
Dönem: 22 Yasama Yılı: 5 

TBMM (S. Sayısı: 1417) 

Van Milletvekili Mehmet Kartal ve 10 Milletvekili ile Şırnak 
Milletvekili Abdullah Veli Şeyda ve 9 Milletvekilinin; Terör 
ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Karşılanması 
Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 

Teklifleri ve İçişleri Komisyonu Raporu (2/1006, 2/1021) 

Not: Teklifler; Başkanlıkça Plan ve Bütçe ile İçişleri komisyonlarına havale edilmiştir. 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 
Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Karşılanması Hakkında Kanunda Değişiklik 

Yapılması Hakkında Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ilişikte sunulmuştur. 
Gereğini arz ederiz. 4/4/2007 

Mehmet Kartal R. Kerim Özkan Uğur Aksöz 
Van Burdur Adana 

Atilla Kart Sedat Pekel Erdal Karademir 
Konya Balıkesir İzmir 

Abdurrezzak Erten Vezir Akdemir Mustafa Gazalcı 
İzmir İzmir Denizli 

Hasan Güyüldar Mehmet S. Kesimoğlu 
Tunceli Kırklareli 

GENEL GEREKÇE 
19/7/1987 tarihi ile 30/11/2002 tarihi arasında OHAL ilan edilen illerde terör eylemleri veya 

terörle mücadele kapsamında yürütülen faaliyetler nedeniyle maddî zarara uğrayan kişilerin uğra
dıkları zararların tazmin edilmesi amacıyla 5233 sayılı Kanun çıkarılmış ve bu Kanundan yararlan
mak için bir yıllık bir başvuru süresi öngörülmüş ve bu başvuruların iki yıl içinde sonuçlandırılma
sı zorunluluğu getirilmiştir. 2005 yılında çıkarılan 5442 sayılı Kanunla yeniden bir yıllık başvuru 
süresi tanınmış ve 2006 yılında çıkarılan 5562 sayılı Kanunla başvuruların sonuçlandırılma süresi 
bir yıl daha uzatılmış ve Bakanlar Kuruluna sonuçlandırılma süresini uzatma yetkisi verilmiştir. 

Başvuru süreleri bugün sona ermiş olmasına rağmen terörden zarar gören vatandaşlarımızın 
bulunduğu görülmüştür. Teklif ile bu vatandaşlarımızın başvuru yapmalarına olanak tanınarak mağ
duriyetlerinin giderilmesi sağlanmaya çalışılmaktadır. 

MADDE GEREKÇELERİ 

Madde 1-17/7/2004 tarihli ve 5233 sayılı Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Kar
şılanması Hakkında Kanuna geçici bir madde eklenerek terörden zarar gören gerçek kişiler ile özel 
hukuk tüzel kişilerinin maddî zararlarının karşılanmasına çalışılmaktadır. 

Madde 2- Yürürlük maddesidir. 
Madde 3- Yürütme maddesidir. 



- 2 — 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Karşılanması Hakkında Kanunda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ilişikte sunulmuştur. 

Gereğini arz ederiz. 

Abdullah Veli Şeyda Selahattin Dağ Feyzi Berdibek 
Şırnak Mardin Bingöl 

Nihat Eri Zülfikar İzol M. Ali Suçin 
Mardin Şanlıurfa Batman 

Mahfuz Güler Burhan Kılıç M. İhsan Arslan 
Bingöl Antalya Diyarbakır 

M. Faruk Bayrak 
Şanlıurfa 

GENEL GEREKÇE 
19/7/1987 tarihi ile 30/11/2002 tarihi arasında OHAL ilan edilen illerde terör eylemleri veya 

terörle mücadele kapsamında yürütülen faaliyetler nedeniyle maddi zarara uğrayan kişilerin uğra
dıkları zararların tazmin edilmesi amacıyla 5233 sayılı Kanun çıkarılmış ve bu Kanundan yararlan
mak için bir yıllık bir başvuru süresi öngörülmüş ve bu başvuruların iki yıl içinde sonuçlandırılma
sı zorunluluğu getirilmiştir. 2005 yılında çıkarılan 5442 sayılı Kanunla yeniden bir yıllık başvuru 
süresi tanınmış ve 2006 yılında çıkarılan 5562 sayılı Kanunla başvuruların sonuçlandırılma süresi 
bir yıl daha uzatılmış ve Bakanlar Kuruluna sonuçlandırılma süresini uzatma yetkisi verilmiştir. 

Başvuru süreleri bugün sona ermiş olmasına rağmen terörden zarar gören vatandaşlarımızın 
bulunduğu görülmüştür. Teklif ile bu vatandaşlarımızın başvuru yapmalarına olanak tanınarak mağ
duriyetlerinin giderilmesi sağlanmaya çalışılmaktadır. 

MADDE GEREKÇELERİ 
Madde 1- 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayılı Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Kar

şılanması Hakkında Kanuna geçici bir madde eklenerek terörden zarar gören gerçek kişiler ile özel 
hukuk tüzel kişilerinin maddî zararlarının karşılanmasına çalışılmaktadır. 

Madde 2- Yürürlük maddesidir. 
Madde 3- Yürütme maddesidir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 1417) 
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ŞIRNAK MİLLETVEKİLİ ABDULLAH VELİ ŞEYDA VE 9 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ 
TERÖR VE TERÖRLE MÜCADELEDEN DOĞAN ZARARLARIN KARŞILANMASI 
HAKKINDA KANUNDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLİFİ 

MADDE 1- 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayılı Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların 
Karşılanması Hakkında Kanuna aşağıdaki geçici madde eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 4- Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içinde ilgili valilik 
ve kaymakamlıklara başvurmaları hâlinde; 19/7/1987 tarihi ile bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarih 
arasında işlenen 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun 1 inci, 3 üncü ve 4 üncü maddeleri kap
samına giren eylemler veya anılan tarihler arasında terörle mücadele kapsamında yürütülen faali
yetler nedeniyle zarar gören gerçek kişiler ile özel hukuk tüzel kişilerinin maddî zararları hakkında 
da bu Kanun hükümleri uygulanır. 

Bu maddeye göre yapılan başvurular, başvuru tarihinden itibaren iki yıl içinde sonuçlandırılır. 
Bu sürenin de bitmesi ve başvuruların sonuçlandırılamamış olması halinde, Bakanlar Kurulu bu sü
reyi her defasında bir yılı aşmamak üzere uzatabilir. 

MADDE 2- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 
MADDE 3- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 1417) 
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İçişleri Komisyonu Raporu 

Türkiye Büyük Millet Meclisi 
İçişleri Komisyonu 

Esas No.: 2/1006,2/1021 
Karar No.: 65 09/05/2007 

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Van Milletvekili Mehmet KARTAL ve 10 Milletvekilinin "Terör ve Terörle Mücadeleden Do
ğan Zararların Karşılanması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi" ile Şır-
nak Milletvekili Abdullah Veli ŞEYDA ve 9 Milletvekilinin "Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan 
Zararların Karşılanması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi", Başkan
lığınızca, sırasıyla 19/04/2007 ve 08/05/2007 tarihlerinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, 
tali komisyon olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilmiş ve Komisyonumuz, 09/05/2007 
tarihli 52 nci toplantısında, İçişleri, Milli Savunma, Maliye ve Adalet Bakanlıkları temsilcilerinin 
de katılımıyla Teklifleri inceleyip görüşmüştür. Komisyonumuz aynı mahiyette olmaları nedeniyle 
Tekliflerin birleştirilerek görüşülmesini ve daha önce gelmiş olması nedeniyle 2/1006 esas numara
lı Kanun Teklifinin görüşmelere esas alınmasını kararlaştırmıştır. 

Bilindiği gibi, 17/07/2004 tarihinde kabul edilen 5233 sayılı Kanunla, 19/7/1987 tarihi ile 
30/11/2002 tarihi arasında terör eylemleri veya terörle mücadele kapsamında yürütülen faaliyetler 
nedeniyle maddi zarara uğrayan kişilerin uğradıkları maddi zararların, yargı yoluna başvurmaya ge
rek kalmadan, idarece en kısa süre içinde ve sulh yoluyla karşılanması sağlanmıştır. Bu Kanunun, 
uygulamada görülen aksaklık ve eksiklikleri ise 28/12/2005 tarihli ve 5442 sayılı Kanunla gideril
meye çalışılmıştır. Bu Kanunla getirilen değişiklerden biri de başvuru süresinin bir yıl uzatılması
dır. Sürenin de uzatılmasıyla birlikte başvuranların sayısında artışlar olmuş ve bu başvuruların Ka
nunlarda belirtilen sürelerde sonuçlandırılması olanaklı olmamıştır. 5562 sayılı Kanunla yapılan 
başvuruların sonuçlandırılmasına olanak tanınmış, ancak bu Kanunda yeni bir başvuru süresi öngö
rülmemiştir. Başvuru süreleri sona ermiş olmasına rağmen terörden zarar gören vatandaşlarımızın 
mevcut olduğu görülmüştür. Teklif, bu vatandaşlarımızın mağduriyetini gidermek amacıyla yeni bir 
başvuru süresi getirmektedir. 

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerden sonra Teklif ile gerekçesi benimsenmiş ve Teklifin 
maddelerinin görüşülmesine geçilmesi kararlaştırılmıştır. 

Teklifin sözkonusu düzenlemeleri içeren 1 inci maddesi ile yürürlük ve yürütmeye ilişkin 2 ve 
3 üncü maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak üzere arz olunur. 

Başkan Başkanvekili Kâtip 
Tevfık Ziyaeddin Akbulut Ali Sezai Sinan Özkan 

Tekirdağ Kahramanmaraş Kastamonu 
Üye Üye Üye 

Ali Küçükaydın Şevket Gürsoy Nur Doğan Topaloğlu 
Adana Adıyaman Ankara 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 1417) 
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Uye 
Şevket Orhan 

Bursa 

Üye 

Recep Koral 
İstanbul 

Üye 
Veli Kaya 

Kilis 
Üye 

Selami Uzun 
Sivas 

Üye 

Ali Yüksel Kavuştu 
Çorum 

Üye 
Sıdıka Sarıbekir 

İstanbul 

Üye 
Seracettin Karayağız 

Muş 

Üye 
Mehmet Kartal 

Van 

Üye 
Nadir Saraç 
Zonguldak 

Üye 
Muharrem Tozçöken 

Eskişehir 

Üye 

Hakkı Ülkü 
İzmir 

Üye 

Nurettin Sözen 
Sivas 

Üye 

Mehmet Çiçek 
Yozgat 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 1417) 
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VAN MİLLETVEKİLİ MEHMET KARTAL 
VE 10 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ 

TERÖR VE TERÖRLE MÜCADELEDEN 
DOĞAN ZARARLARIN KARŞILANMASI 
HAKKINDA KANUNDA DEĞİŞİKLİK YA
PILMASI HAKKINDA KANUN TEKLİFİ 

MADDE 1- 17/7/2004 tarihli ve 5233 sa
yılı Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Za
rarların Karşılanması Hakkında Kanuna aşağı
daki geçici madde eklenmiştir. 

GEÇİCİ MADDE 4- Bu Kanunun yürürlü
ğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içinde ilgili 
valilik ve kaymakamlıklara başvurmaları halin
de, 19/7/1987 tarihi ile bu Kanunun yürürlüğe 
girdiği tarih arasında işlenen 3713 sayılı Terör
le Mücadele Kanununun 1 inci, 3 üncü ve 4 ün
cü maddeleri kapsamına giren eylemler veya 
anılan tarihler arasında terörle mücadele kapsa
mında yürütülen faaliyetler nedeniyle zarar gö
ren gerçek kişiler ile özel hukuk tüzel kişileri
nin maddi zararları hakkında da bu Kanun hü
kümleri uygulanır. 

Bu maddeye göre yapılan başvurular, baş
vuru tarihinden itibaren iki yıl içinde sonuçlan
dırılır. Bu sürenin de bitmesi ve başvuruların 
sonuçlandırılamamış olması halinde, Bakanlar 
Kurulu bu süreyi her defasında bir yılı aşma
mak üzere uzatabilir. 

MADDE 2- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- Bu Kanun hükümlerini Bakan
lar Kurulu yürütür. 

İÇİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN 

TERÖR VE TERÖRLE MÜCADELEDEN 
DOĞAN ZARARLARIN KARŞILANMASI 
HAKKINDA KANUNDA DEĞİŞİKLİK 
YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ 

MADDE 1- Teklifin 1 inci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2 nci maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3 üncü maddesi aynen 
kabul edilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 1417) 




