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Aslan’in; T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tannm Kredi Kooperatifleri

Tarafindan Kullandirilan Grup Kredilerinden Dogan Kefa-

letin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ile Tarim,

Orman ve Kadyisleri ile Plan ve Biitce Komisyonlar1 Raporlan
(2/975)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Grup Kredi-
lerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun Teklifimiz ektedir.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

14/03/2007
Zeyid Aslan Vahit Kirisci
Tokat Adana
GENEL GEREKCE

Malum olundugu iizere iilkemiz niifusunun biiyiik b6liimii tarim sektoriinde galigmaktadir. Ta-
rimsal desteklerin gok yetersiz oldugu gegmis donemlerde, tarimsal galismalar sonucu elde edilen
gelir, gegim diizeyinin gok altinda kalmistir. Bu sebeple ¢ift¢ilerimiz kredi alabilmek igin her tiirlii
sart1 kabul etmiglerdir. Cift¢ilerimiz bagka alanlarda uygulamas: olmayan, grup kefilligi ile birbir-
lerine kefil olmuslardir. Ciftgilerimiz, hi¢ tanimadiklari, 6deme giicii bulunmayan, ikameti tespit
edilemeyen borglularin borcunu, grup kefilligi sifat: ile 6demek zorunda kalmaktadirlar. Teklif ile,
bagkalarinin borcu sebebi ile miizayaka halinde bulunan ¢iftgimizin, bu zor durumdan kurtarilmasi
Ongoriilmektedir. Bu teklif ile ¢iftgilerimiz, kendilerine ait olmayan ve kendilerini iflasa gotiirecek
olan borglardan kurtulacaklardir.

T.C. Ziraat Bankas: A.S. tarafindan 2002 yili ve Oncesinde, Tarim Kredi Kooperatiflerince
2004 y1l1 ve 6ncesinde miigtereken (grup kredisi seklinde) kullandirilan krediler igin, 20 kadar kigi-
nin birbirine miisterek ve miiteselsilen kefil olduklar1 bir sistem yiiriirlilkte bulunmaktaydi. Bu sis-
tem kaldirilarak yerine Kredi Genel S6zlesmesi uygulamasi getirilmistir. Bu uygulamayla miisterek
kredi kullandiriimasina T.C. Ziraat Bankasi A.S. tarafindan 2002 yilinda, Tarim Kredi Kooperatif-
lerince 2004 yilinda son verilmistir.

Miiteselsil kefilligin uygulandig kredilerde, bir kisi kendi borcunu 6demis olsa bile senette ya-
zil1 olan diger borglularin borglar igin kefaletleri devam etmektedir. Ciftgilerimiz kefaletleri sebe-
bi ile ilgili kuruluslar tarafindan Borglar Kanunu ve Icra ve iflas Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde,
hakkinda icra takibi baslatilmakta ve haciz tazyikine muhatap olmaktadirlar. Kredi kullanan ¢iftgi-
lerimiz miiteselsil kefil olduklar diger borglulart tanimamaktadirlar. Ciftgilerimizin birgogunun di-
ger borglularla higbir maddi ya da manevi iligkisi bulunmamaktadir, diger bor¢lularin adreslerini,
6deme giicii bulunup bulunmadiginm bilmemektedirler. Bu durum da ¢iftgilerimizin kendi borglari-
n1 6demis olmalarina ragmen kefaletten dolay1 magdur duruma diismelerine sebebiyet vermektedir.
Bu teklifle, kendi borcunu 6deyen iyi niyetli bor¢lularm magduriyetleri giderilmis olacaktir.
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Diger yandan, kefalet sorumlulugu sona erecek borglularla ayni senetlerde yer alan ve fakat
kendi borcunu ddeyemeyecek duruma diigmiis olan borglular hakkinda bu alacaklarin tahsili igin
haklarinda yasal takipler siirdiiriilmeye devam edecektir. Bu durumdaki kisiler hakkinda yapilacak
yasal takip sonucu alacagm tahsili saglanamayarak aciz vesikasina baglanmas: halinde, aciz vesika-
sina baglanan borglarin, sosyal sorumluluk geregi Hazine tarafindan karsilanmasi uygun olacaktir.

Ureticilerin, 1972/1581 sayili Kanun gergevesinde Tiirk giftgisine hizmet veren Tarim Kredi
Kooperatiflerinin sundugu hizmetlerden faydalanabilmeleri igin Tarim Kredi Kooperatiflerine ortak
olmalar1 gerekmektedir. Tarim Kredi Kooperatiflerine ortak olmak igin miiracaat eden treticilerden;
Kooperatif bolgesinde kendisine ait arazi {izerinde tarimsal bir isletmeye sahip olmalar veya Mer-
kez Birligince tespit edilen esas ve dlgiilerde biiyiik ve kiiglikbag hayvancihk, kiimes hayvanciligi,
seracilik, aricilik, ipekbocekgiligi, balikgilik, yas meyve ve sebze Ureticiligi ve benzeri konularda
iiretim faaliyetinde bulunuyor olmalan sarti aranmakta olup, sahip olduklari tarimsal igletmelerini
tapu kayitlariyla tevsik etmeleri, hayvan varliklarini da Kdy/Mahalle Muhtarliklarindan ve/veya Ta-
nm [Vilge Miidiirliiklerinden alinacak olan belgelerle tevsik etmeleri gerekmektedir. Ayrica tarim-
sal faaliyetleri hakkinda detayl olarak yazili beyanda bulunmaktadirlar. Buna gore, Tarim Kredi
Kooperatifine ortak olan treticilerden alinan belgelerin igerigi “Ciftsilik Belgesinin” igerigini kap-
samaktadir. Dolayisiyla, TKK ortaklarindan ayrica “Ciftgilik Belgesi” istenilmesi TKK’da mevcut
bilgilerin tekrar alinmasi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan; Tarim Kredi Kooperatiflerinden kre-
di kullanan ve bu Kooperatifler araciligiyla Devletge saglanan her tiirlii destekten yararlanan giftgi-
lerden, yiirtirliikteki kanun hiikiimlerine gore istenilmekte olan giftgilik belgesi istenilmemesi daha
uygun olacaktir. Boylece gift¢ilerimizin bosa masraf yapmalari, boga zaman harcamalar 6nlenmis
olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Tarim Kredi Kooperatiflerince 2004 yilindan 6nce miisterecken (grup kredisi seklin-
de) kullandirilan krediler igin 20 kadar kiginin birbirlerine miigterek ve miiteselsilen kefil olduklar:
bir sistem yuriirliikte bulunmaktaydi.

Bu sistem 2004 yilinda kaldirilarak yerine Kredi Genel Sozlesmesi uygulamas getirildi. Bu ye-
ni usulle miigterek kredi kullandirilmasina son verilerek, kefillerin diger kredi kullanan kisiye kefil
olmasi uygulamasi getirildi.

2004 yilindan 6nce kullamlan grup kredilerinde miisterek kredi kullanan kisiler kendi borgla-
rin1 &demis olsalar dahi, senette yazili olan diger kisilerin borglar igin kefaletleri devam etmekte-
dir. Kefaletleri devam ettigi igin de Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan Borglar Kanunu ve fcra
ve [flas Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde haklarinda icra takibi baslatilmakta ve haciz tazyikine mu-
hatap olmaktadirlar. Bu da gift¢ilerimizin kendi borglarini 6demis olmalarina ragmen kefaletten do-
layt magdur duruma diiymelerine sebebiyet vermektedir.

Kefalet sorumlulugu sona erecek borglularla ayni senetlerde yer alan ve kendi borcunu ddeye-
meyecek duruma diismiis olan kisiler hakkinda bu alacaklarin tahsili i¢in haklarinda yasal takipler
siirdiirilmeye devam edecektir. Bu durumdaki kisiler hakkindaki yasal takip sonuglamip, alacagin
tahsili saglanamayarak aciz vesikasina baglanmas: halinde, aciz vesikasina baglanan alacaklarinin,
Devletimizin sosyal sorumlulugu geregi, Hazine tarafindan karsilanmas uygun olacaktir.

Bu Kanunda hitkme baglanmamis, uygulamada kargilagilabilecek sorunlarin ¢oziimiinde izle-
necek yol belirlenmigtir.

Bu madde ile kendi borcunu édeyen iyi niyetli kisilerin magduriyetleri giderilmis olacaktir.
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Madde 2- Ureticilerin, 1972/1581 sayil: Kanun gergevesinde Tiirk giftcisine hizmet veren Ta-
rim Kredi Kooperatiflerinin sundugu hizmetlerden faydalanabilmeleri i¢in Tarim Kredi Kooperatif-
lerine ortak olmalan gerekmektedir. Tanim Kredi Kooperatiflerine ortak olmak i¢in miiracaat eden
iireticilerden; Kooperatif bolgesinde kendisine ait arazi {izerinde tartmsal bir isletmeye sahip olma-
lart veya Merkez Birligince tespit edilen esas ve dlgiilerde biiyiik ve kiiglikbas hayvancilik, kiimes
hayvanciligi, seracilik, aricilik, ipekbdcekgiligi, balikgilik, yas meyve ve sebze tireticiligi ve benze-
ri konularda iiretim faaliyetinde bulunuyor olmalar sart1 aranmakta olup, sahip olduklar: tarimsal
isletmelerini tapu kayitlariyla tevsik etmeleri, hayvan varliklarim1 da Koy/Mahalle Muhtarliklarin-
dan ve/veya Tarim Il/Ilge Miidiirliiklerinden almacak olan belgelerle tevsik etmeleri gerekmektedir.
Ayrica tarimsal faaliyetleri hakkinda detayli olarak yazili beyanda bulunmaktadirlar. Buna gore, Ta-
rim Kredi Kooperatifine ortak olan iireticilerden alinan belgelerin igerigi "Ciftgilik Belgesinin" ige-
rigini kapsamaktadir. Dolayisiyla, TKK ortaklarindan ayrica "Ciftgilik Belgesi" istenilmesi TKK'da
mevcut bilgilerin tekrar alinmas: anlamina gelmektedir. Bu bakimdan; Tarim Kredi Kooperatifle-
rinden kredi kullanan ve bu Kooperatifler aracilifiyla Devletge saglanan her tiirlii destekten yarar-
lanan ¢iftgilerden, ylriirliikteki kanun hiikiimlerine gére istenilmekte olan ciftgilik belgesi istenil-
memesi daha uygun olacaktir, Béylece ¢iftgilerimizin bosa masraf yapmalari, bosa zaman harcama-
lan 6nlenmis olacaktir.

Madde 3- Yiiriirlitk maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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Tarim, Orman ve Kéyisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu 22/03/2007
Esas No.: 2/975
Karar No.: 61
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bagkanliginizca 20/03/2007 tarihinde Komisyonumuza havale edilen “T. C. Ziraat Bankasi A. S.
ve Tarim Kredi Kooperatifileri Tarafindan Kullandirilan Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona
Erdirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi (1/1245)” Komisyonumuzun 22/03/2007 tarihli 67 nci toplan-
tisinda, Tarim ve Koyisleri Bakanhg: yetkilileri ile konuyla ilgili resmi kurum yetkililerinin ve si-
vil toplum orgiitlerinin katilimlariyla goériisiilmiistiir.

Teklifle 18/4/2001 tarihli ve 2001/2312 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar kapsaminda Hazine
kaynagma doniigtiiriilmiis tarimsal kredilerin borglular: da dahil olmak iizere T. C. Ziraat Bankas:
A. S.’den 20/08/2002, Tarim Kredi Kooperatiflerinden 30/1/2004 tarihlerinden 6nce aymi kredi
s6zlesmesi ile birden g¢ok iireticinin, miisterek bor¢lu ve miiteselsil kefil sifat1 ile sorumlu olmak
suretiyle grup kredisi seklinde kullandiklar tarimsal kredilerden dogan kendilerine ait borglarini,
faiz, masraf, yargilama gideri ve her tiirlii fer’ileri ile birlikte 31/12/2007 tarihine kadar tamamen
O6demeleri sartiyla bu kisilerin ayn1 sézlesmedeki diger borglulara olan kefaletten sorumlulugunun
son bulmasi; Tarim Kredi Kooperatiflerinden kredi kullanan ve bu kooperatifler araciligiyla devlet-
¢e saglanan her tiirlii destekten yararlanan giftgilerden diger kanun hiikiimlerine gore Tarim Kre-
di Kooperatiflerince istenilmekte olan ¢ift¢i belgesinin istenmemesi 6ngoriilmektedir.

Teklifin tiimii iizerinde yapilan gériigmelerde su hususlar belirtilmistir: Grup kefilligi sebebi ile
birgok ¢iftginin magdur oldugu dile getirilmigtir. Teklif ile, bagkalarinin borcu sebebi ile miizayaka
halinde bulunan ¢iftgimizin, bu zor durumdan kurtulacagi belirtilmistir. Bu teklifin bir af niteligi ta-
simadi1, bu teklif ile borcunu ddeyen ¢iftgilerin grup kefilligi sebebi ile ugradiklari magduriyetle-
rinin giderilmesinin amaglandig1 6nemle belirtilmistir. Bu Teklifin kanunlasmasiyla, ¢iftgilerimizin,
kendilerine ait olmayan ve kendilerini iflasa gotiirecek olan borglardan kurtulacaklarina dikkat ¢e-
kilmigtir.

Teklifin tiimii {izerinde yapilan goriigmelerin ardindan Teklif ve gerekgesi Komisyonumuzca
uygun bulunarak maddelerine gegilmistir.

Teklifin 1 inci maddesi madde baglig1 konularak kabul edilmistir.

Teklifin 2 nci maddesi; baglik konularak, ¢ift¢i belgesi istenmeyecek haller diizenlenerek ka-
bul edilmisgtir.

Teklifin 3 ve 4 iincii maddelerine madde baglig1 eklenerck aynen kabul edilmistir.

Teklifin tiimii, Bagkanlhigimiza verilen redaksiyon yetkisi gergevesinde, kanun yazim teknigine

uygun olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1411)
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Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna gonderilmek iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcil
Vahit Kiriggi Ozkan Oksiiz Ahmet Ertiivk
Adana Konya Aydin
Katip Uye Uye
Adem Tath Osman Ozcan Mehmet Semerci
Giresun Antalya Aydin
(2. maddeye muhalifim) (2. maddeye muhalifim)
Uye Uye Uye
Memet Ali Sugin Ramazan Kerim Ozkan Ali Thsan Merdanoglu
Batman Burdur Diyarbakir
(2. maddeye muhalifim)
Uye Uye Uye
Necdet Budak Mehmet Isik Ismail Soylu
Edirne Giresun Hatay
(Mubhalifim)
Uye Uye Uye
Abdullah Cetinkaya Selahattin Dag Fabhrettin Ustiin
Konya Mardin Mugla
(Imzada bulunamadi) (2. mad., 3. mad., 4. mad.

mubhalifim, serh ektedir.)

Uye Uye Uye
Necati Uzdil Abdurrahman Miifit Yetkin Ziilfikar Izol
Osmaniye Sanlwrfa Sanlrfa

(Tiimiine muhalifim)

Uye Uye
Ahmet Kambur Maliki Ejder Arvas
Tekirdag Van
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MUHALEFET SERHI

22/3/2007 tarihinde Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunda goriigiilerek kabul edilen
T.C. Ziraat Bankas? A.S. ve Tartm Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Grup Kredile-
rinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkindaki Kanun Teklifinin 2 nci, 3 {incii ve 4 iincii
maddelerine muhalifiz.

Ziraat odalari, Anayasada belirlenen meslek mensuplarinin hak ve menfaatlerini koruyamaz
duruma getirdigi gibi giftgilikle iliskisi olmayan kisilere de Tarim Kredi Kooperatifleri araciligi ile
devlet desteklerinin 6denmesini saglamaktadir.

Bir ¢iftginin ¢iftgi oldugunu belgeleyebilmesi yani giftgilik meslegini ispat etmesi ancak Mes-
lek Odasindan, Ziraat Odasindan alacagi belge ile miimkiindiir. Nitekim Avukatlik meslegini icra et-
mek isteyen kisilerin Barodan, Doktorluk meslegini icra etmek isteyen kisilerin Tabipler Odasindan,
tiiccarlarin TOBB’dan, esnafin TESK’ten vs. belge alarak ancak meslegini icra etmesi miimkiindiir.

Tarim Kredi Kooperatifi ortag: olan kisilerin ortakligmin devami siiresince ¢iftgi sayilmasi,
ciftei ve ciftgilik faaliyetinin tamminin yapildigi 6964 sayihh Kanunun 5184 sayili Kanunla degisik
1/A maddesine de aykirdir.

Teklif metni gerekgesinde, Tarim Kredi Kooperatifi ortagi olmak, ¢iftgilik meslegine mensubi-
yet igin yeterli goriilmiistiir. Bu ifade Anayasal meslek orgiitii olan Ziraat Odalarini devre disi bi-
rakmaktadir. Oysa, kooperatif ortag: olmak ihtiyari meslek odasi liyesi olmak ise Anayasal mecbu-
riyettir.

Hiikiimetin bazi yasalarda oldugu gibi bu yasayla da sivil toplum orgiitlerini cezalandirma gi-
rigimi devam etmektedir.

Ayrica Komisyonda teklifin goriigmeleri sirasinda goriiglerini belirten Hazine, Maliye ve Zira-
at Bankasi temsilcileri de kanun teklifinin alt yapisinin olmadigini dile getirmislerdir.

Hazine temsilcisi blitgeye kanunla ilgili olarak “hiikiimetin 6denek tahsis etmedigini, Tarim Kre-
disinin hazineyle veya devletle herhangi bir organik bagimin olmadig: bahsiyle hazineye gorev veril-
mesi, zararin da Hazine tarafindan kargilanmasina prensip olarak kars1 olduklarini, Ziraat Bankasmin
4603 sayili Kanun cercevesinde bedeli onceden 6denmeden gorev verilemez hilkmiiniin oldugunu,
biitgede yer almadig igin, kanun teklifi yasalagsa bile 6demenin miimkiin olmadigin1” belirtmistir.

Ziraat Bankas1 temsilcisi de “teklifin 4603 sayili kanuna aykirt oldugunu, 6deme giicii bulun-
mayan iireticinin kefalet borcundan kurtulmasimin s6z konusu olacagini, bu durumun kefaletten
kurtulma imkani bu kanun kapsamina girmeyen tarimsal kredi kefilleriyle ticari ve bireysel kredi
kefillerinin de sizlanmalarina yol agacagini belirtmistir.

Maliye Bakanligi temsilcisi “Teklifin Borglar Kanununun 19 uncu maddesine aykir1 oldugunu
yine Ticaret Kanununun 7 nci maddesine aykir1 oldugunu, kanunun yasalasmasiyla 4353 sayil1 Ka-
nun geregince tahsilatin hazine avukatlarinca yapilmasi gerektigini, kanunun béyle bir islevinin
yanlig olacagini” belirtmistir.

Altyapisi olmayan, karsilig1 biitgede olmayan, Anayasaya ve gesitli kanunlarimiza aykir1 olan
ve devlet ciddiyetiyle bagdagmayan bu teklife muhalifiz.

Fahrettin Ustiin Osman Ozcan Mehmet Semerci
Mugla Antalya Aydm
Ramazan Kerim Ozkan Mehmet Isik Necati Uzdil

Burdur Giresun Osmaniye

Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi (S. Sayisi: 1411)
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TARIM, ORMAN VE KOYISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

T.C. ZIRAAT BANKASI A.S. VE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI TARAFINDAN KUL-
LANDIRILAN GRUP KREDIiLERINDEN DOGAN KEFALETIN SONA ERDIRiLMESI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Kefaletin sona ermesi

MADDE 1- (1) Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketinden 20/08/2002 ve Tarim
Kredi Kooperatiflerinden 30/01/2004 tarihinden 6nce aym kredi s6zlesmesi ile birden ¢ok iiretici-
ninvkooperatif ortaginin birbirlerine kars: miisterek borglu ve miiteselsil kefil sifatt ile sorumlu olmak
sureti ile toplu kdy ikrazati/grup kredisi seklinde kullandiklart tarimsal kredilerden, kanunun yayim-
landig tarih itibariyle Tasfiye Olunacak Alacaklar Hesaplarinda kayitli borcu bulunanlarin (borcu
yeniden yapilandirtlmis olanlar dahil) bu sézlesmelerden dogan kendilerine ait borglarini, faiz, mas-
raf, yargilama gideri ve her tiirlii fer’ileri ile birlikte 31/12/2007 tarihine kadar tamamen 6demeleri
sart1 ile, bu kisilerin ayn1 sdzlesmedeki diger borglulara olan kefaletten sorumlulugu son bulur.

(2) Borglularin kendilerine ait borglarinin ddenmesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri mevzuatinda lehlerine dngoriilen hiikiimlerden ya-
rarlanmalart miimkiin olup, bu halde de sozlesmedeki diger borglulara olan kefaletten sorumluluk-
lar1 son bulur.

(3) Bu kanun kapsamindaki borglularin asalet ve kefaletten kaynaklanan borglar1 nedeni ile
aleyhlerine baglatilan dava ve takipler ile mahkumiyet kararlari ayrica harg¢ ve masraf 6denmeksi-
zin ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin kendi borcunu ddeyenler hakkinda ortadan kalkar.

(4) Bu kanun kapsaminda yer alan uygulamalardan, 18/04/2001 tarihli ve 2001/2312 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Kararn kapsaminda Hazine kaynagina doniistiiriilmiis tarimsal kredilerin borglular1 da
yararlanir.

(5) Bu kanun kapsaminda kefalet sorumlulugu sona eren borglularla ayni sdzlesmede yer alan,
fakat Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketine ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan
borcunu bu kanun uyarinca 31/12/2007 tarihine kadar 6deyemeyen borglularin haklarindaki icra ta-
kiplerine, alacak tamamen tahsil ve tasfiye edilinceye, ya da aciz vesikasina baglanincaya kadar de-
vam edilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketine ve Tarim Kredi Kooperatiflerine
olan borcu devam eden borglular hakkindaki yasal takipler neticesinde alacagin aciz vesikasina bag-
lanmasi halinde, aciz vesikasina baglanan faiz, masraf, yargilama gideri ve her tiirlii fer’ileri dahil,
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketinin ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin alacakla-
r1 Hazine tarafindan karsilanir. Hazine, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve Ta-
rim Kredi Kooperatiflerinin yerine gegip aciz vesikasinin haklarini kullanir.

(6) Kendilerine ait borglarin1 Kanunun yayimu tarihinden 6nce faiz, masraf, yargilama gideri ve
her tiirlii fer’ileri ile birlikte tamamen ddemis olup, sadece kefalet sorumluluklar: devam edenler hak-
kinda da bu kanun hiikiimleri uygulanir. Bu kanunda yer almayan hususlar hakkinda Tiirkiye Cum-
huriyeti Ziraat Bankasi1 Anonim Sirketinin ve Tanim Kredi Kooperatiflerinin mevzuati uygulanir.

Ciftci belgesi istenmeyecek haller

MADDE 2- (1) Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin giftgi kayit sistemine kayitli olan ¢iftgilerden
her tiirlii ayni ve nakdi yardim, avans, siibvansiyon, prim gibi tarimsal destekleme ve/veya kredi
kullanilmasi iglemlerinde ¢iftgi belgesi aranmaz.

Yiiriirliik

MADDE 3- (i) Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 4- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1411)
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‘ Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 8/5/2007
Esas No.: 2/975
Karar No.: 135
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 16/3/2007 tarihinde sunulan ve Bagkanlik¢a
20/3/2007 tarihinde tali komisyon olarak Tarim, Orman ve K&yisleri Komisyonuna, esas komisyon
olarak Komisyonumuza havale edilen, Adana Milletvekili Vahit KIRISCI ve Tokat Milletvekili Ze-
yid ASLAN imzali, (2/975) esas numarali "T.C. Ziraat Bankast A.S. ve Tarim Kredi Kooperatifle-
ri Tarafindan Kullandirilan Grup Kredilerinden Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun
Teklifi", Komisyonumuzun 28/3/2007 tarihinde yapmis oldugu 46 nc1 Birlesiminde Hiikiimeti tem-
silen Tarim ve Koyisleri Bakant M. Mehdi EKER, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Maliye Bakanli-
81, Hazine Miistesarhig1, Devlet Planlama Tegkilat: Mistesarlig1, Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi, Ta-
rim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Odalar1 Birligi temsilcilerinin katilimlariyla birlikte incelenip
gOrigiilmiigtiir.

Bilindigi gibi; iilkemiz niifusunun biiyiik boliimii tarim sektoriinde ¢aligmaktadir. Tarimsal des-
teklerin ve tanimsal iiriinlerin yetersiz oldugu donemlerde, giftciler kredi alabilmek igin miisterek
veya miiteselsil kefalet yolu ile birbirlerine kefil olmuslardir. Ciftgiler; ¢ogunlukla, hi¢ tanimadik-
lar1, 6deme giicii ve ikametgah adresi konusunda bilgi sahibi olmadiklar kisilerin borcunu, grup ke-
filligi sifat1 ile 6demek durumunda kalmislar veya icra takiplerine ugramiglardir. Ziraat Bankasi
Anonim Sirketi 2002 yilinda, Tartm Kredi Kooperatifleri 2004 yilinda miiteselsil kefaletle kredi
verme uygulamasina son verdigi halde, anilan tarihlerden 6nce miiteselsil kefaletle kredi alan, an-
cak kendi borcunu 6dedigi halde, ¢ok sayida ¢iftgi kefaletten dogan borcu nedeniyle icra takibine
ugramis ve magdur duruma diigmiistiir. Kanun Teklifi ile; borcunu 6demis olmakla birlikte, grup ke-
filligi nedeniyle idari veya kanuni takibe maruz kalmis ¢iftcilerin bu takiplerden kurtulmasi veya
kendi borglarim her tiirlii fer’ileri ile birlikte tamamen 6demeleri durumunda kefaletten kaynakla-
nan sorumluluklarinin kaldirilmas: amaglanmaktadir.

Teklif ve gerekgesi incelendiginde;

- 18/4/2001 tarihli ve 2001/2312 sayili Bakanlar Kurulu karar1 kapsaminda Hazine kaynagina
doniigtiiriilmiis tarimsal kredilerin borglulan da dahil olmak iizere Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Ban-
kast Anonim Sirketinden 20/8/2002; Tarim Kredi Kooperatiflerinden 30/1/2004 tarihinden 6nce ay-
n1 kredi s6zlesmesi ile birden gok iireticinin, miisterek borglu veya miiteselsil kefil sifati ile sorum-
Iu olmak suretiyle grup kredisi seklinde kullandiklar tarimsal kredilerden dogan kendilerine ait
borglarini, faiz, masraf, yargilama gideri ve her tiirlii fer’ileri ile birlikte 31/12/2007 tarihine kadar
tamamen 6demeleri durumunda bu kigilerin aym sozlesmedeki diger borglulara olan kefalet sorum-
lulugunun sona erdirilmesinin,

- Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi veya Tarim Kredi Kooperatifine borcu devam eden borglular
hakkindaki kanuni ve idari takipler neticesinde alacagin aciz vesikasina baglanmasi halinde, aciz
vesikasina baglanan Ziraat Bankasi Anonim Sirketi/Tarim Kredi Kooperatifi alacaklarmin faiz,
masraf, yargilama gideri ve her tiirlii fer'ileri dahil Hazine tarafindan kargilanmasi ve aciz vesika-
sindan dogan haklarin Hazine tarafindan kullanilmasinin,
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- Tarim Kredi Kooperatifine ortak olan iireticilerden alinan belgelerin igeriginin ¢iftgi belge-
sinin igerigini de kapsadigindan, Tarim Kredi Kooperatiflerinden kredi kullanan ve bu Kooperatif-
ler araciligiyla Devletge saglanan her tiirlii destekten yararlanan giftgilerden, yiiriirliikkteki mevzuat
hiikiimlerine gore istenilmekte olan ¢iftgi belgesinin istenilmemesinin,

ongorilldigi anlagilmaktadur.

Komisyonumuzda, Teklifin geneli iizerinde yapilan goriismelerde Teklif sahipleri Adana Mil-
letvekili Vahit KIRISCT ve Tokat Milletvekili Zeyid ASLAN ile Komisyon iiyelerince;

- Teklifin 1 inci maddesi ile, giftgilerimizin biiylik gogunlugunu magdur eden grup kefilligi uy-
gulamasindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiiniin amaglandigl,

- Grup kredileri kefilligi uygulamasinin dogru bir uygulama olmadigi, Ziraat Bankast Anonim
Sirketi tarafindan 2002 yilinda, Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan ise 2004 yilinda zaten bu uy-
gulamaya son verildigi, grup kredileri kefilligi uygulamasi nedeniyle birbirlerini tanimayan birgok
insanin kredi almak igin birbirlerine kefil oldugu, giftcilerin ¢ogunun kendi bor¢larint 6demelerine
ragmen bagkalarinin borcu nedeniyle kanuni ve idari takibata ugradiklar, ¢iftgilerimizin bu magdu-
riyetinin giderilmesi amaciyla Teklifin acilen kanunlagsmas: gerektigi,

- Ciftgilerden her tiirlii ayni ve nakdi yardim, avans, siibvansiyon, prim gibi tarimsal destekle-
me veya kredi kullanilmasi iglemleri i¢in Ziraat Odalarindan ayri ayn ¢iftgi belgesi istenmesinin,
giftgiler iizerine gereksiz bir kiilfet yiikiemis olacagi,

- Kanun Teklifi ile, giftgilerin borglarinin silinmesi veya yeniden yapilandirilmasinin séz ko-
nusu olmadigi, borcunu tamamen ddemis veya 2007 yilina kadar 6deyecek ¢iftgilerin miiteselsil ke-
faletten kaynaklanan sorumluluklarinin kaldirilmasinin amaglandigs,

- Grup kredi kefilligi uygulamasindan kaynaklanan kefalet sistemi nedeniyle birgok giftgimi-
zin magduriyetinin s6z konusu oldugu, bu magduriyetin acilen giderilmesinin ¢ift¢ilerimizin iize-
rindeki baskilar1 ortadan kaldiracagi, dolayisiyla birgok ciftgiyi iiretime ydnlendirecegi,

- Tarim sektriiniin iiretim igindeki payimin, sanayi sektorii ve hizmet sektoriine gore diisiik ol-
masina ragmen, istihdamin biiyiik gogunlugunun tanm sektoriinde yer aldigi, bu nedenle tarim ke-
siminin sosyal yapimizin ¢ok onemli bir boliimiinii tegkil ettigi, dolayisiyla tarim kesiminin devlet
tarafindan desteklenmesinin ¢ok 6nemli oldugu,

- Kanun Teklifinde, giftgilerin toplu kéy ikrazati/grup kredileri kefilliginden kaynaklanan so-
rumlulugunun ortadan kalkmasi ig¢in Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce borglarin1 demis olmalar
ya da 31/12/2007 tarihine kadar borcunu her tiirlii fer’ileri ile birlikte kapatmalar1 gerektigi; ancak
bazi giftgilerin bor¢larinin iki yila kadar bir vade ile yeniden yapilandinldigi, borcu yeniden yapi-
landirilan giftgilerin de borglarint tamamen 6dedikleri tarih itibariyle bu Kanun hiikiimlerinden ya-
rarlanmasina y6nelik bir hitkmiin metne eklenmesi gerektigi,

- Metinde yer alan borglu kavramimin Borglar Hukuku dikkate alindiginda, hem asil borcu hem
de bu borca bagli fer’i borglar da biinyesinde barindiran bir kavram ifade ettigi; metinde, borglu-
lar ve kefiller seklinde bir ibareye yer verilmesinin Kanunun uygulamasinda tereddiitlere yol agabi-
lecegi gibi kefillerin kefaletten kaynaklanan borglarin1 6dememeleri gibi bir duruma da sebebiyet
verebilecegi, bu nedenle metinden kefil ibaresinin ¢ikarilmas: gerektigi,

- Ciftgilerin en az kiilfetle bu uygulamadan yararlanmasina imkan saglanmasi yaninda, Ziraat
Bankasi Anonim Sirketi ve Tanim Kredi Kooperatiflerinin de alacaklarini en uygun kosullarda tah-
sil edebilmeleri gerektigi,

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1411)
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- Kanun Teklifi kapsamina giren ¢iftgilerin borglarinin, uzun zaman gegmesi nedeniyle yiik-
sek miktarlara ulastigi, dolayisiyla, Kanun Teklifi kapsamina giren ve tarimsal kredi borglarini
31/12/2007 tarihine kadar defaten 6demek isteyen ¢iftgilerin anapara ve faiz toplamindan olugan
borglarindan %70 oraninda indirim yapilmasinin giftgileri haciz kiskacindan kurtaracag: ve iireti-
me yonlendirecegi,

- Ziraat Odalarinin, Anayasanin 135 inci maddesinde ongorilen Kamu Kurumu Niteliginde
Meslek Kurulusu oldugu, bu meslek kuruluslarinin biitgeden herhangi bir pay almadig, Ziraat
Odalan Birligi Kanununda ciftcilere iliskin her tiirlii belge ve bilgilerin odalar tarafindan verilece-
ginin 6ngoriildiig, bir kiginin ¢iftcilik faaliyetine devam edip etmediginin Ziraat Odalar tarafindan
tespit edilmesinin daha dogru olacagy, giftgilerin belirli zamanlarda kendileri ile ilgili meslek oda-
sina gitmesinin mensubiyet duygusunu pekistirecegi, bu nedenle Teklifin 2 nci maddesinin metin-
den ¢ikarilmasi gerektigi,

- Tarimsal kredilere uygulanan faiz oraninin enflasyon oranmin gok iizerinde oldugu, ¢iftgile-
rimizin desteklenmesi igin faiz oranlarinin enflasyon oraninin altinda belirlenmesi gerektigi,

- Aciz vesikasina baglanan borglarin Hazine tarafindan 6denmesi ve Hazinenin aciz vesikasin-
dan dogan haklar1 kullanmasi konusunda Teklifte tam olarak bir agiklik bulunmadigi, Hazinenin bu
haklar1 nasil kullanacag konusuna agiklik getirilmesi gerektigi,

seklinde dile getirilen goriis ve elestirileri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agik-
lamalarda;

- Ziraat Bankasinin 2002 yilinda, Tanim Kredi Kooperatiflerinin 2004 yilinda toplu kdy ikra-
zati/grup kredileri kefilligi yontemiyle kredi verme uygulamalarini ortadan kaldirdig1; ancak anilan
yillardan 6nce kredi almakla birlikte kendi borcunu 6demis ve fakat, toplu kdy ikrazati/grup kredi-
leri kefilligi nedeniyle sorumlulugu devam eden ¢iftgiler hakkinda davalar agildig: ve icra takiple-
rinin yapildig1; bu sorunun gittikge toplumsal bir yaraya doniistiigii, dolayisiyla baskalarinin borcu
nedeniyle ¢ok zor durumda bulunan giftgilerin, bu durumdan kurtartlmasi gerektigi,

- Grup kredileri kefilligi uygulamast nedeniyle birgok ¢ift¢imizin magdur oldugu, bu nedenle
kendi borcunu tamamen 6demis olan giftgilerimizin grup kredileri kefilliginden kaynaklanan so-
rumluluklarinin ortadan kaldinlmasim amaglayan Teklifin olumlu karsilandigi,

- Grup kredileri kefilligi uygulamasinin 1988 yilinda basladigi, tarim kredi kooperatifinin
birgok ortaginin miiteselsil kefaletten kaynaklanan sorumluluklarla kars: karsiya kaldigi, bu uygu-
lamada g¢iftcilerden herbirinin birden fazla kisiye kefil olmas1 nedeniyle bu kredilerden kaynakla-
nan sorumlu sayisimin gittikge artt11, bu nedenle Teklif ile getirilen diizenlemelerin Hiikiimet tara-
findan desteklendigi,

- Ciftgilerimizin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri aracilifiyla aldiklari ancak 6de-
yemedikleri kredilerin yeniden yapilandirilmasi igin 6/6/2003 tarihli ve 4876 sayili Kanunun Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edildigi, birgok ¢ift¢imizin bu Kanuna istinaden borg-
larini yeniden yapilandirarak 6dedikleri, bazi giftgilerimizin yeniden yapilandirmaya bagvurmasina
ragmen diizenli olarak 6demelerini yapamadigi, bazilarinin ise yeniden yapilandirmaya basvurma-
din, ayrica 2005 ve 2006 yillarinda da bu giftgilerin borglarinin yeniden yapilandirilmast ve giftgi-
ler hakkinda icrai takibata baglanilmamasi i¢in gesitli kolayliklarin saglandigy,
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- Ciftgiler tarafindan alinacak krediler veya dogrudan destek uygulamalan nedeniyle yapilan
her bir islem igin ¢ift¢i belgesi istenmesinin ¢ift¢iyi zor duruma diisiirdiigii, ¢iftgi kayit sistemine
girmek igin ¢iftgi belgesinin zaten istendigi, dolayisiyla s6z konusu sisteme kaydolan ¢iftgilerden
yapacaklari her bir iglem igin giftci belgesi istenmesinin dogru  bir uygulama olmadigi,

- Aciz vesikasina baglanan borglarin Hazine tarafindan karsilanmasi ve aciz vesikasindan do-
gan haklarin Hazine tarafindan kullanilmasinin Ziraat Bankas1 Anonim S$irketi ve Tarim Kredi Ko-
operatiflerinin mali yapilarim dengede tutacag, gerekli takiplerin de ilgili kurumlar yerine Hazine
tarafindan yapilacagi,

ifade edilmigtir.

Teklifin geneli tizerinde yapilan goriismelerin tamamlanmasini miiteakip, Teklif ve Gerekgesi
Komisyonumuzca da benimsenerek Teklifin maddelerine gegilmesi kabul edilmis, ancak, verilen
bir énerge dogrultusunda konunun daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir Alt Ko-
misyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyon, 29/3/2007 tarihinde ilgili kurum temsilcilerinin de katilimlariyla yapmis oldu-
8u toplant: neticesinde galigmalarini tamamlamig ve raporunu Komisyonumuza sunmustur.

Alt Komisyonda goriigmelere tali komisyon olan Tarim, Orman ve Kéyisleri Komisyonu met-
ni ilizerinden devam edilmesine karar verilmigtir.

Alt Komisyonca Tali Komisyon metninin;

- 1 inci maddesinin (1) numarali fikras1; Ziraat Bankas: Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Koope-
ratifleri mevzuat kapsaminda tarimsal kredi borcu bulunanlarm, borglarini 31/12/2007 tarihine ka-
dar yeniden yapilandirmalar1 ve yeniden yapilandirdiklar1 bu borglarmi tamamen 6demeleri duru-
munda son 6deme tarihi itibariyle miiteselsil kefaletlerinin son bulmasini teminen degistirilmesi ve
ayrica (6) numaral fikranin ilk climlesinin redaksiyona tabi tutulmak suretiyle fikraya son ciimle
olarak eklenmesi, (2) numarali fikrasi; birinci fikrada yapilan degisiklikler dogrultusunda metinden
¢ikarilmasi, (3) numarali fikras:; ilgisi nedeniyle metnin (4) numaral fikrasi ile birlestirilmesi ve
redaksiyona tabi tutulmasi, (4) numaral fikrasi; redaksiyona tabi tutulmas suretiyle (2) numarali
fikra olarak, (5) numaral fikrasi; Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi ve Tarim
Kredi Kooperatiflerine borcu devam eden bor¢lular hakkindaki yasal takipler neticesinde, aciz ve-
sikasina baglanan ve Hazine tarafindan karsilanan borglarin kapsamindan 18/4/2001 tarihli ve
2001/2312 say:ili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsamindaki borglarin gtkarilmasmi teminen “Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi1 Anonim Sirketinin ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin alacaklari” ibare-
sinden sonra gelmek iizere “(18/4/2001 tarihli ve 2001/2312 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari kapsa-
mindakiler harig)” ibaresinin eklenmesi, (6) numarali fikrasi; birinci climlesinin ilgisi nedeniyle (1)
numarali fikraya son climle olarak eklenmesi, ikinci climlesi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle (7)
numarali fikra olarak; ayrica, bu Kanun kapsamindaki tarimsal kredi borcundan kaynaklanan ve ke-
fil sifattyla 6deme yapan borglularin diger kefillere olan riicu haklarinin sakli kalmasini 6ngéren
bir hitkkmiin metne (3) numaral fikra olarak eklenmesi, bu Kanun kapsamindaki borglular hakkin-
da baglatilmig bulunan idari veya kanuni takibat iglemlerinin, hangi agamada olursa olsun kendili-
ginden durmast, verilen mahkumiyet kararlarimin infazinin ertelenmesi, infazi devam edenlerin der-
hal tahliye edilmesi; ancak 31/12/2007 tarihine kadar borcunu 6demeyenler ile bor¢larini yapilan-
dirmayanlar hakkinda bu tarihten itibaren; yapilandirma kosullarina uygun ddeme yapmayanlar
hakkinda ise taahhiidii ihlal tarihinden itibaren takibata kaldi% agamadan devam olunmasini 6ngd-
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ren bir hitkkmiin (3) numarah fikra ile birlestirilerek metne (4) numarali fikra olarak eklenmesi, bu
Kanunun toplu koy ikrazati/grup kredisi seklinde kullandirilan tarimsal krediler digindaki kredileri
kapsamadig1 ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan 6demeler igin bu Kanun hii-
kiimlerine dayanilarak iade yapilmayacagini 6ngoren bir hiikmiin metne (6) numarali fikra olarak
eklenmesi suretiyle,

- 2 nci maddesi; kanunlarmn hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda redaksi-
yona tabi tutulmast suretiyle,

- Yiiriirlitk ve yiiriitmeye iliskin 3 ve 4 lincii maddeleri; aynen,
kabul edilmisgtir.

Ayrica Teklifin adi; kanun kapsamina uygunlugunun saglanmasi ve kanunlarin hazirlanma-
sinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sir-
keti ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu K&y Ikrazati/Grup Kredilerinden
Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi” seklinde redaksiyona tabi tutulmustur.

Bu defa, Komisyonumuzun 8/5/2007 tarihinde Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Maliye Bakanli-
81, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Ziraat Bankast Anonim Sirketi, Ta-
rim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Odalan Birligi temsilcilerinin de katilimlariyla yapmis oldugu 51
inci Birlesiminde Alt Komisyon metni esas alinmak suretiyle Teklifin goriigsmeleri tamamlanmistir.

Alt Komisyon metninin;

- 1 inci maddesi; (3) numaral: fikrasinin, bu Kanun kapsamindaki s6zlesmeleri, kredi kullan-
madig1 halde, miisterek borglu miiteselsil kefil olarak imzalamig olanlarin kefalet sorumlulugunun
da Kanunun yayim tarihinde sona ermesini teminen degistirilmesi, (5) numarah fikrasinin, kesin
aciz vesikasina baglanan alacaklarin Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi/Tarim
Kredi Kooperatifleri tarafindan takip edilmesi ve yapilan tahsilatin, tahsilatin yapildigi ay1 izleyen
ayn ilk haftasi igerisinde Hazine hesabina aktarilmasi, kesin aciz vesikasina baglanan alacaklarm
bu asamadan sonraki takip islemleri ile ilgili masraflarin Hazine hesabina aktarilacak s6z konusu
tahsilat tutarindan mahsup edilmesini teminen degistirilmesi, i

- 2 nci maddesi; aynen,

- Ikinci maddede yapilan diizenleme ve ayrica uygulanmakta olan Cift¢i Kayit sisteminin is-
levsiz kalmamasi nedeniyle 31/12/1960 tarihli ve 193 sayilit Gelir Vergisi Kanununun 53 iincii mad-
desinin son fikrasinda yer alan “ve Ziraat Odasindan, bulunmayan yerlerde Tarim il veya ilge mii-
diirliiklerinden ¢iftgi belgesini almayan ” ifadesi ile 15/5/1957 tarihli ve 6964 sayili Ziraat Odalar
ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun ek 2 nci maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasini 6ngéren bir
hiikmiin metne 3 iincii madde olarak cklenmesi suretiyle,

- Yiiriirliige iliskin 3 {incii maddesi; pancar iireticisi ¢iftgilerin 2006 yil1 {iriin bedellerinin Ni-
san ay1 bagindan itibaren ¢ift¢ilere denmeye baglanmasi ve Kanun Teklifinin kapsamina giren gift-
¢ilerin kefillikten kaynaklanan borglar1 nedeniyle pancar iiretiminden elde ettikleri gelirler hacze-
dildiginden, s6z konusu ¢iftgilerin magduriyetinin giderilmesi amaciyla Kanunun 1/4/2007 tarihin-
den gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girmesini teminen degistirilmesi suretiyle 4 iin-
cii madde olarak, -

- Yiiriitmeye iligkin 4 iincii maddesi; 5 inci madde olarak aynen,

kabul edilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygt ile arz olunur.

Bagkan
Sait Acha
Afyonkarahisar
Sozcli
Sabahattin Yildiz
Mug
Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara

Uye
Ali Osman Sali
Balikesir
Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Kemal Kilicdaroglu
istanbul
(Ayrnsik oy ektedir)
Uye
Fazil Karaman
fzmir
Uye
Mikail Arslan
Kirgehir
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya

Uye
O. Seyfi Terzibagioglu
Mugla
Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu
(Kars1 oy yazis1 ektedir)
Uye
Sabahattin Cevheri
Sanlwrfa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanvekili
M. Altan Karapasaoglu
Bursa
Kaitip
Mehmet Sekmen
Istanbul
Uye
Mehmet Mesut Ozakcan
Aydin
(Karg1 oy yazisi ektedir)
Uye
Ahmet Inal
Batman
Uye
A. Kemal Kumkumoglu
Istanbul
(Kars1 oy yazist ektedir)
Uye
M. Mustafa Actkalin
Istanbul

Uye
Y. Selahattin Beyribey
Kars
Uye
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli
Uye
Mustafa Ozyiirek
Mersin
(Karg1 oy yazisi eklidir)
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir
Uye
Imdat Siitliioglu
Rize

Uye
M. Ergun Dagcroglu
Tokat

Bu Raporun Sozciisii
Mustafa Elitag
Kayseri
Uye
Halil Aydogan
Afyonkarahisar
Uye
A. Kemal Deveciler
Balikesir
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye
Osman Nuri Filiz
Denizli
Uye
Birgen Keleg
Istanbul
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye
Biilent Baratall
Tzmir
(Kars1 oy yazis1 ektedir)
Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Mustafa Unald
Konya
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye
" Cemal Uysal
Ordu
Uye
Musa Uzunkaya
Samsun

Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Ayrigik oy yazis1 ektedir)
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AYRISIK OY
T.C. Ziraat Bankas1 A.$. ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan Grup Kredile-
rinden dogan kefaletin sona erdirilmesi hakkinda kanun teklifi, amacini kargilamada yetersiz kala-
caktir. Soyle ki, ¢iftgimizi rahatlatmak amaciyla bugiine kadar ¢ikanlan ¢ift¢i borglarinin faizleri
azaltilarak taksitlendiren yasalarin higbiri istenen sonucu dogurmams; ¢iftcimiz bugiin de icra ta-
kipleri ve hapse atilma durumuyla kars1 kargiya kalmigtir.

Goriismekte oldugumuz yasa teklifi metni esas itibariyle ¢iftci borglarina higbir bigimde iyiles-
tirme getirmemektedir. Yalnizca, toplu kdy ikrazatlarindan, anilan tarihlerden once kredi kullanan
ve kendi kredi borglarini 6deyenlerin kefilliklerini diigiirmektedir. Yasa teklifi, Ziraat Bankasindan
20/08/2002 tarihinden, Tarim Kredi Kooperatiflerinden de 30/01/2004 tarihinden 6nce; toplu koy
ikrazat1 geklinde birden fazla gift¢inin miisterek borglu miiteselsil kefil sifatiyla bir kredi s6zlesme-
sine dayanarak kullandiklar: kredilerde, kendi borcunu 6dedigi halde kefaleti bulunanlarin kefalet
yukiimliiliigiinii ortadan kaldirmaktadir. Miinferit s6zlesmeye dayal kefaletle kullandirilan kredile-
ri ise kapsamamaktadir. Teklifin, kefaleti kaldirma yaninda, ¢ok zor durumda bulunan ¢iftgilerimi-
zin kendi borglarini zamaninda ve tam 6deyebilmelerini saglamak agisindan bazi iyilegtirmelerle
daha anlaml hale getirilmesi gerekir. Bu nedenle teklife, “bu kanun kapsamina giren tarimsal kre-
di borglarini1 31/12/2007 tarihine kadar defaten 6demek isteyen ¢iftgilerin, anapara ve faiz toplamin-
dan olugan borglarina, belli bir oranda indirim uygulanir” yéniinde bir madde eklenmelidir. Indiri-
min oran yiizde 50’ye ulagacak sekilde belirlenebilir. Boylece kroniklesmis ve iistiinden uzun bir
zaman gec¢mesi nedeniyle agir1 diizeylere ulagmis olan borglar 6denebilir hale gelir. Bu sekilde ¢ift-
¢i haciz kiskacindan kurtulur ve iiretime doner.

Yasa teklifinin 2 ve 3 iincii maddeleri ise kesinlikle ziraat odalarint iglevsizlestirmeyi amagla-
maktadir. Ya bu maddeler Tekliften gikarilmali ya da giftgilerin yilda bir kez ziraat odasindan gift-
¢ilik belgesi almasi zorunlulugu bu maddede ifade edilmelidir. Teklifin 2 nci maddesi “Tarim ve
Koyisleri Bakanlig ¢iftci kayit sistemine kayitlt olan giftgilerden, her tiirlii ayni ve nakdi yardim,
avans, silbvansiyon, prim gibi tarimsal destekleme ve/veya kredi kullanilmasi islemlerinde ¢iftgilik
belgesi aranmaz” hiikmiinii igermektedir.

Cifteilik belgesi bir gergek ya da tiizel kiginin, diizenlendigi yil ¢iftgilik faaliyetinde bulunup
bulunmadigini belgeleyen bir belgedir ve bu belge ziraat odasi tarafindan, ziraat odasi bulunmayan
ilgelerde ise Tarim [lge Miidiirliikleri tarafindan verilmektedir. 6964 sayili Yasanin 5184 sayili Ya-
sayla degisik 1/A maddesinde ¢ift¢i §6yle tanimlanmaktadir. “Ciftgi: ¢iftgilik faaliyetlerini mal sa-
hibi, kiraci, yaric1 ya da ortakgi olarak devamli veya en az bir ekim veya yetistirme devresi yapan
kisidir.” Bir kisinin ¢iftcilik meslegini bir ekim veya yetigtirme devresinde yaptiginin kanitlanmasi
ise meslek odasindan, yani ziraat odasindan o yila iligkin ¢iftgilik belgesi almasi ile miimkiindiir.
Cifteilik belgesi, devletge verilen desteklerin amacina uygun kisilere kullandirilmasi yaninda ¢iftgi
olmayan kisilere devlet hazinesinden kaynak aktarilmasinin oniine gegilmesi bakimindan da zorun-
ludur. Ciinkii bir kisinin Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ¢iftgi kayit sistemine kaydedilmesi igin tize-
rine kayith arazisi olmasi yeterlidir. Oysa, ¢ift¢i olmasi igin o kisinin tarimsal varliginin olmasi ye-
terli olmayip, ayrica o arazi iizerinde o yil ¢iftgilik faaliyetinde bulunmas: gerekir. Tarim ve Koyis-
leri Bakanhg ¢iftgi kayit sistemine kayith kigiler, sistemden kaydi silinmedigi siirece ¢iftgilik faali-
yetinde bulunup bulunmadigina bakilmaksizin bu yasa teklifiyle ¢ift¢i sayilmaktadir.
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Ayrica bir kisinin herhangi bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusuna iiyeliginin ka-
nitlanmasi, o kurulug tarafindan verilen yazil belge ile sabittir. Tiirk ¢iftgisinin anayasal meslek
kurulusu hi¢ kusku yok ki ziraat odalaridir. Ciftgiligin kanitlanmasi da ancak bu odanin verecegi
belge ile olanaklidir. Kald1 ki, ziraat odalari, verilen ¢iftgi belgelerinden -yasa geregi- higbir iicret
almamaktadir.

Ayrica Teklife 3 fincii madde olarak 6nerge ile eklenen maddede yapilan diizenleme ile 193 say-
11 Gelir Vergisi Kanununun 53 {incii maddesinin son fikrasindan “ve Ziraat Odasindan, bulunmayan
yerlerde Tarim Il veya Ilge miidiirliiklerinden giftgi belgesi alamayan” ifadesi ¢ikarilmis ve 15/05/1957
tarih ve 6964 sayil Ziraat Odalan ve Ziraat Odalan Birligi Kanununun ek 2 nci maddesi yiiriirlikten
kaldirilmistir. Bu diizenleme karsisinda Teklifin 2 nci maddesine gerek bulunmamaktadr.

Sonug olarak Teklifin 1 inci maddesi prensip olarak olumlu olmakla birlikte tarim sektoriiniin
ve ¢iftginin iginde bulundugu durum dikkate alindiginda yeterli degildir. 2 ve 3 iincii maddelerle ya-
pilan diizenlemede ise anayasal bir kurulugu zayiflatma ve yok etme amacina hizmet edeceginden
dolay1 kesinlikle katilmiyoruz.

M. Akif Hatﬁzacebi ‘ Giirol Ergin M. Mesut Ozakcan
Trabzon Mugla Aydin

A. Kemal Deveciler A. Kemal Kumkumogiu Birgen Keleg
Balikesir Istanbul Istanbul

Kemal Kiligdaroglu Biilent Baratalt Mustafa Ozyiirek
Istanbul fzmir Mersin

Kazim Tiirkmen
Ordu
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ADANA MILLETVEKILI VAHIT KIRISCI VE TOKAT MILLETVEKILI ZEYID ASLAN’IN
TEKLIF]

T.C. ZIRAAT BANKASI A.S. VE TARIM KREDI KOOPERATIFLERI TARAFINDAN
KULLANDIRILAN GRUP KREDILERINDEN DOGAN KEFALETIN SONA ERDIRILMESI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- T.C. Ziraat Bankast A.S.den (Banka) 20/08/2002, Tarim Kredi
Kooperatiflerinden (TKK) 30/01/2004 tarihinden Once aymi kredi sozlesmesi ile birden ¢ok
tireticinin/kooperatif ortagimin (borglular) birbirlerine kars1 miisterek bor¢lu miiteselsil kefil sifati
ile sorumlu olmak sureti ile toplu koy ikrazati/grup kredisi seklinde kullandiklari tarimsal
kredilerden, kanunun yayimlandigi tarih itibariyle Tasfiye Olunacak Alacaklar Hesaplarinda kayith
borcu bulunanlarin (borcu yeniden yapilandinlmis olanlar dahil) bu sozlesmelerden dogan
kendilerine ait borglarini, faiz, masraf, yargilama gideri ve her tiirli fer’ileri ile birlikte 31/12/2007
tarihine kadar tamamen Gdemeleri sart1 ile, bu kigilerin ayni sézlesmedeki diger borglulara olan
kefaletten sorumlulugu son bulur.

Borglularin kendilerine ait borglarinin 6denmesinde Banka ve TKK mevzuatinda lehlerine
6ngoriilen hiikiimlerden yararlanmalari miimkiin olup, bu halde de sézlesmedeki diger borglara olan
kefaletten sorumlulukiar son bulur.

Bu kanun kapsamindaki borglularin asalet ve kefaletten kaynaklanan borglan nedeni ile
aleyhlerine baglatilan dava ve takipler ile mahkumiyet kararlar1 ayrica harg ve masraf 6denmeksizin
ve herhangi bir igleme gerek kalmaksizin kendi borcunu 6deyenler hakkinda ortadan kalkar.

Bu kanun kapsaminda yer alan uygulamalardan, 18/04/2001 tarihli ve 2001/2312 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda Hazine kaynagina doniistiirilmiis tarimsal kredilerin borglular
da yararlanir.

Bu kanun kapsaminda kefalet sorumlulugu sona eren borglularla ayni s6zlesmede yer alan ve
fakat Bankaya/TKK’ne olan borcunu bu kanun uyarinca 31/12/2007 tarihine kadar 6deyemeyen
borglularin haklarindaki icra takiplerine, alacak tamamen tahsil ve tasfiye edilinceye ya da aciz
vesikasina baglanincaya kadar devam edilir. Bankaya/TKK’ne olan borcu devam eden borglular
hakkindaki yasal takipler neticesinde alacagin aciz vesikasina baglanmasi halinde, aciz vesikasina
baglanan faiz, masraf, yargilama gideri ve her tiirlii fer’ileri dahil, Banka/TKK alacaklar1 Hazine
tarafindan karsilanir. Hazine, Bankanmin/TKK’nin yerine gecip aciz vesikasinin haklarini kullanir,

Kendilerine ait bor¢larini Kanunun yayimi tarihinden once faiz, masraf, yargilama gideri ve her
tiirlii fer’ileri ile birlikte tamamen 6demis olup, sadece kefalet sorumluluklar1 devam edenler
hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulamir. Bu kanunda yer almayan hususlar hakkinda
Banka/TKK mevzuat: uygulanir.

MADDE 2- Tarim Kredi Kooperatiflerinden kredi kullanan ve bu kooperatifler aracilifiyla
Devletge saglanan her tiirlii destekten yararlanan giftgilerden, diger kanun hiikiimlerine gore Tarim
Kredi Kooperatiflerince istenilmekte olan giftgilik belgesi istenilmez.

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1411)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI ZIRAAT BANKASI ANONIM SIRKETi VE TARIM KREDI
KOOPERATIFLERI TARAFINDAN KULLANDIRILAN TOPLU KOY IKRAZATI/GRUP
KREDILERINDEN DOGAN KEFALETIN SONA ERDIRILMESi HAKKINDA
KANUN TEKLIFI
Kefaletin sona ermesi

MADDE 1- (1) Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketinden 20/8/2002, Tarim
Kredi Kooperatiflerinden 30/1/2004 tarihinden 6nce birden gok iireticinin/kooperatif ortaginin bir-
birlerine kars1 miigterek borglu ve miiteselsil kefil sifat1 ile sorumlu olarak toplu kdy ikrazati/grup
kredisi geklinde kullandiklan tarimsal kredilerden, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle
Tasfiye Olunacak Alacaklar/Takip Hesaplarinda kayitl borcu bulunanlarin (borcu yeniden yapilan-
dirilmis olanlar dahil) bu s6zlesmelerden dogan kendi borglarini, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Ban-
kas1 Anonim Sirketi ve Tarim Kredi Kooperatifleri mevzuatinda yer alan 6deme esaslarina gore; fa-
iz, masraf, yargilama gideri, vekalet {icreti ve diger her tiirlii fer'ileri ile birlikte 31/12/2007 tarihi-
ne kadar tamamen ddemeleri ya da bu tarihe kadar yeniden yapilandirmalar1 ve yeniden yapilandi-
rilan borglarin yapilandirma kosullarinda tamamen 6denmesi sartiyla, ayni sézlesmedeki diger ta-
rimsal kredi bor¢lularina olan kefalet sorumlulugu ddeme tarihi itibariyle son bulur. Kendilerine ait
tanimsal kredi borglarim bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce faiz, masraf, yargilama gideri,
vekalet ficreti ve diger her tiirlii fer’ileri ile birlikte tamamen 6deyenlerin tarimsal kredilerden kay-
naklanan ve ayni sozlesmedeki diger borglulara olan kefaletten sorumlulugu ise, bu Kanunun yii-
riirlige girdigi tarihte sona erer.

(2) Bu Kanun hiikiimlerinden, 18/4/2001 tarihli ve 2001/2312 sayili Bakanlar Kurulu Karan
kapsaminda Hazine kaynagina doniistiriilmiis tarimsal kredilerin borglular1 da yararlanir.

(3) Bu Kanun kapsamindaki s6zlesmeleri kredi kullanmadig1 halde miisterek borglu miitesel-
sil kefil olarak imzalamis olanlarin kefalet sorumlulugu bu Kanunun yayimi tarihinde sona erer.

(4) Bu Kanun kapsamindaki borglular hakkinda baslatilmis bulunan idari veya kanuni takibat
islemleri, hangi agsamada olursa olsun kendiliginden durur, mahkumiyet kararlarinin infazi ertelenir,
infazi devam edenler derhal tahliye edilir. Bu Kanun kapsamindaki borcunu ddeyenler hakkinda da-
ha dnce baslatilan dava ve takipler ile mahkumiyet kararlar1 ayrica har¢ ve masraf ddenmeksizin ve
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin ortadan kalkar. Ancak 31/12/2007 tarihine kadar borcunu
d6demeyenler ile borglarini yapilandirmayanlar hakkinda bu tarihten itibaren; yapilandirma kosulla-
rina uygun 6deme yapmayanlar hakkinda ise taahhiidii ihlal tarihinden itibaren takibata kaldig: asa-
madan devam olunur.

(5) Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketine ve Tarim Kredi Kooperatiflerine
olan borcu devam eden borglular hakkindaki yasal takipler neticesinde, alacagin kesin aciz vesika-
sina baglanmasi halinde, kesin aciz vesikasina baglanan faiz dahil, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi Anonim Sirketinin ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin alacaklar1 (18/4/2001 tarihli ve
2001/2312 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsamindakiler hari¢) Hazine tarafindan karsilanir. Ke-
sin aciz vesikasina baglanan alacaklar Hazine adina Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim
Sirketince/Tarim Kredi Kooperatiflerince takip edilir ve yapilan tahsilat, tahsilatin yapildigi ay1 iz-
leyen ayin ilk haftas: igerisinde Hazinenin hesabina aktarilir. Kesin aciz vesikasina baglanan alacak-
larin bu safthadan sonraki takip islemleriyle ilgili masraflar Hazine hesabina aktarilacak tahsilattan
mahsup edilir.
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(6) Bu Kanun, toplu kdy ikrazati/grup kredisi seklinde kullandirilan tarimsal krediler disinda-
ki kredileri kapsamaz ve bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan 6demeler igin bu Ka-
nun hiikiimlerine dayanilarak iade yapilmaz.

(7) Bu Kanunda yer almayan hususlar hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim
Sirketinin ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin mevzuati uygulanir.

Ciftci belgesi istenmeyecek haller

MADDE 2- (1) Tarim ve Koyisleri Bakanligimin ¢iftci kayit sistemine kayitl giftgilerden, her
tiirlii ayni ve nakdi yardim, avans, siibvansiyon, prim gibi tarimsal destekleme ve/veya kredi kulla-
nilmasi islemlerinde ¢iftgi belgesi aranmaz.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 3- (1) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 53 iincii maddesinin
son fikrasinda yer alan “ve Ziraat Odasindan, bulunmayan yerlerde Tarim il veya ilge miidiirliik-
lerinden gift¢i belgesini almayan” ibaresi ile 15/5/1957 tarihli ve 6964 sayili Ziraat Odalan ve Zi-
raat Odalan Birligi Kanununun ek 2 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmgtir.

Yiiriirlik

MADDE 4- (1) Bu Kanun 1/4/2007 tarihinden gegerli olmak {izere yayim tarihinde yiiriirlii-
ge girer.

Yiiriitme

MADDE 5- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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