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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Is Konseyi Uluslararas

Sekretaryasinin Tiirkiye’de Yararlanacagr Ayricaliklar,

Bagisikhiklar ve Kolayliklara Dair Kanun Tasarisi ve Disisleri
Komisyonu Raporu (1/1306)

Not: Tasarit Baskanlikga,; Plan ve Biitge ile Digisleri komisyonlarina havale edilmistir.

T.C
Basbakanlik 12.2.2007
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirligii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-1326/607

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Disisleri Bakanliginca hazirlanan ve Baskanhgimiza arzi Bakanlar Kurulunca 5/2/2007
tarihinde Kkararlastirnlan “Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii Is Konseyi Uluslararasi
Sekretaryasimin Tiirkiye’de Yararlanacag Ayricaliklar, Bagisikliklar ve Kolayliklara Dair
Kanun Tasans1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) Is Konseyi, KEI iiyesi tilkelerin 6zel sektérleri
arasinda igbirligini gelistirmek, isadamlarimin KEI faaliyetlerine katki ve katilimlarim saglamak,
bdylece KEI'nin amaglarina ulasmasina yardime: olmak iizere 1992 yilinda iilkemizin dnciiliigiinde
kurulmustur. {s Konseyine KEI ilkelerinin ticaret ve sanayi odalari ¢ati kuruluslar {yedir.
Tiirkiye'yi ise, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) temsil etmektedir. i3 Konseyi'nin kendi
tiiziigli ve uluslararasi tiizel kisiligi bulunmaktadir. Odak noktas kii¢iik ve orta l¢ekli isletmelerdir
(KOBI'ler).

KEI Is Konseyi, KEI Sart'nin 7. Boliimiinde, KEI "bagh kuruluslar” arasinda sayilms ve

Sartin 21 inci maddesinde de, KEi'ye iiye devletlerin is ¢evrelerinden olusan, hiikiimetler-dis: 6rgiit
olarak tanimlanmistir.

KEI Is Konseyi Uluslararasi Sekretaryasi halen Istanbul'daki KEI Uluslararasi Daimi
Sekretaryasi merkezinde taaliyet gostermektedir. 2'si Tiirk, 2'si yabanci uyruklu 4 ¢alisani
bulunmaktadir. KE] {$ Konseyi Uluslararasi Sekretaryasi, dnciisii oldugumuz Karadeniz Ekonomik
isbirligi'ne katkilari ve merkezinin Tiirkiye'de bulunmasi nedeniyle iilkemiz tarafindan
desteklenmektedir.

KEi'nin bagh kurulusu oldugu ve KEI Sekretaryas: binasinda faaliyet gdsterdigi cihetle, KEI
Is Konseyi Uluslararasi Sekretaryasi, KEi'ye tamnan bagisiklik ve ayricahiklardan dolayl olarak
yararlanmakia, galiganlari KEI Sekretaryasi mensubu gibi islem gdrmekte ve buna gére kimlik
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almaktadirlar. Oysa, KE[ Is Konseyi Uluslararas) Sekretaryasi, KEI Daimi Sekretaryasindan farkli
bir kurulus olup, calisanlarimin KEi Daimi Sekretaryasinn yararlandigi ayricahk ve
bagisikliklardan yararlanmast mevcut hukuksal diizenlemelerde dngoriilmemektedir. Halihazirda,
KEI s Konseyi Uluslararasi Sekretaryasmin iilkemizdeki statiisii konusunda hukuki bir bosluk
bulunmaktadir.

Meveut durumu diizeltmek ve KEI Is Konseyi Uluslararasi Sekretaryasma iilkemizde tiizel
kisilik tammak iizere, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uluslararas: Sekretaryasi ve Karadeniz
Ekonomik isbirligi Parlamenterler Asamblesi Uluslararasi Sekretaryasimin Tiirkiye'de yararlanacagi
ayricaliklar, bagisikliklar ve kolayliklar: diizenleyen, 20/1/1994 tarihli ve 3964 sayih Kanun benzeri
bir diizenleme yapilmaktadir. Boylece, hem KE[ {3 Konseyi Uluslararasi Sekretaryasinin
iilkemizdeki statiisii konusundaki kanuni bosluk ortadan kaldirilmus olacak, hem de KEI Is Konseyi
Uluslararas1 Sekretaryasma llkemizdeki faaliyetlerini kolaylastiracak tiizel kisilik tanimmig
olacaktir.

Tiirk 6zel sektoriiniin dinamik ve gelismis niteligi, iilkesel ve bdlgesel kalkinmada KOBI'lere
verdigimiz 6nem, isadamlar1 arasindaki dogrudan temaslar ve ortak yatinmlarin ekonomimize
yararlari baglaminda, KEI Is Konseyi Uluslararasi Sekretaryasinin desteklenmesi, bu amagla ayn
bir tiizel kisilige sahip kilinmas: ve bunun gerektirdigi ayricalik ve bagigikliklarin tanmmasi ulusal
¢ikar ve politikalarimizla da bagdasmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, KEI I3 Konseyi Uluslararasi Sekretaryasina gérevlerini yerine
getirebilmesi, kendi adma resmi dairelerde, adli organlarda ve mali kuruluslarda islemler
yapabilmesi, taginir ve taginmaz mal edinebilmesi igin tiizel kisilik taninmaktadir.

Madde 2- Madde ile, KEI is Konseyi Uluslararas: Sekretaryasi ¢alisanlarinin yararlanacagi ve
esasen uluslararasi kuruluslarin sekretaryalarindaki gorevlilere mutat olarak taninmakta olan haklar
diizenlenmektedir.

Tiirkiye, iilkemizde yerlesik uluslararasi kuruluslarin sekretaryalarindaki gorevlilerin tabi
olacagi rejimi belirlerken 13 Subat 1946 tarihli Birlesmis Milletlerin Ayricalik ve Muafiyetlerine
Dair Sézlesmeyi temel almaktadir. KEI s Konseyi Uluslararasi Sekretaryas: igin de bu yol
izlenmektedir. Bu amagla 3964 sayil Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uluslararasi Sekretaryas ile
Karadeniz Ekonomik isbirligi Parlamenter Asamblesi Uluslararasi Sekretaryasiun Tiirkiye'de
Yararlanacagi Ayricahiklar, Bagisikhiklar ve Kolayhklara Dair Kanun ile 4528 sayilh D-8
Uluslararast Icra Direktorliigiiniin Tiirkiye'de Yararlanacagi Ayricaliklar, Bagisikliklar ve
Kolayliklara Dair Kanunun ilgili maddesi esas alinmakta, ancak Is Konseyinin hitkiimetler-dist
uluslararas: Orgiit niteligi dolayisiyla daha kisitlayict bir diizenleme yapilmaktadir. Bir bagska
deyisle, yargi bagisikhigi, bina, arsiv ve haberlesme dokunulmazligl taninmamaktadir. Bu
cercevede, birinci fikra ile; KEI [s Konseyi Uluslararasi Sekretaryas: 13 Subat 1946 tarihli
Birlegmis Milletler Ayricaliklar ve Muafiyetlerine Dair Sozlesmenin sadece I inci maddesi ile 11 nci
maddesinin 5, 7 ve 8 inci bent hitkiimlerinden yararlandirilmaktadir.

1946 tarihli BM Soézlesmesinin I inci maddesi ile II nci maddesinin 5, 7 ve 8 inci bent
hiikiimleri soyledir:

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi (S. Sayist: 1377)
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"Birlesmis Milletlerin Ayricalik ve Muafiyetlerine

Dair S6zlesme

Birlesmis Milletler Asamblesi tarafindan 13 Subat 1946 tarihinde kabul edilmistir.
Madde - I

Tizelkisilik

1 inci Bent-Birlesmis Milletler Kurulu, tiizelkisilige maliktir.

a) Anlagmalar yapmaya,

b) Tasmur ve tasinmaz mallari almaya ve satmaya,

c) Dava agmaya,

yeterligi vardir.

Madde -I1

Mallar, sermayeler ve alacaklar

5 inci Bent - Higbir ak¢ali denetleme, diizenleme ve moratoryuma baglhi olmaksizin:

a) Kurul her tiirlii sermaye, altin veya dovizi elinde tutabilir ve her nevi para lizerine hesaba
malik olabilir.

b) Kurul, alacaklarin, altin veya dovizi bir memleketten digerine veya bir memleket dahilinde
serbestge tagiyabilir ve elindeki her nevi dovizi her nevi baska paraya ¢evirebilir.

7 nci Bent - Birlesmis Milletler Kurulunun alacak, gelir ve sair mallari:

a) Biitiin vasitasiz vergilerden muaftir. Bununla beraber surasi mukarrerdir ki, Kurul, sadece
kamu menfaatlerine mahsus hizmetlerin bedellerinden fazla olmayan vergilerden muafiyet
istemeyecektir.

b) Birlesmis Milletler Kurulunun resmi faaliyeti i¢in liizumlu egya, ithalat veya thracat kisinti
ve yasaklar ile her nevi glimriik vergisinden muaftir. Bununla beraber, surasi mukarrerdir ki, bu
sekilde giimriiksiiz ve resimsiz olarak sokulan esya ithal edildigi memlekette satilamayacaktir,
meger ki satis bu memleketin Hikiimetince kabul edilmis sartlar altinda yapilmis olsun.

c¢) Kurulun yayinlar: ithalat ve ihracat yasaklari ve kisintilari ile her nevi giimrik vergisinden
muaftir.

8 inci Bent- Birlesmis Milletler Kurulu, prensip itibariyle, tasinir ve tasinmaz mallarn fiyatlar
igine giren satis resimleri ile istihldk vergisinden muafiyet isteginde bulunmayacaksa da resmi
istimali i¢in yapacagi ve fiyatinda bu nevi vergi ve resimlerin dahil bulundugu 6nemtli alimlarda
iiyeler miimkiin oldukga bu vergi ve resimlerin indirilmesi veya geri verilmesi igin uygun idari
tedbirleri alacaklardir."

2 nci maddenin ikinci fikrasi ile; KEI Is Konseyi Uluslararasi Sekretaryas: calisanlart 1946
BM Soézlesmesi V inci maddesinin 18, 20 ve 21 inci bentlerine tabi kilinmaktadir.

1946 BM Sozlesmesinin V inci maddesinin 18, 20 ve 21 inci bent hitkiimleri soyledir;
"18 inci Bent - Birlesmis Milletler Kurulu memurlar::

a) Resmi sifatla, s6z ve yazilar da dahil oldugu halde, gosterdikleri ¢aligma hususunda adli
muafiyetten faydalanacaklardir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1:1377 )
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b) Birlesmis Milletler Kurulu tarafindan ddenen {icret ve maas {izerinde her tiirli vergiden
muaf tutulacaklardir.

¢) Milli hizmetle ilgili her tiirli 6devden muaf tutulacaklardir.

d) Kendileri, esleri ve bakmakla yiikiimld olduklar aile tGyeleri, gégmenligi kisan tedbirlerle,
yabancilarin kayit islemlerine bagh olmayacaklardir.

e) Kambiyo kolayliklarindan, ilgili hiikimet yaninda akredite bulunan diplomatik
miimessilliklerin esit derecedeki memurlarinin ayricaliklar kadar faydalanirlar.

f) Kendileri, esleri ve bakmakla yiikimlii olduklari aile {yeleri, milletlerarasi buhran
zamanlarinda diplomasi memurlarina taminmis bulunan memlekete doniis kolayliklarindan
faydalanacaklardir.

g) Gorevlerine yeni baslayacaklari memlekete esya ve mobilyalarim gimriiksiiz ve resimsiz
olarak sokmak hakkindan faydalanacaklardir,

20 nci Bent - Ayricalik ve muafiyetler sadece Birlesmis Milletlerin yararina olmak iizere
memurlara taninmig olup onlarin sahsi menfaatleri i¢in verilmis degildir. Genel Sekreter, kendi
gorlisiine gore, muafiyetin, adaletin yerine getirilmesine engel oldugu veya ugrunda tanindig
amaca zarar gelmeksizin kaldinlabilecegi diisiincesinde bulundugu biitiin hallerde bir memurun
muafiyetini kaldirabilecek ve bunu yapmakla 6devli olacaktir. Umumi Katip hakkinda muafiyeti
kaldirmak kararini vermeye Giivenlik Konseyi yetkilidir.

21 inci Bent - Birlesmis Milletler Kurulu isbu maddede sayilan ayricalik, muafiyet ve
kolayliklarin yol agabilecegi kotliiye kullanma hallerini onlemek, polis tiziiklerine uymayi
saglamak ve adaletin iyi tarzda yerine getirilmesini kolaylagtirmak amaci ile, her zaman, tye
devletlerin yetkili makamlar ile isbirligi yapacaktir."

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uluslararasi Sekretaryasi, Karadeniz Ekonomik isbirligi
Parlamenter Asamblesi Uluslararasi Sekretaryasi ve D-8 Uluslararas: fera Direktdrligii cahganlan
da aym hiikiimlere tabidir. KEI [s Konseyi Uluslararasi Sekretaryas: galisanlarina ilave kisitlama
getirilmesine gerek goriilmemistir.

Madde 3- Madde ile, Disisleri Bakanliginin bu Kanundaki dokunulmazlik, ayricalik, bagisiklik
ve kolayliklarm uygulanmasina iligkin usulleri yonetmelik ile tespit etmesi 6ngorilmektedir.

Madde 4- Madde ile, uluslararasi hukuka ve ulusal mevzuatimiza uygun olarak Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslan ve Tiirkiye'de daimi ikamet eden kimselerin KEI I3 Konseyi Uluslararasi
Sekretaryasinda caligsalar dahi Kanunda ongériilen ayricalik, bagisiklik, dokunulmazlik ve
kolayliklardan yararlanmalari énlenmektedir. Bu husus iilkemizde mukim diger uluslararas:
kuruluslar igin de gegerli genel bir uygulamadir.

Madde 5- Yurtrlik maddesidir.
Madde 6- Yiriitme maddesidir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1377)
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Disisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dusisleri Komisyonu 22/3/2007
Esas No. 1/1306
Karar No: 184
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Disisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 12/2/2007 tarthinde Tirkiye
Biiyik Millet Meclisi Baskanligima sunulan ve Baskanlikga 20/2/2007 tarihinde tali komisyon
olarak Plan ve Biitge Komisyonuna esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
“Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti I3 Konseyi Uluslararasi Sekretaryasimin Tiirkiye'de
Yararlanacag1 Ayricaliklar, Bagisikliklar ve Kolayliklara Dair Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun
15/3/2007 tarihli 43 {nct toplantisinda Digisleri ve Maliye Bakanliklari temsilcilerinin de
katilmalariyla goriistilmistiir,

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Is Konseyi Uluslararasi Sekretaryasina tiizel kisilik
taninmas,

- Sekretarya ve Sckretaryada ¢aligan personele 13 Mart 1946 tarihli Birlesmis Milletlerin
Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair S6zlesme’nin belli maddelerine yapilan atiflar geregince ayricalik,
bagisiklik ve kolayhiklar saglanmasi,

- Tasari geregince Sekretarya personeline saglanan ayricalik, bagisiklik ve kolayliklardan
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar ile Tirkiye’de daimi ikamet eden yabancilarin muaf tutulmast,

konularinda diizenlemelerin 6ngdriildiigii anlagilmaktadir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde;

- Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEl) Kurucu Sart’nin 7 nci maddesi ile KEi’ye bagh
4 tane alt kurulus olusturuldugu,

- Bu alt kuruluslarin, sekretaryasi Selanik’de bulunan Karadeniz Ticaret ve Yatirim Bankasi,
sekretaryasi Atina’da bulunan Karadeniz Etiidleri Uluslararasi Merkezi, sekretaryasi istanbul’da
bulunan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenterler Asamblesi ve sckretaryasi istanbul'da
bulunan KEI I Konseyi oldugu,

-KEI Sart1 ile Is Konseyi olusturulmus olmakla beraber iilkemiz tarafindan hukuki altyap:
saglanmamis oldugu icin liye devletlerin maddi kaynak saglamakta tereddiit ettikleri,

ifade edilmistir.

Tasarinin tiimii iizerindeki gorlismelerin ardindan Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuzca da
binemsenerck maddelerin goriistilmesine gegilmistir.

Tasarmnin 1,2,3 ve 4 {incii maddeleri ile ytriirlik ve yiiriitmeye iliskin 5 ve 6 nc1 maddeleri ile
timii Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarmin kanunlagma siirecinin bir an nce tamamlanabilmesi amactyla Tasarinin, I¢tiiziigiin
52 nci maddesine gore oncelikle goriisiilmesinin Genel Kuruldan istenmesine Komisyonumuzca
karar verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1s1:1377)
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Mehmet Diilger
Antalya
Uye
Ahmet Edip Ugur
Balikesir
Uye
Halil Akyiiz
Istanbul
Uye
Hiiseyin Kansu
istanbul
Uye
Ufuk Ozkan

Manisa

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanvekili
Eyyiip Sanay
Ankara
Uye
Abdiilbaki Tiirkoglu
Elazig
Uye
Mehmet B. Denizolgun
Istanbul
Uye
Fikret Unlii
Karaman
Uye
Nihat Eri
Mardin

Sozcii
Mustafa Diindar
Bursa
Uye
Muzaffer Giilyurt
Erzurum
Uye
Stikrii Mustafa Elekdag
Istanbul
Uye
Mehmet Cergi
Manisa
Uye
Stileyman Giindiiz

Sakarya

(S. Says1:1377)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGi
ORGUTU IS KONSEYiI ULUSLARARASI
SEKRETARYASININ TURKIYE'DE YARARLA-

NACAGI AYRICALIKLAR, BAGISIKLIK-

LAR VE KOLAYLIKLARA DAIR KANUN
TASARISI

Tiizel kisilik

MADDE 1- (1) 20/4/2005 tarihinde
imzalanan "Karadeniz Ekonomik igbirligi Orgiitii
fs Konseyi Tiiziighi ve Usul Kurallar" ile
[stanbul'da olugturulmas: kararlastirilan Karadeniz
Ekonomik {sbirligi Orgiitii s Konseyi Uluslararasi
Sekretaryast Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde tiizel
kisilige sahiptir.

Sekretarya ile Sekratarya cahsanlarinin
yararlanacag ayncahklar, bagisikhklar ve kolayhklar

MADDE 2- (1) Sekretarya, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin 21 Mart 1950 tarihinde katildigt,
13 Subat 1946 tarihli Birlesmis Milletlerin
Aynicalik ve Muafiyetlerine Dair Sozlegmenin
1 inci maddesinin hiikiimlerine, Il nci maddesinin
5, 7 ve 8 inci bent hiikiimlerine miimasil
hiikiimlere tabidir.

(2) Sekretaryada ¢alisan Genel Sekreter,
Genel Sekreter Yardimcilari, Direktor, Direktor
Yardimcilari, Uzman, Uzman Yardimcilar, idari
ve teknik personel, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 21
Mart 1950 tarihinde katilldigi, 13 Subat 1946
tarihli Birlesmis Milletlerin  Aynicalik ve
Muafiyetlerine Dair Sozlesmenin  V  inci
maddesinin 18, 20 ve 21 inci bentlerinde ifade
edilen miimasil hiikkiimlere tabidir.

Uygulama

MADDE 3- (1) Disisleri Bakanligi, bu
" Kanundaki dokunulmazlik, ayricalik, bagigiklik
ve kolayliklarin uygulanmasina iliskin usulleri
yo6netmelik ile tespit eder.

Kapsam

MADDE 4- (1) Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglart ile Tiirkiye'de daimi ikamet eden
kimseler, yukarida 6ngoértilen ayricalik, bagisiklik,
dokunulmazhik ve kolayliklardan yararlanamazlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

DISISLERI KOMISYONUNUN KABUL
ETTiGI METIN

KARADENiZ EKONOMIK ISBIRLiGI
ORGUTU IS KONSEYi ULUSLARARASI
SEKRETARYASININ TURKIYE'DE YARARLA-
NACAGI AYRICALIKLAR, BAGISIKLIK-
LAR VE KOLAYLIKLARA DAIR KANUN

TASARISI

MADDE 1- Tasarmmm 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- Tasarimin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3- Tasarinin 3 {inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4- Tasarmin 4 incii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayist: 1377)



Yiirarlik

MADDE 5- (1) Bu Kanun yayimni tarihinde

yuriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu ylirtitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

Disisleri Bak. ve Basgb. Yrd. V

K. Tiizmen
Devlet Bakani
B. Atalay
Devlet Bakani
N. Cubukqu
Milli Savunma Bakani
M. V. Goniil
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulastirma Bakani
B. Yildirum
Sanayi ve Ticaret Bakam
A. Coskun

Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi

MADDE 5- Tasarmin 5 nci maddesi Komis-

yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 6- Tasarinin 6 nct maddesi Komis-

yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Sener
Devlet Bakani
A. Babacan
Devlet Bakant
K. Tiizmen
I¢isleri Bakan
A. Aksu
Baymdirltk ve Iskdn Bakani
F.N. Ozak
Tarim ve Kdyisleri Bakani
MM. Eker
En. ve Tab. Kay. Bakam
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakani
0. Pepe

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakani
M. Aydin
Adalet Bakani V.

A. Aksu
Maliye Bakani
K. Unakitan
Saghk Bakam
R. Akdag
Caligma ve Sos.Giiv.Bakani
M. Basesgioglu
Kiiltir ve Turizm Bakam
A. Kog

(S. Sayisr: 1377)






