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Bursa Milletvekili Mehmet Emin Tutan ve 2 Milletvekilinin;
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/988)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak
Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve ge-
rekgesi ilisikte sunulmugtur.

Geregini arz ederiz.

Mehmet Emin Tutan Orhan Seyfi Terzibasioglu Faruk Celik
Bursa Mugla Bursa
GEREKCE

4603 say:ili Kanunun 2 nci maddesinin (3) numarali fikrasina gore, yeniden yapilandirma siire-
cinde bankalarca 6zel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edilecek personele iliskin usul ve esaslar
belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na aittir. Ancak, 4603 sayili Kanuna tébi bankalar, anonim sirket
statiistinde olup, Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore faaliyet gostermek-
tedir.

Bankalarin sektdérdeki misyonuna uygun hizmetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglamak ve
personel istihdaminda sorunlar yaganmasini engellemek amactyla, diger bankalarda oldugu gibi
personel istihdami konusunda y6netim kurullarinin yetkili kilinmasi 4603 sayili Kanunun amacina
uygun olacaktir.

Nitekim, 4603 sayil: Kanunun gegici 1. maddesinin 3 {incii fikrasinin Anayasaya aykirihg: sa-
viyla iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmas: istemi ile agilan davaya iligkin Anayasa Mahkemesinin
14.03.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 25.06.2002 tarihli karari ile; Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasinin 4603 sayili Kanun uyarinca KIT statiisiinden gikarilarak, zel hukuk kurallarmna tabi
anonim sirket konumuna gegirildigi, bankalarin yiiriitttigii hizmetlerin kamu hizmeti olmaktan gika-
rildig1, bu bankalarda galigan personelin memur veya diger kamu gorevlisi olarak nitelenmesinin
miimkiin olmadig, dolayisiyla 6zel hukuk kurallarina gore faaliyet gosteren bankalarin personeli-
nin 6zel hukuk hiikiimlerine gore galigtirilmasinin Anayasaya aykir: olmadig: karar verilmistir.

Diger taraftan, kanun kapsaminda bulunan T. Halk Bankasi A.S. nin kapsam ve programa alin-
masina ve hisselerinin % 25’inin halka arzina Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan karar veril-
migtir. Sermaye Piyasast Kurulu mevzuat1 ve tebligleri uyarinca halka arz edilen hisse senedi sahip-
lerinin haklarinin korunmasi, bu bankalarin emin bir sekilde ¢alismasi ve diger 6zel bankalarla re-
kabet edebilmesi igin personel alim1 hususunda getirilen kisitlamalarin da kaldirilmas: zorunludur.
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Ayrica, son yillarda bankacihk sektériinde yasanan hacimsel biiyiimenin, organizasyonel bilyii-
meyi beraberinde getirmesi ile sektoriin genelinde, ¢alisan sayisinda artig yaganmaktadir. Bankaci-
lik sektoriinde galigan sayisindaki artiga ragmen, bu bankalarin personel alamamasi, yiiriitiilen ig-
lemlerdeki operasyonel risk derecesinin artmasina yol agabilecektir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan da teyit edilen, kamu tiizelkisiligi konumundan ¢ikarilip, 6zel
hukuk hiikiimlerine tibi anonim sirket statiisiine gegirilmek suretiyle ekonominin gereklerine uygun
olarak yeniden yapilandirilan bankalarin personelinin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisma-
st ve yeni personel alimlarinda y6netim kurullarinca belirlenen usul ve esaslarin uygulanma51 hu-
kuken zorunluluk arzetmekte olup, bunu teminen bu madde diizenlenmistir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Genel gerekgede sunulmugstur.
Madde 2- Yiiriirlitk maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitge Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu ‘ 9/4/2007
Esas No.: 2/988
Karar No.: 133

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bursa Milletvekili Mehmet Emin Tutan ve 2 Milletvekili tarafindan hazirlanarak Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 27/3/2007 tarihinde Komisyonumuza ha-
vale edilen 2/988 esas numarah “Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Ano-
nim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim $irketi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 3/4/2007 ve 4/4/2007 tarihlerinde yapmus oldugu 47 ve 48
inci birlegsimlerinde Hitkiimeti temsilen Devlet Bakanmi Ali Babacan ile Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarli31, Hazine Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
mu, T.C. Ziraat Bankast Anonim Sirketi Genel Midiirliigii, Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi
Genel Miidiirliigii temsilcilerinin katilimiariyla incelenip, goriigtilmiistiir.

Bilindigi gibi, 4603 say1h Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 6ngordiigii yeniden yapilan-
dirma siirecinde s6z konusu bankalarca 6zel hukuk hiikiimlerine gore istihdam edilecek personele
iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait bulunmaktadir. Bu bankalarin mali
sektorde misyonlarina uygun hizmetleri aksatmadan yiiriitebilmeleri agisindan nitelikli personel is-
tihdamu bityilk 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, sektorde yer alan diger bankalarda oldugu gibi per-
sonel istihdami konusunda anilan bankalarin yonetim kurullarinin yetkili kilinmasi, 4603 say1l1 Ka-
nunla 6ngériilen yeniden yapilandirma siirecinin amacina da uygun diisecektir.

Ayrnica, 4603 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasaya ayk-
riligs saviyla iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmas: istemi ile agilan davaya iliskin Anayasa Mahke-
mesi’nin 14/3/2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 25/6/2002 tarihli karar ile; Ziraat Bankasi
ve Halk Bankasinin 4603 sayili Kanun uyarinca KIiT statiisiinden ¢ikarilarak, 6zel hukuk kurallari-
na tabi anonim sirket konumuna geg¢irildigi, bu bankalarin yiiriittiigii hizmetlerin kamu hizmeti ol-
maktan gikarildigi, anilan bankalarda ¢aligan personelin memur veya diger kamu gorevlisi olarak
nitelenmesinin miimkiin olmadig, dolayisiyla dzel hukuk kurallarina gore faaliyet gésteren banka-
larin personelinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistinlmasinin Anayasaya aykiri olmadigina hiik-
medilmigtir. Diger taraftan, Kanun kapsaminda bulunan Halk Bankasinin 6zellegtirme kapsam ve
programina alinmasina ve hisselerinin % 25’inin halka arzina Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafin-
dan karar verilmigtir. Sermaye Piyasas1 Kurulu mevzuati ve tebligleri uyarinca, halka arz edilen his-
se senetlerinin sahiplerinin korunmasi, s6z konusu bankalarm emin bir gekilde ¢alismas: ve diger
0zel bankalarla rekabet edilebilmesi, s6z konusu bankalara personel alimi hususunda getirilen kisit-
lamalarin kaldirtlmasini zorunlu kilmaktadir.

(2/988) esas numarali Kanun Teklifi ve gerekgesi incelendiginde; 6zel hukuk kurallarina gore
faaliyet gosteren bankalarin personelinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore istihdami hususunda, Bakan-
lar Kurulu yerine bankalarn ydnetim kurullariin yetkili kilinmasinin 6ngorildiigii anlasiimaktadir.
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Komisyonumuzda, Kanun Teklifinin geneli {izerine yaptlan miizakerelerde;
- Kanun Teklifi’nin genel olarak olumlu kargilandigs,

- Yeniden yapilandirma stirecinde kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen personelin biiyiik
bir kisminin sef, sef yardimcisi, veznedar, koruma ve giivenlik gorevlisi gibi bankacilik hizmetleri-
ni yiiriiten esas kadrolar olusturdugu, bu personelin biiyiik ¢ogunlugunun bankacilik meslegi ile il-
gisi olmayan Milli Egitim, Saglik, Tarim ve Kdyisleri, Cevre ve Orman, I¢isleri, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklar ile iniversitelere aktarildigy,

- 2001 krizi ve sonrast déneme iligkin yeniden yapilandirma siirecinde diger kamu kurulugla-
rina gegen personele, gerekli sartlan tagimalan ve istekleri halinde s6zkonusu bankalarin personel
alimlarinda 6ncelik verilmesi gerektigi,

- Ozellestirmenin bir arag olarak goriilmesi ve stratejik sektorlerin dncelikle belirlenmesi ge-
rektigi, bu yaklagimin gelismis iitkeler tarafindan da benimsendigi,

- 4603 sayili Kanuna tabi bankalarin mali sektorde diger bankalarla rekabet edebilmesi ama-
ctyla, basta personel istihdami olmak iizere belirli konularda yetkili kilinmastnin, bu kurumlarin da-
ha etkili ve verimli olarak faaliyet gosterebilmeleri agisindan 6nemli oldugu,

- Bu dénemde, yapilan dzellestirmeler sonucu personelin herhangi bir magduriyet yagamama-
s1 amactyla yeni birtakim diizenlemelerin getirildigi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayici agiklama-
larda ise;

- 4603, 4684 ve 4743 sayilt Kanunlar ile kamu bankalarinin yeniden yaptlandirilmast ve 6zel-
lestirmeye hazirlanmasinin amaglandigi,

- 4603 sayili Kanuna tabi kamu bankalarinin karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda hare-
ket eden sektordeki diger 6zel bankalardan farkli olmadig;, bu bankalarin KIT statiisiinden ¢ikaril-
digy, bunlarin Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren ano-
nim girket statiisiinde bankalar olduklari,

- 4603 sayili Kanun geregince yeniden yapilandirma siirecindeki bankalarca 6zel hukuk hii-
kiimlerine gore yeni istihdam edilecek personele iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca belir-
lendigi, bu gergevede yeni istihdam edilecek personel sayisinin bankalarin mevcut personel sayisi-
nin % 1’ini gecemeyecegine iligkin bir diizenlemenin getirildigi, ancak ortaya ¢ikan ihtiyaglar so-
nucu Bakanlar Kurulu karan ile personel almina iligkin usul ve esaslarin yeniden diizenlendigi, bu
kapsamda Halkbanka 950 banko gorevlisinin, Ziraat Bankasina ise 1353 servis gorevlisi alimmin
yapildigs; bu arada, diger kurum ve kuruluglara nakledilmis birkisim personel tarafindan ilgili Ba-
kanlar Kurulu kararinin 2 nci maddesinin iptali talebiyle Bagbakanlik aleyhine dava agildig1 ve Da-
mistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan yiiriitmeyi durdurma kararmnin verildigi, yeni diizen-
leme yapilamamasi nedeniyle personel aliminin fiilen durmus oldugu,

- 4603 sayilt Kanunun amir hitkmil geregince tiim personele is sdzlesmesinin sunuldugu, Halk-
bankta kendilerine is s6zlesmesi sunulmasina ragmen kigisel tasarruflar: dogrultusunda kabul etme-
yen 6205 personel ile yas, hizmet ve disiplin durumu gibi sebeplerle ig s6zlesmesi sunulmayan 444
personel olmak iizere toplam 6649 personelin diger kamu kurumlarmna nakledildigi, bununla birlik-
te 5629 personelin emeklilik, istifa, vefat gibi nedenlerle bankadan ayrildigi, ayn: dénemde 3785’1
Pamukbanktan devir olmak iizere atanan personel sayisinin 5175 oldugu, atama ve devir yoluyla ge-
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len personele ragmen, personel sayisindaki azalmanin dénem bagina gore 7103’e ulastigi, Ziraat
Bankasinda ise kendilerine is s6zlesmesi sunulmasina ragmen kisisel tasarruflari dogrultusunda ka-
bul etmeyen 6700 personel ile yas, hizmet ve disiplin durumu gibi sebeplerle i sézlesmesi sunul-
mayan 2443 personel olmak iizere toplam 9143 personelin diger kamu kurumlanna nakledildigi,
bunun yani sira 19425 personelin emeklilik, istifa, vefat gibi nedenlerle Bankadan aynldigi,

- S6z konusu bankalardaki personel yapisi analiz edildiginde; Halkbankta personel yas ortala-
masinin 39, hizmet ortalamasmin 16 yil; Ziraat Bankasi’nda yas ortalamasinin 40, hizmet ortalama-
sinn 18 yil oldugu; sektorde aynt biiytiklilkteki bankalarda yas ortalamasinin 33, hizmet ortalama-
sinin 9 yil oldugu,

ifade edilmistir.

Teklifin tiimii izerindeki goriigmelerin ardindan Kanun Teklifi ve gerekgesi Komisyonumuzca
da benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.

Kanun Teklifinin;
B Cergeve 1 inci maddesi;

- 4603 sayih Kanunun 2 nci maddesinin (3) numaralt fikrasimin beginci ctimlesi, “kadro” ibaresi-
nin kamu personel hukukuna 6zgii bir terim olmasi nedeniyle ¢ikariimasini ve imla kurallarina uygun
hale getirilmesini teminen redaksiyona tabi tutulmasini ngdren bir diizenlemenin ilave edilmesi,

- 4603 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (3) numaral fikrasinin altinci ciimlesinin Teklifte de-
gistirilmesini 6ngoren diizenlemenin genel kurullarin personel istihdamt ile ilgili yetkilerini yone-
tim kurullarina devredilebilecekleri seklinde degistirilmesi,

- (3) numarali fikranin sonuna personel istihdamina iligkin diger hususlann belirlenmesinde
yonetim kurullarinin yetkili olmasina imkan veren bir hiikkmiin ilave edilmesi,

- Madde g¢ergevesinin yapilan diizenlemeler dogrultusunda degistirilmesi ve kanun teknigine
uygunlugunun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmas,

suretiyle,

B Yiiriirliige iliskin 2 nci maddesi; “kanun” ibaresinin “Kanun” olarak redaksiyona tabi tutul-
masi suretiyle,

B Yiiriitmeye iligkin 3 {incii maddesi; aynen,

kabul edilmistir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga sayg ile arz olunur.
Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Sait A¢ba M. Altan Karapagaoglu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Zekai Ozcan
Istanbul Afyonkarahisar Ankara
Uye Uye Uye
Mehmet Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler Ali Osman Sali
Aydin Balikesir Balikesir

(Aynigik oy yazimz ektedir) (Muhalefet serhim ektedir)
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Uye
Ahmet Inal
Batman
Uye
A. Kemal Kumkumoglu
Istanbul
(Aynisik oy yazisi eklidir)
Uye
Biilent Baratal:
[zmir
(Karst oy yazimiz eklidir)
Uye
Mustafa Elitag
Kayseri
Uye
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Kars1 oy yazimiz ekte)
Uye
Cemal Uysal
Ordu

Uye
Sabahattin Cevheri
Sanlurfa

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

—_—

Uye
Osman Nuri Filiz

Denizli

Uye
Birgen Keleg
[stanbul
(Kars1 oy yazim ektedir)
Uye
Fazil Karaman

[zmir

Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Mustafa Unald:
Konya
Uye
0. Seyfi Terzibasioglu
Mugla
Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu
(Karst oy ekli)
Uye
Enis Titiincii
Tekirdag
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon

(Ayrisik oy yazisi ektedir)

Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul
Uye
Kemal Kiligdaroglu
{stanbul
(Ayngik oy ektedir)
Uye
Y. Selahattin Beyribey

Kars

Uye
Mikail Arslan
Kirgehir
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir

Uye
Imdat Siitliioglu

Rize

Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat
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AYRISIK OY
KAMU BANKALARININ OZELLESTIRILMESINE ILISKIN YASAMA SURECI

1- Ziraat, Halk ve Emlak Bankalarinin 6zellestirilmesi amaciyla 15 Kasim 2000 tarihinde 4603
sayili Yasa kabul edilmigtir. Bu yasa ile;

o Ug bankanin ozellestirilmesi igin iig yillik bir siire ongbriilmiistiir. Bu siirenin bir defaya mah-
sus olmak iizere yarisina kadar uzatilabilmesi amaciyla da Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

« Yasanin yiiriirliige girdigi tarihte bankalarda kamu personel rejimine gore gorev yapan per-
sonelden isteyenlere mevcut statiisii ile ¢aligma hakk, istekleri halinde ve yénetim kurulunca uy-
gun goriilenlere 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alisma hakki, isteyenlere de diger kamu kurumlarn-
na nakil hakk1 verilmigtir.

o Emekliligini hak edenlere ise emekli olmalart halinde kidem tazminatlarinin yiizde 20 fazla-
styla 6denmesi kararlastiriimstir.

2- Daha sonra, 20 Haziran 2001 tarihli ve 4684 sayil1 yasa ile Bankalarin Yonetim Kurullari-
na, personelin rizast aranmaksizin diledigi personeli diger kamu kurumlarina nakletme yetkisi ve-
rilmistir.

3- 30 Ocak 2002 tarihli ve 4743 sayili Yasa ile ise kamu personel rejimi gergevesinde galisan
personelden yonetim kurulunca 6zel hukuk hiikiimlerine gére ¢aligmas: uygun gorillmeyenlerin ve-
ya ¢aligmak istemeyenlerin 31.12.2002 tarihinden sonra anilan bankalarda ¢alisgamayacag: hitkmii
getirilmigtir.

4- 4603 say1l1 Yasa ile 6zellestirme igin verilen ii¢ yillik siirenin 25 Kasim 2003 tarihinde dol-
mug ancak Bakanlar Kurulunca siire uzatimina gidilmemigtir. 16 Temmuz 2004 tarihli ve 5230 sa-
yilt Yasa ile anilan siire ‘ii¢’ ytldan ‘bes’ yila gikariimistir.

5- 5230 say1l1 Yasa ile de Pamukbank’in 3000 civarinda personeli Halk Bankasina aktarilmigtir.

6- Anilan bankalarin 6zellestirilmesine iligkin “bes” y1llik siire 10 Ocak 2007 tarihli ve 5572
sayil1 Yasa ile “on” yila gikarilmistir.

UYGULAMA
Yasama siirecinden de goriilecegi iizere 6ncelikle personelin rizasina dayali olan uygulamalar, ya-

pilan degisikliklerle yonetimin takdirine birakilmistir. Yasanin esas amaci olan 6zellestirmeye yonelik
norm kadrolarin olugturulmast igin tiim yasal degisiklikler eksiksiz olarak yapilmistir. Bu siiregte:

o Emlak Bankasi kapatilarak, 10 bin civarindaki personeli Ziraat ve Halk Bankalarina aktarl-
mugtir.

» 2001-2002 yillar1 arasindaki dénemde her iki bankadan yaklasik olarak 18 bin kisi emekliye
sevk edilmigtir. Bunlarin bir kismu kendi istegi ile emekli olurken biiyiik bir kismi da bir bagka ille-
re yapilan tayinler nedeniyle emekli olmak zorunda kalmistir.

¢ 2001-2002 y1llan arasinda her iki bankadan yaklagik 15 bini agkin personel bankalarin yone-
tim kurullarinca verilen yetkiye dayanilarak istihdam fazlas: personel olarak belirlenmistir.

Bu ¢ergevede Ziraat Bankasindan toplam 9143, Halk Bankasindan ise 6649 kisi ihtiyag fazla-
s1 olarak diger kamu kurumlarmma gonderilmistir. Istihdam fazlas1 olarak belirlenen 15 bini agkin
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personelin isminin Devlet Personel Bagkanlhiina bildirilmesi sonucu soz konusu personel 4046 sa-
yili Ozellegtirme Uygulamalarma iliskin Yasanin 22 nci maddesi uyarinca bankacilik meslegi ile il-
gisi bulunmayan diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmistir.

o Nakledilen personelin biiyiik bir kismu Sef, Sef Yardimcisi, Memur, Veznedar, Koruma ve
Giivenlik Gorevlisi gibi bankacilik hizmetlerini yiiriiten esas kadrolardaki personeldir.

« Diger kamu kurumlarina nakledilen personelin bilyiik gogunlugu bankacilik meslegi ile uzak-
tan yakindan ilgisi bulunmayan Milli Egitim, Saglik, Tarim, Orman, igisleri, Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanliklar: ve Universitelere atanmustir.

« Nakledilen personelden Miidiir ve Miidiir Yardimcis1 konumundaki yaklasik 400 kisi alt un-
van olan Arastirmaci kadrolarina, Bankalarda memur iken gorevde yiikselme smavi sonucu Sef
Yardimcist olan 2.000’e yakin kisi de memur kadrolarina atanmigtir. Diger atamalarda da unvan ka-
yiplari meydana gelmistir.

«Yapilan atamalar sonucu 4046 sayilt Yasanin 22 nci maddesine gore atanilan kadronun iicre-
ti, bankadaki en son aldig: iicrete esitleninceye kadar maaglar dondurulmustur. Bu nedenle s6z ko-
nusu personel dort yildan beri kamu gérevlilerine yapilan yasal maas artislarindan mahrum edilmis
durumdadir. 2002 yilindan itibaren memurlara yapilan yasal maag artiglar: dikkate alindiginda per-
sonelin kayb yiizde 60 civarindadir.

o Atanan personel yeni kurumlarinda herhangi bir hizmet i¢i egitim ve uyum programina tabi
tutulmamus, ihtiyag fazlas: (adeta ise yaramaz personel) olarak bakilmasi nedeniyle diglanmus, ka-
riyeri ve bilgi birikimi gozard: edilerek onemli bir isgiicii potansiyeli israf edilmigtir.

ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Kamu Bankalarindaki 62 bin personelden yaklagik 32 bininin yogunlugu 2002 yilinda olmak
iizere, iki y1l igerisinde gerek emekliye sevk edilmesi gerekse diger kamu kurumlarina nakledilme-
si nedeniyle ortaya bazi hukuki sorunlar ¢ikmigtir. Bu sorunlari su sekilde siralayabiliriz:

« Istihdam fazlas1 personelin belirlenmesi yetkisi yasa ile bankalarin ydnetim kurullarina veril-
mesine ragmen bu yetki yonetim kurullarinin karar ile yonetim kurulu murahhas iiyesine devredil-
mistir. Istihdam fazlas1 personelin belirlenmesi, yetki devrine dayanarak murahhas iiye tarafindan
yapilmistir. S6z konusu yetki devrine iliskin yonetim kurulu kararinin ilgili maddeleri Danigtay 5.
Dairesince iptal edilmistir.

« Danistayn iptal karari nedeniyle 2002 yilinda agilan ve idare mahkemelerinde devam etmek-
te olan 1500 civarinda dava personelin lehine sonuglanmistir. S6z konusu personel bankadaki eski
gorevine iade edilmis ancak 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢aligsma istekleri kabul edilmeyerek ikin-
ci defa istihdam fazlasi olarak diger kamu kurumlarina nakledilmistir. S6z konusu personel tekrar
yargiya bagvurmus ve bu davalar da personelin lehine sonuglanmaya baglamistir.

o fik atandiklan tarihte dava agmayan personelden yaklasik 2500 kisi ise Danigtayin verdigi ip-
tal kararindan sonra eski gorevlerine iade istemiyle dava agmigtir. Bu davalarin yargt siireci devam
etmektedir. ) :

« Halen herhangi bir sekilde yargi yoluna bagvurmayan personelin biiyiik bir boliimii ise diger
davalarin sonucunu beklemektedir.

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi (S. Sayist: 1392)
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o Diger taraftan, 2002 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu karari ile 6zellestirme siirecindeki ka-
mu bankalarina yazili sinav ile ancak mevcut personelinin yiizde 1°i kadar agiktan atama yoluyla
personel alinmasi kararlastirilmustir. Karar uyarinca da personel alimi daha 6nceden yapilmistir. An-
cak 2004 yilinda ¢ikartlan Bakanlar Kurulu Karart ile s6z konusu sinirlama kaldirilimistir. Bu sinir-
lamayt1 kaldiran Bakanlar Kurulu kararinin iptali i¢in agtlan davada Danigtay 5. Dairesi yiiriitmenin
durdurulmas istemini reddetmis, ancak karar Idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz edilmistir, Ida-
ri Dava Daireleri Kurulu 22/12/2005 tarihinde personel alimina izin veren Bakanlar Kurulu karari-
nin yiiriitmesini durdurmustur.

Goriildiigii gibi kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasi ve 6zellestiriimesine iligkin stireg
bir dizi hukuki sorunla doludur.

ONERI

Kamu bankalarinin zellestirilmesine iliskin uygulamalar sonucu ortaya gikan sorunlar halen
devam etmektedir. Kamu bankalarinin nihai asamada 6zellestirilmesi amaciyla ¢ikarilan 4603 sayili
Yasada ozellestirmeye iliskin Ongoriilen siireler agilmis ve hedefler degistirilmistir. Ancak persone-
lin rizasini 6ngodren hitkiimler tamamen ortadan kaldirilarak idarenin tek yanl karari esas alinmuigtir.

Konu bu gergevede ele alindiginda Teklifin belirtilen siiregte yasananlardan kaynaklanan so-
runlart gozecek bir nitelige sahip olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. 4603 sayili Kanunun yayimi tarihin-
de bankalarda calisan ancak istihdam fazlasi personel olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilen personelden halen ¢alismaya devam edenlere gerekli sartlar1 tagimalart ve istekleri ha-
linde 6ncelik verilir yoniinde bir hiikmiin olmamasi Teklifin en 6nemli eksigidir.

M. Akif Hamzacebi Mehmet Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler
Trabzon Aydin Balikesir
A. Kemal Kumkumoglu Birgen Keleg Kemal Kiligdaroglu
Istanbul Istanbul Istanbul
Biilent Baratal: Giirol Ergin Kazim Tiirkmen
[zmir Mugla Ordu

Enis Titincii
Tekirdag
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BURSA MILLETVEKILI MEHMET EMIN
TUTAN VE 2 MILLETVEKILININ TEKLIFI

TURKIYE CUMHURIYETI ZIRAAT

BANKASI, TURKIYE HALK BANKASI

ANONIM SIRKETI VE TURKIYE EMLAK

BANKASI ANONIM SIRKETI HAKKINDA

KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1.-15/11/2000 tarihli ve 4603 sa-
yihi Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirki-
ye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tirkiye
Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanu-
nun 2 nci maddesinin (3) numarali fikrasinin son
ciimlesi madde metninden ¢ikarilmig ve ayni fik-
ranin sonuna agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Modern bankacilik anlayist ile karlilik ve
verimlilik ilkeleri dogrultusunda ihtiya¢ duya-
cagi niteliklere sahip personeli, bankalarin insan
kaynaklar1 hakkindaki usul ve esaslarina iliskin
diizenlemeler kapsaminda, her bir pozisyonun
gorev tanimt ve pozisyonlarda calistirtlacaklar-
da aranacak nitelikler ile gerekli pozisyon sayi-
s1 esas alinarak belirlenen veya belirlenecek
norm kadro dahilinde istihdam etmeye bankala-
rin yonetim kurullar yetkilidir.”

MADDE 2.- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiirittiir.

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI ZIRAAT

BANKASI, TURKIYE HALK BANKASI

ANONIM SIRKETI VE TURKIYE EMLAK

BANKASI ANONIM SIRKETI HAKKINDA

KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1.-15/11/2000 tarihli ve 4603 sa-
yili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirki-
ye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanu-
nun 2 nci maddesinin (3) numarali fikrasinmn be-
sinci ve altinci ciimleleri asagidaki sekilde de-
gistirilmis ve aym fikranin sonuna agagidaki
ciimle eklenmistir.

“0Ozel hukuk hiikiimlerine gore galistirila-
cak personelin sayisi, unvani, iicret ve sair mali
haklari bankalarin genel kurullarinca tespit olu-
nur. Genel kurullar, bu yetkilerini yonetim ku-
rullarina devredebilir. Personel istihdamna ilig-
kin diger hususlarda yonetim kurullar yetkili-
dir.”

MADDE 2.- Bu Kanun yaymu tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.
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