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Tokat Milletvekili Mehmet Ergiin Dagcioglu’nun; Serbest
Bolgeler Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/759)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Serbest Bolgeler Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifi
ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
M. Ergiin Dagcioglu
Tokat
GENEL GEREKCE

Bilindigi gibi, 6/2/2004 tarihinde yiiriirlige giren, 5084 sayih Kanunun gergeve 9 uncu mad-
desi ile 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununa gegici 3 {incii madde eklenmis ve amlan Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren serbest bolgelerde faaliyet ruhsati alan ve imalatg1 olmayan kul-
lanic1 firmalara, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti tantnmamugtir. Buna mukabil 6/2/2004 tarihin-
den Once faaliyet ruhsati almis olup bu bdlgelerde faaliyette bulunan firmalarin gelir ve kurumlar
vergisi muafiyetine iligkin miiktesep haklan ise devam ettirilmistir. Bu itibarla vergi muafiyetinden
yararlanamayacak olan firmalarin da vergiden muaf firmalar gibi bdlgeye getirilen ve bolgeden ¢i-
karilan mallarin degeri lizerinden binde 5 oraninda 6demede bulunmasi haksizliga yol agmakta ve
dolayisiyla vergi ve benzeri mali kiilfet yoniinden esitsizlige neden olmaktadir. Bu durumun gide-
rilmesi amaciyla bu kanun teklifi hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu maddeyle genel gerekgede de belirtildigi gibi bolgeye getirilen mallar ile bolge-
den Tiirkiye’ye gikarilan mallarin degeri iizerinden alinmakta olan tutarin;

- 6/2/2004 tarihinden Once faaliyet ruhsati almis olan kullamcilardan binde 5 oraninda,

- 6/2/2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati alan kullanicilarin imalatgi olanlarindan (vergi mu-
afiyetleri bulunmasi nedeniyle) binde 5, gelir pay1 6denen bolgelerdeki kullanicilardan binde 2, ge-
lir pay1 6denmeyen bolgelerdeki kullanicilardan binde 0,

alinmasi saglanmaktadir.

Béylece, s6z konusu tarihten sonra bolgede faaliyet ruhsati alan kullanicilardan vergi miikelle-
fiyeti olan igletmeciler ile benzer sektorlerde faaliyette bulunan bolge disindaki miikellefler arasin-
daki mali yiikler dengelenerek, mevcut adaletsizlik giderilmis olmaktadir.

Madde 2- Yiiriirlilkk maddesidir.
Madde 3- Yiirtitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

10/4/2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgma sunulan ve Bagkanlik¢a
13/4/2006 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen, Tokat Milletvekili
M. Ergun DAGCIOGLU’na ait (2/759) esas numaralt "Serbest Bolgeler Kanununun Bir Maddesin-
de Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi", Komisyonumuzun 6/6/2006 tarihinde yapmis ol-
dugu 73 tincii birleyiminde Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Kemal UNAKITAN, Maliye Bakan-
g1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Giimrilk Miistesarligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Dig
Ticaret Miistesarlig1 ve Devlet Personel Baskanlig: temsilcilerinin de katilimlariyla birlikte incele-
nip goriigiilmiistiir.

Bilindigi gibi; 6/2/2004 tarihinde yiiriirliige giren 5084 sayih Yatinmlarin ve Istihdamin Tegvi-
ki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gergeve 9 uncu maddesi ile 3218
sayili Serbest Bolgeler Kanununa gegici 3 iincii madde eklenmis ve 5084 sayili Kanunun yiiriirlii-
ge girdigi tarihten itibaren serbest bolgelerde faaliyet ruhsati alan ve imalatg1 olmayan kullamicr fir-
malara gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti tanmmarmgtir. Buna kargilik, 6/2/2004 tarihinden dnce
faaliyet ruhsati almis olup da bu bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin gelir ve kurumlar vergisi
muafiyetine iliskin kazanilmig haklari ise korunmugtur. Bu agidan bakildiginda, vergi muafiyetin-
den yararlanamayacak olan kullanicilardan da vergiden muaf olan kullanicilar gibi bdlgeye getiri-
len ve bélgeden gikarilan mallarm degeri iizerinden binde 5 oraninda iicret almmast, vergi ve ben-
zeri mali kiilfet yoniinden adaletsizlige neden olmaktadir. Teklif ile bu adaletsizligin giderilmesi
amaglanmugtir.

Komisyonumuzda, Teklifin tiimii lizerinde yapilan goriigmelerde;

- Thracata dayal kalkmma modelinin benimsenmesinin bir sonucu olarak Serbest Bolgeler Ka-
nununun; ihracatin gelistirilmesi igin yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknolojinin
gelisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacim ucuz ve diizenli bir gekilde temin etmek, dig fi-
nansman ve ticaret imkanlarindan daha iyi yararlanmak, yeni istihdam alanlart agmak, Tiirk ihrag
iriinlerinin ihracatini kolaylagtirmak ve hizlandirmak amaciyla gikarildigs,

- Ulkeye daha fazla yabanci sermaye ve teknolojinin getirilmesini saglayacak uygun zeminin
hazirlanmasi, sanayicilerin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara maddelerin daha uygun kosul-
larda elde edilmesi, saglanan vergi tesviki ve avantajlarla diigilk maliyetli mal iiretimi ve ihracati-
nin geligtirilmesi, yeni istihdam olanaklarinin saglanmasi ve Tiirk ihrag iiriinlerinin ihracatinmn ko-
laylagtirilmas1 ve hizlandiriimas1 amaciyla serbest bolge uygulamalarinin iilkemize getirildigi,

- Serbest bolgelerin gelismis iilkelerde ticaret agirlikli oldugu, dogu ve uzak dogu ilkelerinde
ise firetim agirlikh olarak kullanildigy, iilkemizde ise 1985°te imalat agirlikh olarak kuruldugu, an-
cak daha sonra alim-satim amaglt olarak kullamilmaya baglandigi, halihazirda birkag bolgede iire-
tim-ticaret dengesinin mevcut oldugu,

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (S. Sayisi: 1339)



NIRRT

—_3

- 5084 sayili Kanunun yiriirliige girdigi 6/2/2004 tarihinden 6nce serbest bolgelerde faaliyette
bulunmak igin ruhsat alan tiim kullanicilarin vergiden muaf oldugu, anilan tarihten sonra ruhsat
alanlardan imalatgilar digindaki tiim kullanicilarin gelir ve kurumlar vergisine tabi kilindigi, ancak
tiim kullanicilarin bolgeye getirdikleri veya bolgeden ¢ikardiklari mallarin degerinin binde 5°i ora-
ninda iicret 6dedikleri, getirilen diizenleme ile 6/2/2004 tarihinden sonra ruhsat alanlardan imalat-
¢ilar-disindaki kullanicilarin gelir ve kurumlar vergisi disinda, bdlgeye getirdikleri veya bolgeden
¢ikardiklart mallar i¢in herhangi bir licret 6dememelerinin 6ngoriildiigi,

- Firmalarim, serbest bblgelerin avantajlarindan faydalanmak igin bu bélgeleri tercih ettikleri,
s0z konusu avantajlarin ortadan kalkmas1 durumunda, firmalarin bu bolgeleri terk edebilecekleri, bu
durumda bolgelerin islevsiz hale gelecegi, imalat¢1 olmayan kullanict firmalarin serbest bolgelere
olan ilgisinin artirilmasi amaciyla bu teklifin kanunlagmasi gerektigi,

- Serbest bolgelerin, gerek mevzuatin basit ve kolay uygulanabilir olmasinin sagladig: avantaj-
lar, gerekse fiziki alt yapilarinin yarattift olumlu atmosfer ile benzerlerine gore iistiinliik tagiyan bir
yapiya ulastifi, .

- Serbest bolgelerde, kurucu ve isletici girketler ile kullanici firmalardan olugan 6zel sektor ta-
rafindan yaklagik 1.3 milyar dolarlik yatinmin gergeklestirildigi; serbest bolge arazi yatirimlari ve gev-
relerinde olusan sinai, ticari ve sosyal yatirimlar ile bu rakamin 2 milyar dolar seviyelerine ulagtig,

- Serbest bolgeler konusunda Serbest Bolgeler Kanununda belirli bir sistemin dngoriildiigii,
serbest bolgelere iliskin sorunlarm ¢6ziimiinde de sisteme uygun ¢oziimler iiretilmesi gerektigi, ay-
rica serbest bolgeler konusunda yapilacak diizenlemelerin uzun vadeli olmas: gerektigi, mevzuatin
sik sik degismesinin dogru bir uygulama olmadigi, bu nedenle bu bdlgelerde faaliyette bulunmak
isteyen 6zellikle yabanci firmalarin bagka iilkelere gitmeyi tercih ettigi,

- Serbest bolgelerin kurulug amaglarina ve giiniimiiz itibariyle gelinen noktaya bakildiinda,
serbest bolgelerden beklenen amaglara yeterince ulagilamadigi,

- Serbest bolgelere sadece vergi geliri agisindan bakmanin dogru olmadigi, bu bolgelerin ayni
zamanda bir finans merkezi ve iiretim alan1 oldugu, bu amagla serbest bolgelerde faaliyet gosteren
firmalarin gelir ve kurumlar vergisine tabi tutulmast hususunun, serbest bolgelerin kurulma amag-
lar1 g6z oniinde bulundurularak yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayic aciklamalarda;

- 5084 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 6/2/2004 tarihinden sonra serbest bolgelerde faaliyet-
te bulunmak i¢in ruhsat alan ve imalatg1 olmayan kullanici firmalara gelir ve kurumlar vergisi mu-
afiyeti taninmadig1, s6z konusu firmalarin gelir veya kurumlar vergisi ile birlikte ayrica bir iicret
Odemelerinin rekabeti bozucu etki yaptigi, bu firmalardan 6dedikleri vergiler diginda bir ticret alin-
mamasi gerektigi, '

- Getirilen diizenlemenin rekabet esitligini bozan bir hususun ortadan kaldiriimasina ydnelik
oldugu ve bu nedenle olumlu karsilandig,

- 5084 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ruhsat alan imalatg1 firmalar digindaki kulla-
nicilarm 3218 sayili Kanuna gore bélgeye getirdikleri veya bolgeden gikardiklart mallardan bu mal-
larin degerinin binde 5°i oraninda iicret 6demeye devam ettikleri, bu nedenle bu kullanicilardan ver-
gi ile beraber fon pay: alinmasinin serbest bolgelerin tegvik edilmesi amacina uygun ditymedigi, do-
layisiyla gelir veya kurumlar vergisi deyen miikelleflerin anilan binde 5 oranindaki iicreti 6deme-
melerinin daha dogru bir yaklagim olacagi,
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- Serbest bolgelerin bitylik cogunlugunun alt yapisinin devlet tarafindan gergeklestirildigi, ba-
zilarinda ise gerekli arazinin devlet tarafindan sirketlere bu amagla devredildigi ve bu bélgelerdeki
alt yapmin 6zel sirketler tarafindan yapildigi, bu nedenle devlet ile bu sirketler arasinda imzalanan
sozlesmeler geredi, bu bolgelere giren veya bolgelerden ¢ikan mallarin degerinin binde 5’inden el-
de edilen toplam ficretin belirli bir oraninin bu sirketlere verilmesinin 6ngoriildiiga,

ifade edilmigtir.

Geneli iizerinde yapilan goriismeler sirasinda verilen bir 6nerge dogrultusunda konunun daha
ayrintili olarak incelenebilmesini teminen bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyon, 7/12/2006 tarihinde ilgili kurum temsilcilerinin de katilimlariyla yapmxs oldu-
gu toplanti neticesinde Teklifin;

- 1 inci maddesi ile diizenlenen Serbest Bolgeler Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (b) bendi; kullamcilarin yurt digindan bolgeye getirdikleri mallar ile bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikar-
diklar1 mallarm degeri iizerinden alinan iicretin oraninin binde 5 seklinde yeniden diizenlenmesi ve
5084 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 6/2/2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsat1 alan ve hem gelir
ve kurumlar vergisine tabi olan hem de serbest bolgeye getirdikleri veya serbest bigeden ¢ikardik-
lar1 mallarin degeri iizerinden binde S oraninda iicret 6deyenlerden, imalat¢i kullanici digindaki kul-
lanicilarin bahse konu binde 5 oranindaki iicreti 6dememeleri, ancak, anilan kullanicilarin yurt di-
sindan getirterek bolge iginde sattiklar1 mallardan binde 5 oraninda iicret alinmasini teminen s6z ko-
nusu 7 nci maddenin ikinci fikrasmnin degistirilmesini 6ngdren bir hitkkmiin ger¢eve 1 inci maddeye
eklenmesi ve yapilan bu degisiklige uygun olarak madde cercevesinin de degistirilmesi suretiyle,

- Yiiriirliik ve Yiiriitmeye iliskin 2 ve 3 iincii maddeler; aynen,

kabul edilmistir.

Ayrica teklifin ad1 da kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda
"Serbest Bolgeler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" olarak degistirilmistir.

Alt Komisyon yaptig1 ¢aligmalar neticesinde raporunu Komisyonumuza sunmustur.

Bu defa, Komisyonumuz 24/1/2007 tarihinde Hiikiimeti temsilen Sanayi ve Ticaret Bakam Ali
COSKUN, Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligt, Glimriik Miistesarligi, Devlet Planlama
Teskilati Miistegarlig1, Dis Ticaret Miistesarli1, Hazine Miistesarhifi, Devlet Personel Baskanhg;,
Gelir Idaresi Bagkanlig, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isletici-
si A.S., Kocacli Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S., Mersin Serbest Bolge Konfeksiyoncula-
r1 Birligi ve Mersin Serbest Bolge Kullanicilari Birligi temsilcilerinin katilimiariyla yapmis oldugu
32 nci birlesiminde, Teklif ve gerekgesini benimseyerek, Alt Komisyon tarafindan hazirlanan met-
nin maddeleri iizerinden gériismelere gegilmesini kabul etmistir.

Alt Komisyon metninin;

Cergeve 1 inci maddesi; aynen,

- Serbest bolgelerdeki bazi kurucu ve igletici sirketlerin, isletme sozlesmelerindeki gelir pay:
paylagim oranlarinin yeniden diizenlenmesine imkan saglanmas1 amaciyla 3218 sayil Kanuna Ge-
¢ici 4 iincii madde olarak eklenmesini éngoren bir hitkmiin metne gergeve 2 nci madde olarak ek-
lenmesi suretiyle,
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- Yiiriirliige iligkin 2 nci maddesi; iicret istisnastni kist uygulamanin giigligii dikkate alinarak,
Kanunun yayumin izleyen ay baginda yiiriirliige girmesinin saglanmasint teminen degistirilmesi su-

retiyle ve 3 tincii madde olarak,

- Yiiriitmeye iligkin 3 {incii maddesi; 4 iincii madde olarak aynen,

kabul edilmisgtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onaymé sunulmak fizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Sait A¢cha M. Altan Karapagsaoglu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Zekai Ozcan
Istanbul Afyonkarahisar Ankara
Uye Uye Uye
M. Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler Ali Osman Sali
Aydm Balikesir Balikesir
. Uye Uye Uye
Osman Nuri Filiz Alaattin Biiyiikkaya A. Kemal Kumkumoglu
Denizli Istanbul Istanbul
Uye Uye Uye
Kemal Kiligdaroglu Biilent Baratali Y. Selahattin Beyribey
{stanbul [zmir Kars
Uye Uye Uye
Mustafa Elitas Taner Yildiz Muzaffer Bastopcu
Kayseri Kayseri Kocaeli
Uye Uye Uye
Mustafa Unaldy Hasan Fehmi Kinay Giirol Ergin
Konya Kiitahya Mugla
Uye Uye Uye
O. Seyfi Terzibasioglu Cemal Uysal Imdat Siitliioglu
Mugla Ordu Rize
Uye Uye Uye
Musa Uzunkaya Sabahattin Cevheri M. Ergun Dagcioglu
Samsun Sanhurfa Tokat
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
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TOKAT MILLETVEKILI MEHMET ERGUN
DAGCIOGLU’NUN TEKLIFi
SERBEST BOLGELER KANUNUNUN BiR
MADDESINDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayih
Serbest Bolgeler Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde de-
Gistirilmigtir.

" b) Yurt disindan bdlgeye getirilen malla-
rin CIF ve bdlgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan malla-
rin FOB degeri iizerinden pesin olmak iizere;

ba) 6/2/2004 tarihinden Once faaliyet ruh-
sat1 almig olan kullanicilarin binde 5,

bb) 6/2/2004 tarihinden sonra faaliyet ruh-
sat1 alan imalatgi kullanicilarin binde 5, gelir pa-
y1 Odenen bolgelerdeki kullanicilarin binde 2,
digerlerinin binde 0,

oraninda 6deyecegi tutarlar,”

MADDE 2- Bu Kanun yaymm tarihinde
yurirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir,

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
SERBEST BOLGELER KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinm (b) bendi ile ikinci fikrast aga-
g1daki gekilde degistirilmigtir.

“b) Yurt digindan bolgeye getirilen mallarin
CIF, bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarin
FOB degeri tizerinden pesin olmak iizere binde
5 oraninda 6denecek ticretler,” )

“Serbest bolgelerde yatirim ve tesis satha-
sinda kullanilan mallar, tevsi ve kapasite artir-
mak amaciyla getirilen mallar, kullanicinin ken-
disine ait olmayan bakim ve onarim maksadiyla
getirilen mallar, bolgelere gegici olarak getirilen
arag, gereg ve ekipmanlar, fason iiretim amaciy-
1a getirilen mallar, 6/2/2004 tarihinden sonra fa-
aliyet ruhsatt alanlardan imalat¢1 kullanicilarin
disindaki kullanicilar tarafindan yurt digindan
bolgeye getirilen ve/veya bolgeden Tiirkiye'ye
¢ikarilan mallar birinci fikranin (b) bendi hiik-
mii uyarinca bir iicrete tabi tutulmaz. Ancak, ba-
kim ve onarim ile fason iiretimde yaratilan kat-
ma deger iizerinden ve 6/2/2004 tarihinden son-
ra faaliyet ruhsat: alanlardan imalatgr kullanici-
larin disindaki kullanicilar tarafindan yurt digin-
dan getirilerek bdlge iginde satilan mallardan bu
icret alimir.”

MADDE 2- 3218 sayil1 Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir. ,

“GECICI MADDE 4- Gelir pay1 ddenen
serbest bolgelerde kurucu ve isletici sirketlerin
isletme sozlesmelerindeki gelir pay1 paylagim
oranlar yeniden diizenlenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimini izleyen ay
basinda yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.
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