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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@inca hazirlanan ve Bagkanh@miza arz1 Bakanlar
Kurulunca 19/2/2007 tarihinde kararlastirilan “Kamu Idare, Kurum ve Kuruluslarinda Ge-
cici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli is¢i Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statii-
siine Gegirilmeleri, Gegici is¢i Cahgtirllmas ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Tasanis1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmigtir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

GENEL GEREKCE

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincli maddesinde; kamu hizmetlerinin yerine geti-
rilmesinde uygulanacak istihdam sekilleri siralanmis ve bunlar memurlar, sozlesmeli personel, ge-
¢ici personel ve iggiler olarak belirlenmigtir. Kamu kesiminde istihdam olunan ig¢iler stirekli ig¢i ve
gegici ig¢i olarak ikiye ayrilmakla birlikte i mevzuatimizda gegici ig¢i kavrami tammlanmamistir.
Buna paralel olarak kamu kesiminde gegici ig¢i istihdamini diizenleyen mevzuat bulunmayip, bu
amaca yonelik diizenlemeler, yiiriirliikleri ilgili mali yilla sinirli olan yih biitge kanunlar1 ve kamu
iktisadi tegebbiislerine yonelik olarak her yil istihsal olunan yatirim ve finansman kararnameleridir.

Gegici ig¢i istihdamn, siireklilik arz etmeyen, yilin belirli donemlerini kapsayan genellikle mev-
simlik veya anzi isler igin 6ngoriilmiis bir istihdam sekli olmasina kargin, gegici i pozisyonlarinda
caligtirilan gegici iggiler, genellikle siirekli veya donemsel olarak tekrarlanan islerde galistirildikla-
rindan gegici olmaktan uzaklagmus, siirekli istihdam edilir hale gelmistir. Diger yandan, bu kapsam-
da istihdam edilen gegici ig¢ilerin 6nemli bir kismu sekreterlik, bilgisayar isletmenligi, hizmetli, ev-
rakg1, hasta bakici, hemsire gibi gorevlerde galistiriimaktadir. Bunlarm iicretleri de genel olarak
benzeri isleri yapan memurlara verilen maaglar seviyesinde tutulmaktadir.
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Sonug olarak, gegici is¢i istihdami baglangig amacindan uzaklagmus, 6zellikle gegici is¢i alimi-
na ve istihdamina yonelik olarak mevzuattan kaynaklanan bosluklar ve esneklikler, kurum ve kuru-
luslar agisindan bu istihdam seklini digerlerine gore daha tercih edilir hdle getirmistir. Bu kapsam-
da calisan personelin is mevzuati hiikiimlerine tabi olmasina ragmen ig¢i istthdamiyla ilgisi bulun-
mayan alanlarda bile gegici is¢i calistiriimas: yayginlagms, gegici ig¢i istihdaminin baglangig ama-
ctyla fiili durumu arasinda biiyiik sapmalar meydana gelmistir. Bu durumda, gegici is pozisyonla-
rinda galigtirilan gegici is¢ilerle ilgili yeni bir diizenleme yapilmast zorunlulugu dogmustur.

Bu Tasart ile; gegici i pozisyonlarinda istihdam edilenlerin durumu, fiilen yaptiklar1 igin nite-
ligi ve/veya bir mali yi1l igerisinde galigtiklan toplam siire dikkate alinarak yeniden diizenlenmekte-
dir. 2006 y1l1 igerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmig gegici is pozisyonlarinda toplam alt1
ay ve daha fazla siireyle ¢cahsmis olan gegici isgilerin siirekli is¢i kadrolarina veya s6zlesmeli per-
sonel statiisiine gegirilmeleri 6ngoriilmektedir. Bu ayrimlar dikkate alinarak siireklilik kazanmug is
ve hizmetlerde galigtirilan gegici isgilerden, fabrika, santiye, atblye, ¢iftlik, arazi gibi ig¢i istthdami-
nmn zorunlu oldugu yerlerde fiilen galigtirtlanlar siirekli ig¢i kadrolarina, bunlarin disindakiler ise
sozlesmeli personel statiisiine gegirilmektedir. Ancak, kendilerine teklif edilen s6zlesmeli personel
statiisiine ge¢mek istemeyenlere, izleyen yillarda 2006 yilindaki galiyma siirelerini gegmemek kay-
diyla mevcut gegici is pozisyonlarinda ¢aligabilme imkini da taninmaktadir.

Aynica Tasan ile; kamu kesiminde gegici iggi istihdamina kalici bir yasal dayanak kazandirilma-
s1, bugiine kadar yasanan tecriibelerden hareketle gegici is¢i uygulamasinin orman yanginlariyla mii-
cadele, mevsimlik ve kampanya igleri gibi yilin belirli donemlerinde gegici mahiyette yiiriitiilmesi ge-
reken belirli bazi hizmetlerle smirlandirilmast ve bu hizmetlerde mali y1l igerisinde alt1 aydan az sii-
reyle gegici is¢i istihdam edilmesi haricinde gegici is¢i istihdamina son verilmesi amaglanmaktadir.
MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Gegici is pozisyonlarinin vizesi biitce kanunlarinda yer alan hiikiimler uyarinca yapil-
digindan bu pozisyonlarin siiresi mali yilla sinirli bulunmaktadir. Y1l sonunda vize siiresi doldugun-
dan bu pozisyonlarin kullanimi da sona ermektedir. Ancak bir sonraki yilda vize yapilmas: hilinde
gegici is pozisyonlarinin kullamilmasi miimkiindiir. Bu nedenle, kapsam maddesi 2006 yilinda vize
edilmis gegici is pozisyonlar: ve bu yildaki galigma siireleri dikkate alinarak diizenlenmistir.

Niteligi itibariyla siireklilik arz eden islerde uzun yillardir kadro verilememesinden dolay: ge-
¢ici iggiler istihdam edilmektedir. Kurum ve kuruluslar bu ig¢ilerin hizmetlerine siirekli ihtiyag duy-
maktadirlar. Yapilan diizenleme ile, kapsamda bulunan kurum ve kuruluslarin siireklilik arz eden is-
lerinin bu islerde tecriibeli ancak, gegici ig¢i olarak anilan ve alt1 ay veya daha fazla siireyle istih-
dam edilen gegici ig¢iler tarafindan karsilanmas1 amaglanmigtir. Alt1 aydan az galisan gegici iggiler
ise mevsimlik, kampanya veya anzi iglerde istihdam edilmekte olup, mevcut ¢alisma siirelerinin
uzatilmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle sézlesmeli personel statiisiine veya siirekli is¢i
kadrosuna gecirilebilinenin temel sarti olarak, yilin en azindan yaris1 veya daha fazla siireyle ¢ahs-
mi§ olmak aranmaktadir.

Ayrica, 2005 ve 2006 yillarinda gegici ig¢i olarak galigmaktayken is sozlesmeleri, askerlik, do-
gum veya saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlari nedeniyle askiya alinanlar da kap-
sama alinmugtir. ‘
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Madde 2- Madde ile; 1 inci madde kapsamina giren personelin gegici iggi statiisiinden siirekli
ig¢i veya sozlesmeli personel statiisiine gegirilmesine iligkin yéntem diizenlenmektedir.

Bu gergevede maddenin birinci fikrast ile;

- 1 inci maddenin (a) bendinde belirtilen idarelerde vizeli gegici iy pozisyonlarinda ¢aliganlar
genellikle sekreterlik, bilgisayar isletmenligi, hizmetli, evrakgi, hasta bakici, hemsire gibi gérevler-
de galigtirilmaktadir. Anilan bu gorevler yilin belli bir donemi ile sinirlt olmayip siireklilik gerekti-
ren gorevlerdir. Ayrica, isgiler eliyle gordiiriilmesi gereken hizmetler olmadigindan, bu hizmetleri
yerine getiren gegici iggilerin 657 sayihh Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrast kapsaminda istek-
leri iizerine sozlegmeli personel statiisiine gegirilmeleri, fiilen iggiler eliyle yerine getirilmesi gere-
ken islerde istihdam olunanlarn ise siirekli is¢i kadrolarina gegirilmeleri saglanmaktadir.

- Kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagl ortakliklari (igtirakler haric), 4046 sayili Kanun gergeve-
sinde 6zellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin % 50’sinden fazlasi
kamuya ait kuruluglar ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile kurulmus ve sermayesinin tama-
mu Hazineye ait kuruluglarda ¢alistirilan gegici iggiler fiilen iggiler eliyle gordiiriilmesi gereken is-
lerde istihdam olunduklarindan, bunlardan kapsama girenlerin siirekli ig¢i kadrolarmma gegirilmesi
saglanmaktadr.

- 5393 sayil Belediye Kanunu, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununda; norm kadroya uygun olarak gevre, saghk, veterinerlik, teknik, hukuk, eko-
nomi, biligim ve iletigim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve danigmanhk alanlarinda avu-
kat, mimar, mithendis, gehir ve bolge plancisi, ¢dziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe,
hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personelin sézlesmeli per-
sonel statiistinde ¢aligtinlabilecegi diizenlenmistir.

Bu nedenle, 1 inci maddenin (c) bendinde belirtilen kurum ve kuruluglarda 5393 sayili Beledi-
ye Kanununun 49 uncu maddesinin ti¢lincii fikrasinda belirtilen gorevlerde gegici is¢i olarak ¢alis-
tirtlanlardan bu gérevlere iliskin kadro unvanlarina atanabilmek igin gerekli olan sartlar haiz bulu-
nanlarin; ihtisas alanlarina iligkin norm kadro gergevesinde ihdas edilmis bos kadro bulunmasi
hélinde sbzlesmeli personel statiistine gegirilmeleri, norm kadro gergevesinde ihdas edilmis kadro
unvanlarima atanabilmek igin gerekli olan gartlart haiz bulunmayanlar ile durumuna uygun bog kad-
ro olmayanlarmn ise, siirekli is¢i kadrolarina atanmalar 6ngériilmiigtiir.

Ayni kadro unvam esas alinarak s6zlesmeli personel statiisiine gegirilmesi gerekenlerin sayisi-
nin bos kadro sayisindan fazla olmasi hilinde, sozlesmeli personel statiisiine gegirilecekler igin il
genel meclisleri, belediye meclisleri ve birlik meclisleri tarafindan ilgililerin ihtisas alanlari, kuru-
mun hizmet ihtiyaglar1 dikkate alinarak tespit yapilmasi gerekli goriilmiitiir.

Maddenin ikinci fikrasinda; Kanunun yayimu tarihi itibariyla; herhangi bir sosyal giivenlik ku-
rumundan yaslilik veya emeklilik aylig1 baglanmasina hak kazanmig olanlardan aym tarih itibary-
la kadinlarda 56, erkeklerde 58 yasmni doldurmus olanlarin, siirekli is¢i kadrolarina veya sézlesme-
li personel statiisiine gegirilmeyecekleri ve bunlarin i sozlesmelerinin tiim yasal haklar1 6denmek
suretiyle sona erdirilecegi diizenlenmektedir. Yag hadlerinin belirlenmesinde 506 saytl1 Sosyal Si-
gortalar Kanununun 4759 sayili Kanunla degisik gecici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendinde yer alan emeklilik yas hadlerinden en yiiksek olanlar1 esas alinmistir.
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Ugiincii fikrada, ilgili idare, kurum ve kuru]uslarca yapilan tespitler sonucunda, s6zlesmeli per-
sonel statiisiine gegirilmeleri 6ngoriilen gegici iggilere tercih hakki taninmakta, bu tercihin nasil ya-
pilacagna iligkin siire¢ diizenlenmektedir.

Dérdiincii fikrada, siirekli is¢i kadrolarina veya sézlesmeli personel statiisiine gegige iligkin tes-
pit ve tekliflerin ilgili kurumlara génderilmesine iligkin esas ve usuller belirlenmektedir.

Begsinci fikrada, gegis islemine izin verecek kamu idareleri belirlenmigtir.

Altinc fikrada, gegis isleminde 6ncelikli olarak bos siirekli is¢i kadrolar veya sozlesmeli per-
sonel pozisyonlarinin kullanilmasi, bunlarin yeterli olmamasi hilinde ilgili mevzuati uyarinca sii-
rekli ig¢i kadrosu veya sozlesmeli personel pozisyonu vizesi yapilmasi saglanmaktadir.

3/4/2006 tarihli ve 2006/10265 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan 11 Ozel ida-
releri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina iliskin Esaslarda il 6zel idarelerinin, Igisleri Bakanhginca yii-
riirliige konulan Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Stan-
dartlarina Dair Yonetmelikte ise belediye ve bagh kuruluslarinin, norm kadro gergevesinde siirekli ig-
¢i kadro sayilarinin herhangi bir makamin vize islemi olmaksizin tespit edilecegi belirtilmisgtir.

Bu nedenle, gegis islemi sebebiyle 1 inci maddenin (c) bendinde yer alan kurum ve kuruluglar-
daki siirekli is¢i sayisinin, norm kadrosunda yer alan siirekli ig¢i kadro sayisin1 agmast halinde, agan
say1 kadar siirekli ig¢i kadro sayisinin gegici olarak ilgili kurumun norm kadro sayisina ilave edil-
mis sayilacag1 diizenlenmigtir. Ote yandan, s6z konusu diizenlemeler ile bu kurum ve kuruluglarin
hizmet ihtiyaglar1 dikkate alinarak norm kadro sayilari belirlendiginden, gegis islemi nedeniyle
norm kadro sayisim agan siirekli ig¢i kadrolarindan herhangi bir nedenle bosalanlarin, anilan diizen-
lemelerde belirlenen sayinin altina diigiinceye kadar iptal edilmis sayilacag: belirtilmektedir.

Yedinci fikra ile, siirekli is¢i kadrolarma gegenlerin Tiirkiye Is Kurumuna tescillerinin yaptiril-
mas1 amaglanmaktadir. Tescili yapilacak isgilerin, ilgili idare, kurum ve kuruluslarda 2006 y1l1 ige-
risinde toplam 6 ay ve daha fazla siirelerle vizeli gegici is pozisyonlarinda is¢i olarak ¢alistiginin
belgelenmesini saglamak iizere, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 79 uncu maddesi uyarin-
ca Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilen Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinin resmi onayli 6rnekle-
rinin ibraz edilmesi zorunlulugu getirilmistir. '

Sekizinci fikrada, kurumlarca yapilacak iglemlerin ne kadar siirede sonuglandirilacag belirtil-
mekte, dokuzuncu fikrada bog bulunan veya bosalacak gegici i pozisyonlarinin iptali saglanmakta,
onuncu fikrada kidem tazminati veya is sonu tazminat ile ilgili diizenlemelere yer verilmektedir.

Onbirinci fikrada, gegici i pozisyonlarindan siirekli is¢i kadrolarina gegirilenlerin, bu islem se-
bebiyle mevcut iicret diizeyleri ile diger mali ve sosyal haklarinda herhangi bir degisiklik yapilma-
masi ve iicret skalalarinin degistirilmemesi 6ngoriilmektedir.

Maddenin son fikrasinda ise, 5393 sayil Belediye Kanununda personel giderlerinin % 30 ve
% 40’1 agmas1 durumunda olugan kamu zararinin belediye baskanindan tahsil edilecegi hitkmii yer
aldiindan bu diizenleme kapsaminda siirekli ig¢i ve s6zlesmeli statiisiine gegislerden kaynaklana-
cak gider artiglarimn  bu hiilkiimden istisna tutulmasi saglanmistir.

Madde 3- Madde ile, kamu kesiminde gegici is pozisyonlarinda ig¢i istihdamunin yasal gerge-
vesi ¢izilmektedir. Esas itibartyla mevcut haliyle kamuda gegici ig¢i istihdamina son verilmektedir.
Ancak gegici is¢i istihdami mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmet-
lerinde bir mali yil igerisinde alt1 aydan daha az siirelerle sinirlandiriimaktadr.
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Ayrica, Igisleri Bakanhiginca yiiriirliige konulan Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli ida-
re Birlikleri Norm Kadro {lke ve Standartlarma Dair Yonetmeligin 24 iincii maddesi uyarinca bele-
diyeler ile bunlarin miiessese ve igletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmug
olan girketler harig) ve mahalli idare birliklerinde gegici is pozisyonlar1 ve sayilarnin belirlenmesi-
ne meclisleri yetkili bulundugundan, bu kuruluslarda mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yan-
gintyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan fazla olmamak iizere gegici ig¢i caligtirilabil-
mesi i¢in s6z konusu Yonetmeligin 24 tincii maddesi gergevesinde gegici i pozisyon vizesi alin-
masinin zorunlu oldugu, bu vize islemi yapilmaksizin gegici ig¢i galigtinlamayacag: ve herhangi bir
6deme yapilamayacag diizenlenmistir.

3/4/2006 tarihli ve 2006/10265 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan 11 Ozel
Idareleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina {liskin Esaslarda gegici is pozisyonlarinda isgi galigti-
rilabilmesine yonelik herhangi bir hiikiim yer almadigindan, il 6zel idareleri ile bunlarin miiessese
ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus olan sirketler harig), mevsim-
lik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan fazla ol-
mamak iizere gegici isci calistirabilmesine iligkin usul ve esaslann I¢isleri Bakanlig tarafindan be-
lirlenmesi 6ngoriilmiigtiir.

Madde 4- Madde ile; kapsama girmedigi i¢in siirekli is¢i kadrolarina veya sdzlesmeli personel
statiisiine gegisleri yapilamayan personelin magdur olmalarinin 6nlenmesine yonelik olarak, ilgili
idare, kurum ve kuruluglara miiteakip yillarda bu kapsamdakileri gegici is pozisyonlarinda ¢aligti-
rabilme yetkisi taninmaktadir.

Kendileri i¢in belirlenen sdzlesmeli personel statiisiine gegmeyi kabul etmeyenlerin, miiteakip
yillarda mevcut gegici i pozisyonlarinda 2006 yilinda galistiklar siirelerle sinirli kalmak kaydiyla
calhistirilmalarina imkén taninmaktadir. Ayrica bu kapsamdakilerin emekli ayligina hak kazandikla-
n tarihten itibaren emekliye sevk olunmalari dngériilmektedir.

Bu madde kapsamindaki gegici isgiler, yeni donemde 6ngoriilen gegici is¢i uygulamasmin is-
tisnasim teskil etmektedir. Dolayisiyla bunlarin i§ s6zlesmelerinin yaslihik veya emeklilik ayligina
hak kazanmalarmi miiteakip sona erdirilmesi suretiyle magduriyetleri 6nlenmektedir.

Bu madde kapsamindaki gegici isgiler igin vize edilen gegici i§ pozisyonlarinin herhangi bir ne-
denle bosalmasi hélinde bu pozisyonlar iptal edilerek, bu pozisyonlarda gegici is¢i istihdam edilme-
sinin 6niine gegilmektedir.

Madde 5- isci istihdamina ihtiya¢ duyulmayan alanlarda galigan gegici iscilerin sdzlesmeli per-
sonel statiisiine gecirilmelerini saglayabilmek igin, 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii
maddesinin (B) bendinde degisiklik yapilmaktadir. ,

Ayrica, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda istihdam tiirleri arasinda sayilan ig¢i tanimina
agiklik getirilmektedir.

4688 say1l1 Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununda degisiklik yapilarak s6zlesmeli persone-
le kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilme hakk: taninmaktadir.

Gegici Madde 1- Ozellestirme uygulamalar1 nedeniyle isini kaybedecek olanlarin, 657 sayih
Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikrasi1 kapsaminda kamu kurum ve kurulug-
larna gegici personel olarak yerlestirilebilmelerine imkén saglayan 2004/7898 sayil1 Kararname eki
Esaslar 20/10/2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Aynt Esaslarin gegici 1 inci maddesiy-
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le yapilan diizenleme ile 6zellestirilmis olan kuruluslarda ¢ahigirken hizmet s6zlesmesi 6zel sektdr
tarafindan 6 ay igerisinde feshedilmis olanlarin da anilan Esaslardan yararlanmalarinin 6nii agilmig-
tir. Bilahare Ozellestirme Idaresi Bagkanhigina yapilan yogun miiracaatlar dikkate alinarak 3/7/2005
tarihli ve 5398 sayth Kanun ile yapilan diizenleme ile 20/10/2004 tarihine kadar 6zellestirilmis ve
bu tarihe kadar hizmet akdi sona ermis olanlarin da s6z konusu Esaslardan bir defaya mahsus ol-
mak iizere yararlanmalarina imkén saglanmigtir,

Bu baglamda, anilan yasal diizenleme ile 20/10/2004 tarihine kadar 6zellestirilmis ve bu tari-
he kadar hizmet s6zlesmesi sona erdirilmis olanlarin bahse konu Esaslardan yararlandirilmalarina
imkan saglanmis olmakla beraber 20/10/2004 tarihine kadar 6zellestirilmis, ancak hizmet s6zlesme-
si bu tarihten sonra feshedilmis olanlar da, Ozellestirme Idaresi Baskanligma yogun sekilde bagvu-
ruda bulunarak magduriyetlerinin giderilmesini talep etmektedirler. Bu dogrultuda yapilan bagvu-
rular dikkate alinarak 3/7/2005 tarihli ve 5398 sayili Kanunun 6zellestirme uygulamalarina iligkin
gegici 1 inci maddesine benzer bir diizenleme yapilmaktadir.

Madde 6- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 7- Yiirlitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 20/3/2007
Esas No.: 1/1318
Karar No.: 131
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca hazirlanarak 5/3/2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanhkgca 7/3/2007 tarihinde tali komisyon olarak Igisleri Ko-
misyonu ile Saghk Aile, Caliyma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyo-
numuza havale edilen 1/1318 esas numarali “Kamu Idare, Kurum ve Kuruluglarinda Gegici Is Pozis-
yonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci Kadrolara veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri,
Gegici Is¢i Calistinlmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1”, Ko-
misyonumuzun 13/3/2007 ve 14/3/2007 tarihlerinde yaptig: 42 ve 43 iincii Birlesimlerinde Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Murat Bagesgioglu ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanlidi, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Personel Bagkanlhigi
ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhg: temsilcilerinin katilimlartyla incelenip gdriisiilmiistiir.

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinde kamu hizmetleri-
nin yerine getirilmesinde uygulanacak istihdam gekilleri belirtilmigstir. Buna gére; 4 {incii madde
kapsaminda; memur, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgi sayilmistir. “Isci” statiisii, uygula-
mada, stirekli is¢iler ve gegici is¢ilerden olusmaktadir. Gegici isgilere yonelik mevzuatta bir tanim-
lama yer almamakla birlikte, gegici isgi ¢alistinnlmasina yonelik diizenlemeler, yiirtirlikleri ilgili
mali yilla sinirla olan biitge kanunlar: ve kamu iktisadi tegebbiislerine yonelik olarak her yil gikari-
lan yatirim kararnameleridir.

Yilin belirli donemlerini kapsayan, genellikle mevsimlik veya anzi isler igin dngoriilen gegici
igciler, her yil tekrarlanan ve bir anlamda siireklilik arz eden igler nedeniyle giiniimiizde siirekli ig-
giler gibi istihdam edilmektedirler. '

Gegici igci istihdam, istihdam big¢iminin detayh olarak diizenlenmemis olmasi ve gegici is¢i
aliminda goriilen esnek uygulamalar sonucunda getirilis amacindan uzaklagmis ve kurum ve kuru-
luslar agisindan oncelikle tercih edilen bir yontem haline gelmistir. Sayilan nedenlerle giiniimiizde
gegici ig¢i istihdamm yayginlagmis ve ig¢i istihdamiyla ilgisi bulunmayan yerlerde dahi gegici is¢i
caligtirilmasi benimsenmistir. Kurumlarinda benzer isleri yapan memurlara yakin maag alan gegici
iscilerle ilgili yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyact hasil olmustur.

Tasar1 ve Gerekgesi incelendiginde;

- 2006 yili icerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmig gegici is pozisyonlarinda toplam 6
ay veya daha fazla siireyle ¢aligmig olan gegici ig¢ilerden; fabrika, santiye, atlye, ¢iftlik, arazi gi-
bi ig¢i istihdaminin zorunlu oldugu yerlerde fiilen ¢alistirilanlar siirekli is¢i kadrolarina, bunlarin di-
sindakiler ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) bendine gore sdzles-
meli personel statiisiine gegirilmesinin,

- Tasarinin;

- Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlari ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklar, 6zel ka-
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nunlarla kurulan kurulug ve tesekkiiller ile hizmetlerini genel biitenin transfer tertiplerinden yar-
dim alarak yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinda,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakhiklar (istirakler harig), 4046 sayili Kanun gergeve-
sinde 6zellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin % 50° sinden fazla-
s1 kamuya ait kuruluslar ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile kurulmus ve sermayesinin ta-
mam Hazineye ait kuruluglarda,

- 11 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 mahalli idare birlikleri ile
miiessese ve igletmeleri (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan sirketler harig) ve
belediyelerin bagh kuruluslarinda,

caligan gegici is¢ileri kapsamasinin,

- Kamu kesiminde gegici is¢i caligtirilabilecek alanlarin ve gegici iggilerin ¢alisma siirelerinin
diizenlenmesinin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda istihdam bigimleri arasinda yer alan “ig-
¢i” kavramina agiklik getirilmesinin,

- Sozlesmeli personelin, kamu gorevlileri sendikalarina {iye olabilmelerini teminen 4688 sayi-
11 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda degisiklik yaptlmasinin,

ongoriildigii anlagilmaktadir.
Komisyonumuzda Tasarinin geneli iizerinde yapilan goriismelerde;

- Onemli sayida galigan1 dogrudan ilgilendiren hiikiimleri igeren bu Tasarnin daha detayl in-
celenebilmesini teminen dncelikle bir alt komisyonda degerlendirilmesi gerektigi,

- Gegici ig¢i pozisyonlarinda galisan personelin siirekli ig¢i kadrolarina veya s6zlesmeli perso-
nel pozisyonlarina gegirilmelerinin genel olarak olumlu kargilandigi,

- Kamuda caliyma hayatinda 6nemli diizenlemeler getiren Tasarmin, uygulamada personel re-
jiminde goriilen karmasiklig: bir 6lgiide giderecegi,

- Tasarn ile, 6zellestirme sonucu igsiz kalanlarin 657 sayili Kanunun 4/C maddesi kapsaminda
gegici personel olarak istihdam olunmalarina iligkin bagvuru siirelerinin bu konudaki magduriyetle-
ri giderecek sekilde uzatilmasinin memnuniyetle karsilandigt,

- Tasartyla, s6zlesmeli personel taniminin istihdamu yapacak kuruluslar agisindan genigletildi-
gi, uygulamaya bakildiinda istihdam edilen s6zlegmeli personelin birgogunun 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanununda yer alan tarife uymadigy, tistelik 657 sayili Kanunda s6zlesmeli personeli
diizenleyen hiikiimlerin yiiriirliigiiniin devam ettigi,

- Yaslilik veya emeklilik ayligina hak kazanan gegici is¢ilerden siirekli ig¢i kadrolarina veya
sézlesmeli personel statiisiine gegirilmeme agisindan 6ngoriilen yas sinirlamasmnin kadinlarda 56,
erkeklerde 58 olarak farklilagtirilmasinin nedeninin anlagilamadigs,

- Gegici iggi olarak 2006 yilinda en az altt ay ¢aligmis olma kogsulunu saglayamayan; ancak is-
tihdam edildikleri kurumlarda uzun yillardir galisan gegici iggilerin de bu imkandan yararlandiril-
mas1 gerektigi,

- Tasarida, gegici is¢i galigtirilmasina yoénelik hususlarin yer aldig1, bu diizenlemelerin Devlet
Memurlari Kanunu veya Is Kanununda yapilmasi gerektigi, boyle bir diizenlemenin kamu personel
rejiminde goriilen karmagiklig1 daha da artiracagi,

- Siirekli kadrolara atanabilmek i¢in getirilen 2006 yilinda en az alt1 ay ¢aligmig olma kriteri-
nin egitlik ilkesi ile bagdagsmayacag;,
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- Devlet Memurlar1 Kanunundaki s6zlesmeli personel taniminin degistirilmesinin, bu statiide-
ki personele iligkin kapsami son derece genisletecegi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerileri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Tasan ile siirekli is¢i veya sozlesmeli personel pozisyonuna gegirilmesi 6ngoriilen gegici is-
¢i sayisimn 218.733 oldugu, bu Tasart kapsamina girmeyen alt1 aydan az siire ile istthdam edilen
gegici ig¢i sayisinin 26.162 olarak tahmin edildigi,

- Tasarinin yasalagmasi halinde kamuya y1llik maliyetin yaklagik 897 milyon YTL olacagi, bu
tutarin 329 milyon YTL sinin vergi ve SSK kesintisi olarak kamuya geri donecegi, alt1 ayhik bir ge-
¢is slirecinin 6ngoriildiigii, dolayisiyla bu maliyetin 2007 yih biitge imkanlar agisindan kabul edi-
lebilir bir diizeyde oldugu,

- Universiteler bagta olmak iizere merkezi yonetim kapsamindaki idarelerde istihdam edilen
gegici iggilerin biiyiik bir kisminin, gergekte memurlar eliyle gordiiriilmesi gereken sekreterlik, bil-
gisayar isletmenligi, temizlik, evrak, hasta bakicilig1 gibi islerde ¢aligtirnldig1; bu nedenle gegici is-
¢ilerden memurlar eliyle gérdiiriilmesi gereken islerde istihdam edilenlerin biyiik bir kisminin s6z-
lesmeli personel statiisiine gegirilecegi, boylece benzer isleri yapanlar arasinda statii birligi ve licret
dengesinin saglanarak is barisinin saglanmasina yonelik 6nemli bir adimin atilacags,

- Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) s6zlesmelerine uygun olarak, sozlesmeli personele kamu
sendikalarina iiye olabilme imkaninin getirildigi, ayrica, boyle bir diizenlemenin Avrupa Birligi’ne
uyum siireci agisindan da nemli oldugu,

- Siirekli statiiye hak kazanabilmek igin aranan en az 6 ay galigmmg olma sartinin, ¢alisan ag1-
sindan bir siireklilik gostergesi oldugn, 6 aydan daha az ¢aliganlarin biiyiik kisminin ¢alisma siire-
lerinin ¢ok kisa oldugu,

ifade edilmigtir.

Tasarinin tiimii iizerindeki goriigmelerin ardindan Tasar1 ve Gerekgesi Komisyonumuzca da be-
nimsenerek maddelerinin goriigiilmesine ge¢ilmistir.

Tasarinin;

- 1 inci maddesi; 2006 yil1 igerisinde gegici ig pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha fazla ¢a-
liganlarin Tasar1 kapsaminda oldugunun daha iyi ifade edilebilmesini teminen “ve” ibaresinin “ve-
ya” olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 2 ve 3 iincii maddeleri; aynen,

- 4 fincii maddesi; kanun teknigi agisindan gegici maddede diizenlenmesi gereken hiikiimler ta-
stmas1 nedeniyle gegici 1 inci madde olarak aynen,

- 5 inci maddesi; 4688 sayil1 Kanuna iligkin Tasarida belirtilen tarihin diizeltilmesi amaciyla
(2) numaral: fikrasinda yer alan “25/9/2001” ibaresinin “25/6/2001” olarak redaksiyona tabi tutul-
mast ve KIiT’lerde galisan sozlesmeli personelin temel iicret tutarlarini belirleyen kriterler arasina
egitim diizeyinin dahil edilmesini teminen 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 26 nci mad-
desinin birinci fikrasinin degistirilmesini Sngbren bir diizenlemenin yeni (3) numaral: fikra olarak
madde metnine ilave edilmesi suretiyle 4 iincii madde olarak,

- Gegici 1 inci maddesi; kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda
3291 sayih Kanun bagliginin agik olarak yazilarak redaksiyona tibi tutulmasi suretiyle gegici 2 nci
madde olarak, .
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- 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesinde 3/7/2005 tarihli ve 5398 sayili Kanun ile yapilan de-
gisiklik dogrultusunda; meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek igi egitimden
sonra §zel bir yeterlik sinavi sonucunda géreve alinan personel, s6z konusu gérev unvanlarina uy-
gun kadrolara atanmigken, bu degisiklik yiiriirliige girmeden 6nce aym sartlar: tagtyan ve aynt hu-
kuksal statiide olan personelin bir kisminin kariyerleri disinda bagka kadrolara atanmis olmasinin
uygulamada bu personel igin hak kayb1 yaratmasi ve bu konuyla ilgili olarak mahkemelere ¢ok sa-
yida bagvurunun yapilmis olmas: da dikkate alinarak 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinde 5398
sayil1 Kanunla yapilan degisiklik yiiriirliie girmeden 6nce goérev unvanlarina uygun olmayan kad-
rolara atanan personelin kariyer ve yeteneklerine uygun kadrolara yeniden atanmalarina imkan sag-
layan bir diizenlemenin metne gegici 3 lincii madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Tasan ile 6ngoriilen diizenlemelere yonelik 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda
yer alan kisitlamalarin uygulanmamasini temin eden bir diizenlemenin metne gegici 4 iincii madde
olarak eklenmesi suretiyle,

- Yiiriirlik ve yiiriitmeye iliskin 6 ve 7 nci maddeleri; 5 ve 6 nct maddeleri olarak aynen,

kabul edilmigtir.

Ayrica; metnin tamami kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda
redaksiyona tibi tutulmus ve bu gergevede Tasart baghginda yer alan “Kamu Idare, Kurum ve Ku-
ruluglarinda” ibaresi “Kamuda” olarak degistirilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayimna sunulmak tizere, Yiiksek Baskanliga sayg! ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Bu Raporun Sozciisii
Sait Acba M. Altan Karapasaoglu Mehmet Zekai Ozcan
Afyonkarahisar Bursa Ankara
Sozcii Katip Uye
Sabahattin Yildiz Mehmet Sekmen Halil 4ydogan
Mus Istanbul Afyonkarahisar
Uye Uye Uye
Mehmet Mesut Ozakcan ~ A. Kemal Deveciler Ali Osman Sali
Aydin Balikesir Balikesir
(Ayrisik oy yazimiz ektedir) (Ayrigik oy ektedir) (imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Ahmet Inal Osman Nuri Filiz Mubhsin Kogyigit '
Batman Denizli Diyarbakir
(Kars1 oy yazis1 ekte)
Uye Uye Uye
Alaattin Biiyiikkaya ~ A. Kemal Kumkumoglu Birgen Keleg
Istanbul ~ Istanbul Istanbul
(Aynisik oy yazim ekte) (Kars1 oy yazim ektedir)
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Uye
Kemal Kihgdaroglu
Istanbul
(Aynsik oy ektedir)
Uye
Mustafa Elitag
Kayseri
Uye
Muzaffer Bastopcu
Kocaeli
Uye
Muharrem Dogan
Mardin

(Kars1 oy yazist ekte) (Ayrnisik oy yazis: ektedir)

Uye

O. Seyfi Terzibasioglu

Mugla
Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu

(Ayrisik oy yazis1 eklidir)

Uye
Sabahattin Cevheri

Sanlrfa
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Uye
M. Mustafa Actkalin

Istanbul

Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Mustafa Unald:
Konya
Uye
Mustafa Ozyiirek

Mersin

Uye
Osman Seyﬁ
Nevsehir
Uye
Imdat Siitliioglu

Rize

Uye
Enis Tiitiincii
Tekirdag

(Ayrisik oy yazisi ekte)

Uye
M. Akif Hamzagebi

Trabzon

(Ayrisik oy yazist ektedir)
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“Uye
Biilent Baratali
fzmir
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Mikail Arslan
Kirsehir
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Aynigik oy ektedir)
Uye
Cemal Uysal
Ordu
Uye
Musa Uzunkaya

Samsun

Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat
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AYRISIK OY

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 4. maddesinde kamu hizmetlerinin dort grup personel eliy-
le gordiiriilecegi belirtilmektedir. Bunlar memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgilerdir.

Tasan esas itibariyla s6z konusu dort grup personelden iggileri “gegici ig¢i” ve “siirekli ig¢i”
olarak iki gruba ayirmak suretiyle yeniden tanimlamakta ve KIT’ler ile yerel yonetimler de dahil ol-
mak iizere, kamuda gegici is pozisyonlarinda 2006 yilinda alt1 ay ve daha fazla siireyle ¢alismus olan
isgilerin siirekli ig¢i kadrolan ile s6zlesmeli personel kadrolarina alinmasini diizenlemektedir. S6z
konusu is¢ilerden fabrika, atdlye, santiye, arazi, ¢iftlik gibi is¢i istihdaminin zorunlu oldugu yerler-
de galistinilanlar, siirekli is¢i kadrolarina, bunlarin disindakiler ise sézlegsmeli personel statiisiine ge-
¢irilmektedir.

2006 yilinda alt1 ay ve daha fazla siire ile istihdam edilen gegici iggi sayilart soyledir (tahmini):

Kurum Gegici is¢i sayisi
Merkez Yonetim 44.259
KiT’ler 26.000
Yerel Yonetimler 148.474
TOPLAM 218.733

Tasarinin kapsama almadig: 2006 yilinda alt1 aydan daha az siire ile istihdam edilen gegici is-
¢ilerin sayilar1 da goyledir (tahmini):

Kurum Gegici isci sayist
Merkez Yonetim 1.931
KiT’ler 17.200
Yerel Yonetimler 17031
TOPLAM 26.162

Tasar1; kamudaki igcilerin 218.733’iinii kapsama alirken, 26.162’sini kapsam diginda
birakmaktadir.

2006 yilinda alt1 ay ve daha fazla siire ile istthdam edilen is¢ilerin daimi kadrolara gegirilme-
sinin biitge agtsindan yillik ilave maliyeti briit 897 milyon YTL’dir. Ancak vergi ve sigorta primi
gibi kalemleri diistiigiimiizde net maliyet 568 milyon YTL olmaktadur.

Tasarinin kapsamina girmeyen 657 sayili Kanunun 4/c maddesinde belirtilen gegici personelin
toplam sayis1 ise 2006 yili igin 32.552’dir. Bu saytya 2007 yilinda TUIK igin 20.000 ve 6zellestir-
me sonucu gelenlerden de 20.000 olmak iizere tahminen 40.000 ilave beklendigi ilgili bakan tara-
findan komisyonda ifade edilmistir.

Bu genel bilgilerden sonra Tasariy1 degerlendirebiliriz.

Oncelikle gegici is pozisyonlarinda galisan is¢ilerin 218.733"iine stirekli kadro verilmesini, gii-
vence saglanmasi ve mali haklarin iyilestirilmesi agisindan olumlu buldugumuzu ifade etmek iste-
riz. S6zlesmeli personel kadrolarina aktarilanlarla ilgili kuskularimizi daha sonra ifade edecegiz.

Bununla birlikte bu diizenlemenin ayrintilarinin iyi tasarlanmamis olmasi birgok agidan sorun
yaratacaktir. Dogru olan, ayrintilarin da iyi diizenlendigi bir sistemin kurulmasidur. Tasar1 bu agidan
iyi diizenlenmemistir. Bunun da otesinde Tasar1 devlet personel sistemini biiyiik olgiide zaafa ugra-
tan ve hiikiimetin kamuda kadrolagma istegini agik bir sekilde ortaya koyan, kurallar alt iist eden
ozelliklere sahiptir.

Bunlar asagida siralanmstir:
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1. KAVRAM KARGASASI

Tasari, terminolojik olarak geliskiler icermektedir. Tasarinin gerekgesinde, mevzuatimizda “ge-
¢ici iggi” ad1 altinda bir statiiniin tanimlanmadig, bdyle bir statiiniin olmadigs, hukuken, gegici is¢i
yerine, gegici is pozisyonlarinda istihdam edilenlerin bulundugu séylenmektedir. Ancak metin kis-
minda sik sik “gegici is¢i” kavrami kullamlmaktadir. Tasarimin baghginda “gegici is pozisyonlarin-
da galisanlarin” siirekli is¢i kadrosuna nakledilmesi ifade edilirken, metnin iginde “gegici ig¢iler”in
siirekli ig¢i kadrosuna gegirilmesinden s6z edilmektedir.

Tasariyla, gegici iscilerden s6zlesmeli personel statiisiine aktarilanlar, tabi olduklar Is Kanunu
hiikiimleri digina alimip “sézlesmeli personel galistirilmasina iligkin esaslar” ad1 altinda hepsi hepsi
iki sayfalik bir mevzuata tabi kilinmaktadirlar. Yani burada galiganlar1 denizden alip, akvaryuma ya
da fanusa koymakla esdeger bir islem s6z konusudur. Yargitay kararlart ve igtihatlarla is¢i statiisiin-
de sayilanlar bir anda giivencesiz bir konuma, 4/b sézlesmelilik konumuna gegirilmektedirler. Ka-
mu personel rejimindeki en gitvencesiz istihdam seklinin “gegici personel” ile birlikte “4/b s6zles-
meli personel” statiisii oldugu diisliniildii3iinde yapilan diizenlemeyle ¢aliganlarin ozliik haklarinin
iyilestirildigi sorusunun cevabi gok agik degildir.

Tasari ile yerel yonetimlerde s6zlesmeli personel pozisyonuna ge¢mesi ongoriilen alanlar §oy-
le belirlenmistir. Cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, biligim ve iletigim, planlama,
aragtirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bol-
ge plancisi, ¢oziimleyici ve programeci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, tek-
nisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel... Bu unvan ve gorevler diginda olup da biiro hiz-
metlerinde galiganlarin s6zlesmeli statiiye degil, siirekli ig¢i kadrosuna aktarilmas: 6ngoriilmiigtiir.

Norm kadro esaslar ile, yerel yonetimlerde sozlegmeli personel ¢aligtirabilmek i¢in bu pozis-
yonun karsihik gosterilecegi bos kadronun bulunmasi zorunlu kilinmistir. Dolayistyla tasar yasalas-
tiktan sonra yukarida sayilan gorevleri gegici ig¢i olarak yapmakta olanlarin sozlesmeli pozisyonla-
ra gegebilmesi i¢in o yerel yonetim biriminde aym unvanh bos kadro bulunmas: gereklidir. Bu kad-
rolar yoksa, ki hemen higbir belediyede bu kadar bog kadro yoktur, kimin sézlesmeli olacagna il
6zel idarelerinde il genel meclisleri, belediyelerde, belediye meclisleri, birliklerde de birlik meclis-
leri karar verecektir. Bu durum bagh bagina bir kaosa yol agacaktir. Herkes bir meclis tiyesinin pe-
sine takilacak listeler havada ugugacaktir. Ayrica ISKI, ASKI, EGO gibi igletmeler igin bu karart ki-
min verecegi belirgin degildir. Bu konuda, tasartya Igisleri Bakanlig tarafindan daha ayrntil dii-
zenlemeler yapilmasimi 6ngéren alt metinler ¢ikarilmas: zoruntulugu getirilmelidir.

2. SUREKLI KADROLARA GECIS

Gegici is pozisyonlarinda galigmakta olanlarin siirekli kadrolara gegisinde aranan “2006 yilin-
da altt ay ve daha fazla caligmig olma” sart: objektif bir 6l¢ii degildir. Ozellikle eski tarihlerden be-
ri galigmakta olup da, 2006 y1linda alt1 aylik gart1 yerine getirememis olan birgok ¢aligan vardir. Ta-
sarinin bu gekliyle yasalagmasi halinde ayn1 is kolunda olup, ayn: isi yapmakta olan is¢iler arasin-
da ayirim yapilmis olacaktir. Tasar1 bu gekilde sendikal miicadelelerde adeta taraf tutan bir yapiya
sahiptir.

Buna 6rek olarak Orman Genel Miidiirliiii ve bagh isyerlerini gostermek miimkiindiir. Ad1
gegen Genel Miidiirliige bagli Orman Igletme Miidiirliiklerinde 2003, 2004 ve 2005 yillarinda mev-
simlik ig¢i olarak yilda sekiz ay, dokuz ay, on ay galisan isgiler, isyerlerinde yapilan sendikal mii-
cadele nedeniyle 2006 yilinda ya hi¢ ise ¢cagriimamaslar ya da iki ay, ii¢ ay, dort ay, bes ay gibi, ya-
ni altt aydan az siirekli ¢alistinlmiglardir. Bu nedenle alt1 aylik 6l¢ii alinacaksa dahi ¢alisilan yilla-
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rin ortalamasim ya da belli yillarin, 6megin son beg yilin ortalamasinin alinmasi daha objektif olur-
du. Ayrica yillardir 6rnegin on yildir, onbes yildir yilda dért ay galigmakta olan bir is¢inin, kadroya
alinmay1p da son bir veya birkag yilda alt1 ay galismis olan bir ig¢inin siirekli kadroya alinmasini
higbir objektif gerekgeye dayandirmak miimkiin degildir.

Ote yandan, boyle bir diizenleme yapilirken bazi adaletsizliklerin de giderilmesi beklenirdi.
Omegin Cay-Kur’da gegici isci statiisiinde ¢aligan ziraat mithendisleri ile ¢ay eksperleri vardir. An-
cak bu kisiler ad1 gecen Kurumda ig¢i olarak degil, fiilen mithendis ve eksper olarak ¢aligmaktadir-
lar. Bu sekilde miihendis olarak ¢alistirtlanlarin sayis1 256, eksper olarak galistirilanlarin sayisi ise
110'dur. Dogru olan bu personeli siirekli isci kadrolarina degil. Sézlesmeli personel kadrolarma al-
maktir. Ancak bu yapilmamis ve bu yénde verdigimiz 6nerge kabul edilmemistir.

GAP Bbolge Kalkinma Idaresi (BKI) biinyesinde yaklasik on yildir Tiirkiye Kalkinma Vakfi
fizerinden personel istihdam edilmektedir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi ¢alisanlarmin yiizde 40'a
yakin boliimii adi gegen vakif kanaliyla temin edilen personelden olugmaktadir. Siireklilik arz etmis
olan bir uygulamay: gérmezlikten gelmek de miimkiin degildir.

TRT, personel agisindan gok farkh statiilerde eleman ¢aligtiran bir kurumdur. 2954 sayili Yasa-
nn 49. maddesine gore, TRT “Is¢i Sayilmayan Gegici Personel” istihdam etmektedir. Bu statiide
calisan personelin higbir giivencesi yoktur. Bunlar ne memur, ne iggi, ne de sézlegmeli personel sta-
tiisiindedirler. Bunlar, Yasaya gore “Isci Sayilmayan Gegici Personel” sayilmaktadirlar. Boylesine
bir garip yapmn bu Tasar ile ¢oziilmesi gerekirdi. Ornegin bunlar, 657 sayih Yasanm 4/B madde-
sine gore, s6zlesmeli personel statiisiine alinabilirlerdi. Ama maalesef, bu yondeki girigimimiz de
AKP milletvekilleri ve Hiikiimetin karg1 gikmasiyla Tasari, metnine girememistir. ’

Bu 0mekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Tasari, bu konulara bir ¢6ziim getirmemektedir.

3. CAGDAS KOLE HALINE GETIRILEN OZELLESTIRME MAGDURLARI

Ozellestirilen kamu isletmelerinde ¢aliganlarin, 6zellestirmeden sonra islerini kaybedenlere, ¢1-
karilan bir Yasa ile asgari ficretle kamu kuruluglarinda ¢alismalarinin yolu agilmistir. Ozellestirme
magdurlarina i olanagi saglanmasinin dogru bir davramis oldugu agiktir. Ama bu isgilerin, normal
isciler gibi Is Yasasmin sagladig olanaklardan yararlanma haklar bulunmamaktadir. Bunlar yagam-
lar1 boyu asgari iicrete mahkim edilen iggilerdir. Oysa bunlar, kamuda aym isyerinde ¢aligan diger
isgilerle aym isleri yapmakta, ancak farkh statiiye tabi bulunmaktadirlar... Oysa, “esit ise, esit iic-
ret” kurali evrensel bir kuraldir ve bu kurala her sosyal devletin uymas: gerektigi gok agiktir.

Kaldi ki, 6zellegtirme magdurlarinin agzina bir parga bal galinirken, bunda dahi adil davranil-
mamig, ayni kamu kurumunda, tageronlar aracilig: ile ¢aligtirilan iggiler, s6z konusu diizenlemenin
diginda tutulmuslardir. Oysa bu isciler de diger isciler gibi, ayn1 igyerinde ¢alismakta ve ayni isi
yapmaktadirlar... Bu haksizlig1 gidermek i¢in verdigimiz onerge de AKP milletvekilleri ve Hiikii-
met tarafindan kabul gérmemistir.

4. “SOZLESMELI PERSONEL”E ILISKIN KURALLAR KALICI OLARAK DEGISTIRILE-
REK, SISTEM ALT UST EDILMEKTE AKP'NIN KADROLASMASININ YOLU ACILMAKTADIR

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 6ng6rdiigii sozlesmeli personel statiisii, olaganiistii
hallerde, kamu hizmetlerinin bir geregi olarak, gegici ihtiyaglar1 kargilamak ya da teknik nitelikte-
ki hizmetlerin gordiiriilmesini saglamak iizere olusturulmus bir istthdam seklidir.

Sozlesmeli personel, is¢i ya da memur degildir. Bunlar, ne [s Yasasina ne de Devlet Memurla-
r1 Yasasina tabi degildirler. Bu konumdakiler, imzaladiklar1 s6zlesmeyle, hizmete, ‘sézlesmeli sta-
tii’ ile baglanmaktadir.
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Bu personelin taraf oldugu sézlesme, bir idari hizmet sézlegmesidir. Dolayistyla bugiin geldi-
gimiz agamada, sozlegmeli personel, hem taraf oldugu idari hizmet s6zlesmesinin geregi, hem de
Anayasadaki tamimzryla, “asli ve siirekli” bir kamu hizmetini gérmesi (sdzlesmelilik statiisii siirekli-
lik kazanmus, sozlesmeler hep yenilenerek uzatiimistir) nedeniyle bir kamu gérevlisidir. Proje esa-
sinda ¢aligan mithendisler, giiniin belirli saatinde ¢aligan tabip ve uzman tabipler, sanatgilar, bu sta-
tiide istihdam edilen personele 6rnek verilebilir.

S6z konusu Yasanmn 4. maddesinin (B) fikrasinin birinci bendinde, sézlesmeli personelin tani-
mi su sekilde yapilmistir. “Kalkinma plans, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli pro-
jelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai halle-
re miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, ku-
rumun teklifi iizerine Devlet Personel Bagkanlig: ve Maliye Bakanlifinin goriigleri alinarak Bakan-
lar Kurulunca gegici olarak sozlesme ile caligtirlmasina karar verilen ve is¢i saytlmayan kamu hiz-
meti gorevlileridir.”

Bu tanimdan yola ¢ikarak, s6zlesmeli personel;

1. Kalkinma plani ve yillik programlarda yer alan 6nemli projelerde ¢aligtirilmak iizere,

2. Zorunlu durumlarda,

3. Istisna uygulama olarak,

4, Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanhiga gerek duyulmas {izerine,

5. Gegici olarak,

6. Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen esaslar gercevesinde,

istihdam edilebilecektir.

Bu kosullann istisnasi, fikranin {igiincii bendinde belirli unvanlar ve kurumlar (Milli Savunma
Bakanlig, Jandarma Genel Komutanhgi ve Yurtdis: Teskilatlar) igin sayilmugtir. Ustelik bu istisna-
larin kullanimi Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasi sartina baglanmistir. »

Oysa Tasarmin 5. maddesinin (a) fikrasiyla yapilmak istenen degisiklikle, s6zlesmeli personele
iligkin olarak getirilecek esas ve kosullarin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi zorunlulugu kal-
dirtlarak, bunun yerine her kuruma $zel, ayr ayr1 esas ve kogullar belirlenmesinin 6nii agilmaktadir.

Yine Tasarinin 5. maddesinin (a) fikrasiyla yapilmak istenen degisiklikle, sozlesmeli persone-
le iligkin olarak yukarida alti madde halinde siralanan istihdam kogullarinin Milli Savunma Bakan-
lig1, Jandarma Genel Komutanhigi ve Yurtdisi Tegkilatlar igin aranmamasi yoniindeki istisna diizen-
lemenin kapsami tiim kamu kurum ve kuruluslarini igerecek bigimde genisletilmektedir. Boylelik-
le, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda hangi unvan veya statiide olursa olsun sézlesmeli personel
istihdam edilebilecektir. istisna gibi goziiken diizenleme esas diizenleme halini almigtir. 657 sayili
Kanunda, “kariyer” ilkesine uygun olarak, “memurluk” asil, “sozlesmelilik” istisna iken, bu mad-
denin yiiriirliige girmesiyle, “sozlesmelilik” asil istihdam bigimine doniigecektir.

Bunun senuglan §éyledir:

1. Kariyer ve liyakat ilkeleri ortadan kalkmi§ olacaktir.

2. Vatandag nezdinde objektif sinav ve degerlendirme ilkelerine olan giiven, dolayistyla uzun
vadede Devlete olan giiven duygusu derinden sarsilacaktir.

3. Sistem dis1 uygulamalara emsal teskil edecektir.

4. Gelecege doniik “istisnai uygulamalar”beklentisi olugmasina yol agacaktir.

Tasariyla, halen kamu kurumlarinda “gegici is¢i” olarak gahgmakta olanlarn sozlesmeli statiiye
gecirilmesi, dolayisiyla s6zlegmelilik kapsaminin genigletildigi savi dogru kabul edilemez. Amag sa-
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dece bu olsa, “Bu kanunun uygulanmas: dolayistyla gegici is¢ilikten s6zlesmeli personel statiisiine
nakledileceklerin atanmasi amaciyla vize edilecek pozisyonlar i¢in 657 Sayili Devlet Memurlan Ka-
nununun 4/B maddesinde belirlenen kogullar aranmaz” bigiminde bir hiikiim yeterli olacaktir. Esa-
sen bu yondeki onerimiz komisyonun AKP'li Uyeleri ve Hiikiimet tarafindan kabul edilmemitir.

18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan, “Kamu
Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik”le merkezi
yonetime dahil, kamu kurumlarmdaki memurlarla, KiT'lerdeki sozlesmeli personelin, ilk defa hiz-
mete alinmasi merkezi sinava (KPSS) dayah merkezi yerlestirme (OSYM aracihigiyla) koguluna bag-
lanmigken, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesine gére istihdam edilenler -istisnai
ve zorunlu hallerde, 6zel bir meslek bilgisine dayal olarak hizmete alindiklarindan- bu kosuldan mu-
af tutulmugstur. (son donemde kendi inisiyatifi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi KPSS sonucuna go-
re, OSYM araciligryla 1500 kadar s6zlesmeli personel almigsa da, bu ¢ok istisnai bir uygulamadir,
mevzuatla bu konuda bir zorunluluk diizenlenmemistir.) Simdi yapilan diizenlemeyle yaygmlastiri-
lan bu statiide istihdam edileceklerin tamami KPSS kapsamt diginda hizmete alinacaklardir.

218 bin gegici ig¢inin, siirekli ig¢i ya da sozlesmeli pozisyonlara nakledildigi diizenlemenin
igerisine, sézlesmelilik statiisiinii yayginlastiran ve uygulama kosullarini belirleme yetkisini Bakan-
lar Kurulundan alip, tek tek kamu kurumlarinin yetkisine birakan hiikiimler konulmasi; Kamu Y6-
netimi Temel Kanunuyla yapilmak istenen, kamu personelinin “esnek”, “statii hukukunun sagladi-
81 giivencelerden yoksun” ve “sozlesmeli” istthdami uygulamasinin "satir arasinda" hayata gegiril-
mesidir. Ustelik merkezi yerlestirme (KPSS) kosulundan muaf olarak.

En son, 17/01/2007 tarihli ve 26406 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan
Yonetmelik degisikligi ile biitiin yerel yonetimler (belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin bagh is-
letmeleri EGO, IETT, ASKI vb.) KPSS disina alinmis ve her yerel yonetim biriminin istedigi me-
muru almasi imkan1 tammnmagtir.

Benzer bigimde, 18/01/2007 tarihli ve 26407 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulan Yonetmelik degisikligi ile “Ogretmen” atamalarimn, sadece OSYM tarafindan yapilan
KPSS sonucuna gore degil, aym zamanda Milli Egitim Bakanhg: tarafindan yapilan smavin sonu-
cuna gore yapilmast esasi benimsenerek, sisteme Bakanlik miidahalesinin yolu agilmigtir. $imdi ya-
pilan bu diizenleme de benzer uygulamalara zemin hazirlayacaktir. ‘

Bilindigi iizere, Anayasamn 10. maddesinde; “Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikkmii ve 70. maddesinde de, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez.” hiikmii
yer almaktadir.

Yapilan kanun degisikligi ile ayn1 durumda olan vatandaglar arasinda “yas” ve “2006 yilhinda
caligma siiresi” bakimimndan ayrim yapilmakta, Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik igeren diizenle-
me getirilmektedir.
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5. KADIN CALISANLARA IKi KEZ HAKSIZLIK YAPILMAKTADIR

Tasariyla, emeklilik mevzuatindaki pozitif ayrimcilik esasinda belirlenen kadinlar igin gorece
avantajli emeklilik yagt uygulamasi yanhs anlasilarak, kadinlara iki defa haksizlik yapilmis olmak-
tadir. Buna gore, bir taraftan 56 ya da 58 yasim1 doldurmus olanlar kanunla saglanan haklardan mah-
rum birakilirken, kadinlar erkeklerden 2 yil daha dnce bu “haklardan” mahrum birakilmaktadirlar.

M. Akif Hamzagebi Kemal Kiligdaroglu Biilent Baratali
Trabzon Istanbul Tzmir
Kazim Tiirkmen Giirol Ergin Birgen Keles

Ordu Mugla Istanbul
A. Kemal Deveciler M. Mesut Ozakcan Mustafa Ozyiirek
Balikesir Aydin Mersin
A. Kemal Kumkumoglu Enis Tiitiincii
Istanbul Tekirdag
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AYRISIK OY

1- 20 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
n eki esaslar ile 1992 yilindan sonra 6zellestirilen kuruluglarda ¢aligirken igini kaybedenlerin diger
kamu kurum ve kuruluglarina GECICI PERSONEL statiisiince yerlestirilmistir.

Ancak, yapilan 6zellestirmeler sonucu gerek 6zel sektor ve gerekse kamu sektordi tarafindan s6z-
lesmeleri feshedilen ok sayda is¢i de igsiz kalmg veya gegici isgi statiisiinde istihdam edilmigtir.

Bu yasa tasaristyla tiim gegici ig¢ilerin durumu ayrintili bir sekilde ele alinip degerlendirmeye
tabi tutulmasi gerekirken bu yapilmamigtir. Soruna kismi bir ¢6ziim getirilmistir. Konunun 6ncelik-
le tali komisyon olarak Saglik, Aile, Cahsma ve Sosyal Isler Komisyonu olarak goriisiiliip deger-
lendirildikten sonra asil komisyon olan Plan ve Biitge Komisyonu'na gelmesi daha dogru olurdu.
Plan ve Biitge Komisyonu'nda alt komisyon olugturularak, sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve ig-
¢i temsilcilerinin katihmiyla gogulcu bir anlayisla sorun bir biitiin olarak ele alinip, olgunlastirildik-
tan sonra Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilmesi daha dogru bir hareket tarzi olurdu. Bunun ya-
pilmamasint bir eksiklik olarak goriiyoruz.

2- Yasa tasarisinin 1. maddesi son fikrasinda 2006 y1l1 igerisinde usuliine uygun olarak vizesi
yapilmig gegici is¢i pozisyonlarindan toplam 6 ay ve daha fazla siireyle galismis olanlar1 kapsaya-
cag belirtilmistir. :

Burada sadece 2006 yilinda 6 aylik ¢aligma siiresinin esas alinmasimin mantig1 anlagilamamustir.

Ormnegin; 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, ve 2005 yﬂlanndai' gecici is¢i statiisiinde ¢alismis olup,
gesitli nedenlerle 2006 ytlinda 6 ayhk galigma siiresi bulunmayan gegici igciler kapsam diginda kal-
maktadir. Bunu hakkaniyet ve esitlik ilkeleriyle bagdastirmak miimkiin degildir. Bu sekilde yapil-
mak suretiyle ¢ok sayida gegici is¢i magdur edilmektedir.

Burada yapilmasi gereken bu yasanin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle is sozlesmesi devam
edenlerden 2002-2006 yillart igindeki 5 yillik donemde her yil i¢in ortalama olarak her y1l en az 6
ay siireyle gegici is¢i pozisyonunda istihdam edilenlerin tiimiiniin kapsama alinmasidir. Tasarida
2006 yilinda 6 ay caligma kosulu aranmasi nedeniyle (218 bin kisi kadroya alinmakta) halen gegi-
ci ig¢i statiisiinde galigan 26.162 gegici is¢i kapsam diginda kalarak bu haktan yararlanamamakta-
dir. Bu haksizlik olup, adil bir uygulama deé_ildir.

3- Tasarinin 1. maddesi son fikrasinda 2005 yilinda usuliine uygun vizeli gegici is pozisyonun-
da en az 6 ay ¢aligtirilanlardan, askerlik dogum ve saglik sorunlari nedeniyle igine devam edeme-
yenler kapsama dahil edilirken, disiplin hiikiimlerinin uygulamas: diginda sebeplerle ézellikle hii-
kiimetin tasarruf énlemleri nedeniyle hizmet akitleri kendi iradeleri disinda hiikiimet tarafindan fesh
edilenlerin kapsam disinda birakilmasimi hakkaniyetle bagdastirmak miimkiin degildir.

4- Yasa tasaristyla kamu idare kurum ve kuruluslarinda gegici ig¢i pozisyonlarinda ¢ahsanlarin
siirekli ig¢i kadrolarina veya s6zlesmeli personel statiisiine gecirilmesinde sadece 2006 yilinda 6 ay-
lik siirenin esas alinmas: bir kisim magduriyetler onleyip haksizliklara giderken ayni zamanda yeni
egitsizliklere ve haksizliklara neden olmaktadir.

Anayasanin genellik ve esitlik ilkesi geregi haksizliklarimn bir biitiin olarak ortadan kaldiritip si-
kayetlerin son bulmasi i¢in agagida belirtilen statii ve pozisyonlarda istihdam edilenlerin tiimiiniin
yasa kapsamina alinmasi gerekmektedir.

a-) Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve bagh ortaklarindan CAY-KUR'da 250'den fazla ziraat mii-
hendisi ve 100'den fazla gay eksperi teknikeri uzun yillardan bu yana sézlesmeli personel statiisiin-
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de istihdam edilmeleri gerekirken, vasifsiz ig¢i pozisyonunda istihdam edilmektedir. Bu yanlighigin
diizeltilerek amlan galiganlarin tiimiiniin yasa kapsamma alinmak suretiyle istihdam sekillerine uy-
gun kadro ve statiilerde ¢aligmalari saglanmalidir.

b-) Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Sekreterligi'nde uzun yillardan beri 657 sayil Devlet
Memurlart Kanunu'nun 4/c maddesi bendi kapsaminda gegici personel statiisiinde 1st1hdam edilen
personel de yasa kapsaminda degerlendirilerek durumlarina uygun memur kadrolaria geg:mlmek ,
suretiyle haksizlia son verilmelidir.

c-) 2954 Sayih Tiirkiye Radyo Televizyon Kanunu'nun istihdam sekilleri baglikli 49'uncu mad- -
desine gore, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun hizmetleri; memurlari, is¢i sayilmayan soz-
lesmeli personel ve gegici personel eliyle yiiriitiilecegi hilkkme baglanmigtir. Buna gore, TRT'de
2001 yilindan bu yana "is¢i sayilmayan gegici personel" statiisiinde istihdam edilen 511 kigi memur-
larin yaptiklan tiim isleri yapmalarina kargin aym 6zliik haklarindan ve memur giivencesinden ya-
rarlanamamaktadir.

Ad1 gegen "is¢i sayilmayan gegici personel" hangi statiide gallstlﬁldlklarl dahi belli degildir.
Bunlarin yasa kapsami disinda tutulmasinin manti§1 anlagilamarmmgtir. Yapilan haksizhigm gideril-
mesi igin bu personel de yasa kapsamima alimmalidir.

d-) Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi Doner Sermaye isletmelerinde gegici is¢i kadrosunda galigir-
ken fiilen galigtiklar1 bagka bir kamu kurumuna ait i yerinin 4046 Sayili Kanun veya diger mevzu-
at hiikiimleri uyarinca 6zellestirilmesi sonucu iy akitleri feshedilen gegici isgilerin de bu yasa tasa-
rist kapsamina alimmamastni tasarinin bir eksikligi olarak degerlendiriyoruz. Anayasanm esitlik ve
genellik ilkesi geredi s6z konusu is¢iler de yasa kapsamina alinmahidir. »

e-) Isbirligi protokolleri gergevesinde GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligr'nm asli gorevle-
ri arasinda yer alan igler yaklagik 10 yildan bu yana kesintisiz olarak Tiirkiye Kalkinma Vakfi perso-
neli tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu sekilde 2006 yilinda usuliine uygun olarak vizesi yapilmis gegi-
ci iy pozisyonlarinda toplam 6 ay ve daha fazla siireyle galismis olan gegici isgiler ile kurum veya ku-
ruluslarin asli gorevleri arasinda yer alan iglerin yapilmas: igin yiiklenici olmayan kisi ve kuruluglar-
la yépllan igbirligi protokolleri gergevesinde istihdam edilen personel de kapsama alinmalidir.

Mubhsin Kozgyigit : Muharrem Dogan
Diyarbakir Mardin
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KAMU IDARE, KURUM VE KURULUS-
LARINDA GECICI i$ POZISYONLARINDA
CALISANLARIN SUREKLI iSCi KAD-
ROLARINA VEYA SOZLESMELi PER-
SONEL STATUSUNE GECIRILMELERI,
GECICI ISCI CALISTIRILMASI ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun;

a) Genel biitge kapsamindaki kamu idare-
leri, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kon-
trol Kanununa ekli (II) sayil: cetvelde yer alan
6zel biitgeli idareler ve (IV) sayil1 cetvelde yer
alan sosyal giivenlik kurumlari ile bunlara bag-
It doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla kuru-
lan fonlar ve kefalet sandiklar, 6zel kanunlarla
kurulan kurulug ve tesekkiiller ile hizmetlerini
genel biitgenin transfer tertiplerinden yardim
alarak yiiriiten kamu kurum ve kuruluglarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh or-
takliklar (igtirakler haric), 4046 sayih Ozelles-
tirme Uygulamalarn Hakkinda Kanun gergeve-
sinde Ozellestirme kapsaminda veya progra-
minda bulunanlardan sermayesinin % 50’sin-
den fazlas1 kamuya ait kuruluslar ile 406 sayil1
Telgraf ve Telefon Kanunu ile kurulmug ve ser-
mayesinin tamami Hazineye ait kuruluglarda,

¢) 11 6zel idareleri, belediyeler, bunlarmn kur-
duklan veya iiye olduklan mahalli idare birlikle-
ri ile miiessese ve igletmelerinde (Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan girket-
ler harig) ve belediyelerin bagh kuruluglarinda,

2006 il igerisinde usuliine uygun olarak
vizesi yapilmi§ gegici i pozisyonlarinda top-
lam 6 ay ve daha fazla siireyle galigmig olan ge-
¢ici iscileri kapsar. 2005 veya 2006 yillarinda
ayni gartlarda gahsip da askerlik, dogum veya
saghk kurulu raporuyla belgelendirilen saglik
sorunlan sebebiyle is s6zlesmeleri askida ka-
lanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
KAMUDA GECICI IS POZISYONLARINDA
CALISANLARIN SUREKLI iSCI KADROLA-
RINA VEYA SOZLESMELI PERSONEL
STATUSUNE GECIRILMELERI, GECiCi
ISCI CALISTIRILMASI iLE BAZI KANUN-
LARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun;

a) Genel biitge kapsamindaki kamu idare-
leri, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II)
sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler ve
(IV) sayih cetvelde yer alan sosyal giivenlik
kurumlar ile bunlara bagli doner sermayeli ku-
ruluglar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet
sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan kurulus ve
tesekkiiller ile hizmetlerini genel biitgenin
transfer tertiplerinden yardim alarak yiiriiten
kamu kurum ve kuruluglarinda,

b) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh or-
taklhiklar1 (istirakler harig), 24/11/1994 tarihli
ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hak-
kinda Kanun gergevesinde 6zellestirme kapsa-
minda veya programinda bulunanlardan serma-
yesinin % 50’sinden fazlas1 kamuya ait kuru-
luglar ile 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanunu ile kurulmus ve sermayesi-
nin tamami Hazineye ait kuruluslarda,

c) Il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kur-
duklar1 veya iiye olduklan mahalli idare birlikle-
ri ile milessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus olan sirket-
ler hari¢) ve belediyelerin bagl kuruluslarinda,

2006 yili igerisinde usuliine uygun olarak
vizesi yapilmi§ gegici i§ pozisyonlarmda top-
lam 6 ay veya daha fazla siireyle ¢alismig olan
gegici isgileri kapsar. 2005 veya 2006 yillarin-
da ayni sartlarda ¢alisip da askerlik, dogum ve-
ya saghk kurulu raporuyla belgelendirilen sag-

(S. Sayist: 1366)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Gegici igcilerin siirekli ig¢i kadrolarma
veya sizlesmeli personel statiisiine gegirilmesi

MADDE 2- (1) Kapsama dahil gegici
igcilerden;

a) Bu Kanunun 1 inci maddesinin (a) ben-
dinde belirtilen idarelerde fabrika, santiye, atel-
ye, ciftlik, arazi gibi ig¢i istihdaminin zorunlu ol-
dugu yerlerde isciler eliyle gordiiriilmesi gere-
ken iglerde fiilen galiganlar siirekli ig¢i kadrola-
rina, bunlarin diginda kalan gegici isgiler ise is-
tekleri halinde 657 sayil1 Devlet Memurlan Ka-
nununun 4 {incii maddesinin (B) fikrasi hiikiim-
leri uyarinca sézlesmeli personel pozisyonlarmna,

b) Bu Kanunun 1 inci maddesinin (b) ben-
dinde belirtilen kurum ve kuruluslarda ¢aligtiri-
lanlar siirekli is¢i kadrolarina,

¢) Bu Kanunun 1 inci maddesinin (c) ben-
dinde belirtilen kurum ve kuruluslarda ¢aligtirt-
lanlardan, 5393 sayih Belediye Kanununun 49
uncu maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilen
gorevlerde galiymakta olup, bu gorevlere ilis-
kin olarak norm kadro ¢ergevesinde ihdas edil-
mis kadro unvanlarina atanabilmek igin gerekli
olan sartlar1 tagtyanlar aymi fikra hiikiimlerine
uygun olarak sdzlesmeli personel statiisiine,
norm kadro ¢ergevesinde ihdas edilmis kadro
unvanlarmna atanabilmek i¢in gerekli olan sart-
lan1 tagimayanlar ile durumuna uygun bos kad-
ro olmayanlar siirekli ig¢i kadrolarina,

gegirilir. (c) bendine gore ayn1 kadro unva-
n1 esas alinarak sozlesmeli personel statiisiine
gegirilmesi gerekenlerin sayisinin bos kadro sa-
yisindan fazla olmasi halinde; s6zlesmeli per-
sonel statiisiine gegirilecekler, gecici ig¢i statii-
siinde ¢aliganlarin ihtisas alanlar1 ve hizmet ih-
tiyaglar birlikte degerlendirilerek il genel mec-
lisleri, belediye meclisleri veya birlik meclisle-
ri tarafindan tespit olunur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

lik sorunlan sebebiyle is sozlesmeleri askida
kalanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilir.

Gegici iscilerin siirekli is¢i kadrolarmma
veya sizlesmeli personel statiisiine gegirilmesi

MADDE 2- (1) Kapsama dahil gegici
igcilerden;

a) Bu Kanunun 1 inci maddesinin (a) ben-
dinde belirtilen idarelerde fabrika, santiye, atel-
ye, ¢iftlik, arazi gibi ig¢i istthdaminin zorunlu
oldugu yerlerde isciler eliyle gordiiriilmesi ge-
reken islerde fiilen galiganlar siirekli is¢i kadro-
larina, bunlarin diginda kalan gegici isgiler ise
istekleri halinde 14/7/1965 tarihli ve 657 say1-
h Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii madde-
sinin (B) fikras: hiikiimleri uyarinca sozlesmeli
personel pozisyonlarina,

b) Bu Kanunun 1 inci maddesinin (b) ben-
dinde belirtilen kurum ve kuruluglarda galigtiri-
lanlar siirekli ig¢i kadrolarina,

¢) Bu Kanunun 1 inci maddesinin (c) ben-
dinde belirtilen kurum ve kuruluglarda galigtiri-
lanlardan, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Beledi-
ye Kanununun 49 uncu maddesinin iigiincii fik-
rasinda belirtilen gorevlerde galigmakta olup, bu
gorevlere iliskin olarak norm kadro gergevesin-
de ihdas edilmis kadro unvanlarina atanabilmek
i¢in gerekli olan sartlar1 tastyanlar ayn: fikra hii-
kiimlerine uygun olarak sézlesmeli personel sta-
tiisiine, norm kadro gergevesinde ihdas edilmis
kadro unvanlarina atanabilmek i¢in gerekli olan
sartlart tagimayanlar ile durumuna uygun bos
kadro olmayanlar siirekli ig¢i kadrolarina,

gegirilir. (c) bendine gére ayni kadro unva-
n1 esas almarak s6zlesmeli personel statiisiine
gecirilmesi gerekenlerin sayisinin bos kadro sa-
yisindan fazla olmasi hélinde; s6zlesmeli per-
sonel statiisiine gegirilecekler, gegici ig¢i statii-
siinde ¢aliganlarin ihtisas alanlari ve hizmet ih-
tiyaglan birlikte degerlendirilerek il genel mec-
lisleri, belediye meclisleri veya birlik meclisle-
ri tarafindan tespit olunur.

(S. Sayis1: 1366)



—_22 -

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

(2) Bu Kanunun 1 inci maddesi kapsamin-
daki idare, kurum ve kuruluslarda galisan gegi-
ci ig¢ilerden bu Kanunun yayimu tarihi itibary-
la; baghh bulunduklar1 sosyal giivenlik kuru-
mundan yaglilik veya emeklilik aylif1 baglan-
masina hak kazanmig olanlardan bu tarih itiba-
riyla kadinlarda 56, erkeklerde 58 yagmi dol-
durmus olanlar, siirekli ig¢i kadrolarina veya
sozlesmeli personel statiisiine gegcirilmezler,
bunlarin iy sdzlesmeleri tiim yasal haklari
ddenmek suretiyle sona erdirilir.

(3) llgili idare, kurum ve kuruluslarca ya-
pilan tespitler sonucunda, sozlesmeli personel
statiisiine gegirilmeleri ongériilen gegici isgile-
re ilgili idare, kurum ve kuruluslarin kararlari
teblig edilir. Teblig yapilan gegici is¢i, sozles-
meli statiiye gegirilmeye veya mevcut statiisiin-
de ¢ahigmaya devam etmesine iligkin tercihini
teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde ya-
z1il1 olarak ilgili idare, kurum veya kuruluga bil-
dirir. S6z konusu siire igerisinde tercihini bil-
dirmeyen gegici isciler igin ilgili idare, kurum
ve kuruluglarin kararlar1 uygulanir.

(4) Bu Kanunun yayim tarihinden itiba-
ren, bu Kanunun 1 inci maddesinin; (a) ve (b)
bentlerinde yer alan idare, kurum ve kuruluglar
igin en geg 90 giin, (c) bendinde yer alan idare-
ler igin 120 giin igerisinde; siirekli ig¢i kadrola-
rina veya sbzlesmeli personel statiisiine gegiri-
leceklerin yaptikiart is ve bulunduklar pozis-
yon, bu kurumdaki toplam ¢aligma siireleri,
sosyal giivenlik kurumlarina tabi toplam galis-
ma siireleri, dogum tarihleri, 6grenim durumla-
n ile ¢ahistiklan son yildaki fiili galigma siirele-
ri ve gegirilmeleri onerilen kadro veya pozis-

yon unvanlarina iligkin teklifleri; 1 inci madde- -

nin (a) bendinde belirtilen idarelerce Devlet
Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanligina, (b)
bendinde belirtilen kuruluslarca Hazine Miiste-
sarlig1 (6zellestirme programina alinanlar igin
Ozellestirme Idaresi Bagkanligina) ve Devlet

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Bu Kanunun 1 inci maddesi kapsamin-
daki idare, kurum ve kuruluslarda ¢alisan gegi-
ci isgilerden bu Kanunun yayim tarihi itibarry-
la; bagl bulunduklan sosyal giivenlik kuru-
mundan yaghhk veya emeklilik ayhgt baglan-
masina hak kazanmig olanlardan bu tarih itiba-
niyla kadinlarda 56, erkeklerde 58 yagint dol-
durmus olanlar, siirekli ig¢i kadrolarina veya
sozlesmeli personel statiisiine gegcirilmezler,
bunlarin ig sdzlesmeleri tiim yasal haklar
tdenmek suretiyle sona erdirilir. )

(3) Ilgili idare, kurum ve kuruluslarca ya-
pilan tespitler sonucunda, s6zlesmeli personel
statiisiine gegirilmeleri dngériilen gegici iggile-
re ilgili idare, kurum vevkuruluslarm. kararlan
teblig edilir. Teblig yapilan gegici isci, sozles-
meli statiiye gegirilmeye veya mevcut statiisiin-
de galigmaya devam etmesine iligkin tercihini
teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde ya- -
z1l1 olarak ilgili idare, kurum veya kurulusa bil-
dirir. S6z konusu siire igerisinde tercihini bil-
dirmeyen gegici iggiler igin ilgili idare, kurum
ve kuruluglarin kararlar uygulanir.

(4) Bu Kanunun yaymm tarihinden itiba-
ren, bu Kanunun 1 inci maddesinin; (a) ve (b)
bentlerinde yer alan idare, kurum ve kuruluglar
igin en geg 90 giin, (c) bendinde yer alan idare-
ler igin 120 giin igerisinde; siirekli is¢i kadrola-
rina veya sozlesmeli perSoriel statiisiine gegiri-
leceklerin yaptiklan ig ve bulunduklar pozis-
yon, bu kurumdaki toplam galisma siireleri,
sosyal giivenlik kurumlarina tabi toplam ¢alis-

.. ma siireleri, dogum tarihleri, 6grenim durumla-

r1 ile gahgtiklar: son yildaki fiili caligma siirele-
ri ve gegirilmeleri onerilen kadro veya pozis-
yon unvanlarnna iligkin teklifleri; 1 inci madde-
nin (a) bendinde belirtilen idarelerce Devlet
Personel Baskanlig: ve Maliye Bakanliina, (b)
bendinde belirtilen kuruluslarca Hazine Miiste-
sarh@1 (Ozellestirme programina alinanlar igin
Ozellestirme Idaresi Bagkanligina) ve Devlet

(S. Sayist: 1366)
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Personel Bagkanligma, (c) bendinde belirtilen
kurumlarca Igisleri Bakanligi ve Maliye Ba-
kanhgma gonderilir.

5) 1igili idare, kurum ve kuruluslarca sii-
rekli ig¢i kadrolarina veya sozlesmeli personel
statiisiine gecirilmesi teklif edilen gegici iggiler;
bu Kanunun 1 inci maddesinin (a) bendi kapsa-
mindaki idarelerde Devlet Personel Baskanligi-
nin goriisii iizerine Maliye Bakanliinin izni ile
siirekli is¢i kadrolarina veya sozlesmeli perso-
nel statiisiine, (b) bendi kapsamndaki kurulus-
larda Hazine Miistesarlifinin (6zellestirme
programina ahnanlar igin Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginin) gbriigii {izerine Devlet Personel
Bagkanliginn izni ile stirekli ig¢i kadrolarina,
(c) bendi kapsammdaki kurum ve kuruluslarda
ise Icisleri Bakanhigi ve Maliye Bakanhémm
miisterek izni ile s6zlesmeli persbnel statiisiine
veya siirekli is¢i kadrolanna gegirilir.

(6) Siirekli isgi kadrolarma veya sozlesme-
li personel statiistine gegirilecek gegici iggiler
igin 6ncelikli olarak ilgili idare, kurum ve kuru-
luglarin gegici i pozisyon vizelerinde belirtilen
teskilatlarinin mevcut bos siirekli ig¢i kadrolan
veya sozlesmeli personel pozisyonlar ile s6z-

lesmeli personel galigtirilmasina esas alinan

norm kadrolardan bog olanlar kullanilir, Siirek-
li ig¢i kadrolarinin veya pozisyonlarin yeterli
olmamasi halinde, ilgili mevzuat hiikiimleri
gergevesinde bu teskilatlar igin siirekli ig¢i kad-
rolar1 veya sozlesmeli personel pozisyonlar vi-

ze edilir. Besinci fikra uyarinca yapilan gegis’

islemi sebebiyle 1 inci maddenin (c) bendinde
yer alan kurum ve kuruluslardaki siirekli isci
sayisinin, norm kadrosunda yer alan siirekli ig-
¢i kadro sayisin1 agmasi hilinde, agan say1 ka-

- dar siirekli isci kadro sayisi ilgili kurumun

norm kadro sayisina ilave edilmis sayilir. An-
cak, bu kurum ve kuruluglardaki siirekli ig¢i sa-
yis1, 3/4/2006 tarihli ve 2006/10265 sayih Ba-
kanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan i1

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Personel Baskanlifina, (c) bendinde belirtilen
kurumlarca Igigleri Bakanlii ve Maliye Ba-
kanligina gonderilir.

(5) 1lgili idare, kurum ve kuruluslarca sii-
rekli is¢i kadrolarina veya sozlesmeli personel
statiisiine gegirilmesi teklif edilen gegici is¢iler;
bu Kanunun 1 inci maddesinin (a) bendi kapsa-
mindaki idarelerde Devlet Personel Bagkanligi-
nin goriisii iizerine Maliye Bakanhiginin izni ile
siirekli is¢i kadrolarina veya sozlesmeli perso-
nel statiisiine, (b) bendi kapsamindaki kurulusg-
larda Hazine Miistesarliginin (6zellestirme
programina alinanlar icin Ozellestirme Idaresi
Bagkanhigimmn) goriisii lizerine Devlet Personel
Bagkanliginin izni ile siirekli ig¢i kadrolarina,
(c) bendi kapsamindaki kurum ve kuruluslarda
ise I¢igleri Bakanlig:i ve Maliye Bakanhgmm
miigterek izni ile s6zlesmeli personel statiisiine
veya siirekli i§¢i kadrolaria gegirilir.

(6) Siirekli ig¢i kadrolarina veya sozlesme-
li personel statiisiine gegirilecek gegici iggiler
i¢in oncelikli olarak ilgili idare, kurum ve kuru-
luslarin gegici is pozisyon vizelerinde belirtilen
teskilatlarimin mevcut bos siirekli ig¢i kadrolar
veya sozlesmeli personel pozisyonlar ile so6z-
lesmeli personel galistinlmasina esas alinan
norm kadrolardan bos olanlar kullanilir. Siirek-
li ig¢i kadrolarmin veya pozisyonlarin yeterli
olmamasi hélinde, ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde bu teskilatlar igin siirekli is¢i kad-
rolar1 veya sézlesmeli personel pozisyonlar: vi- -
ze edilir. Besinci fikra uyaninca yapilan gegis -
islemi sebebiyle 1 inci maddenin (c) bendinde
yer alan kurum ve kuruluslardaki siirekli ig¢i
sayisinin, norm kadrosunda yer alan siirekli ig-
¢i kadro sayisim agmasi halinde, asan say1 ka-
dar siirekli ig¢i kadro sayis1 ilgili kurumun
norm kadro sayisina ilave edilmis sayilir. An-
cak, bu kurum ve kuruluglardaki siirekli ig¢i sa-
yis1, 3/4/2006 tarihli ve 2006/10265 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan 11

(S. Sayisi: 1366)
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Ozel Idareleri Norm Kadro ilke ve Standartla-
rma Iliskin Esaslar ile Igisleri Bakanhginca yii-
riirliige konulan Belediye ve Bagl Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro fike ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte belirlenen sa-
yinin altina diislinceye kadar bosalan siirekli ig-
¢i kadrolar iptal edilmis sayilir.

(7) Stirekli ig¢i kadrosuna gegirilenlerin, il-
gili idare, kurum ve kuruluslarca Tiirkiye Is Ku-
rumuna tescillerinin yaptirilmas1 zorunludur.
Tescili yapilacak is¢ilerin, ilgili idare, kurum ve
kuruluglarda 2006 y1ih igerisinde toplam 6 ay ve
daha fazla siirelerle vizeli gegici is pozisyonla-
rinda is¢i olarak calistigimin belgelenmesini
saglamak iizere, 506 sayil Sosyal Sigortalar
Kanununun 79 uncu maddesi uyarinca Sosyal
Sigortalar Kurumuna bildirilen Ayhk Prim ve
Hizmet Belgelerininy resmi onayli orneklerinin
ibraz edilmesi zorunludur. Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan tescili yapilmayanlar siirekli is¢i kad-
rosuna gegirilmis sayilmazlar. Bu fikra uyarinca
yapilacak islemler igin Tiirkiye Is Kurumuna
herhangi bir masraf karsili§1 6denmez.

(8) Gegici ig¢ilerin siirekli iggi kadrolarina
veya sozlesmeli personel statiisiine gegcis islem-
leri bu Kanunun yayimt tarihinden itibaren alt1
ay icerisinde tamamlanir.

(9) Bu Kanunun yaymm tarihi itibariyla
bos olan gegici iy pozisyonlan ile siirekli iggi
kadrolarina veya sozlesmeli personel statiisiine
yapilan gegisler nedeniyle bosalacak gecici i§
pozisyonlan bagka bir isleme gerek kalmaksi-
zm iptal edilmis sayilr,

(10) Sozlesmeli personel statiisiine gegiri-
lenlere is mevzuatina gére herhangi bir tazmi-
nat 6denmez. Bu personelin dnceden kidem
tazminat: 6denmig stireleri harig¢, kidem tazmi-
natina esas olan toplam hizmet siireleri, 657 sa-
yili Kanunun 4 {incii maddesinin (B) fikrasinda
belirtilen is sonu tazminatinin hesabinda dikka-
te alinir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Ozel Idareleri Norm Kadro flke ve Standartla-
rina Iligkin Esaslar ile Igisleri Bakanliginca yii-
riirliige konulan Belediye ve Bagli Kuruluglan
ile Mahalli {dare Birlikleri Norm Kadro flke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte belirlenen sa-
ymin altina diisiinceye kadar bosalan siirekli ig-
¢i kadrolari iptal edilmis sayilir.

(7) Siirekli is¢i kadrosuna gegirilenlerin,
ilgili idare, kurum ve kuruluslarca Tiirkiye Is
Kurumuna tescillerinin yaptirilmast zorunlu-
dur. Tescili yapilacak iggilerin, ilgili idare, ku-
rum ve kuruluslarda 2006 yili igerisinde toplam
6 ay ve daha fazla siirelerle vizeli gegici is po-
zisyonlarinda is¢i olarak cahistifimin belgelen-
mesini saglamak iizere, 17/7/1964 tarihli ve
506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununun 79 un-
cu maddesi uyarinca Sosyal Sigortalar Kuru-
muna bildirilen Aylik Prim ve Hizmet Belgele-
rinin resmi onayli oreklerinin ibraz edilmesi
zorunludur. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan tes-
cili yapilmayanlar siirekli is¢i kadrosuna gegi-
rilmis sayilmazlar. Bu fikra uyarinca yapilacak
islemler icin Tiirkiye I Kurumuna herhangi bir
masraf karsihg 6denmez.

(8) Gegici is¢ilerin siirekli ig¢i kadrolarina
veya sozlesmeli personel statiisiine gegis islem-
leri bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti
ay igerisinde tamamlanur,

(9) Bu Kanunun yaymm tarihi itibartyla
bos olan gegici is pozisyonlar ile siirekli is¢i
kadrolarina veya s6zlesmeli personel statiisiine
yapilan gegisler nedeniyle bosalacak gegici is
pozisyonlar1 bagka bir isleme gerek kalmaksi-
zin iptal edilmis sayilir.

(10) Sézlesmeli personel statiisiine gegiri-
lenlere is mevzuatina gore herhangi bir tazminat
6denmez. Bu personelin 6nceden kidem tazmi-
nat1 6denmis siireleri harig, kidem tazminatina
esas olan toplam hizmet siireleri, 657 sayih Ka-
nunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasinda belirti-
len i sonu tazminatinin hesabinda dikkate alinir.
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(11) Birinci fikra hiikiimlerine gore gegici
is pozisyonlarindan siirekli is¢i kadrolarina ge-
cirilmis olmalarindan dolayi, bu iggilerin mev-
cut iicret diizeylerinde ve diger mali ve sosyal
haklarinda artis yapilamaz ve ticret skalalan
degistirilemez. Bu isgilere sadece 2007 yil1 ve
sonraki yillardaki toplu ig s6zlesmeleri ile be-
lirlenecek genel iicret artislart uygulanir.

(12) Bu Kanun uyarinca belediyelerde ge-
cici ig pozisyonlarinda galisan gegici isgilerin
stirekli ig¢i kadrolarina ya da s6zlesmeli statii-
siine gegirilmelerinden dolay1 personel giderle-
rinde meydana gelecek artig nedeniyle, 5393
sayil1 Belediye Kanununun 49 uncu maddesi-
nin sekizinci fikrasinda 6ngoriilen miieyyideler
uygulanmaz.

Gegici is pozisyonlarinda isg¢i gahgtirimasi

MADDE 3- (1) Bu Kanunun yayimi tari-
hinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki ida-
re, kurum ve kuruluslarda gegici is pozisyonla-
rinda is¢i caligtirilamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri
ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
bir mali yilda 6 aydan az olmak {izere vize edi-
lecek gegici is pozisyonlarinda ig¢i galistirilabi-
lir. Bu sekilde caligtirilacak iggiler igin her ma-
li yilda;

a) 1 inci maddenin (a) bendinde belirtilen
idarelerce, Maliye Bakanligindan,

b) 1 inci maddenin (b) bendinde belirtilen
kuruluglarca, Hazine Miistesarhinin (6zelles-
tirme programina ahnanlar igin Ozellestirme
Idaresi Bagkanhginin) onay: iizerine Devlet
Personel Bagkanligindan,

c) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve is-
letmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmus olan sirketler harig) ve mahalli
idare birliklerinde, Belediye ve Bagh Kurulusla-
1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 24 fincii
maddesi gergevesinde yetkili meclislerinden,

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(11) Birinci fikra hiikiimlerine gore gegici
i§ pozisyonlarindan siirekli is¢i kadrolarina ge-
¢irilmis olmalarindan dolay, bu iggilerin mev-
cut iicret diizeylerinde ve diger mali ve sosyal
haklarinda artis yapilamaz ve licret skalalar
degistirilemez. Bu isgilere sadece 2007 yili ve
sonraki yillardaki toplu is sozlesmeleri ile be-
lirlenecek genel ticret artiglart uygulanr.

(12) Bu Kanun uyarinca belediyelerde ge-
gici iy pozisyonlarinda ¢alisan gegici iscilerin
siirekli is¢i kadrolarina ya da sozlesmeli statii-
sline gegirilmelerinden dolay1 personel giderle-
rinde meydana gelecek artiy nedeniyle, 5393
sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi-
nin sekizinci fikrasinda 6ngoriilen miieyyideler
uygulanmaz.

Gegici is pozisyonlarinda isci ¢ahstirilmasi

MADDE 3- (1) Bu Kanunun yaymu tari-
hinden itibaren 1 inci madde kapsamindaki ida-
re, kurum ve kuruluslarda gegici is pozisyonla-
rinda isgi galistirlamaz.

(2) Ancak mevsimlik ve kampanya isleri
ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde
bir mali y1lda 6 aydan az olmak iizere vize edi-
lecek gegici i pozisyonlarinda is¢i galigtirilabi-
lir. Bu sekilde ¢ahstinilacak iggiler igin her ma-
li yilda;

a) 1 inci maddenin (a) bendinde belirtilen
idarelerce, Maliye Bakanligindan,

b) 1 inci maddenin (b) bendinde belirtilen
kuruluglarca, Hazine Miistesarliinin (6zelles-
tirme programina alnanlar i¢in Ozellestirme
Idaresi Bagkanhinin) onay: tizerine Devlet
Personel Bagkanligindan,

¢) Belediyeler ile bunlarin miiessese ve is-
letmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gbre kurulmus olan girketler hari¢) ve mahalli
idare birliklerinde, Belediye ve Bagh Kurulusla-
n ile Mabhalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke
ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 24 iincii
maddesi gergevesinde yetkili meclislerinden,
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gegici iy pozisyon vizesi alinmasi zorunlu-
dur. S6z konusu vize islemi yapilmaksizim ge-
¢ici ig¢i galigtirilamaz ve herhangi bir 6deme
yapilamaz. 11 6zel idareleri ile bunlarin miiesse-
se ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hii-
kiimlerine gore kurulmus olan sgirketler haric)
bu fikra hiikiimlerine gore gegici is¢i calistirila-
bilmesine iligkin usul ve esaslar I¢isleri Bakan-
hig: tarafindan belirlenir.

Siirekli is¢i kadrosuna veya sizlesmeli
personel statiisiine gecisi yapilamayan personel

MADDE 4- (1) Bu Kanunun 1 inci mad-
desinde belirtilen sartlar1 tagimadiklar igin sii-
rekli is¢i kadrolarina veya sozlesmeli personel
- statiisiine gegisi yapilamayan ve bu Kanunun 3
iincii maddesi kapsamina girmeyen gegici isgi-
ler, ilgili idare, kurum ve kuruluslarca bir mali
yilda 6 aydan az olmak iizere ve bu Kanunun 3
iincii maddesi uyarinca vizesi yapilacak gegici is
pozisyonlarinda ¢alistirilmaya devam olunabilir.

(2) Kendileri igin belirlenen sozlesmeli
personel statiisiine gegmeyi kabul etmeyenler,
2006 yilindaki ¢alisma siirelerini agmamak
kaydiyla bu Kanunun 3 iincii maddesi uyarinca
vizesi yapilacak gegici i pozisyonlarinda istih-
dam edilmeye devam olunurlar.

(3) Ancak; bu maddenin birinci ve ikinci

fikralar1 kapsamuna girenlerin bagh bulundugn

sosyal giivenlik kurumundan yaghhk veya
emeklilik aylifr baglanmasina hak kazanacak-
lart tarihte i sozlesmeleri tiim yasal haklari
Odenmek suretiyle sona erdirilir.

(4) Bu madde kapsamindaki gegici isgiler
i¢in vize edilen gegici i§ pozisyonlarnin her-
hangi bir nedenle bosalmas1 hilinde bu pozis-
yonlar iptal edilmig saythr. -

Cesitli hiikiimler

MADDE 5- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) 4 tincii maddesinin (B) fikrasinin figiin-
cii paragrafinda yer alan *, Bakanlar Kurulunca

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

gegici i§ pozisyon vizesi alinmasi zorunlu-
dur. S6z konusu vize islemi yapilmaksizin ge-
gici ig¢i caligtirilamaz ve herhangi bir 6deme
yapilamaz. 11 6zel idareleri ile bunlarn miiesse-
se ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hii-
kiimlerine gore kurulmus olan sirketler harig)
bu fikra hiikiimlerine gore gegici isci galistirila-
bilmesine iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakan-
lig1 tarafindan belirlenir.

Cesitli hiikiimler

MADDE 4- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun;

a) 4 iincii maddesinin (B) fikrasimn iigiin-
cii paragrafinda yer alan “, Bakanlar Kurulunca
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tespit edilecek esas ve gartlarla” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve aym paragrafta yer
alan “Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma
Genel Komutanligi” ibaresi “bu Kanuna tabi
kamu idarelerinde” seklinde degistirilmistir.

b) 4 tincii maddesinin (D) fikrasinin birin-
ci climlesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuat: geregince tah-
sis edilen siirekli ig¢i kadrolarinda belirsiz siire-
li is sozlesmeleriyle caligtirilan siirekli isgiler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da
orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgi-
li mevzuatina gore gegici i§ pozisyonlarinda al-
traydan az olmak lizere belirli siireli i s6zleg-
meleriyle calistirilan gegici'ig¢ilerdir.”

(2) 25/9/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanununun 3 iincii
maddesinin (a) bendinde yer alan “pozisyonun-
da daimi suretle” ibaresi “s6zlesmeli personel
pozisyonunda” geklinde degistirilmisgtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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tespit edilecek esas ve sartlarla” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve aym paragrafta yer
alan “Milli Savunma Bakanlig: ile Jandarma
Genel Komutanlig1” ibaresi “bu Kanuna tabi
kamu idarelerinde” seklinde degistirilmistir.

b) 4 iincii maddesinin (D) fikrasinn birin-
ci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuatt geregince tah-
sis edilen siirekli ig¢i kadrolarinda belirsiz siire-
li is sozlesmeleriyle galistirilan siirekli iggiler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da
orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgi-
li mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda al-
t1 aydan az olmak iizere belirli siireli is s6zles-
meleriyle ¢alistirilan gegici is¢ilerdir.”

(2) 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanununun 3 {incii
maddesinin (a) bendinde yer alan “pozisyonun-
da daimi suretle” ibaresi “sozlesmeli personel
pozisyonunda” seklinde degistirilmigtir.

(3) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayilh Kamu
fktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin Dii-
zenlenmesi ve 233 Sayihi Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 26 nc1 maddesinin birinci fikrasi aga-
gidaki sekilde degistirilmistir.

“Temel iicret tutarlar, sdzlesmeli persone-
lin unvant, egitim diizeyi, iy gerekleri, igyeri ve
¢aligma sartlar dikkate alinmak suretiyle tegeb- .
biis ve bagh ortakliklarca tespit edilir.”

Siirekli igci 'kgdrosuna veya sizlesmeli
personel statiisiine gegisi yapilamayan personel

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
1 inci maddesinde belirtilen sartlar: tagmmadik-
lar1 igin siirekli ig¢i kadrolarina veya sozlesme-
li personel statiisiine gegisi yapilamayan ve bu
Kanunun 3 iincii maddesi kapsamina girmeyen
gegici iggiler, ilgili idare, kurum ve kuruluslar-
ca bir mali y1lda 6 aydan az olmak iizere ve bu
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is sozlesmesi feshedilenler

GECICI MADDE 1- (1) 28/5/1986 tarih-
li ve 3291 sayih Kanun ile 24/11/1994 tarihli ve
4046 sayih Kanun geregince Ozellestirme Ida-
resi Baskanligina bagh kuruluglara (istirakler
harig) yonelik 1/1/1992 ila 20/10/2004 tarihleri
arasinda gergeklestirilen ozellestirme uygula-
malar1 neticesinde Is Kanunu hiikiimlerine tabi
daimi veya gegici is¢ilerden (kapsam dis1 per-
sonel harig), 20/10/2004 tarihli Resmi Gazete-
de yayimlanan, 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898
sayil Bakanlar Kurulu Karan eki Esaslarin 1
inci maddesinde belirtildigi sekilde is sozles-
mesi, 1/1/1992 ila bu Kanunun yayim tarihini
izleyen otuz giin igerisinde kamu veya ozel
sektor tarafindan feshedilenler, miiracaat tarihi
itibariyla herhangi bir sosyal giivenlik kuru-
mundan emeklilik veya yashlik ayhig1 almaya
hak kazanmadiklan takdirde Ozellestirme Ida-
resi Bagkanlifinca istenilecek belgeleri bu Ka-
nunun yayimi tarihinden itibaren altmmg giin
icerisinde Ozellestirme Idaresi Bagkanhgina

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Kanunun 3 {incii maddesi uyarinca vizesi yapi-
lacak gegici is pozisyonlarinda ¢alistirnlmaya
devam olunabilir. ‘

(2) Kendileri igin belirlenen sézlesmeli
personel statiisiine gegmeyi kabul etmeyenler,
2006 yilindaki galigma siirelerini agmamak
kaydiyla bu Kanunun 3 lincii maddesi uyarinca
vizesi yapilacak gegici i§ pozisyonlarinda istih-
dam edilmeye devam olunurlar.

(3) Ancak; bu maddenin birinci ve ikinci
fikralar1 kapsamina girenlerin bagh bulundugu
sosyal giivenlik kurumundan yashlik veya
emeklilik aylig1 baglanmasina hak kazanacak-
lar1 tarihte is sdzlegmeleri tiim yasal haklar
Gdenmek suretiyle sona erdirilir.

(4) Bu madde kapsamindaki gegici isgiler
igin vize edilen gegici i§ pozisyonlarmnin her-
hangi bir nedenle bogalmasi hélinde bu pozis-
yonlar iptal edilmis sayilir.

is s6zlegmesi feshedilenler

GECICI MADDE 2- (1) 28/5/1986 tarih-
li ve 3291 sayili 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankas1 Kanunu, 3182 Sayil: Ban-
kalar Kanunu, 2983 Sayil1 Tasarruflarin Tegvi-
ki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandirilmast
Hakkinda Kanun, 2985 Sayih Toplu Konut Ka-
nunu, 7/11/1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun,
2499 Sayih Sermaye Piyasas1 Kanununda De-
gisiklik Yapilmas: ve 1177 Sayil Tiitiin ve Tii-
tiin Tekeli Kanununun Bazi1 Maddelerinin Yii-
riirliikten Kaldiriimas: ve Kamu ktisadi Teseb-
biislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ile
4046 sayil Kanun geregince Ozellestirme 1da-
resi Bagkanhigina bagh kuruluslara (istirakler
harig) yonelik 1/1/1992 ila 20/10/2004 tarihleri
arasinda gergeklestirilen 6Zellestirme uygula-
malan neticesinde Is Kanunu hiikiimlerine tabi
daimi veya gegici ig¢ilerden (kapsam dis1 per-
sonel harig), 20/10/2004 tarihli Resmi Gazete-
de yayimlanan, 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Esaslarin
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teslim etmeleri halinde anilan Esaslarda belirti-
len hiikiimler ¢er¢evesinde istihdam edilirler.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
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1 inci maddesinde belirtildigi sekilde is sozles-
mesi, 1/1/1992 ila bu Kanunun yayimu tarihini
izleyen otuz giin igerisinde kamu veya 6zel
sektor tarafindan feshedilenler, miiracaat tarihi
itibartyla herhangi bir sosyal giivenlik kuru-
mundan emeklilik veya yaghlik ayhig almaya
hak kazanmadiklan takdirde Ozellestirme ida-
resi Bagkanhfinca istenilecek belgeleri bu Ka-
nunun yayum tarihinden itibaren altmis giin
ierisinde Ozellestirme Idaresi Bagkanhgma
teslim etmeleri halinde amlan Esaslarda belirti-
len hiikiimler ¢ergevesinde istihdam edilirler.

GECICi MADDE 3 - Meslege 6zel yaris-
ma simavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i
egitimden sonra dzel bir yeterlik sinavi sonucu
miifettiglide atanarak 399 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname eki (1) sayili cetvelde yer
alan miifettiy veya bagmiifettiy unvanl kadro-
larda gorev yapan veya yapmus olanlardan,
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun hii-
kiimleri uyarinca yapilan nakil islemleri sebe-
biyle 21/7/2005 tarihinden 6nce s6z konusu
kadrolara atanmamig ve halen nakledildikleri
kadrolarda galiganlar, istekleri halinde, 30 giin
iginde ¢aligmakta olduklari kurum aracihigiyla
4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca
miifettis kadrolarina atanmak iizere Devlet Per-
sonel Bagkanligina bildirilir. Bu sekilde yeni
bir kadroya atananlardan, haklarinda sahsa
bagl hak ve/veya fark tazminati uygulamasi
devam eden personelin 4046 say1lh Kanunun 22
nci maddesinin altinc: fikrasindaki haklar de-
vam eder. Ancak, bu madde uyarinca yapilan
atamalar ilgililerin sahsa bagh haklarnin ve
fark tazminatinin tespitine esas 6nceki kadro ve
pozisyonlarinin iicretlerinin artirilmas1 veya
sahsa bagh haktan yararlanma siiresinin yeni-
den baglamasi sonucunu dogurmaz.

GECICI MADDE 4- Bu Kanunun uygu-
lanmasinda, 26/12/2006 tarihli ve 5565 sayil
2007 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanununun
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24 ve 25 inci maddelerindeki kisitlamalar
‘ uygulanmaz.
Yiiriirliik ] Yiiriirhik
MADDE 6- (1) Bu Kanun yaymm tarihin- MADDE 5- (1) Bu Kanun yaymmu tarihin-
de yiiriirliige girer. de yiiriirliige girer.
Yiiriitme Yiiriitme

MADDE 7- (1) Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

Digsigleri Bak. ve Bagb. Yrd.

A. Gil
Devlet Bakant
B. Atalay
Devlet Bakam
N. Cubukgu
Milli Savunma Bakant V.
A. Aksu
Millf Egitim Bakant
H. Celik
Ulagtirma Bakani
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
A. Coskun

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Sener
Devlet Bakam
A. Babacan
Devlet Bakani
K. Tiizmen
Icisleri Bakan
A. Aksu

“Bayndirlik ve Iskin Bakant

F. N. Ozak
Tarim ve Kdyisleri Bakam
M. M. Eker
En. ve Tab. Kay. Bakani
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakam
O. Pepe

MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakani
M. Aydin
Adalet Bakani
C. Cicek
Maliye Bakani
K. Unakitan
Saglik Bakam
R. Akdag
Caligma ve Sos. Giiv. Bakani
M. Basesgiogiu
Kiiltiir ve Turizm Bakan:
A. Kog
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