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TBMM (S. Saywsi: 1315)

Giresun Milletvekili Nurettin Canikli ve 14 Milletvekili ile

Sanhurfa Milletvekili Mehmet Vedat Melik ve 21 Milletvekilinin;

2510 Sayilh iskan Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine

Dair Kanun Teklifleri ile Baymdirhik, imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu Raporu (2/824, 2/859)

Not: (2/824) esas no 'lu Teklif, Tarim, Orman ve Kéyisleri ile Bayidiriik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonlarina; (2/859) esas no'lu Teklif, Bayindirlk, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna
havale edilmigtir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

“2510 Sayil Iskan Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi”miz, genel ve
madde gerekgeleriyle birlikte ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Nurettin Canikli Mahmut Kaplan Unal Kacir
Giresun Sanlurfa » istanbul
Hiisnii Ordu Mustafa Duru Ali Ogiiten
Kiitahya Kayseri Karabiik
Ciineyt Karabwyik Ahmet Yeni Fahrettin Poyraz

Van Samsun Bilecik
Mehmet Begir Hamidi Tlhan Albayrak Eyiip Ayar
Mardin {stanbul Kocaeli
Vahit Kiler Abdullah Erdem Cantimur Yiiksel Coskunyiirek
Bitlis Kiitahya Bolu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

2/824 esas numarali, Giresun Milletvekili Nurettin Canikli ve 14 Milletvekilinin; 2510 Sayili
Iskan Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi"ne, imza sahibi olarak katilmak
istiyorum.

Gereginin yapilmasim saygilarimla arz ederim.

20/12/2006
A. Miifit Yetkin
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GENEL GEREKCE

Tanm Isletmeleri Genel Midiirligii (TIGEM), 10/10/1983 tarih ve 95 sayilt KHK ile kurulmug
ve halen Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagh olarak faaliyet gdsteren bir kamu iktisadi tesebbiistdiir.

TIGEM, Ana Statiisiinde belirtildigi iizere, Tiirkiye’nin bitkisel ve hayvansal iiretimini artir-
mak, ¢esitlendirmek, iiriin kalitesini iyilestirmek amaciyla yetistirmis oldugu damizhk hayvan, to-
humluk, fidan, fide gibi girdileri yetigtiricilere intikal ettirmek, tarim teknolojisi, girdi kullanimi ve
1slah konularinda dncilitk ve dgreticilik yapmakla yiikiimliidiir. Bu baglamda, TIGEM, kuruldugu
ilk yillarda, bagta hububat tohumlugu olmak iizere, endiistri bitkileri, ¢ayir, mera ve yem bitkileri,
sebze tohumlugu, fidan-fide Giretiminde gok biiyiik hizmetler yapmistir. Damizlik tiretiminde ise, s1-
gircihik, koyunculuk ve civeiv iiretiminde elde edilen gelismeler, Gilkemizin biiyiik ve kiigiikbas hay-
vancihgimin geligmesine Snemli katkilar saglamistir. TIGEM’in iilkemiz tarimindaki bu fonksiyo-
nelligi halen dnemini korumaktadir.

TIGEM’in Tiirkiye’nin hemen her iklim bolgesinde isletmeleri meventtur. Bu Isletmelerden
Sanlwurfa Ceylanpinar Isletmesi, arazi varlhigi agisindan TIGEM’in en biiyiik isletmesi olup, Ti-
GEM’in toplam arazi varliginin tek basina % 47’sini olugturmaktadir.

Sanlwrfa ve Mardin il smnrlan iginde, Tiirkiye-Suriye devlet simirt boyunca yer alan ve
1.750.000 dekarlik arazisinin tamamu 1 inci dercce Stratejik Bolge kapsamindaki Ceylanpinar [slet-
mesi, tarihte “Yukari Mezopotamya” diye bilinen Giineydogu Anadolu Bélgesinde kurulmustur.
Osmanl Imparatorlugu dénemindeki toprak sistemine gore bir “Has” arazisi olan ve bugiin iilke-
miz sinirlan iginde yer alan Ceylanpinar ile Suriye sinirlan iginde yer alan Resulayn bolgesinden
olusan topraklarm son sahibi, kayitlardan 6grenildigine gére Ibrahim Paga’dir. 1921 yilinda imza-
lanan ve Tiirkiye ile Suriye arasindaki simir1 belirleyen Ankara Antlagmasi, toplam 3 milyon dekar
bilyiikliigiindeki bu Has arazisinin | milyon dekarini Suriye, 2 milyon dekarimm da Tiirkiye sinirlan
iginde birakmistir. Miilkiyeti Ibrahim Paga’dan devlete gecen bu arazi lizerinde 1943 yilinda 3130 sa-
yili Kanunla “Zirai Kombinalar Sanlurfa Grup Amirligi” kurulmus, arazi 1950 yilinda da 5433 sa-
yil Kanunla “Devlet Uretme Ciftlikleri” biinyesine dahil edilmistir. Cumhuriyet dénemi boyunca, [s-
letme arazisinin 250 bin dekan gesitli sebeplerle kaybedilmis ve [sletme arazisi diginda kalmstir,

Ceylanpinar Tarim Isletmesine ait araziler, tarih boyunca bélge halki igin bir cekim merkezi ol-
mustur. Yaz aylarinda Karacadag eteklerinde yasamlarimt sitirdiiren koyun yetistiricileri, kis aylarin-
da siiriilerini soguktan korumak amaciyla Ceylanpinar Igletmesine getirmeye baslamuslardir. Bag-
langigta, kigin gelip, yazin Karacadag eteklerine dénen bu insanlara “GOCER” ad1 verilmistir. An-
cak, gdger olarak adlandirilan bu insanlar, zamanla geri dsnmemeye baslamislar ve Isletme arazisi-
nin gesitli yerlerindeki su kenarlarina yerlesmislerdir. Kis mevsiminde TIGEM arazisi iginde kal-
malarina izin verilen gégerler, onceleri koyunlarina agil ¢evirip, kendileri de kil ¢adirlarda yasar-
ken, daha sonralar1 hem koyunlarina agil, hem de kendilerine ev yapmaya baglamiglardir. Tsletme
Yoénetimince izin verilmemesine ragmen, ¢esitli gevrelerden gordiikleri destekler, gdgerlerin bu ta-
leplerinin yerine getirilmesine ve dolayisiyla, yerlesik hale gelmelerine yol agmustir.

Halen Isletmeye ait tapulu arazinin 25 ayn yerinde, Ceylanpinar Kaymakamligindan alinan ve
20/10/2004 tarihinde yapilan sayim sonucuna gore, yaklagik 273 aileden olugan 2 bin kisilik bir nii-
fus, “gdeer” olarak adlandiriimalarina ragmen, yerlesik konumda yasamlarim siirdiirmektedir.

“Goger” olarak adlandirilmalarina ragmen genellikle yerlesik bir bigimde yasamlarini siirdiir-
mekte olan bu insanlar, 33 bin kiigiikbag ve 400 kadar biiyiikbag hayvanla birlikte yasadigi olarak
Isletme arazilerinde barmmakta ve Isletmenin mer’alarim: kullanmaktadirlar. Gogerlerin Isletme
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arazisine getirdikleri koyun sayisi, yaz aylarinda 100 bin basa kadar yiikselmekte, gocerlere ait bu
hayvanlar, veteriner kontroliinden uzak olmalari, koruyucu ag1 ve tedavilerinin yapilmamasi nede-
niyle gesitli hastaliklar tagimakta ve bu hastaliklart ayn1 mer’ay1 paylasan isletmenin damizhk sii-
rillerine bulastirarak, damizlik hayvan yetistiriciligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, de-
vamlt ve yogun olarak ayni parsellerde otladiklarindan, toprag: sikistirmakta, yabanci ot ve yaban-
c1 gesit bulagikligina neden olarak tohumculuga zarar vermektedir. Goger hayvanlarinin yemis ol-
duklan yabanci cins ve gegitteki ot tohumlari, bu hayvanlarin giibresi ile aniz alanlarna bulastigin-
dan, sertifikali tohum yetistiriciligi onemli dlgiide sekteye ugramaktadir. Ayrica, ekili alanlar géger
hayvanlar1 tarafindan siirekli taciz edilmekte, zaman zaman da ekili alanlarda otlatma yapilmakta-
dir. Goger hayvanlar tarafindan otlatilan aniz alanlarinin toprak yapisi, hayvanlarin ezmesi sonucu
sikisarak bozulmaktadir. Bu sebeple 6nemli ekonomik kayiplar meydana gelmekte, bu topraklarin
tekrar ekilebilir hale getirilmesi i¢in daha fazla isgiicli, enerji ve zaman harcanmaktadir. Hasat son-
rast tarlada kalan bitki saplar1, gogerler tarafindan adeta talan edilerek fsletme tarafindan satilmasi-
na firsat verilmemektedir.

Son yillarda, nadas alanlarinmn daraltilmasi kapsaminda, Isletme arazisinde bugdaydan sonra
mercimek ekilmesi suretiyle her y1l ikinci bir iiriin alma yoluna gidilmektedir. Mercimek ekilis alan-
lar1 genisledikge, goger koyunlarinin otlayacagi aniz alanlari daralmaktadir. Bunun sonucunda, go-
cerlerin mercimek ekiligini 6nlemeye ¢aligtiklart goriilmektedir.

Sonug itibariyle, iilkemiz tarim ve hayvancilif1 i¢in stratejik dneme sahip ¢ok 6nemli bir kuru-
lusumuz olan ve tamamen tohumluk ve damizlik amagli tiretim faaliyetinde bulunan Ceylanpinar
Isletmesi, gocer hayvanlarinin tehdidi altinda bulunmaktadr.

Bu bélgede yasayan insanlar agisindan ciddi bir sosyal problem de s6z konusudur. Goger aile-
leri, higbir altyapinin bulunmadigi, son derece ilkel bir ortamda yasamlarint siirdiirmektedir. Bu in-
sanlar, insanca yagamay1 olanakli kilacak kosullardan on uzakta, insana yakigmayacak derecede il-
kel ortamlarda yagamaya ¢aligmaktadir.

Ayrica, biiyiik bir ¢ogunlugunun niifus kagidi olmayan, bir ¢ogu ¢ok evlilikten dolayi boliin-
miig aile olan bu gogerler, her gegen giin daha da yerlesik konuma gegmekte, aile, niifus sayist ve
hayvan miktar: olarak giderek artmakta, feodal iliskiler, akrabalik durumlari, Isletme arazisinin ran-
t1 ve Isletme arazisinin bir giin mutlaka kendilerine verilecegi diigiincesinden dolayr géger konu-
mundan vazgegmemektedirler.

Halen Iletme arazisinin 25 ayr yerinde ikamet eden goger niifusu siirekli hareket halinde olup,
giin gegtikge artis gostermektedir. Bunlarin sabika kayitlari ve giivenlik agisindan sakincali olup ol-
madiklari hakkinda higbir bilgi bulunmamaktadir. Kontrol altinda tutulamayan bu niifusun bazi ké-
ti niyetli mihraklarca istismar edilebilecegini gézden uzak tutmamak gerekir.

Isletme yOnetiminin gogerler iizerinde yaptig1 smirl galismalar sonucu, bazi gégerlerin Mardin-
Kiziltepe’de arazilerinin bulundugu, bazilarmm da Ceylanpmar, Sanlhurfa ve Viransehir’de evlerinin
bulundugu tespit edilmistir. Ancak bir ¢ogunun gayrimenkulii ve arazisi bulunmadig: anlasilmistir.

Goger sorunu, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlarinda 1995 yilindan beri giinde-
me getirilmekte, temel olarak, gogerlerin iggalci konumda yasadisi bir bigimde arazide yasadiklari,
yarattiklari sorunlarin Isletme faaliyetlerine dnemli zararlar verdigi ve ¢dziim olarak da, bunlarin [s-
letme arazisi diginda bagka bir yerde iskdn edilmeleri ve kendilerine insanca yasayabilecekleri ola-
naklar saglanmasi onerilmektedir.

Son 10 yildir her raporda dile getirilen ve Isletme arazisi i¢indeki 25 ayr1 yerde gdger halinde
yasayan bu niifusun [sletme faaliyetine verdigi zararin 6nlenmesini teminen gerekli resmi tespitler
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yapilarak, ev ve arazisi bulunanlarin yerlerine dénmelerinin, bulunmayanlari ise Isletme arazisi di-
sinda uygun bir mekanda iskaninin saglanmasi konusunun devlet¢e ele alinarak kalici bir ¢oziime
kavusturulmasi geregi vurgulanmaktadir.

Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan, 1995 yilindan bu yana, TIGEM ile ilgili
olarak hazirlanan biitiin denetim raporlarinda yer verilen bu temenniye ragmen, bugiine kadar so-
run herhangi bir ¢6ziime kavusturulamamustir. Isletme arazisini isgal eden bu gogerlerin tahliyesine
iliskin olarak, TIGEM tarafindan idari ve hukuki yollara bagvurulmus, 84 adet miidahalenin men-i
karar1 ¢tkmasina karsin, bolgenin ozellikleri nedeniyle bu kararlar uygulanamamigtir.

Géger sorunu, TBMM KIT Ust Komisyonunun 1999 yilindaki toplantisinda ayrintih olarak
goriisiilmiis, bu konunun ¢6ziimii ile ilgili olarak alinan tavsiye karan ilgili kuruluslara bildirilmis,
bu kuruluslarla TIGEM arasinda bir gok toplantilar yapilmasina ragmen, sorunun siyasi ve sosyal
boyutlarinin biiytikliigii karsisinda, o donemde goger sorunu bir ¢6ziime kavusturulamamustr.

Goger sorunu, 2003 yilindaki TBMM KIT Ust Komisyonu toplantisinda tekrar ele almmis ve
bu toplantida, gogerlerle ilgili kalici iskdn sorununun biran dnce ¢éziimlenmesine yonelik olarak
alinan tavsiye karar1 Bagbakanhk ve ilgili Bakanliklara TBMM KIT Komisyonunca 05/06/2003 ta-
rihinde bildirilmistir. Bu yaz1 lizerine bir ¢alisma yapan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, s6z ko-
nusu gogerlerin gdgebe hayat: yagamadig, Isletme arazisinde yerlesik ve isgalci konumda oldukla-
11, bu nedenle 2510 sayili Iskdn Kanunu gergevesinde gdgebe sayilamayacaklari, dolayisiyla Iskan
Kanunu Uygulama Y 6netmeligi uyarinca hak sahibt olabilmelerinin ve 2510 sayili Kanun kapsami-
na alinarak Iskin edilmelerinin miimkiin olamayacagim bildirmistir.

TBMM KIT Ust Komisyonunun 25/11/2004 tarihinde yaptig1 toplantida, bir dnceki yil alinan
tavsiye karari neticesinde, sorunun mevcut mevzuatla ¢oziillemeyeceginin anlasilmasi iizerine, yeni
bir yasal diizenleme ¢aligmasi yapilmasi geregi iizerinde durulmustur. Ayrica, yine bu toplantida ka-
bu! edilen bir énerge ile, TIGEM’in 2003 y1h hesaplanyla ilgili Alt Komimsyon toplantisinin Cey-
lanpinar’da yapilmasi ve g6ger halinde yasayan insanlarin sorunlarinin yerinde incelenmesi Karar-
lagtirtlmigtir. Anilan karar geregince, 19-21 Nisan 2005 tarihlerinde Ceylanpinar’da yapilan Alt Ko-
misyon toplantisinda, gdger sorunu yerinde incelenmis ve soruna kalict bir ¢dziim getirmek ama-
ciyla bir yasal diizenleme ¢aligmasi yapilmasi kararlastirilmigtir.

Nihayet, TBMM KIT Ust Komisyonunun 01/06/2005 tarihli toplantisinda TIGEM’in hesapla-
rinin denetimi sirasinda yeniden giindeme gelen gdger sorununun ¢oziimil igin yasalara aykiri isga-
lin ortadan kaldirilmasi, maddi durumu iyi olmayan gdgerlerin, Isletme arazisi diginda uygun bir
alanda iskan edilmeleri ve kendilerine hayvanlarini otlatabilecekleri uygun bir alan saglanmasi igin
yapilacak yasal diizenleme i¢in ¢alismalara baglanmistir,

TBMM KIT Komisyonu iiyesi Kiitahya Milletvekili Hiisnii Ordu’nun baskanhgmda, Basba-
kanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirliigli, Bayindir-
lik ve Iskdn Bakanligy, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Bagba-
kanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanligt GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi, Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve TIGEM temsilcilerinin katilimtyla olus-
turulan komisyon yaptig1 bir dizi toplant1 neticesinde, sorunun apayri bir yasal diizenleme yapmak
yerine, mevcut 2510 sayili Iskan Kanununa bir ek madde eklenmesi suretiyle ¢dziimlenebilecegi,
getirilen bu ek madde ile ana gerceve belirlendikten sonra, Iskdn Kanununun diger hitkiimleri ile
Iskén Kanunu Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasiyla gogerlerin bagka bir alanda
isk&nmin saglanabilecegi ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1315)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- TIGEM e ait Ceylanpinar Isletmesi arazilerinde, “gbger” tabir edilmekle birlikte, ge-
nellikle yerlesik olarak yasamlarini siirdiiren insanlarm, Isletme arazisi disinda bir baska uygun
alanda iskan edilmeleri konusu, mevcut haliyle 2510 sayilt Iskan Kanunu kapsamina girmedigin-
den, arazide yasadis1 olarak iggalci konumda yasayan insanlarin yarattig1 sorunu ¢ozmek igin Ka-
nuna Ek 36 nci madde eklenmektedir. Temel amag, “gdger” olarak adlandirilan bu insanlarm Islet-
me arazisi digindaki uygun bir alanda iskanlarim saglamaktir. Kanuna eklenen Ek 36 nci madde ile:

- Iskén edilecek kisiler tanimlanmakta, bu kisilerden hak sahibi olacaklarin nasil belirlenecegi
diizenlenmektedir.

- Hak sahibi olacak ailelerin belirlenmesi bir Komisyona birakilmakta ve bu komisyonun kim-
lerden tesekkiil edecegi belirlenmektedir.

- Iskén edilecek kisiler igin uygun alan belirlenmesi Bakanlar Kuruluna birakilmaktadir.

- Hak sahibi ailelere, hayvanlarini otlatmalar i¢in mera vasifl arazi tahsis edilecegi ve konut
yapmalar1 igin kredi kullandirilabilecegi diizenlemesi getirilmektedir.

- Iskén edilecck ailelere devletge saglanan taginmaz mallarm kendilerine teslim edilmesinden
{i¢ ay sonra, Isletme arazisinin Valilikge bosaltilacag: hitkkme baglanmaktadir.

- Bu ig i¢in ihtiya¢ duyulacak 6denegin, yillar biitge kanunlari ile gosterilecegi diizenlenmektedir.
Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidit.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1315)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“2510 Sayili Iskan Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi”miz, genel ve
madde gerekgeleriyle birlikte ekte sunulmustur

Geregini saygilanmizla arz ederiz.

M. Vedat Melik Sevket Arz Harun Akin
Sanlurfa Trabzon Zonguldak
Ferit Mevliit Aslanoglu Abdulaziz Yazar A. Kemal Deveciler
Malatya Hatay Balikesir
Mehmet Boztas N. Gaye Erbatur Sedat Pekel
Aydin Adana Balikesir
Biilent Baratali Ugur Aksoz Ali Oksal
[zmir Adana Mersin
Birgen Keles Tiirkdn Migoogullar I. Sami Tandogdu
Istanbul [zmir Ordu
Nadir Sarag Tuncay Ercenk Ozlem Cergioglu
Zonguldak Antalya Aydin
M. Mesut Ozakcan Rasim Cakwr Nail Kamac:
Aydin Edirme Antalya
Atila Emek
Antalya
GENEL GEREKCE

Sanliurfa ve Mardin il smirlari iginde, Tiirkiye-Suriye devlet sinirt boyunca yer alan ve 1 750 000
dekarlik arazisinin tamamu 1 inci derece Stratejik Bolge kapsamindaki Ceylanpinar Isletmesi, tarih-
te “Yukar1 Mezopotamya” diye bilinen Giineydogu Anadolu Bélgesinde kurulmustur. Osmanh Im-
paratorlugu donemindeki toprak sistemine gore bir “Has” arazisi olan ve bugiin {ilkemiz sinirlari
icinde yer alan Ceylanpinar ile Suriye siirlari iginde yer alan Resulayn bolgesinden olusan toprak-
larin son sahibi, kayitlardan dgrenildigine gore Ibrahim Pasadir. 1921 yilinda imzalanan ve Tiirki-
ye ile Suriye arasindaki siniri belirleyen Ankara Antlasmasi, toplam 3 milyon dekar biiyiikliigiinde-
ki bu Has arazisinin 1 milyon dekarmt Suriye, 2 milyon dekarint da Tiirkiye sinirlar1 iginde birak-
mugtir. Miilkiyeti [brahim Pasadan devlete gegen bu arazi tizerinde 1943 yilinda 3130 say1li Kanun-
la “Zirai Kombinalar Sanhurfa Grup Amirligi” kurulmus, arazi 1950 yilinda da 5433 sayili Kanun-
la “Devlet Uretme Ciftlikleri” biinyesine dahil edilmistir. Cumhuriyet dénemi boyunca, Isletme ara-
zisinin 250 bin dekar gesitli sebeplerle kaybedilmis ve Isletme arazisi disinda kalmugtir.

1943 yilindan itibaren Devlet Uretme Ciftlikleri biinyesine alinmaya baglanan bu giinkii Cey-

lanpinar Tarim Isletmesi arazilerinin {izerinde, bu tarihten gok dnceleri gegimini hayvancilikla sag-
layan, belli aylarda bu arazilerin belli boliimlerinde yerlesen insanlar her zaman olmustur. Ancak,
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ozellikle Tarim sletmesi arazileri kadastro gordiikten sonra bu insanlar, sanki devlet arazisini isgal
eden devletin mal varligina zarar veren insanlar olarak goriilmeye baslanmiglardir. Halbuki, bu giin
icin goger dedigimiz bu insanlarda kendilerinin Osmanl Imparatorlugu déneminden beri bu toprak-
lar iizerinde yasadiklarim ifade etmektedirler. Gogerler ve Isletme arasindaki sorunlar yerel yoneti-
cileri her zaman mesgul ettigi gibi Hiikiimetler tarafindan da zaman zaman giindeme getirilmis, an-
cak bu giine kadar kalic1 bir ¢6ziim bulunamamigtir. Fakat en son 2 Haziran 2005 giinii Gogerler ile
Tarim Isletmesi bekgileri arasinda ¢ikan tartisma sonucunda Kinali Kéyiinden bir kisinin dldiiriil-
mesi iizerine konu tekrar glindeme getirilerek, yasal ¢6ziim gabalari hizlandirtlmigtir.

Halen Isletmeye ait tapulu arazinin 25 ayn yerinde, Ceylanpinar Kaymakamligindan alinan ve
20.10.2004 tarihinde yapilan sayim sonucuna gore, yaklasik 273 aileden olugan 2 bin kisilik bir nii-
fus, “gdger” olarak adlandirilmalarina ragmen, yerlesik konumda yasamlarim siirdiirmektedir.

Ayrica, bu bdlgede yasayan insanlar agisindan ciddi sosyal problemler s6z konusudur. Goger
aileleri, higbir altyapmn (su ve okul gibi) bulunmadigi, son derece ilkel sartlarda yagamlarini siir-
diirmektedir.

Bu sorunu gidermek i¢in ayn bir yasal diizenleme yapmak yerine, mevcut 2510 sayil Iskan
Kanununa bir gegici madde eklenmesi suretiyle ¢oziimlenebilecegi, getirilen bu gegici madde ile
ana gerceve belirlendikten sonra, Iskan Kanununun diger hiikiimleri ile Iskdn Kanunu Uygulama
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasiyla gégerlerin uygun bir alanda iskdninin saglanabilecegi
anlasilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Kanuna eklenen gegici 3 {incii madde ile:

- Iskan edilecek kisiler tanimlanmakta, bu kisilerden hak sahibi olacaklarin nasil belirlenecegi
diizenlenmektedir.

- Hak sahibi olacak ailelerin belirlenmesi bir Komisyona birakilmakta ve bu komisyonun kim-
lerden tesekkiil edecegi belirlenmektedir.

- Iskan edilecek kisiler igin uygun alan belirlenmesi Bakanlar Kuruluna birakilmaktadir.

- Hak sahibi ailelere, hayvanlarini otlatmalari icin mera vasifl arazi tahsis edilecegi ve konut
yapmalari i¢in kredi kullandirtlabilecegi diizenlemesi getirilmektedir.

- Iskén edilecek ailelere devletge saglanan taginmaz mallarin kendilerine teslim edilmesinden
alt1 ay sonra, yeni yerlerine taginmalart Valilikge saglanir.

- Bu ig i¢in ihtiyag duyulacak 6denegin, yillari biitge kanunlan ile gosterilecegi diizenlenmektedir.
Madde 2- Yiriirlik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biityiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1315)
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SANLIURFA MILLETVEKILI MEHMET VEDAT MELIK VE 21 MILLETVEKILININ
TEKLIFI
2510 SAYILI ISKAN KANUNUNA BiR EK MADDE EKLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 14/06/1934 tarihli ve 2510 say1li Iskdn Kanununa asagidaki gegici madde eklen-
mistir.

“GECICI MADDE 3- Tarim [sletmeleri Genel Miidiirliigii Ceylanpmar Tarim Isletmesi Mii-
dirliigiine ait arazi iginde, mahallinde goger olarak adlandirilan ve niifus kayitlarina bagli kalinarak
31/12/2003 tarihi itibariyle arazi i¢inde yasadiklar: ve hayvancilik disinda bagka bir isle istigal et-
medikleri, Sanlwurfa Valisinin Baskanhiginda, Bayindirlik ve Iskan 11 Miidiiris, Tarim 11 Miidiirii, Nii-
fus ve Vatandaslik I Miidiirii, Defterdar, Tarim Reformu Bolge Miidiirii, Kadastro 11 Miidiirii, GAP
Bolge Kalkinma [daresi Baskanhigi Bolge Miidiirii, [l Emniyet Mitdiirii, Bolge Jandarma Komuta-
ni, Ceylanpinar Kaymakam ve Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Temsilcisinden olugan Komis-
yon tarafindan bireyleriyle birlikte tespit edilen aileler, bu Kanuna gére hak sahibi sayilir.

Bu hak sahipleri, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamim Kanununda getirilen sinirla-
malara uyulmak kosuluyla, Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek uygun alanda, bu Kanun hi-
kiimlerine gore iskén edilirler. Hak sahibi ailelere, hayvanlarini otlatmalan i¢in mera vasifli arazi
tahsis edilir ve isterlerse yeni yerlesim yerinde konut yapmalarini desteklemek amaciyla, kendi evi-
ni yapana yardim metoduyla bu Kanun hiikiimlerine gore kredi kullandirilabilir.

Hak sahiplerine, Ceylanpinar Tarim Isletmesinden, Isletmenin biitiinligiinii bozmadan, arazi
verilmesi durumunda, 2510 sayih Iskin Kanununda belirtilen siire sonunda hak sahiplerinin arazi-
lerini satmalar1 durumunda s6z konusu arazileri rayig bedel iizerinden TIGEM isletmesine satmak
zorundadirlar.

Bu is igin ihtiyag duyulacak 6denek yillant Biitge Kanunlart ile gosterilir.

Hak sahibi ailelere iskénen verilecek taginmaz mallanin teslimini takip eden alt1 aylik siire so-
nunda, yeni yerlerine taginmalar Valilikge saglanir.

MADDE 2- Bu Kanun yaymm tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1315)
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Bayindirhk, imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve
Turizm Komisyonu 22/12/2006
Esas No.: 2/824, 2/859
Karar No.: 108
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlhigimizca 22/6/2006 tarihinde tali komisyon olarak Tarim, Orman ve Koyisleri Komis-
yonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/824 esas numarali Giresun Mil-
letvekili Nurettin Canikli ve 14 Milletvekilinin; 2510 say1li Iskan Kanununa Bir Ek Madde Eklen-
mesine Dair Kanun Teklifi ile 2/859 esas numarali Sanhurfa Milletvekili Mehmet Vedat Melik ve
21 Milletvekilinin ayni ad1 tagiyan ve esas olarak Komisyonumuza havale edilen Teklifleri; Komis-
yonumuzun 20/12/2006 tarihli 58 inci birlesiminde verilen 6nergenin kabulii dogrultusunda 2/824
esas numarali Teklif goriismelerde esas alinmak iizere birlestirilerek goriigiilmiistiir.

Goriigmelere ilk imza sahibi milletvekilleri ile Teklifte imzalar1 bulunan milletvekillerinden
Sanhurfa Milletvekilleri Mahmut KAPLAN ve Miifit YETKIN, Kiitahya Milletvekili Hiisnii OR-
DU, Tarim ve Koyisleri, Baymdirlik ve Iskan, Maliye, Adalet, Igisleri bakanliklari ile Hazine Miis-
tesarligr temsilcileri katilmiglardir.

Teklifler ile Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Ceylanpmar Tarim Isletmesi Miidiirliigiine ait
olan arazide ikamet edenlerden hayvancilik diginda bagka bir isle istigal etmedikleri tespit edilen ai-
lelerin Bakanlar Kurulu karariyla uygun goriilecek alanda hak sahibi olmalar1 diizenlenmektedir.

Teklifin tiimii {izerinde yapilan goriismelerde;

Teklif sahibi Milletvekillerince;

- Gogerlerin ezelden beri Ceylanpinar’da s6zkonusu bslgede yasadiklari, tapulama ve kadastro
calismalar sirasinda bu islemleri bilemedikleri igin gogerlerin araziler lizerinde miilk sahibi olama-
diklarini ifade ettikleri,

- Gogerlerin sosyal yagam tarzlar1 bakimindan Sanliurfa’da yerlestirilmeleri gerektigi,

- KIT Komisyonunun her yil yapilan denetimlerinde sorunun giindeme geldigi ancak ¢éziile-
medigi, 2003 yil1 Komisyon toplantilarinda konunun yine giindeme getirildigi ve somut adim atil-
mast yoniinde karar verildigi,

- Sorunun sosyal bir felaket boyutunda oldugu, gogerlerin en temel ihtiyaglarini dahi giderecek

olusumlarin bulunmadigi,

- Hukuki agidan bakildiginda gocerlerin isgalci konumunda oldugu, sosyal agidan bakildigin-
da ise ortada mutlaka ¢dziim getirilmesi gereken bir sorun oldugu,

- Bolgedeki gogerlerin en temel sorununun iskan oldugu,

- Gergek hak sahiplerini tespit etmek amaciyla bir ¢ok kamu kurum ve kurulusunun temsilei-
lerinin, bolgeyi ve halk: taniyan gérevlilerin tespit komisyonunda bulunmasinm 6ngérildiigi,

- TIGEM arazisinde bulunan gégerlerin bir kisminin sikintihi hayat sartlari nedeniyle, baska
alanlarda daha kotii ortamlarda yasamaya bagladiklan, bolgede iskdn ¢alismalarinin duyulmasindan
dolayt hak sahipligi i¢in baska gocerlerin araziye yerlestikleri yoniinde bir gelismenin yasanmadigi,

- Iskana agilacak alan ile mera vasfi tagiyan alanlarn tek tek iyi bir sekilde segilmesinin énemi,

Ifade edilmistir.

Komisyon iiyelerimizce konuyla ilgili olarak;

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1315)
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- Hak sahipliginin istege bagl degil, zorunlu olmasr gerektigi,

- TIGEM arazisinde yerlesim izni verilmemesi gerektigi, kars1 goriis olarak TIGEM arazisin-
de de iskén edilebilmeleri,

- Bakanlar Kurulunun en iyi yeri belirleyecegi, yapilacak hak sahipligi tespiti sonrasinda
iskanin en uygun alanda gergeklesecegi,

Beyanlarina yer verilmistir.

Tarim ve Kéoyisleri Bakanlig1 temsilcisince yapilan agiklamalarda ise;

- Gogerlerin ayn1 bolgede iskan edilmesinin zorunlu olmamast, ayri ayr alanlarda da iskan edi-
lebilmesi gerektigi,

- Asin otlatma nedeniyle TIGEM arazisinin kullanilamayacak duruma geldigi, tohumculuk y6-
niinden de sorunlarin dogdugu,

- Gogerlerin koyunlarinin bagka gesit yemleri yemeleri sonrasinda digkilari vasitasiyla araziler-
de brraktiklart tohumiarla yabanci ot sorunlarinin ortaya ¢iktig,

- Iskénla ilgili girisimlerin duyulmasiyla birlikte arazi verilecegini umanlarin TIGEM arazisi
i¢inde yeni binalar yaptiklar,

- Gogerlerin iskan sonras1 TIGEM sahasinda koyunlarim otlatmaya devam etmeleri ile koyun-
larin kimin oldugunun tespiti konusunda sorunlar yasanacag,

Belirtilmigtir.

Teklifin timii tizerindeki goriigmelerine miiteakiben;

Teklifin baghig1 kanun yapim teknigi gercevesinde “Iskdn Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” olarak degistirilmistir.

Teklifin Cergeve 1 inci maddesi;

19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanununun yiiriirliige girmis olmasi sonucu, bu Kanu-
nun 48 inci maddesi ile 2510 sayilr Iskan Kanunu yiiriirlitkten kaldirildigindan, Teklifle yapilmak
istenen degisikligin 5543 sayili Kanunda yapilmasi,

Ayrica, Teklifin kanunlagmasi halinde kimler igin uygulanacaginin belli olmasi ve sadece bir
sefer uygulanacagi igin gecici madde seklinde diizenlenmesi suretiyle,

2 ve 3 {incli maddeleri ise aynen,

Kabul edilmistir.

Raporumuz ve metni Genel Kurula sunulmak iizere saygi ile arz olunur.

Baskan Sozcil Katip
Mustafa Demir Asim Aykan Mehmet Sart
Samsun Trabzon Gaziantep
Uye Uye Uye
Mustafa Tuna Fikret Badazii Osman Aslan
Ankara Antalya Diyarbakir
Uye Uye Uye
Ziilfii Demirbag Ali Ibis Nusret Bayraktar
Elazig [stanbul Istanbul
Uye Uye Uye
Mehmet Parlakyigit Mehmet Yildirim Niyazi Ozcan
Kahramanmarag Kastamonu Kayseri
Uye Uye
Recep Yildirim Orhan Tag
Sakarya Sivas

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1315)
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GIRESUN MILLETVEKILI NURETTIN
CANIKLI VE 14 MILLETVEKILININ
TEKLIFi
2510 SAYILI iISKAN KANUNUNA BiR EK
MADDE EKLENMESINE DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 14.06.1934 tarihli ve 2510 sayth
Iskan Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 36- Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii Ceylanpinar Tarim Isletmesi Mi-
diirliigiine ait arazi iginde, mahallinde goger
olarak adlandinlan ve niifus kayitlarina baglh
kalinarak 31/12/2003 tarihi itibariyle arazi igin-
de yasadiklari ve hayvancilik disinda bagka bir
isle istigal etmedikleri, Sanlirfa Valisinin Bag-
kanhgmda, Bayndirlik ve Iskan {1 Miidiirii, Ta-
rim Il Miidiirii, Niifus ve Vatandashik I Midii-
rii, Defterdar, Tarim Reformu Bolge Miidiirii,
Kadastro il Miidiirii, GAP Bblge Kalkinma
idaresi Bagkanhgi Bolge Miidiirii, Il Emniyet
Miidiirii, Bolge Jandarma Komutani, Ceylanpi-
nar Kaymakami ve Tarnim Isletmeleri Genel
Miidiirliigli Temsilcisinden olusan Komisyon
tarafindan bireyleriyle birlikte tespit edilen ai-
leler, bu Kanuna gore hak sahibi sayilir,

Bu hak sahipleri, 5403 sayili Toprak Koru-
ma ve Arazi Kullanimi Kanununda getirilen s1-
nirlamalara uyulmak kosuluyla, Ceylanpinar
Tarim Isletmesi Miidiirliigiine ait arazi disinda
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek uygun
alanda, bu Kanun hiikiimlerine gore iskan edi-
lirler. Hak sahibi ailelere, hayvanlarini otlatma-
lar1 i¢in mera vasifli arazi tahsis edilir ve ister-
lerse yeni yerlesim yerinde konut yapmalarini
desteklemek amacryla, kendi evini yapana yar-
dim metoduyla bu Kanun hiikiimlerine gore
kredi kullandirilabilir.

Bu is i¢in ihtiya¢ duyulacak ddenek yillart
Biitge Kanunlari ile gsterilir.

Hak sahibi ailelere iskanen verilecek tagin-
maz mallarin teslimini takibeden ii¢ aylik siire
sonunda, Ceylanpinar Tarim Isletmesi Miidiir-
lugiine ait arazi Valilik¢e bogaltilir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE
TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
ISKAN KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 19/9/2006 tarihli ve 5543 sa-
yili Iskan Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- (1) Tarim isletmele-
ri Genel Miidiirligii Ceylanpinar Tarim Islet-
mesi Midiirliigiine ait arazi i¢inde, mahallinde
goger olarak adlandirilan ve niifus kayitlarina
bagli kalinarak 31/12/2003 tarihi itibariyle ara-
zi iginde yasadiklari ve hayvancilik diginda
bagska bir isle istigal etmedikleri, Sanliurfa Va-
lisinin Bagkanliginda, Bayindirlik ve Iskan I
Miidiirii, Tarim [1 Miidiirii, Niifus ve Vatandag-
lik 11 Miidiirii, Defterdar, Tarim Reformu Bolge
Miidiirii, Kadastro {1 Miidiirii, GAP Bélge Kal-
kinma Idaresi Baskanligi Bolge Miidiiri, il
Emniyet Miidiirii, Bolge Jandarma Komutan,
Ceylanpmar Kaymakarm ve Tarim Isletmeleri
Genel Mudirliigii Temsilcisinden olusan Ko-
misyon tarafindan bireyleriyle birlikte tespit edi-
len aileler, bu Kanuna gore hak sahibi sayilir.

(2) Bu hak sahipleri, 3/7/2005 tarihli ve
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda getirilen sinirlamalara uyulmak ko-
suluyla, Ceylanpmar Tarim Isletmesi Miidiirlii-
giine ait arazi disinda Bakanlar Kurulu karariy-
la belirlenecek uygun alanda, bu Kanun hii-
kiimlerine gore iskan edilirler. Hak sahibi aile-
re, hayvanlarini otlatmalari igin mera vasifh
arazi tahsis edilir ve isterlerse yeni yerlesim ye-
rinde konut yapmalarim desteklemek amaciyla,
kendi evini yapana yardim metoduyla bu Ka-
nun hiikiimlerine gore kredi kullandinlabilir.

(3) Bu is igin ihtiya¢ duyulacak ddenek
yillar1 Butge Kanunlari ile gosterilir.

(4) Hak sahibi ailelere iskanen verilecek
tasinmaz mallarin teslimini takibeden ili¢ aylik
siire sonunda, Ceylanpinar Tarim Isletmesi
Miidiirliigiine ait arazi Valilikce bosaltilir.”

(S. Sayisi: 1315)
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(Giresun Milletvekili Nurettin Canikli ve (Bayindirhk, imar, Ulastirma ve Turizm
14 Milletvekilinin Teklifi) Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde MADDE 2- Teklifin 2 nci maddesi
yirirlige girer. Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 3- Teklifin 3 {incii maddesi
Bakanlar Kurulu yiiriitiir. Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
o
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