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Genel Kadro ve Usulii Haklkanda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Eki Cetvellerin Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Boliimiinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasanisi ve Igisleri ile
Plan ve Biitce Komisyonlar1 Raporlan (1/1249)
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Bagbakanlik 04/10/2006
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-957/4638

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

fgisleri Bakanhiginca hazirlanan ve Baskanliginiza arzi Bakanlar Kurulunca 25/9/2006
tarihinde kararlastinlan “Genel Kadro ve Usuliit Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin Eki Cetvellerin Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

GENEL GEREKCE

Emniyet Genel Midiirligiiniin emniyet hizmetleri sintfi personeli, son derece agir ve mevcut
mesai diizeni disinda fazla ¢aliyma yaparak emniyet ve asayis hizmetlerini yiiriitmektedir.

Ulkemizin sosyal ve ekonomik yonlerden gelismesi, yeni yerlesim birimlerinin kurulmas:,
mevcut yerlesim bolgelerindeki niifus artisi ve miilki yapilanmada meydana gelen degisikliklerle
birlikte jandarma sorumluluk bolgesinde bulunan yerlesim bolgelerinin polis sorumluluk bdlgesine
devredilmesi gibi nedenler, emniyet teskilatinin is yiikiinii ve personel ihtiyacini siirekli artirmakta-
dir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2000 yilinda iilkemizin niifusu 67.800.000 iken, bu
saymin 72.974.000’a ¢iktig1 tahmin edilmektedir. Kent ve kirsal niifus degisim egilimi, kentlere
akig yoniindedir. 2000 yilinda polis bélgesindeki niifus yaklasik 43.500.000 iken, bugiin %13.8 ar-
tarak 49.541.316’ya gikmustir.

Avrupa Birligine tiye iilkelerde ortalama 250 kisiye bir polis diismekte iken, iilkemizde
3/10/2006 tarihi itibariyle polis sayis1 165.137 olup, bir polis 300 kisiye hizmet vermektedir. Avru-
pa Birligi standartlarina gore bu sayinin yetersiz oldugu bir gergektir.

Ulkemizin niifus artis1, polisin hizmet gotiirdiigii niifus ve Avrupa Birliginin 250 kisiye bir po-
lis standardi dikkate ahinarak, oniimiizdeki 20 yili kapsayacak sekilde hazirlanan personel projeksi-
yonuna gore, 2006 yilinda olmasi gereken polis sayis1 198.165, 2009 yilinda 210.160, 2012 yilinda
220.296 seklindedir.



.

Artan personel agiginin kisa siirede giderilebilmesi ve ideal personel sayilarina ulagmak ama-
ciyla, Bakanlar Kurulunun 10/9/2003 tarihli ve 2003/6123 saytli Karari ile 20 olan polis meslek
yiitksekokulu sayis1 26’ya yiikseltilmigtir. Ayrica, 3201 sayili Emniyet Teskilat: Kanununda yapilan
diizenleme ile 4 yillik fakiilte veya yiiksekokul mezunlarinin 6 aylik temel egitime tabi tutulmak su-
retiyle polis olmalari saglanmis ve bu amagla 6 polis mesleki egitim merkezi kurulmus ve faaliye-
te gecirilmigtir. 14.000 kapasiteye sahip mevcut polis meslek yiiksek okullarindan yilda yaklasik
6.500-7.000, 6 ay siireli polis mesleki egitim merkezlerinden ise iki donem halinde yilda 6.500-
7.000 polis aday1 mezun olmaktadir. Mevcut polis okullarinin kapasitelerinin artirilmasi ve halen
yapimi devam eden ve bitmek iizere olan yeni okullarla birlikte artan kapasiteye paralel olarak okul-
lardan mezun olacak polis aday1 sayis1 yillik yaklasik 16.000-17.000 civarinda olacaktir.

27/6/2000 tarihinde 10.000 adet, 6/5/2005 tarihinde yine 10.000 adet olmak iizere 2006 yilina
kadar toplam 20.000 polis memuru kadrosu ihdas edilmis, bununla birlikte, 6liim, istifa, emeklilik
ve baska kurumlara nakil gibi sebeplerle bosalan polis memuru ve gars1 ve mahalle bekgisi kadro-
lan agiktan atamaya miisait kadrolarla degistirilerek polis meslek yiiksek okullarindan ve polis mes-
leki egitim merkezlerinden mezun olan polis adaylarinin ilk atamasinda kullamlmstir. Ancak, mev-
cut bos kadrolar, 2006 yilinda mezun olacak polis adaylarina yetecek kadardir. 2007 ve sonraki yil-
lar igin, okullarda 6grenim goren polis adaylarmin atanabilecegi bos kadro bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, emniyet teskilatinin ihtiyaci olan 2007 ve izleyen yillarda kul-
lanilmak {izere mevcut kadrolarina ilaveten ek 20.000 polis memuru kadrosunun ihdas edilmesi ge-
rekmektedir. Thdas edilen kadrolar, 6niimiizdeki iki yillik siirede mezun olacak polis adaylarinim
atanmasinda kullanilacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin gérevlerini etkin bir sekilde yerine getire-
bilmesi amaciyla, tagra teskilatinda kullanilmak iizere 20.000 adet kadro ihdas edilmektedir.

Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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igisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 08/11/2006
Esas No.: 1/1249
Karar No.: 51
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

fcisleri Bakanhginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 04/10/2006 tarihinde Basgkanliginiza
sunulan, “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Em-
niyet Genel Miidiirliigiine Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1,” Bagkanli-
gimizca 09/10/2006 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna, tali komisyon ola-
rak Komisyonumuza havale edilmis ve Komisyonumuz, 08/11/2006 tarihli 41 inci toplantisinda,
I¢igleri, Maliye ve Adalet Bakanliklar1 temsilcilerinin de katilimiyla Tasar1y1 inceleyip goriigmiistiir.

Tasarida, 20.000 polis memuru kadrosu ihdas edilmektedir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimil iizerinde yapilan goriismeler sirasinda su goriisler ileri sii-
riilmiigtiir:

- Polis memurlarinin polis okullarinda yetistirilmesi yerine, tiniversite mezunlar arasindan se-
¢ilmesi daha dogru bir uygulama olacaktir.

- Polis okullarinda bir iiniversite diizeyinde bilimsel egitim yapilmasi olanaksizdir. Bilimsel bir
egitimden gegmis polis memurlarinin toplumsal olaylarda daha hassas davranacaklan beklenebilir.

- Biiyiik illerimiz digindaki polis okullari, polis yetistiren okullardan ¢ok, agildiklart yoreye
ekonomik katki yapan kuruluglar olarak goriilmekte ve bu nedenle bu okullardan verim alinama-
maktadir.

- Agilan okullarda yeterli ve nitelikli 6gretim iiyesi bulunamamakta ve bu nedenle ciddi bir egi-
tim yapilamamaktadir.

- Emniyet teskilati iginde polis okullan tercih edilmeyen bir yer konumundadir. Dolayisiyla bu-
ralara daha gok kurum i¢inde degerlendirilemeyen personel atanmaktadir. Bu da polis okullarinda-
ki kaliteyi diigiirmektedir.

- Universitelerin en énemli 6zelliklerinden biri kendi 6gretim tiyelerini ve yardimcilarim ken-
dilerinin yetigtirmesidir. Oysa polis akademisi kendi 6gretim elemanlarin yetigtirememektedir.

- Bu nedenle polis akademisinin YOK ile iliskilendirilmesi ve kendi 6gretim elemanim yetis-
tiren {niversite haline getirilmesi gerekir.

- Polis memuru aliminin ilkenin ihtiyaglan géz niinde bulundurularak uzun vadeli planlan-
mas1 gerekir. Kisa araliklarla kadro ihdasi talebinde bulunulmasi bu planlamanin iyi yapilamadig:-
m gosterir. Bu durum da hem TBMM’yi hem de diger kurumlari gereksiz bir i yiikii altina sokmak-
ta, zaman ve enerji kaybina neden olmaktadir. Tegkilat ihtiyacini belirlemeli ve ihtiyag bir defada
kargilanmalidir.

- Ulkemizdeki kapkag ve gasp olaylari oransal olarak hizla artmaktadir. Buna karsilik yakala-
nan santk sayisinda bir diigils gozlemlenmektedir. Bu durum dikkate alinarak acil 6nlemler alinma-
I, Emniyet Tegskilatinin etkinligi artirilmalidir.
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- Emniyet teskilat1 personelinin 6zliik haklari sorunu varligini siirdiirmeye devam etmekte ve
bu sorun her gegen giin agirlagmaktadir.

- Polis memurlarinin 6zlitk haklar1 gegimlerini saglamaya yetecek diizeyde degildir. Bu neden-
le de polis memurlarimin fiilen emekli olmalar1 sézkonusu olamamaktadir. Hukuken emekli olanlar,
emekli maaglar1 yeterli olmadigindan ve bir birikimleri de olmadigindan bagska islerde ¢alismaya
devam etmektedirler.

- Hafta sonu, gece — giindiiz, bayram demeden ¢aligmak ve fazla mesai yapmak zorunda olan
emniyet teskilati personelinin bu fedakarca ¢aligmalarinin karsihgini almadiklan herkes tarafindan
bilinen ve kabul edilen bir gergektir.

- Bu nedenle 6zlitk haklar1 sorununun bir an 6nce ¢6ziilmesi bir zorunluluktur.

Tasarinn tiimii iizerinde yapilan goriismelerden sonra, Tasari ile gerek¢esi Komisyonumuzca
uygun goriillmiis ve Tasarinin maddelerinin gériigiilmesine gegilmesi kararlastiriimigtir.

Tasarinn 1 inci maddesi ile yiirtirliik ve yiiriitmeye iligkin 2 ve 3 iincii maddeleri Komisyonu-
muzca aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Baskan Bagskanvekili Sozcii
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Siikrii Onder
Tekirdag Kahramanmaras Yalova
Uye Uye Uye
Sevket Giirsoy Nur Dogan Topaloglu Sevket Orhan
Adiyaman Ankara Bursa
Uye Uye Uye
Ali Yiiksel Kavustu Muharrem Tozgoken Sidika Saribekir
Corum Eskisehir Istanbul
Uye Uye Uye
Mehmet S. Kesimoglu Veli Kaya Ali Oksal
Kirklareli Kilis Mersin
Uye Uye Uye
Seracettin Karayagiz Nurettin Sézen Selami Uzun
Mus Sivas Sivas
Uye Uye
Mehmet Kartal Nadir Sarag
Van Zonguldak
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ICISLERT KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN
GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
EKI CETVELLERIN EMNIYET GENEL MUDURLUGUNE AiT BOLUMUNDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarinin 1 inci maddesi aynen kabul edilmigtir.
MADDE 2- Tasarinin 2 nci maddesi aynen kabul edilmistir.
MADDE 3- Tasarinin 3 iincii maddesi aynen kabul edilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1344)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu
Esas No: 1/1249 16/2/2007
Karar No : 123
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igisleri Bakanhgnca hazirlanarak, 4/10/2006 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlikga 9/10/2006 tarihinde tali komisyon ola-
rak Igisleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen (1/1249) esas
numaral: "Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Em-
niyet Genel Miidiirliigiine Ait Boliimiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1", Komisyo-
numuzun 15/2/2007 tarihinde yapmis oldugu 38 inci Birlesiminde, Hitkiimeti temsilen Milli Savun-
ma Bakan1 M. Vecdi GONUL ile Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Devlet Personel Bagkanlig1 temsilcilerinin de katilim-
lartyla incelenip goriigiilmiistiir.

Bilindigi gibi; Emniyet Genel Miidiirliigiiniin emntyet hizmetleri sinifi personeli, son derece
agir ve mevcut mesai diizeni diginda fazla ¢aligma da yaparak emniyet ve asayig hizmetlerini yiiriit-
mektedir. Ote yandan, iilkemizin sosyal ve ekonomik ydnlerden gelismesi, yeni yerlesim birimleri-
nin kurulmasi, mevcut yerlesim bolgelerindeki niifus artis1 ve miilki yapilanmada meydana gelen
degisikliklerle birlikte jandarma sorumluluk bolgesinde bulunan yerlesim bolgelerinin polis sorum-
luluk bolgesine devredilmesi gibi nedenler, emniyet teskilatinin is yiikiinii ve personel ihtiyacin sii-
rekli artirmaktadir.

Bu amagla hazirlanan Tasarida, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin artan personel agiginin kisa sii-
rede giderilmesi ve ideal personel sayilarina ulagilmasi amaciyla, 20.000 polis memuru kadrosunun
ihdas edilmesi dngoriilmektedir.

Komisyonumuzda, Tasarimn tiimii iizerinde yapilan goriismelerde;

- Polisligin dogas1 geregi son derece zor bir gorev oldugu, bu nedenle polis teskilatinin tekno-
lojik ve begeri imkanlarinin gelistirilmesinin bilyiik 6nem tasidigi, 6zellikle polisin 6zliik haklarmin
iyilestirilmesinin motivasyon agisindan zorunlu oldugu,

- Biiyiik sehirlerdeki olaylara erken miidahale edebilecek, hareket kabiliyeti yiiksek ekipler
olusturulmasinin, asayigin saglanmasi ve suglularin bir an 6nce yakalanmas: bakimindan biiyiik
dnem arz ettigi,

- Polis ve jandarma teskilatlar arasindaki gérev paylagiminin yeniden diizenlenmesi gerektigi,
bu konuyla ilgili olarak kamuoyuna yansiyan haberlerin giivenlik giiglerinin sayginligini zedeledi-
gi, bu nedenle giivenlik giigleri arasinda koordinasyonun saglanmasinin son derece 6nemli oldugu,

- Suglarin ortaya gikarilmasi ve suglularin yakalanmasi kadar, teknolojiden de yararlanmak su-
retiyle onleyici tedbirlere de 6nem verilmesi gerektigi,

- Internet iizerinden islenen suglarin giderek arttig1, bu nedenle polisin teknolojik imkanlarinin
artirilmasinin zorunh oldugu,

- Giivenlik meselesinin emniyet teskilatiyla iligkilendirilmemesi gerektigi, toplumda giderek
artan ahlak erozyonunun 6niine gegilemedigi takdirde polis sayisinn artirilmasiyla giivenligin sag-
lanamayacagi, bu nedenle egitim sisteminde de gerekli reformlarin bir an &nce yapilmasinin zorun-
luluk arz ettigi,

Tiirkiye Bilyiltk Millet Meclisi (S. Sayist: 1344)
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- Polis sayisin artirilmas: gerekli olmakla birlikte, polisin nitelik bakimindan gelistirilmesi-
nin de hayati 6nem tasidig1,

- Gorev bagindaki polislere darp olaylarmnin giderek arttig1, bu duruma da bir ¢6ziim bulunma-
s1 gerektigi,

- Polis akademilerinin 6gretim goérevlisi bakimindan desteklenmesi gerektigi, bu amagla soz
konusu akademilerin {iniversiteye doniistiiriilebilecegi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Ulkemizde yaganan sosyal ve ekonomik doniisiime paralel olarak sehirlerin hizla biiyiidiigii, bu
nedenle polisin gorev alanima giren bolgelerde yasayan niifusun her y1l yiizde 2,1 oraninda arttig, ha-
len 49 milyonun iizerinde olan bu rakamin 2012 yilinda 55 milyonu gegmesinin tahmin edildigi,

- 2003 yilinda hazirlanan 20 yillik personel projeksiyonuna gore 2006 yilinda polis sayisinin
198.165 olmasinin ongoriildiigi, oysa 2006 yilinda mevcut polis sayisinin 166.918°de kaldig, Ta-
sarinin yasalasmasi halinde aradaki ag1gin bir 6lgiide kapatilmis olacagy,

- Avrupa Birligi iilkelerinde bir polis ortalama 250 kisiye hizmet verirken, Tiirkiye’de bu raka-
min 300 oldugu,

- Artan personel agigimnin bir an dnce giderilebilmesi ve ideal sayiya ulasilabilmesi amaciyla
polis meslek yiiksekokullarinin sayisinin 20°den 27’ye ¢ikarildigi, béylece her yil mezun olan 63-
renci sayisinin da 4630°dan 6300’e gikarilabildigi, ayrica dort yillik fakiilte mezunu polis adaylan-
nin egitimi igin 9 polis meslek egitim merkezinin kuruldugu,

- Polis sayisinda ideal rakama ulagilmasi halinde hem gitvenlik hizmetlerinin iyilestirilmesine
katkida bulunulacagi, hem de polislerin mesai saatlerinin makul dlgiilere gekilebilecegi,

- Polis ve jandarma tegkilatlarinin gérev alanlarinimn belirli oldugu, bu nedenle s6z konusu kuru-
luglar arasinda bir yetki ve gérev ¢akismasinin s6z konusu olmadigi, ayrica iki kurulus arasinda ko-
ordinasyonun saglanmasinda bu giine kadar bir olumsuzluk yasanmadiy, esasen Tiirkiye’nin kirsal ve
kentsel kolluk gii¢leri arasindaki gérev paylagimi konusunda en sorunsuz iilkelerden birisi oldugu,

- Personel reformu konusundaki ¢alismalarin devam ettigi, biitce imkanlari ¢ergevesinde polis-
lerin 6zlilk haklar konusunda simdilik miitevazi iyilestirmeler yapilabildigi,

ifade edilmistir.

Tasarinin geneli iizerinde yapilan gériismelerden sonra, Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca
da benimsenerek maddelerinin goriigiilmesine gegilmistir.

Tasarinin gergeve 1 inci maddesi ve ekli liste ile yiiriirlitk ve yiiriitmeye iligkin 2 ve 3 {incii
maddeleri aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yitksek Bagkanlhiga sayg ile arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Sait Agba M. Altan Karapagsaoglu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Zekai Ozcan
Istanbul Afyonkarahisar Ankara
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Uye Uye Uye
Mehmet Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler Ali Osman Sali
Aydin Balikesir Balikesir
(Aynigik oy yazimiz ektedir)  (Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
Ahmet Inal Osman Nuri Filiz Muhsin Kogyigit
Batman Denizli Diyarbakir
(imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Ali Kemal Kumkumoglu Birgen Keles Kemal Kiligdaroglu
Istanbul Istanbul Istanbul
(Ayrisik oy yazim ektedir)  (Karsi oy yazim ektedir) (Aynisik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Biilent Baratali Fazil Karaman Y. Selahattin Beyribey
[zmir [zmir Kars
(Aynigik oy yazist ektedir)
Uye Uye Uye
Mustafa Elitag Taner Yildiz Mikail Arslan
Kayseri Kayseri Kirsehir
Uye Uye Uye
Muzaffer Bastopgu Mustafa Unald: Muharrem Dogan
Kocaeli Konya Mardin
Uye Uye Uye
Giirol Ergin O. Seyfi Terzibasioglu Osman Seyfi
Mugla Mugla Nevsehir
(Ayrisik oy yazisi ekte)
Uye Uye Uye
Cemal Uysal Kazim Tiirkmen Imdat Siitliioglu
Ordu Ordu Rize
(imzada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Musa Uzunkaya Sabahattin Cevheri Enis Tiitiincii
Samsun Sanlrfa Tekirdag
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye

M. Ergun Dagcioglu M. Akif Hamzacebi
Tokat Trabzon
(Aynigik oy yazisi ektedir)
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AYRISIK OY

Oncelikle sunu belirtelim ki, bir toplumda huzur iginde yasamanin asgari kosullarindan birisi
de, insan haklarma saygili, giiven duyulan, demokrasiyi 6ziimsemis ve ayn1 zamanda siyasallagma-
mig bir polis orgiitiiniin varligidir. Siyasal iktidarlarin da polise bu bakis agisiyla yaklagmalari ve bu
cergevede politika olusturmalari gerekir.

Polislik mesleginin bir diger 6zelligi de, bu meslek mensuplarinin agirlikli olarak, toplumun
sug isleyen kesimleriyle karsi karsiya gelmeleridir. Bu baglamda, polislerimizin zor bir gorev iist-
lendikleri agiktir. Kaldi ki, gelisen teknoloji ile birlikte yeni ve daha karmagik suglar ortaya ¢ikmak-
ta, cogu kez sug alani ulusal sinirlarmn Stesine de tagmaktadir.

Ote yandan, polislik meslegi kideme, kariyere, deneyime dayal bir meslektir. Gorevde yiiksel-
menin objektif kurallara baglanmasi, bu meslegin siyasallasmamasinin 6niindeki en biiyiik giiven-
cedir.

Polislik ayn1 zamanda bir moral meslegidir. Yani polisin ciddi bir toplumsal destek gérmesi ge-
rekmektedir. Bunun 6n kosulu da siyasal iktidarin emrinde bir polis kimliginin kamuoyunda olus-
mamasidir.

AKP Hiikiimetini bu ¢ergevede degerlendirdigimizde, polislik mesleginin ciddi bir imaj kaybi-
na ugradig: goriilecektir. AKP Hiikiimeti déneminde, sug 6rgiitlerinin gii¢lendigi ve suglarin arttig1
acikga goriilmektedir. Istatistiklerde bunu biitiin giplaklig1 ile gérmek miimkiindiir.

O kadar ki, Igisleri Komisyonu Raporunda dahi, “Emniyet teskilat: iginde polis okullar tercih
edilmeyen bir yer konumundadir” ifadesi agikga kullanilmigtir. Ayni sekilde, polis okullarindan “ve-
rim alinamadig1” bu okullarda “ciddi bir egitim yapilamadig1” belirtilmis ve “Emniyet teskilat1 per-
sonelinin dzliik haklar1 sorunu varligini siirdiirmeye devam etmekte ve bu sorun her gegen giin agir-
lagmaktadir” tanimlamasi yapilmistir. Bu tanimlama, AKP Hiikiimetinin Emniyet Teskilatina bakis
acisini ¢ok net bir sekilde ortaya koymaktadir. Amaci kadrolagsma olan bir siyasal iktidarin, Emni-
yet Teskilatinin iginde bulundugu soruniar gdrmemesine ya da goz ardi etmesine yol agmugtr.

Yaklagik 5 yildir gorev yapan bir siyasal iktidarin, Emniyet tegkilat: sorununu ¢ézememesi ger-
cekten de vahimdir. Ve bunun sonucu olarak ortaya gikan tabloyu Igisleri Komisyonu Raporunda
sOyle ortaya koymaktadir. “Ulkemizde kapkag ve gasp olaylari oransal olarak hizla artmaktadir. Bu-
na karsilik yakalanan sanik sayisinda bir diisiis gézlemlenmektedir.” Demokrasi saglikli ¢aligan bir
toplumda, bu ifadelerle agikca suglanan bir Igisleri Bakaninin koltugunda oturmamasi gerekirdi.
Ama maalesef, Tiirkiye’de AKP iktidari her alanda oldugu gibi, Emniyet Teskilatinda da siyasallas-
maya gitmis, tarikat, cemaat baglantili tercihler atamalarda one gikmustir. Aylardir bir Emniyet Ge-
nel Midiiriiniin atanmamasi acaba hangi demokraside vardir. Koskoca bir Tegkilatin bagsiz birakil-
mast dogru mudur?

Hiikiimetin Emniyet Teskilatina ¢agdis1 yaklagimi, bugiin kapkag, hirsizlik, gasp, fuhus, uyus-
turucu satist, gocuk pornosu gibi suglarin artmasina yol agmustir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumundaki utang verici tablolar, orta dereceli okullarda 68rencilere ve 6gretmen ve yone-
ticilere yonelik saldirilar birlikte degerlendirildiginde s6yle bir tablonun ortaya ¢iktigim goriiyoruz.
Sosyoekonomik politikalarin yarattigt adaletsizlik ve bunun dogurdugu ¢oziilmeler, Emniyet Teskila-
tindaki niteliksiz kadrolagmayla biitiinlesince Tirkiye ciddi bir asayis sorunu yasamaya baglamstir.

Bunun en somut gostergesi AKP déneminde yapilan terfilerdir. Poliste birim amirlerinin 2003
ve 2005 yih terfilerinde objektif davranilmamig, kidem siralamasinda ilk 100°de yer alan polisler-
den ancak 7’si terfi ettirilirken, diger terfiler agirlikli olarak kidem siras1 250 ve sonrasinda olanlar-

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1344)
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dan segilmistir. Bunun akil ve mantikla agiklanabilir bir yonii yoktur. Bu tercih agik¢a polisin siya-
sallastirilmasi anlamina gelmektedir. Agikca ifade etmek gerekirse, AKP Hiikiimeti, polis atamala-
rninda Cumbhuriyetin temel niteliklerini degistirmeyi ve yozlagtirmayi hedef alan bir kadrolagma sii-
reci baglatmistir. O kadar ki, teknik dinleme ve istihbarat birimlerindeki 6zel ve yogun kadrolagma
sebebiyledir ki, adi nitelikte ve yerel 6lgekte meydana gelen olaylarin sorugturulmasindaki karart-
manin yaninda, ulusal boyutu olan kritik olaylarda siyasi iktidart korumaya ve gergekleri gizleme-
ye, hedef saptirmaya ve karalamaya yonelik provokasyonlar yasanmigtir, yaganmaktadir da...

Bu Hiikiimet doneminde Polisler, gerekli moral destegi de bulamamiglardir. Hiikiimet polisle-
ri adeta sahipsiz birakmigtir. Van’da bir uyugturucu operasyonu sirasinda, eski bir milletvekili silah-
11 adamlanyla bir polis merkezini basmig, baz1 polisleri darp etmis ve uyusturucu igine karigan og-
lunu, polisleri etkisiz hale getirdikten sonra alip kagmustir. Bu olaya maalesef AKP Hiikiimeti sade-
ce seyirci kalmig, olay adeta kapatilmak istenmigtir. Ekte sunulan iki ayri tabloda (Ek: 1 ve Ek: 2)
gerek mala, gerekse kisilere yonelik suglarda son iki yil iginde ciddi bir tirmanigin oldugu agikga
goriilmektedir. Bu tablo AKP’nin Emniyet Teskilatin1 goz ard: etmesinin ¢arpic1 bir sonucudur.

Ayrica unutulmamasi gereken bir diger gergek de, poliste sayisal yeterlilik yaninda, niteliksel
yeterliligin de yaratilmasidir. Bunun yolu, polis okullarinin ger¢ekten de ¢agdaslastiriimasidir. Ama
AKP Hiikiimeti siyasal kadrolagmay tercih ettiginden asil sorunlar siirekli olarak g6z ard: edilmek-
tedir.

Kemal Kiligdaroglu M. Akif Hamzagebi Birgen Keleg
fstanbul Trabzon Istanbul
Biilent Baratal A. Kemal Kumkumoglu M. Mesut Ozakcan
fzmir Istanbul Aydmn
A. Kemal Deveciler Giirol Ergin Enis Tiitinci
Balikesir Mugla Tekirdag
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SAHSA KARSI iSLENEN SUCLAR
Kasten adam 6ldiirme

fhmal ve kazaen 6ldiirme

Oldiirmeye tesebbiis

Kasten yaralama
Kazaen yaralama
Darp

Kiz-kadin-erkek kagirma

Cocuk kagirma
Rehin alma
Tehdit

Aileye kotii muamele
Hakaret ve s6vme
Miistehcen hareketler

Irza ge¢gmek
Irza tasaddi
Kizhk bozma
Fuhusa tegvik

Kumar oynamak, oynatmak
Kolluk kuvvetlerine hakaret

Riisvet

Zimmet

Irtikap

Thtilas

Insan ticareti
Ruhsatsiz silah
Silah atmak
Intihar

Intihara tesebbiis
Tasnif dig1 suglar
Toplam
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2005 2006
2.094 2.006
808 826
489 563
31.011 40.001
5.168 11.446
46.612 71.564
5.220 7.130
429 546

33 48
10.809 28.088
9.901 17.064
4.600 11.509
1.802 3.044
1.206 1.300
805 1.026
318 309
1.594 1.932
1.825 2.329
7.037 9.631
144 173

33 40

20 20

6 1

130 104
10.667 19.137
5.470 6.533
1.619 1.647
12.094 18.527
34.436 63.131
196.380 319.675

(S. Sayisi: 1344)

Ek: 1
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MALA KARSI i§LENEN SUCLAR
Evden hirsizlik

Isyerinden hirsizlik
Resmi yerden hirsizlik
Bankadan hirsizlik
Otodan hirsizhik

Oto hirsizhig
Kapkageilik

Yankesicilik

Hayvan hirsizlig:

Diger hirsizliklar
Sahistan gasp

Evden gasp

Isyerinden gasp
Bankadan gasp

Adam kaldirmak

Cek, senet imza ve tahsili
Kasten yangin ¢ikarma
Thmalen yangin gikmast
Dolandiricilik

Emniyet suistimal

Sug egyasi satma-saklama
Mala zarar vermek
Bilisim suglari

Meskene girme

Hiikiimet emrine muhalefet
Tasnif dig1 suglar
Toplam

Tiirkiye Bilyiitk Millet Meclisi

2005 2006
53.932 85.956
43.733 55.967

3.579 4.307

158 202
39.705 31.522
32.051 68.855

7.168 12.154

18.556 27.612

886 1.200
35.060 64.166
6.248 7.770
160 192
290 428

6 8

86 95
188 316

1.524 2.210

3.253 6.038

7.228 12.652

5.162 8.529

510 1.055
14.156 38.267
214 299

2.093 3.156

2.804 3.487
10.715 27.384

289.465 463.827

(S. Sayisi: 1344)

Ek: 2
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
EKI CETVELLERIN EMNIYET GENEL
MUDURLUGUNE AIT BOLUMUNDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1- Emniyet Genel Midurligiiniin
tagra tegkilatinda kullanilmak iizere ekli listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayih cetvelin ilgili bolii-
miine eklenmigtir.

MADDE 2- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiirlirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
GENEL KADRO VE USULU HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
EKi CETVELLERIN EMNIYET GENEL
MUDURLUGUNE AIT BOLUMUNDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1- Tasarinin 1 inci maddesi ekl
listeyle birlikte Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 2- Tasarinin 2 nci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmisgtir.

MADDE 3- Tasarimn 3 iincii maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Basgb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
K. Unakitan A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakamni Devlet Bakani Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakan Devlet Bakam V. Adalet Bakani
N. Cubuk¢u A. Coskun C. Cicek
Milli Savunma Bakant Igisleri Bakani Maliye Bakant
M. V. Géniil A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakan: Bayindirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakam
H. Celik F N. Ozak R. Akdag
Ulastirma Bakam Tarim ve Koyisleri Bakan1  Caligma ve Sos. Giiv. Bakam
B. Yildirim M. M. Eker M. Bagsesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakam En. ve Tab. Kay. Bakant Kiiltiir ve Turizm Bakam
A. Coskun M. H. Giiler A. Kog
Cevre ve Orman Bakan
O. Pepe

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTE

KURUMU  : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

[HDASI UYGUN GORULEN KADROLARIN

SERBEST TUTULAN
SINIFI UNVANI DERECESI KADRO ADEDI KADRO ADEDJ
EMH Polis Memuru 9 20.000 -
TOPLAM 20.000 -

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1344)

TOPLAM

20.000

20.000
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLI LISTE

Tasarinin 1 inci maddesine ekli liste aynen kabul edilmistir.
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