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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Maliye Bakanh@inca hazirlanan ve Bagkanhginiza arzi Bakanlar Kurulunca 20/11/2006
tarihinde kararlastirilan “Yurt Disina Cikis Harci Hakkinda Kanun Tasarisy” ile gerekgesi ili-
sikte gdnderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

GENEL GEREKCE

29/6/2001 tarihli 4705 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile yurt disina ¢ikis yapan (Kuzey Kib-
ris Tiick Cumhuriyeti hari¢) Tiirk vatandaglarindan gikis basina 50 ABD Dolari har¢ alinmasi
hiikme baglanmis ve Bakanlar Kuruluna bu hargtan muaf tutulacaklar ile harcin 6denmesine iligkin
usul ve esaslar belirleme yetkisi verilmigtir. S6z konusu madde, 4736 sayili Kanunun 5 inci mad-
desiyle degistirilerck ddenecek harg tutart 70 YTL olarak belirlenmistir.

Halihazirda, yurt digina ¢ikis harci pasaport tizerine “Yurt Digina Cikis Harg Pulu” yapistiril-
mak suretiyle veya makbuz mukabili tahsil edilmektedir. Yurt digina ¢ikis kapilarinda bulunan giim-
riikk saymanliklarinca “Yurt Digma Cikis Harg Pulu” satiglar1 yapilmakta, saymanlhik bulunmayan
kapilarda ise har¢ Emniyet Genel Midiirliigiince gorevlendirilmis sayman mutemetlerince makbuz
mukabili tahsil edilmektedir. Ayrica vergi daireleri, mal midiirliikkleri ya da vergi tahsil yetkisi ve-
rilmis bankalar tarafindan da yurt digina ¢ikig harci, makbuz mukabili tahsil edilebilmektedir.

Kanunun verdigi yetkiye istinaden, Bakanlar Kurulunca hargtan muaf tutulacak kisiler belir-
lenmektedir. Yurt disina ¢ikis harcindan muaf olanlarin belirlendigi ilk diizenlemede toplam 15 mu-
afiyet ongoriilmils olmasina ragmen bu rakam giderek artmis ve say1 su an itibariyla 23’°e ulagmig-
tir. Muafiyet kapsaminda yer alan kigilerin yine Bakanlar Kurulu kararinda belirlenmis belgeleri il-
gili kurum ve kuruluslardan almalar1 ve bu belgeleri yurt disina ¢ikista emniyet gorevlisine ibraz et-
meleri gerekmektedir. Son 3 y1l verilerinin incelenmesi sonucunda, pasaport ile yurt digina gikig ya-
panlardan yaklagik olarak 2003 yilinda % 15’inin, 2004 yilinda % 13’iiniin ve 2005 yilinda da
% 14’{iniin har¢ 6dedigi anlagilmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, harg tutarinin nispeten yiiksek olarak belirlenmis
olmasi, yurt digina ¢ikis harci 6deme prosediiriinde yasanan sorunlar ile genis muafiyet uygulama-
sinin yarattigi biirokrasi dolayisiyla yurt disina ¢ikis harct uygulamasinin gézden gegirilerek s6z ko-
nusu sorunlan giderici yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.
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Bu ¢ergevede; yurt digina ¢ikis harcinin bilet bedeli ile birlikte tahsili suretiyle uygulamada ba-
sitligi ve etkinligi saglamak, sinir kapilarinda islemlerin daha siiratli gergeklestirilmesini temin et-
mek amactyla harg tutan disiiriilmek ve sadece gikig tarihi itibariyla son bir yilda alti aydan fazla
yurt diginda ikamet edenler ve 7 yasini doldurmamus olanlar ile yurt digina ticari amagla sefer ya-
pan yiik ve toplu yolcu tasima araglarinin miirettebatini har¢ 6deme kapsami diginda tutmak sure-
tiyle yurt disina ¢ikislarda harg alinmasina iliskin yeni bir diizenleme yapilmast amaglanmaktadir.

Yapilan diizenleme ile; yurt disina ¢ikis yapacak kisiler agisindan yakinmalara yol agan yurt di-
sina ¢1kis harci 6deme prosediirii olabildigince basitlestirilmekte ve bu kisilere hicbir ekstra yiik yiik-
lenmemektedir. Bunun diginda harg 6deyeceklere iliskin muafiyetin daraltilmasi ve harg tutarinin ma-
kul bir seviyeye indirilmesi suretiyle vergide adalet ve genellik prensibine de uyum saglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile yurt digina ¢ikig harcinin miikellefi ve bu hargtan muaf olanlar ile harcin
beyan ve 6denmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

Buna gore, Tirkiye Cumbhuriyeti pasaportu ile yurt disina gikis yapanlar, séz konusu harcin
miikellefi olup harg tutari her bir ¢ikis igin 15 YTL olarak belirlenmektedir.

Yurt disina bagska iilke pasaportu ile ¢ikis yapanlarin ya da ¢ifte pasaport sahibi olanlardan ya-
banci iilke pasaportu ile yurt disina ¢ikig yapanlarin harg 6deme miikellefiyetleri bulunmamaktadir.

4705 sayil Kanunun 1 inci maddesine gore yurt disina ¢ikis harcindan muaf tutulacaklarin Ba-
kanlar Kurulunca belirlenmesi ilkesi yerine, bu har¢tan muaf tutulacaklar maddede agikga belirlen-
mis ve 7 yagim doldurmamis olanlar ve is, ticaret, egitim gibi amaglarla son bir yilda alt: aydan faz-
la yurt diginda ikamet edenler ile yurt digina ticari amagla sefer yapan; kara, deniz, hava ve demir-
yolu toplu tagima araglar ve kamyon, tir, ¢ekici gibi yiik tasima araglarinin miirettebati yurt disina
¢ikis harcinin kapsami digina ¢ikartilmistir.

Maddede esas olarak iki tiir harg 6deme yontemi belirlenmistir. Bunlar, toplu tasima araglar
ile yurt digina ¢ikis yapanlarda bu seyahate iliskin biletin diizenlendigi anda s6z konusu harcin
ddenmesi ve bilet diizenlenmeyen durumlarda harcin Gelir Idaresi Bagkanliginin belirleyecegi usul
ve esaslar gercevesinde makbuz mukabili tahsil edilmesidir.

Yine madde ile, Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportuna sahip kisiler adina yurt disina seyahat bile-
ti diizenleyen gergek ya da tiizel kisilerin, biletin diizenlendigi anda s6z konusu harc1 bilet iizerin-
de ayrica gostermek suretiyle tahsil etmeleri ve bagli olduklar1 vergi dairelerine Kanunda belirtilen
siirelerde yatirmalan 6ngoriilmekte; bilet bedeliyle birlikte tahsil edilen harg tutari, katma deger
vergisine iliskin matrahin tespitinde dikkate alinmayarak miikerrer vergilemenin dnlenmesi saglan-
maktadir.

Yabanc: iilkelere yapilan seyahatlere iligkin biletlerin yurt diginda diizenlenmesi durumunda,
Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportu ile yurt digina ¢ikis yapacaklara iliskin biletle birlikte harcin tahsil
ve ddenmesine iligkin sorumlulugun tagimay: yapan firmalara ait oldugu hitkme baglanmaktadir.
Bununla birlikte, harca tabi islemlere taraf olanlarin harcin 6denmesinden sorumlu tutulmasi, harca
iliskin beyan dénemlerinin, tahsilat tutarina bagli olarak aylik ya da iiger aylik dénemler itibariyla
tespit edilmesi ile Kanunun uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslarin belirlenmesi konularinda
Gelir Idaresi Baskanligina yetki verilmektedir.
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Biletin ¢ikig yapilmadan once iptal edilmesi durumunda ise, tahsil edilen harcin Gelir Idaresi
Bagkanliginin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde ilgiliye iade edilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 2- Yurt disina ¢ikislardan harg alinmasina iligkin hiikiimler bu Kanunla yeniden belir-
lendiginden, 29/6/2001 tarihli ve 4705 sayili Yurt Disina Cikislardan Har¢ Alinmasi ve 4481 Sayi-
1t Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirlmaktadir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu 127272007
Esas No.: 1/1274
Karar No.: 121
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanlhiginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 1/12/2006 tarihinde Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanli§ina sunulan ve Bagkanlik¢a 7/12/2006 tarihinde esas komisyon olarak Ko-
misyonumuza havale edilen 1/1274 esas numarah “Yurt Disina Cikis Harc1 Hakkinda Kanun Tasa-
nist”, Komisyonumuzun 8/2/2007 tarihinde yaptigt 36 nci Birlesiminde Hiikiimeti temsilen Maliye
Bakani Kemal UNAKITAN ve Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi, Hazine
Miistesarhip1, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgi, Emniyet Genel Miidiirligii, Gelir Idaresi Bas-
kanhgi temsilcilerinin katihimlaryla incelenip goriigiilmiistir.

Bilindigi gibi, 29/6/2001 tarihli ve 4705 sayili Yurt Digina Cikislardan Har¢ Alinmasi ve 4481
Sayili Kanunda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca, yurt disina ¢ikan Tiirk vatandas-
larindan, yurt digina yapilan her bir gikis i¢in 50 ABD dolar olarak tahsil edilen har¢ miktari, daha
sonra yapilan degisiklikle 70 YTL olarak belirlenmistir.

Mevcut durumda yurt disina ¢ikis harcr; yurt disina ¢ikis kapilarinda bulunan giimriik sayman-
liklart; saymanlik bulunmayan kapilarda Emniyet Genel Midiirliigiince gorevlendirilen sayman
mutemetleri, vergi daireleri, mal miidiirliikieri ve tahsil yetkisi verilmis bankalar tarafindan makbuz
karsilig: tahsil edilebilmektedir. Diger yandan, 4705 sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden, Ba-
kanlar Kurulunca hargtan muaf tutulacak kigiler belirlenebilmektedir. Yapilan ilk diizenlemede 15
olan muafiyet sayisi, giiniimiiz itibariyle 23’e ¢ikmistir. Muafiyet sayisinin artig gostermesinin yani
sira; muafiyet kapsaminda yer alan kisilerin, 6ngoriilen belgeleri ilgili kurum ve kuruluslardan almak
ve emniyet gorevlisine ibraz etmek zorunda olmalar ve yurt disina ¢ikis harct tahsil yetkisinin bu ka-
dar genis diizenlenmis olmast, har¢ deme prosediiriinde bir takim sorunlara neden olmaktadir.

Yukarida sayilan gerekgeler dogrultusunda; nispeten yiiksek olan yurt dis1 harg tutarmnin diisii-
riilmesi, har¢ 6deme prosediriiniin kolaylastirilmasi ve kapsami genis tutulan muafiyet diizenleme-
sinin tekrar gozden gegirilmesi ihtiyaci hasil olmustur.

Tasar ve gerekgesi incelendiginde; '

-29/6/2001 tarihli ve 4705 sayili Kanunda 70 YTL olarak belirlenen yurt dis1 ¢ikis harcinin 15
YTL olarak degistirilmesinin,

- Yurt digina ¢ikig harciyla ilgili olarak; harcin tahsil usulii ve muaf tutulacak miikelleflerle il-
gili diizenlemelerin yapilmasinin,

6ngoriildiigh anlagilmaktadir.

Komisyonumuzda, Tasarinin geneli izerinde yapilan gériismelerde;

- Onceki uygulamalara bakildiginda, yurt dist gikis harci konusunda birgok muafiyetin tamin-
digy, ilk halinde 17 olan muafiyet sayisimin daha sonra 23’e ¢ikarildig, Tasarida hargtan muaf ola-
caklarmn sinirli gekilde saytlmasimin olumlu karstlandigt,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1347)
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- Ticaret erbabinin, meveut durumda, yurt dist ¢ikis harct muafiyetinden yararlanabilmek igin
bir dizi biirokratik islemi yapmak zorunda oldugu; Tasar1 ile dngoriilen diizenleme gergevesinde; ti-
caret erbabinin muafiyet kapsami diginda birakildigi, buna karsin harg 6demede biirokratik islemle-
rin kaldinildig1 ve prosediiriin oldukga basitlestirildigi,

- Harg 6denmesinin sadece pasaportla yurt disina gikislarda s6z konusu olacag, simir kapisi bu-
lunan illerde idari mektupla yurt digina ¢ikis yapan vatandasglardan har¢ alinmasinin s6z konusu
olmayacagi,

- Harg olarak tahsil edilen miktarlarin toplu konut fonuna aktarildigi, Tasari ile basitlestirilen
harg tahsilati sonucunda fona daha kolay ve hzh para akisinin saglanabilecegi,

- Mevcut uygulamaya bakildiginda, yurt disina gikan vatandaslarin ancak %14’tinden harg tah-
silatinin yapildig1, yeni diizenleme sonucunda harg tahsilatinda bir azalma gériilmeyecegi gibi va-
tandaslara herhangi bir ek yiikiin de getirilmeyecegi,

- AB’ye iiyeligi s6z konusu olan bir iilkenin yurt digina ¢ikan vatandaglarindan har¢ almasinin
dogru bir uygulama olmadigi,

- Mevcut durumda, tedavi igin yurt digina ¢ikan vatandaslarin hargtan muaf tutuldugu; ancak
bu vatandaslar i¢in Tasarida herhangi bir muafiyetin ongoriilmedigi; her ne kadar esitlik ilkesi go-
zetilmis olunsa da, Tasariyla sosyal devlet anlayisinin da dikkate alinmasi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve onerileri miiteakip, Hitkiimet adina yaptlan tamamlayici agiklamalarda;

- Yurt dis1 ¢tkis harcinin 4705 sayili Kanuna gére yurt digina ¢ikan vatandaglardan 70 YTL ola-
rak tahsil edildigi, harcin tahsili mukabili makbuz verildigi veya pasaportlara pul yapistirildigi, bu
durumun harg tahsilinde karsilastlan biirokrasiyi artirdigy,

- 4705 sayilt Kanunla yurt disi ¢ikis harcindan muaf tutulacaklarla ilgili olarak Bakanlar Ku-
ruluna yetki tanindig1, Bakanlar Kuruluna taninan bu genis yetki dogrultusunda muafiyetlerle ilgi-
li birgok Bakanlar Kurulu kararinin ¢ikarildigi, bu durumun uygulamada karigikliga yol agtigi,

- Yillar itibariyle yurt dis1 ¢ikis harcindan elde edilen gelirlere bakildiginda; 2003°te 65.1,
2004’te 66.8, 2005’te 79.4 ve 2006 yilinda ise 94,7 milyon YTL gelir elde edildigi, yillar arasinda
gorilen farkliliklarin tamamen yurt digina gikan vatandaglarn sayisinda yaganan degisime bagh ol-
dugu, Tasariyla dngériifen diizenleme sonucunda da harg gelirlerinde bir azalmanin s6z konusu
olmayacagi,

- Yurt dis1 ¢ikig harcindan elde edilen gelirin tiimiiniin toplu konut fonuna aktarildig: ve bu ge-
lirlerin 6zellikle dar gelirli vatandaslara yapilan konutlarin finansmaninda kullamldigy,

ifade edilmistir.

Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca da benimsenerek maddelerinin goriigiilmesine gegilmistir.

Tasarinin;

- linci maddesi; Tasariya yeni maddeler eklenmesi sonucunda Tasarinin kapsaminin genisle-

mesi nedeniyle madde metninde yer alan “kanunun” ibaresinin, “maddenin” olarak degistirilmesi
suretiyle,

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayist: 1347)
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- 14/7/1976 tarihli ve 2022 sayilt 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Va-
tandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun uyarinca aylik baglanacak oziirliiler kapsaminin,
1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde artmig olmasi ve bagvu-
rularda istenilen saglik raporlarmin incelenmesi igin tek bir saglik kurulunun artan is ytkiini kaldi-
ramamasi nedeniyle, 26/12/2006 tarihli ve 5565 sayil1 2007 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu-
nun 30 uncu maddesi ile birden ¢ok saglik kurulu olusturulmasinin temin edildigi; ancak bu diizen-
lemenin kurum digindan gorevlendirilecek doktorlarin temininde karsilasilan sorunlara ¢6ziim geti-
rilmesini teminen bir diizenlemenin yeni 2 nci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Sosyal Giivenlik Kurumunun yaptig1 geri 6demeler gergevesinde, saghk kurullarinda ve Ku-
rumun satin aldig1 saglik hizmetlerine iliskin belgelerin incelemesinde Kurum digindan gérevlendi-
rilen personele bu gorevi igin ayrica 6deme yapilabilmesini ve Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigi-
nin Sosyal Giivenlik Kurumu altinda birlesmesi nedeniyle, Kurum Ydnetim Kurulunun etkin ve ve-
rimli bir sekilde galigmasi i¢in devredilen kurumlarin yonetim kurullarina Kanunla verilen yetki
devrine iligkin 2007 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanununda yapilan diizenlemenin teskilat kanu-
nuna taginmasim ongoren bir diizenlemenin yeni 3 iincii madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Geri 6deme kurumlari tarafindan yapilan fatura, regete ve diger tedavi doklimani incelemele-
rinde aligilagelmis tarzda yapilan inceleme ve kontrollerin bu kurumlarin is yiikiind arttirmasi ne-
deniyle, incelemelerde drnekleme yonteminin Saglik Bakanligina bagh saghk ocagi, dispanser, po-
liklinik ve hastaneler ile Devlet eliyle kurulan {iniversite hastanelerinin yani sira gergek ve tiizel di-
ger kisi ve kuruluglara ait saghk igletmelerini ve eczaneleri de kapsayacak sekilde genisletilmesini,
fatura inceleme ve kontroliinde Kurum digindan tabip géreviendirilebilmesine imkan saglanmasim ve
birinci basamak saglik kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilerde provizyon alinmasi ve iglemlerin
belgelendirilmesi i¢in yapilan kirtasiye faaliyetlerinin hizmet siiresini uzatmasi nedeniyle, bu sakinca-
nin giderilmesini teminen birinci basamakta Saghk Bakanligindan yapilacak hizmet temininin biitge-
lendirilmesini 6ngoren bu diizenlemelerin yeni 4 {incit madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Yiiriirlilkten kaldirilan hitkiimleri diizenleyen 2 nci maddesi; 2022 ve 5502 sayili Kanunlarla
ilgili Tasariya eklenen maddelerle yapilan diizenlemelerle, 5335 ve 5565 sayihh Kanunlarin ilgili
maddelerinde yer alan paralel hiikiimlerin yiriirlikten kaldirimasin 6ngéren bir diizenlemenin
metne eklenmesi ve madde numarasinin 5 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Yiiriirliige iliskin 3 iincii maddesi; Tasan metnine ikame edilen yeni maddelerin yiiriirliik ta-
rihlerinin de diizenlenmesini teminen verilen bir 6nerge dogrultusunda degistirilmesi suretiyle 6 nc1
madde olarak,

- Yiiriitmeye iligkin 4 iincii maddesi, madde numarasmn 7 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle
aynen,

kabul edilmigtir.

Ayrica; metnin tamami, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller dogrultusunda
redaksiyona tabi tutulmus, bu gergevede Tasarinin baghgi, metinde yapilan degisiklikleri yansitacak
sekilde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1347)
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Baskanliga saygt ile arz olunur.

Bagkan
Sait A¢hba
Afyonkarahisar
Katip
Mehmet Sekmen
Istanbul
Uye
Osman Nuri Filiz

Denizli

Uye
A. Kemal Kumkumoglu
Istanbul
(Ayrigik oy yazisi ektedir)
Uye
M. Mustafa A¢ikalin
Istanbul

Uye
Mustafa Elitag
Kayseri
Uye
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli

Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Aynisik oy yazisi ektedir)
Uye
Cemal Uysal
Ordu

Uye
Sabahattin Cevheri
Sanlurfa
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Bagkanvekili
M. Altan Karapagaoglu
Bursa
Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara
Uye
Muhsin Kogyigit
Diyarbakir
(Ayrisik ektedir)
Uye
Birgen Keles
Istanbul
(Kars1 oy yazist ektedir)
Uye
Biilent Barataly
Izmir
(Kars1 oy yazim ektedir)
Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Mustafa Unaldi
Konya

Uye
0. Seyfi Terzibasioglu
Mugla

Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu
(Aynisik oy yazisi ektedir)
Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat

Sozci
Sabahattin Yildiz
Musg
Uye
Ahmet Inal
Batman
Uye
Alaattin Biiytikkaya
Istanbul

Uye
Kemal Kiligdaroglu
Istanbul
(Aynisik oy ekte)
Uye
Y. Selahattin Beyribey
Kars

Uye
Mikail Arslan
Kirgehir
Uye
Muharrem Dogan
Mardin
(Kars1 oy ektedir)
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir

Uye
Imdat Siitliioglu
Rize

Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Aynisik oy yazisi ektedir)
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AYRISIK OY

Yurt Dis1 Cikis Harct uygulamasinin tarihi 1970 li yillara kadar uzanmaktadir. O dénemde Dig
Seyahat Harcamalar1 Vergisi uygulanmusti. 1980 li yillarda bu vergi kaldirilarak yerine Toplu Ko-
nut Fonu getirildi. Toplu Konut Fonu uygulamasinin bagarisiz olmas {izerine ise bundan vazgegil-
di. 2001 yilinda da Yurt Disi Cikis Harci uygulamasina gegildi. Hiikiimet Tasanisinin gerekgesinden
bu uygulamanin da basarisiz oldugu anlagiimaktadir.

AB’ye aday Tirkiye Cumhuriyeti’nin, vatandaglarindan yurt dig1 seyahatlerinde harg¢ almasini
dogru bulmuyoruz. Ayrica kamu gorevlilerinin 6deyecegi harg biitgeden karstlanacaktir. Ama lize-
rinde kamu gorevi olmamakla birlikte yaptiklari isler nedeniyle iilkemizi temsil konumunda olan ki-
siler ise harci kendileri 6deyecektir. Bu da esitlige aykiridir.

Bu nedenlerle Tasariya katilmiyoruz.

M. Akif Hamzagebi Kemal Kiligdaroglu Birgen Keleg
Trabzon Istanbul Istanbul

Biilent Baratali A. Kemal Kumkumoglu Giirol Ergin
fzmir Istanbul Mugla

Kazim Tiirkmen
Ordu
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AYRISIK OY

08.02.2007 Persembe giinii Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiillen Yurt Digina Cikis Harci-
na ait diizenlenmis bulunan Yasa Tasaris1 sosyal boyutu ve sosyal getirisi bakimindan adil olmamustir.

Bu yasa tasarisinin alt komisyonda daha saglikli ve daha genis tartisilmasi igin verdigimiz tek-
lif reddedilmistir.

Ayrica, bu yasa tasarisiyla elde edilen hasilatlarin amacina uygun kullanilmayacag: (Altyapi,
Egitim ve Saglik hizmetlerinde kullanilmayacagindan) agikardir.

Bu nedenle bu yasa tasarisina kars1 oldugumuzu belirtiriz.
12.02.2007

Muharrem Dogan Muhsin Kogyigit
Mardin Diyarbakir

Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi (S. Sayisi: 1347)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

YURT DISINA CIKI$S HARCI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Yurt disina ¢ikis harci

MADDE 1- (1) Tiirkiye Cumhuriyeti pa-
saportu ile yurt disina ¢ikig yapanlardan ¢ikig
basina 15 YTL harg alinir,

(2) Yurt disina ¢ikis harcinin miikellefi,
yurt disina ¢ikis yapan kisilerdir.

(3) Cikus tarihi itibariyla son bir yilda alti
aydan fazla yurt disinda ikamet edenler ve 7
yasint doldurmamis olanlar ile yurt digina tica-
i amagla sefer yapan kara, deniz, hava ve de-
miryolu toplu tagima ve yiik tasima araglarinin
miirettebatindan yurt distna ¢ikis harci alinmaz.

(4) Yurt digina ¢ikis harcy; kara, deniz, ha-
va ve demiryolu toplu tasima araglan ile ger-
¢eklestirilen ¢ikiglarda biletin diizenlendigi an-
da ve bilet lizerinde ayrica gosterilmek suretiy-
le bileti diizenleyenler tarafindan tahsil edilir.
Harg tahsilatini yapan gercek ya da tiizel kisiler
bu sekilde tahsil ettikleri harci, gelir veya ku-
rumlar vergisi bakimindan bagli olduklan ver-
gi dairesine bir beyanname ile bildirmek ve be-
yanname verme siiresini takip eden ii¢ giin igin-
de O6demekle yiikiimliidiirler. Beyannameler,
her aymn bir ila onbesinci ve onalti ila sonuncu
giinlerine ait iki dénem igin ayr1 ayn diizenle-
nir ve her ayin onbesinci ve sonuncu giiniinii
takip eden yedi giin iginde ilgili vergi dairesine
verilir.

(5) Yurt disinda diizenlenen biletlere ilis-
kin vergi sorumlulugu, tagimay1 yapan firmala-
ra aittir.

(6) Biletin ¢ikis yapilmadan once iptal
edilmesi durumunda, tahsil edilen har¢ iade
edilir.

(7) Bilet diizenlenmeyen durumlarda harg,
makbuz mukabili tahsil edilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
YURT DISINA CIKIS HARCI HAKKINDA
KANUN ILE CESITLI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Yurt disina ¢ikig harci

MADDE 1- (1) Tiirkiye Cumhuriyeti pa-
saportu ile yurt disina ¢ikig yapanlardan ¢ikis
basina 15 YTL harg alinir.

(2) Yurt disina ¢ikis harcinin miikellefi,
yurt disina ¢tkis yapan kisilerdir.

(3) Cikus tarihi itibartyla son bir yilda alti
aydan fazla yurt disinda ikamet edenler ve 7
yasini1 doldurmamis olanlar ile yurt digina tica-
r1 amagla sefer yapan kara, deniz, hava ve de-
miryolu toplu tagima ve yiik tasima araglarinin
miirettebatindan yurt digina gikis harci alinmaz.

(4) Yurt digina ¢ikis harci; kara, deniz, ha-
va ve demiryolu toplu tagima araglan ile ger-
ceklestirilen ¢ikiglarda biletin diizenlendigi an-
da ve bilet iizerinde ayrica gosterilmek suretiy-
le bileti diizenleyenler tarafindan tahsil edilir.
Harg tahsilatini yapan gergek ya da tiizel kisiler
bu gekilde tahsil ettikleri harci, gelir veya ku-
rumlar vergisi bakimindan bagli olduklar ver-
gi dairesine bir beyanname ile bildirmek ve be-
yanname verme siiresini takip eden ti¢ giin igin-
de odemekle yikiimlidiirler. Beyannameler,
her ayin bir ila onbeginci ve onalti ila sonuncu
glinlerine ait iki dénem igin ayr ayn diizenle-
nir ve her ayin onbesinci ve sonuncu giiniinii
takip eden yedi giin i¢inde ilgili vergi dairesine
verilir.

(5) Yurt disinda diizenlenen biletlere ilig-
kin vergi sorumlulugu, tasimay1 yapan firmala-
ra aittir.

(6) Biletin ¢ikis yapilmadan once iptal
edilmesi durumunda, tahsil edilen har¢ iade
edilir.

(7) Bilet diizenlenmeyen durumlarda harg,
makbuz mukabili tahsil edilir.

(S. Sayist: 1347)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

(8) Bu Kanun hiikiimlerine gore ddenen
harg, katma deger vergisi matrahinin hesabinda
dikkate alinmaz.

(9) Gelir Idaresi Baskanligt; harca tabi is-
lemlere taraf olanlan verginin 6denmesinden
sorumlu tutmaya, harca iligkin beyan donemle-
rini, tahsilat tutarina bagl olarak, aylik ya da
iiger aylik donemler itibariyla tespit etmeye,
harcin iadesine ve makbuz mukabili tahsiline
iliskin usul ve esaslar ile bu Kanunun uygulan-
masina iligkin diger usul ve esaslari belirleme-
ye yetkilidir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(8) Bu Kanun hiikiimlerine gore ddenen
harg, katma deger vergisi matrahinin hesabinda
dikkate alinmaz.

(9) Gelir Idaresi Bagkanhg; harca tabi is-
lemlere taraf olanlan verginin 6denmesinden
sorumlu tutmaya, harca iliskin beyan dénemle-
rini, tahsilat tutarma baglh olarak, aylik ya da
tiger aylik donemler itibariyla tespit etmeye,
harcin iadesine ve makbuz mukabili tahsiline
iliskin usul ve esaslar ile bu maddenin uygulan-
masina iligkin diger usul ve esaslart belirleme-
ye yetkilidir.

MADDE 2- 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayi-
It 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglan-
mast Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin
ikinci fikrast “Bu Kanun uyarinca yetkili hasta-
nelerden alinan saghk kurulu raporlari; Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan gorevlendirilecek
ii¢ uzman hekimden olusan bir saglik kurulun-
ca karara baglanir. Thtiyag halinde, Sosyal Gii-
venlik Kurumu Bagkanlig1 tarafindan ayni usul
ve esaslar dahilinde birden fazla saghk kurulu
olugturulabilir.” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sa-
yili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun:

a) 28 inci maddesinin; ikinci fikrasinda yer
alan, “... sozlesmeli personeline” ibaresi,
“...sozlegmeli personeline, saglik kurullarinda
ve fatura ile regetelerin incelenmesi islerinde
¢aligmak tizere Kurum digindan gorevlendiri-
len tabiplere”, aymi fikranin ikinci cilimlesi;
“saglik hizmetleri ve yardimci saghk hizmetle-
ri sinifina dahil kadrolarda galisan personel ile
genel idare hizmetleri sinifina asaleten veya ve-
kaleten atanan ve Genel Saghik Sigortas1 Genel
Miidiirliigiinde fiilen ¢alisan doktor ve eczaci-
lara yapilacak ek 6demenin tavam %700 olarak
uygulanir”, iiglincii fikrasinin ikinct ciimlesi
"Bu sekilde ¢aligtirilacak olanlardan Kurumca

(S. Sayist: 1347)



—_12 —

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

belirlenecek en fazla bes kisiye 6denecek iicret,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) bendine
gore istihdam edilenlerin sozlegme iicreti tava-
ninin bes katini, diger bes kigiye dort katini, ge-
ri kalanlara ise li¢ katin1 gegemez ve bunlara bu
fikrada belirtilen iicret diginda herhangi bir
6deme yapilamaz” seklinde degistirilmistir.

b) Gegici 2 nci maddesinin ikinci fikrasin-
da yer alan "yetkileri Kurum Yénetim Kurulu
tarafindan miilga kanun hiikiimlerine gore kul-
lanilir." ibaresi, "yetkileri Kurum Yonetim Ku-
rulu tarafindan ilgili kanunlarin miilga hitkiim-
lerine gdre kullanilir ve bu yetkilerden uygun
gordiiklerini Baskana veya ilgili birimlere dev-
redebilir." seklinde degistirilmis ve besinci fik-
rasinin birinci climlesinde yer alan “birinci fik-
rada belirtilen siire sonunda” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmigtir,

MADDE 4- 5502 sayil: Kanuna asagidaki
ek maddeler eklenmistir.

“Fatura ve benzeri belgelerin incelenmesi

EK MADDE 1 - a) Ornekleme yoluyla in-
celeme:

Saglik hizmeti sunan gergek veya tiizel ki-
siler ile kamu idarelerine ait doner sermayeli is-
letmelerin hizmet bedeli olarak diizenledikleri
ve 6denmek tlizere Kuruma (5502 sayili Kanun-
la devredilen kurumlar dahil) génderdikleri fa-
turalar, genel sonuglar verecek sekilde % 5 ila
% 10 oraninda drnekleme metoduyla incelenir.
Bu inceleme sonucunda saghk hizmeti sunan
gergek veya tiizel kisiler ile kamu idarelerine
ait doner sermayeli isletmelerin incelenen do-
neme ait biitiin faturalarina uygulanmak sure-
tiyle 6denecek tutar tespit edilir ve buna gore
6deme yapilir.

Ornekleme yapilarak fatura incelemesi
yontemini kabul etmeyen gergek veya tiizel ki-
siler ile kamu idarelerine ait doner sermayeli ig-
letmeler, bu tercihlerini hizmet vermeye basla-

(S. Sayist: 1347)
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(Hikiimetin Teklif Ettigi Metin)
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(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

madan Once ilgili kuruma yazili olarak bildirir.
Bildirimde bulunulmamas: halinde grnekleme
yontemi kabul edilmis sayilir. Ornekleme yon-
temini kabul eden gergek veya tiizel kisiler ile
kamu idarelerine ait déner sermayeli isletmele-
rin sdzlesme veya ilgili mevzuati iginde sonug-
landirilamayan alacaklarina mahsup edilmek
iizere incelemesine baglanmamis alacak tutari-
n1 gegmemek lizere Kurum tarafindan uygun
goriilecek oranda avans 6demesi yapilir. Or-
nekleme yoluyla tespit edilen hata oraninm tiim
alacaklara tesmili sonucunda kalan tutarin
odenmesi diginda saghk hizmeti fatura eden
gergek veya tiizel kisiler ile kamu idarelerine
ait doner sermayeli isletmelere baska bir 6deme
yaptlmaz.

Ornekleme yéntemiyle yapilacak incele-
me ve kontrol igin kurum disindan tabip gérev-
lendirilebilir. [htiyag halinde, 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Mii-
savirlik Kanununa tdbi meslek mensuplar ile
bagimsiz denetim kuruluglarina da yaptirilabilir.

Omekleme yoluyla faturasi incelenecek
gercek veya tiizel kisiler ile kamu idarelerine
ait doner sermayeli isletmeleri belirlemeye, 61-
nekleme oranini bu kisi ve isletmeler i¢in birin-
ci fikrada yer alan oranlar arasinda kalmak kay-
diyla farkli oranlarda uygulamaya, fatura ince-
leme ve kontroliine iliskin diger usil ve esasla-
11, Saglhik Bakanligi ile Maliye Bakanliginin go-
riislerini alarak diizenlemeye Kurum yetkilidir.

b) Elektronik ortamda inceleme ve saklama:

Kurum, uygun gordiigi saglik hizmeti su-
nan gergek veya tiizel kigiler ile kamu idarele-
rine ait doner sermayeli isletmelerden verdikle-
ri hizmete iligkin fatura ve benzeri belgeleri
4/1/1961 say1l1 ve 213 sayih Vergi Usul Kanu-
nunun Miikerrer 242 nci maddesine uygun ola-
rak elektronik ortamda diizenlemelerini ve bun-
larin dayanagt belgelerle birlikte elektronik or-

(S. Sayist: 1347)
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(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

tamda gondermelerini isteyebilir. Bu takdirde
ilgililere yapilacak 6demeler bu belgeler iize-
rinde yapilacak incelemelere gore sonuglandini-
lir. Elektronik ortamda belge diizenlenmesine,
bu belgelerin saklanmak veya incelenmek iize-
re Kuruma veya belirleyecegi gergek veya tizel
kisiler ile kamu idarelerine ait doner sermayeli
isletmelere iletilmesine, bilgi aktariminda uyu-
lacak format ve standartlar ile uygulamaya ilig-
kin usul ve esaslann Maliye Bakanliginin goriis-
lerini alarak belirlemeye Kurum yetkilidir.

Bu maddeye uygun olarak yapilan incele-
me ve 6deme 10/12/2003 tarihli ve 5018 say:h
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa uy-
gun olarak yapilmis sayilir.

EK MADDE 2 - Maliye Bakanhg1, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve 18/6/1992 tarihli ve 3816
say1li Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm Te-
davi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanuna go-
re tedavi yardimu verilen kisilerin saglik harca-
malarini kargilamakla gorevli kurumlar; saglik
yardimlarin1 kargiladig: sigortal, istirakgi,
emekli ve diger hak sahipleri igin Saglik Ba-
kanhgina bagli birinci basamak saglik kurulug-
lar1 tarafindan verilecek saghk hizmetlerini
dogrudan hizmet alimi sézlesmesiyle saglama-
ya yetkilidir.

Saglik Bakanlig1, s6zlesmede belirtilen tu-
tar kargihiginda yukanda belirtilen Kurumlarin
saglk yardimlarini karsiladig kigilere bu basa-
mak ve kuruluglarda verilmesi gereken her tiir-
i saglik hizmetini sunmakla yiikiimlidiir ve
sozlesmede belirlenen tutar disinda bu Kurum-
lardan ve saglik yardim saglanan kisiden ayn-
ca bir bedel isteyemez.

Sozlesme ile dogrudan temin edilmesi 6n-
goriilen hizmetler igin Kurumlara ayrica fatura
ve dayanagi belge gonderilmez.

(S. Sayisi: 1347)



— 15—

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 2- (1) 29/6/2001 tarihli ve 4705
sayill Yurt Digina Cikiglardan Harg Alinmast
ve 4481 Sayili Kanunda Degisiklik Yaptlmasi
Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Yiiriirliik
MADDE 3- (1) Bu Kanun 1/1/2007 tari-
hinde yiiriirliige girer.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu basamak kapsaminda saghk hizmeti
verilecek kisileri ve saglik hizmetlerini belirle-
meye, bu basamaktan ikinci basamak saglik
kurum ve kuruluslarina yapilacak sevkin usul
ve esaslarimi belirlemeye, Maliye Bakanlifi,
Saglik Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu
miistereken yetkilidir.

Yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 5- (1) 29/6/2001 tarihli ve 4705
sayilt Yurt Disina Cikislardan Harg Alinmasi
ve 4481 Sayihh Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sa-
yili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
34 {incii maddesi ve 26/12/2006 tarihli ve 5565
sayili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun
30 uncu maddesinin 10, 13 ve 14 numarah fik-
ralan yiiriirliikten kaldirlmgtir.

Yiiriirliik

MADDE 6- (1) Bu Kanunun;

a) | inci maddesi yayimni takip eden ay-
baginda,

b) 2, 3, 4 ve 5 inci maddeleri 1/1/2007 ta-
rihinden itibaren gegerli olmak iizere yayim ta-
rihinde,

c¢) Diger maddeleri ise yaytmu tarihinde,

yuriirliige girer.
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Kabul Ettigi Metin)

Yiiriitme
MADDE 7- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Yiiriitme
MADDE 4- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Disigleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
i A. Gl A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakam V., Devlet Bakam Devlet Bakam
M. Aydin A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakan Devlet Bakam Adalet Bakant
N. Cubukgu K. Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakani V. I¢isleri Bakam Maliye Bakam
C. Cigek A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakant Bayindirlik ve Iskan Bakani Saghk Bakani
H. Celik F.N. Ozak R. Akdag
Ulastirma Bakani Tarim ve Kdéyisleri Bakant  Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
B. Yildirim M. M. Eker M. Bagesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakam Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Coskun M. H. Giiler A. Kog
Cevre ve Orman Bakam V.
M. H. Giiler
o

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi
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