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Trabzon Milletvekili Cevdet Erdol ve Erzurum Milletvekili
Muzaffer Giilyurt’un; Sanayi ve Ticaret Bakanhginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Teklifi ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu (2/942)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla. 1/2/2007
Cevdet Erdol Muzaffer Giilyurt
Trabzon Erzurum
GEREKCE

Ulkemizdeki Ar-Ge alt yapismin onemli bir bolimii iiniversiteler ve kamu arastima
kurumlarinda bulunmaktadir. Ancak iilke sanayiinin itici giicii olan 6zel sektér tarafindan kurulan
ve faaliyet gosteren Ar-Ge birimi sayisi, bilim ve teknoloji alaninda yetkin iilkelerle
karsilastirildiginda oldukga diigiiktiir.

Ayrica basta AB iilkeleri olmak iizere gelismis iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’'de ozel
arasgtirma kurumlar bulunmamakta, iiniversitelerde kurulan arastirma altyapisi da {iniversite-sanayi
isbirliginin kurumsal bir yapiya kavusmamis olmasi nedeniyle yeterli diizeyde, yaygin ve verimli
bir sekilde kullanilamamakta, sadece iniversitelerde yiiriitillen akademik ¢aligmalara hizmet
etmektedir.

Ulkemizde, Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemli bir béliimii az sayidaki bityiik dlgekli isletmelerle
smirh olup, iilke sanayinin % 98’ini olusturan KOBI’lerin mevcut Ar-Ge alt yapisindan
faydalanmasi istenilen diizeyin altinda kalmistir.

Tim diinyada yasanan gelismelere ve uygulamalara paralel olarak iilkemizde de sanayi-
tiniversite igbirliginin giiglendirilmesi, sanayide teknoloji ve Ar-Ge Kkiiltiirliniin yayginlastiriimasi
ve sanayimizin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilir bir seviyeye getirilmesi Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin en 6nemii gorevidir.

Bunun yaninda, ulusal biitgeden Ar-Ge igin ayrilacak finansman kaynaklannin kullaniminin,
mevcut plan ve programlar ¢ergevesinde en verimli alanlarda kullanimi esastir. Ulusal bilim ve
teknoloji sistemimiz i¢in ayrilan kamu kaynaklarinn, iilkemize katma deger yaratacak ve refah
seviyesini artiracak iirlin ve iiretim yontemi olarak geri donmesinin saglanmas: da kamu-iiniversite
ve ozel sektoriin oncelikli gorevleri arasinda olmalidir. ‘

Sanayicilerimizin Ar-Ge’ye dayali ihtiyaglarin karsilanmasi ve toplumsal diizeyde Ar-Ge talebi
olusturmak igin ihtiyaglara bagh arastirma programlari olusturulmas) ve sanayicinin Ar-Ge ve teknoloji
ihtiyaglarimn {iniversite bilimselligi kapsaminda ¢oziime ulastiriimasi da 6remli bir gerekliliktir.
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SAN-TEZ Projesi bu 6nemli gereklilik g6z oniine altnarak hazirlanmis olup, bu projenin amaci,
sanayi-lniversite-kamu isbirligi ile gergeklestirilecek yeni teknolojilere dayali iirlin ve iiretim
yontemlerine iliskin ¢aligmalarin projelendirilmesi, iiniversitelerde yapilan akademik ¢alismalarin
katma deger yaratacak iiriin veya liretim yontemi olarak sonuglandiriimasi, akademik bilginin
ticarilestirilmesi ve sanayicinin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenen projelerde daha fazla sayida
yiiksek lisans ve doktora 6grencisinin desteklenmesidir.

SAN-TEZ Projesi, “innovasyon ve Ar-Ge’nin 6nemini kavramis, kendi teknolojisini iireten ve
satan, rekabet giicii ve refah seviyesi yiiksek bir Tirkiye” vizyonuna 6nemli bir katki saglamak
amaciyla hazirlanmigtir.

SAN-TEZ PROIJESI kapsaminda, 09/09/2006 tarih ve 26284 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Sanayi Tezleri (San-Tez) Projelerinin Desteklenme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile desteklenmeye baslanan projelerle ilgili satinalma islemler: yonetmelik hiikiimleri
ger¢evesinde ilgili Giniversitenin sorumluluguna birakilmistir.

Ancak, SAN-TEZ Yonetmeligi geregi projelerde talep edilen mal alim ihalesinin tiniversiteler
tarafindan yapilmas: gerekmekle birlikte, liniversiteler, karsiligi olmayan bir alim igin ihale
agcamamaktadirlar.

Bu kapsamda projelerin baslatilabilmesi igin sdzlesmeyi takiben proje bedelinin bir kisminin
tniversite tarafindan agilacak ozel proje hesabina aktarilmas: ve alimin bu hesaptan
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber, Sanayi ve Ticaret Bakanligimin 3143 sayili Teskilat Kanununun Sanayi
Arasgtirma ve Gelistirme Genel Miidirliigiiniin gorevlerini diizenleyen 10. Maddesinde Bakanhk
biitgesinden liniversite tarafindan agilacak 6zel hesaba aktarma yapilabilecegine iliskin bir madde
olmamasi ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hitkiimleri uyarinca bir kamu
kurumundan diger bir kamu kurumuna harcama belgesi olmadan biitge aktarimi yapilmasi
engellenmis olmasi nedeniyle SAN-TEZ kapsaminda desteklenmesi uygun bulunan projeler
baslatilamamaktadir.

Ayrica, SAN-TEZ Projesi kapsaminda gergeklestirilen degerlendirme panellerinde gorev alan
Ogretim iyeleri ve diger kamu kurumlari personeline, projede gorev alan ve tniversitede ¢aligmakta
olan proje yiritiicisii dahil yardimei arastirmaci ve yardimcl personele de bir iicret ddemesi
yapilamamaktadir.

Ulkemizin teknoloji ve Ar-Ge kapasitesinin gelistirilmesinde ¢ok bilyiik bir dnem arz eden bu
projenin herhangi bir aksaklikla karsilasilmadan siirdiiriilebilmesi ve SAN-TEZ Programinin
devamu olarak altyapisi hazirlanan;

1. Ar-Ge ve yenilik¢i iiriin ve iiretim yontemlerine dayali ¢aligmalarin fikri ve sinai milkiyet
haklarinin desteklenmesi programi, (PATENT DESTEK PROGRAMTI)

2. Bu projelerden uluslararasi markaya doniigme kabiliyeti olanlara yatirim destegi saglanmasi,
(AR-GE YATIRIM DESTEK PROGRAMI)

3. Bu projeler sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek katma degerli yeni iiriin ya da iiretim
yontemlerinin uluslararasi pazarlarda daha yiiksek pay alabilmesine yonelik destek programi (AR-
GE URUNLERI PAZARLAMA VE DESTEK PROGRAMI) olmak iizere ileriki asamalarda
uygulamaya konulacak olan ve yukarida bahsedilen {i¢ yeni program igin Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin 3143 sayili Teskilat Kanununun 10. Maddesinin (h) bendine bu ii¢ alt bendin
eklenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1:1345 )
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu

Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 16/02/2007

Esas No.: 2/942
Karar No. : 64

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanlhiginiz tarafindan 05/02/2007 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale
edilmis bulunan 2/942 esas sayili “Trabzon Milletvekili Cevdet Erddl ve Erzurum Milletvekili
Muzaffer Giilyurt’un; Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 14/02/2007 tarihinde Hiikiimeti
temsilen Sanayi ve Ticaret Bakanhigi Miistesart ile Maliye Bakanhigi, Adalet Bakanhgi
temsilcilerinin katilimlariyla yaptig1 48 inci birlesiminde incelenip gorisilmistir.

Diinyada yasanan gelismelere ve uygulamalara paralel olarak iilkemizde de sanayi-tiniversite
isbirliginin gii¢lendirilmesi, sanayide teknoloji ve Ar-Ge kiiltiiriiniin yaygmlastirilmasi ve bunlara
bagli olarak ileri teknoloji lirlin ve liretim yontemlerinin gelistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan yiiriitilen SAN-TEZ Projesi ile; sanayi-
iiniversite-kamu isbirligi ile gergeklestirilecek yeni teknolojilere dayali Uiriin ve liretim yontemlerine
iliskin ¢aligmalarin projelendirilmesi tiniversitelerde yapilan akademik ¢aligmalarin katma deger
yaratacak {irlin ve/veya lretim yontemi olarak sonuglandirilmasi, akademik bilginin
ticarilestirilmesi ve sanayicinin ihtiyaglari dogrultusunda belirlenen projelerde daha fazla sayida
yiiksek lisans ve doktora dgrencisinin desteklenmesi amaglanmasgtir.

2005 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanhginin koordinasyonunda, Orta Dogu Teknik Universitesi
ve Ankara Sanayi Odasi isbirligi ile SAN-TEZ Projesinin ilk adimlari atilmistir. Ankara’daki
sanayicilerin rekabet agisindan karsilastiklan teknik veya bilimsel sorunlar belirlenmis ve
iiniversitelerin bu sorunlarin ¢oziimii i¢in projeler liretmeleri saglanmistir. Yiriitillen ¢alismalar
sonucunda 22 Subat 2006 tarihinde Sanayi Tez Pazari’'nda Ankara Sanayi Odasi mensubu
sanayiciler ile akademik seviyede firetilen projelerin bulusmasi saglanmistir. Sanayi Tez Pazarinin
gerek sanayiciler gerekse akademik ¢evrelerde aldigi olumlu tepkiler ile iilkemizin saglayacagi
kazanglar dikkate alinarak projelerin bir program dahilinde etkin bir sekilde yiriitilebilmesi
amaciyla yasal altyapinin olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmigtir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Sanayi
Tezleri (San-Tez) Projelerinin Desteklenme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik 09.09.2006 tarih
ve 26284 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. Ayrica 2006 yilinda Sanayi
Tezleri Programi Sanayi ve Ticaret Bakanhiginin Yatirim Programina alinarak 5 Milyon YTL
yatirim odenegi tahsis edilmistir. Bu ger¢evede 2006 yilinda 43 proje bagvurusu olmus ve yapilan
proje degerlendirme panellerinde 17 proje desteklenmeye uygun bulunmugtur. 2007 yilinin 1.
Déneminde ise 23 liniversiteden 85 proje basvurusu yapilmigtir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Says1:1345)
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Isletmelerin, iiniversitelerde gorevli akademisyenlerin ve tez dgrencilerinin SAN-TEZ Proje
onerileri, konusunda uzman kisilerden olusan Proje Degerlendirme Gruplan tarafindan amag,
arastirma yontemi, ¢alisma programi, projeden beklenen bilimsel, teknolojik, ekonomik ve sosyal
yararlar, basar1 kriterleri, biitge gerekgesi ve projenin ticarilestirilme yetenegi agisindan
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda desteklenmesine karar verilen SAN-TEZ projeleri giderlerine
Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan {i¢ yil siireyle uygulanacak en yiiksek destek orant %75 olup,
toplam proje bedelinin %25°1 isletme tarafindan nakdi olarak, projenin yiiriitiilmesine yonelik test
ve laboratuvar ¢alismalar1 gibi hizmetler ise projenin yiiriitiildiigii iniversite tarafindan ayni olarak
karsilanmaktadir.

Teklif ve gerekgesi incelendiginde;

* 09.09.2006 tarih ve 26284 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sanayi Tezleri (San-Tez)
Projelerinin Desteklenme Usul ve Esaslant Hakkinda Yonetmelik geregince SAN-TEZ Projesi
kapsaminda desteklenmeye baslanan projelerle ilgili satin alma islemlerinin ilgili Giniversitelerin
sorumluluguna birakilmas: nedeniyle, projelerde kullanilmak tizere talep edilen mallarin alim
ihalelerinin iiniversiteler tarafindan yapilmas: gerekmesine ragmen iiniversitelerin karsilig1 olmayan
bir alim i¢in ihale agamadiklari,

* 8/1/1985 tarih ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirliigii’niin gérevleri ile ilgili maddesinde
Bakanlik biit¢esinden iiniversite tarafindan agilacak 6zel hesaba aktarma yapilabilecegine iliskin bir
madde olmamasi ve 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
geregince bir kamu kurumundan diger bir kamu kurumuna harcama belgesi olmadan biitge aktarimi
yaptlamamasi nedeniyle SAN-TEZ Projesi kapsaminda desteklenmesi uygun bulunan projelerin
baslatilamadigi,

* Projelerin baslatilabilmesi i¢in sozlesmeyi takiben proje bedelinin bir kisminin tiniversite
tarafindan agilacak 6zel proje hesabina aktarnilmasi ve alimin bu hesaptan gergeklestirilmesinin
gerektigi,

*SAN-TEZ Projesi kapsaminda gergeklestirilen degerlendirme panellerinde gorev alan 6gretim
tiyeleri ve diger kamu kurumlar1 personeline, projede gdrev alan ve iliniversitede ¢alismakta olan
proje yiriitiiclisii dahil yardimel arastirmaci ve yardimet personele ticret 6demesi yapilamadigi,

* Yukarida belirtilen sorunlarin giderilmesi ve SAN-TEZ Projesi kapsaminda tiniversiteler ile
kuruluglar tarafindan ortaklagsa hazirlanan projelerin desteklenmesinin saglanmasi nedeniyle
Teklifin verildigi,

anlasilmaktadir. Teklifin geneli tizerindeki goriismeler sirasinda SAN-TEZ Projesinin
oneminden ve gerekliliginden bahsedilmekle birlikte s6z konusu projenin hayata gegirilmesi igin
gereken hukuki sorunlarin ivedilikle ¢6ziilmesi geregine deginilmis ve ardindan Teklifin
maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.

Teklifin;

1 inci maddesi; verilen bir 6nergenin kabulii ile yeniden diizenlenmek suretiyle,
2 nci maddesi; aynen,

3 lncii maddesi; aynen,

kabul edilmistir.

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Says1:1345 )
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Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere Baskanliginiza arz olunur.

Baskan
Soner Aksoy
Kiitahya
Uye
Atilla Basoglu
Adana
Uye
Mehmet Giiner
Bolu
Uye
Mehmet Vedat Yiicesan
Eskisehir
Uye
Ahmet Biiyiikakkagslar
Konya
Uye
Vahit Cekmez
Mersin
Uye
Mehmet Ozlek
Sanliurfa

Baskanvekili
Hasan Ali Celik
Sakarya
Uye
Tacidar Seyhan
Adana
Uye
Fahri Cakir
Diizce
Uye
Ahmet Uzer
Gaziantep
Uye
Nuri Cilingir
Manisa
Uye
Siikrii Unal
Osmaniye
Uye
Yekta Haydaroglu
Van

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Sozcii
Hasan Angt
Konya
Uye
Ahmet Riza Acar
Aydm
Uye
Nejat Gencan
Edirne
Uye
Ismail Katmerci
Izmir
Uye
Hiiseyin Ozcan
Mersin
Uye
Mustafa Oztiirk
Sinop
Uye
Fazl Erdogan
Zonguldak

(S. Sayis1:1345)



—_6—

TRABZON MILLETVEKILI CEVDET ERDOL
VE ERZURUM MILLETVEKILI
MUZAFFER GULYURT’UN TEKLIFi
SANAYi VE TICARET BAKANLIGININ
TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayih
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin
(h) bendire asagidaki alt bentler eklenmistir.

“1) Sanayi kuruluslarinin tiniversite, aras-
tirma kurum ve kuruluglari ile isbirligi yaparak
teknolojik arastirma ve gelistirmeye aktif katili-
muni saglayacak programlar yapmak, arastirma
ve gelistirme projeleri sonucunda ortaya ¢ikan
teknolojik triiniin patenti, yatirimi ve pazarla-
mas1 konusunda gergek ve tiizel kisilere destek
vermek ve bu programlarin uygulanmasina ilis-
kin usul ve esaslar ile yonetmelikleri hazirla-
mak.

2) Hazirlanan programlara iliskin hizmet-
lerde gérev alan memurlar ile diger kamu go-
revlileri ve hizmetinden yararlanilacak diger ki-
silere, proje sézlesmesinde belirlenen iicretler
de dahil olmak lizere programlara yonelik yapi-
lacak her tiirlii harcama Bakanlik biitgcesinden
gerceklestirilir.

3) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biitgesinden
yitksekégretim kurumlarina ve vakif iiniversite-
lerine, aragtirma gelistirme projeleri karstlig: ak-
tarilan hibe niteligindeki tutarlar, ilgili idarele-
rin biitgelerine gelir kaydedilmeksizin proje adi-
na agilacak 6zel hesaplarda izlenir. Harcamalar,
proje sozlesmelerinde yer alan hiikiimler ile bu
sozlesmelere dayanak teskil eden program ku-
rallar1 ¢ergevesinde yapilir. Bu maddenin uygu-
lanmasina ve islemlerin muhasebelestiriimesine
iliskin esas ve usuller Sanayi ve Ticaret Bakan-
liginca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SANAYT, TICARET, ENERJ, TABII
KAYNAKLAR, BILGI VE TEKNOLOIJI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
SANAYI VE TICARET BAKANLIGININ
TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayih
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendi asagidaki sekilde de-
gistirilmis ve ayni maddenin sonuna asagidaki
fikra eklenmistir.

“h) Sinai alandaki teknolojik gelismeleri
takip ve tegvik etmek amaciyla, iilkemizdeki sa-
nayi kuruluslarinin yiiksekogretim kurumlar ve
vakif iiniversiteleri ile isbirligi yaparak teknolo-
jik arastrma ve gelistirmeye aktif katilimini
saglayacak programlar yapmak, arastirma ve
gelistirme projeleri sonucunda ortaya ¢ikan tek-
nolojik irlintin patenti, yatirimi ve pazarlamasi
konusunda gergek ve tiizel kisilere destek ver-
mek ve bu programlarin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar ile yonetmelikleri hazirlamak,”

“Bakanlik biitgesinden birinci fikranin (h)
bendine gore, yiiksekdgretim kurumlarina aras-
tirma ve gelistirme projeleri karsilig1 aktarilan
hibe niteligindeki tutarlar, ilgili idarelerin biit-
gelerine gelir kaydedilmeksizin proje adina agi-
lacak ozel hesaplarda izlenir. Yiksekogretim
kurumlarn ve vakif iiniversitelerine aktarilan tu-
tarlarin harcanmasina ve muhasebelestirilmesi-
ne iliskin hususlar Maliye Bakanliginin uygun
gorisli alinmak suretiyle Bakanlik¢a g¢ikarila-
cak yonetmelikte belirlenir. Bu kapsamda yapi-
lan harcamalar 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayi-
11 Kamu Mali Yonetimi ve Kontro! Kanunu kap-
saminda denetlenir. Hazirlanan programlara
iliskin hizmetlerde gorev alan memurlar ile di-
ger kamu gorevlileri ve hizmetinden yararlani-
lacak diger kisiler i¢in yapilacak harcamalar
Bakanlik biitcesinden gergeklestirilir. Destekle-
nen projelerde, proje siiresiyle sinirli olmak
kaydiyla proje kapsaminda gorev yapan 6gretim

(S. Sayisi: 1345)
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(Trabzon Milletvekili Cevdet Erdol ve Erzurum
Milletvekili Muzaffer Giilyurt'un Teklifi)

MADDE 2- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitir.

(Sanayi Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
elemanlarina 15.000 gosterge rakaminin, yiik-
sek O0gretim kurumlarinin teknik hizmetler sini-
finda gorev yapan personele ise 8.000 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay:
ile garpimi sonucu bulunacak tutan gegmemek
lizere proje sozlesmesinde belirlenen tutarlar
tizerinden aylik 6deme yapilabili. Memur ve
diger kamu gorevlisi olmamak kaydiyla projede
gorev yapan diger proje personeline proje soz-
lesmesinde belirlenen tutarlar iizerinden aylik

ticret ddenir.”

MADDE 2- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiirtitir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayist: 1345)





