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Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Bursa
Milletvekili Faruk Celik ve 3 Milletvekilinin; Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu
ve Mabhalli idare Birlikleri Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi ile i¢isleri Komisyonu Raporu (2/911)

Not: Teklif: Adalet, Plan ve Biitce ile Igisleri Komisyonlarina havale edilmigtir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve Gerekgesi iligikte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz. 16/11/2006

Faruk Celik Ali Riza Alaboyun Ahmet Yagar
Bursa Aksaray Aksaray
Ruhi A¢ikgoz
Aksaray
GENEL GEREKCE

Bilindigi gibi, 10/07/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci madde-
si bityiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir.

Buna gore birlesme, katilma veya Gegici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirla-
rina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, katt atik, ulagim, otogar, toptanci hal-
leri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerinin, biiyiiksehir belediyesince yapilacagi ve bu hizmet-
lerin devrinden dolay1 genel biitge vergi gelirlerinden niifus esasina dayanan aktarilan payn bilyiik-
sehir belediyelerine aktarilacagi ongoriilmiistir. Ancak devre iligkin esaslar s6z sonusu diizenleme-
de ongoriilmedigi igin bazi yerlerde hizmette aksamalar meydana gelmektedir.

Ayrica Gegici 2 nci madde geregince biiyliksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin, ge-
rek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunlan ger¢evesinde yiiriitilmekte olan toplu tas-
ma ve ulagim hizmetlerinin gergek ve tiizel kisilere yaptiriimasindan kaynaklanan ruhsat, imtiyaz
ve kira sozlesmesine dayanan hak ve yetkiler ile siire konusunda ortaya birtakim tereddiitler gtk-
makta, zaman zaman belediyeler ile iigiinci sahislar arasinda, Kanunlardan kaynaklanan ve yargi-
ya kadar giden hukuki anlagsmazliklar ortaya g¢ikmaktadir. Bundan dolay1 toplu tasima ve ulagim
alaninda hizmet aksamalari yasanarak, vatandaglar magdur olmaktadir.

Diger taraftan 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci ve 11 inci maddeleri
. geregi, birlesme, katilma veya genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin zorunlu kilmas:
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gerekgesiyle tiizel kisilikleri sona erecek belediye ve koylerin; s6z konusu Kanunun 12 nci madde-
si hitkmii gergevesinde, tiizel kisiliklerinin ilk mahalli idare se¢imlerine kadar devam edecek olma-
st, bu birimlerin organlarinin sahip oldugu yetkilerin o tarihe kadar kullanacagi sonucunu dogur-

maktadir.

Kanunun bu diizenlemesi, gegici de olsa bu siire iginde her tiirlit konuda yetkili olacak olan bi-
rimlerin, tiizel kisiliklerinin kaldirilmasinin gerekgesi olan sebepler goz ardi edilerek ileriye doniik
alt yap1 ve imar biitiinliigii bozacak kararlarin alinmasini, giincel rant diisiincesi ile sahip olduklart
degerli tagmmazlarin elden gikarilmastm veya ¢ok uzun vadeli bor¢lanma yapilmasim engelleyen
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle tiizel kisiligi kalkacak olan bu yerlerde, Kanunun
amagladig1 hizmetlerdeki etkinlik ve verimliligin ortadan kalkmasina sebep olacak kararlar alma-

rak, kamu yarar1 gz ard: edilebilecektir.

Bir diger husus, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢alismalari altinda, kirtasiyeciligi ve biirokra-
siyi en aza indirmek ve yerel otoritelere daha fazla yetki tanimak adina Belediye, 11 Ozel Idaresi ve
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunlarinda yapilan yeni diizenlemelerle, umuma agik igyer-
leri de dahil olmak lizere tiim igyerlerinin ruhsatlandirilmas: belediye smirlari igersinde belediyele-
re, bu sinirlar disinda da il 6zel idarelerine birakilmistir. Bunun tek istisnasi, 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde buralardan alinacak isyeri harglarmin ilgili ma-
halli idarelere aktarilmak iizere, bu bolgelerde bulunan isyerlerini ruhsatlandirmak yetkisi, bu yo-

netimlere birakilmigt1.

Ancak daha sonra 5393 sayili Belediye Kanununda 5538 sayili Kanunla yapilan degisiklikte,
sivil hava ulagimina agik havaalanlari ile bu havaalanlar biinyesinde yer alan tim tesisler de, Bele-
diye Kanunu kapsami diginda birakilmig, bu igyerlerinin ruhsatlarinin kim tarafindan verilecegi be-
lirtilmemistir. Kanun teklifi ile getirilen diizenlemede bu bogluk giderilerek, buralarda bulunan ig-

yerlerinin ruhsatlarinin il 6zel idareleri tarafindan verilecegi hilkkme baglanmaktadir.

26/5/2005 tarihli ve 5355 say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanununda, mahalli idare birliklerinin
ve Ozellikle koylere hizmet gotiirme birliklerinin yapacaklari ihalelere iliskin olmak iizere ihale ya-
saklar1 hakkinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Uygulamada bu konu biiytik sikintilara sebep ol-
makta, Kanunun boglugundan yararlanilarak haksiz uygulamalara sebebiyet verilmektedir. Getiri-
len diizenleme ile ihale yasaklamalari ile ilgili mahalli idare birliklerinin ihalelert konusunda sugla-
rin cezasiz kalmasi 6nlenmis ve diger kamu kurumlarinca verilen yasaklama islemlerine benzer se-
kilde iglem yapilmas: amaglanmigtir.

Bu nedenle getirilen bu teklif ile hizmetlerde meydana gelen aksamalar, bosluklar ve tereddiit-
ler giderilmekte, kanunlardan kaynaklanan miiktesep haklar korunmakta ve ileriye doniik telafisi
milmkiin olmayan kararlarin alinmasi engellenerek hizmetlerin yiiriitiilmesi agisindan ortaya ¢ikan

kargasa onlenmektedir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 1317)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Bu madde ile, 5216 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesi geregi veya birlesme ve
katilma sonucu biiyiiksehir simirlarina dahil olan belediyelerin yiiriitmekte olduklart ve kanun gere-
81 bitytiksehir belediyesinin yetki ve gorev alanina giren hizmetlerin devrinden dolay1 meydana ge-
len tereddiitler giderilmektedir.

Ayrica bu belediyelerin gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunlar gergevesin-
de yiirlitmekte olduklar toplu tagima ve ulagim hizmetlerinin gergek veya tiizel kisilere yaptirilma-
sindan kaynaklanan ruhsat, imtiyaz ve kira sdzlesmesine dayanan hak ve yetkileri ile siire konusun-
da ortaya ¢ikan hukuki bosluklarin giderilmesi amaglanmigtir.

Madde 2.- Bu diizenleme ile, ilk mahalli idare se¢imlerine kadar her tiirlii konuda yetkili ola-
cak olan birimlerin, kamu yararini gz ardi ederek ileriye doniik alt yapr ve imar biitiinligti boza-
cak kararlar almasi, sahip oldugu rant degeri yiiksek tasinmazlari satmasi ve ¢ok uzun vadeli borg-
lanma yapmas: engellenerek, hizmetlerdeki etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaglanmigtir.

Madde 3.- Bu madde ile getirilen diizenlemede, mahalli idare birlikleri tarafindan acilan ihale-
lere katilan isteklilerin su¢ olusturan davraniglarina uygulanacak mileyyideler ihdas edilmistir.
Madde dahilinde yapilan diizenlemelerle diger kamu kurumu ihalelerinde uygulanan islemlere pa-
ralel islemler 6ngoriilerek islenen sugun cezasiz kalmamasi amaglanmistir,

Madde 4.- 5538 say1li Kanunla, sivil hava ulagimina agik havaalanlari ile bu havaalanlan biin-
yesinde yer alan tiim tesislerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 5393 say1h Belediye Kanununun kap-
samu diginda birakilmig, ancak bu isyerlerinin ruhsatlarinin kim tarafindan verilecegi belirtilmemis-
tir. Bu madde ile getirilen diizenlemede, bu yerlerin ruhsatlarinin il 6zel idareler tarafindan verile-
cegi hilkkme baglanmaktadir.

Madde S.- Yirirliik maddesidir.

Madde 6.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1317)
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I¢isleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icisleri Komisyonu
Esas No.: 2/911 11/01/2007
Karar No.: 53

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

14/12/2006 tarihinde Baskanliginiza sunulan, “Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili
Bursa Milletvekili Faruk Celik ve 3 Milletvekilinin Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Ka-
nunu, {1 Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun Teklifi”, Bagkanliginizca, 17/12/2006 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumu-
za, tali komisyon olarak da Adalet Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmis ve
Komisyonumuz, 10/01/2007 tarihli 42 nci toplantisinda Igisleri, Adalet ve Maliye Bakanliklar ile
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Kamu fhale Kurumu temsilcilerinin de katilimyla Teklifi inceleyip
gorigmiigtiir.

Teklif dort kanunda, dort ana noktada degisiklik 6ngormektedir:

1. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa bir ek madde eklenerek gesitli nedenlerle bii-
yiiksehir belediyesine katilan belediyelerin devrine iliskin olarak uygulamada ortaya ¢ikan tereddiit-
ler giderilmektedir.

2. 5393 say1l1 Belediye Kanununun 12 nci maddesinde degisiklik yapilarak, kanun geregi tii-
zel kisilikleri ilk mahalli idareler genel se¢imlerinde kalkacak olan belediyelerin gesitli konularda-
ki ehliyetleri sinirlandiriimaktadir.

3. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununa bir ek madde eklenerek birliklerin yapacakla-
r1 ihaleler kurala baglanmakta ve kurala aykiri davrananlara yaptinmlar éngoriilmektedir.

4. 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 7 nci maddesinde degisiklik yapilarak sivil hava ula-
simina agik havaalanlar ile bu havaalanlari biinyesinde yer alan tesislere ruhsat verme yetkisi il 6zel
idarelerine birakilmakta ve bu konudaki bosluk giderilmektedir.

Teklifin tiimii {izerindeki goriismelerden sonra, Teklif ile gerekgesi Komisyonumuzca benim-
senmis ve maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi oygoklugu ile kabul edilmistir.

Komisyonumuzda Teklifin 1, 3 ve 4 iincii maddeleri lizerinde birer 6nerge verilmis ve onerge-
ler kabul edilmistir.

1 inci madde iizerinde verilen 6nergede bilyiiksehir belediyesine yapilacak personel devri sira-
sinda personelin kayba ugramasi nlenmeye galigilmakta ve devirden dolayi, toplu tagim ve ulagim
sisteminin diizeninin bozulmas: dnlenmeye c¢aligilmaktadir.

3 iincii madde {izerinde verilen dnergede, ihalede uyulacak kurallan belirleme yerine, ihaleler-
deki yasak fiil veya davransslar ile cezalara iliskin hususlarda 4734 say1li Kamu fhale Kanunu, 4735
sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununda belirtilen hiikiim-
lerin uygulanacag ongoriilmektedir. Kanun yapim teknigt bakimidan ihalelerdeki yasak fiil veya
davranislar ile cezalara iliskin hususlarda 5355 sayili Kanunda yeni kurallar belirlemek yerine 4734,
4735 ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gonderi yapmak daha dogru oldugundan, énerge kanun ya-
pim teknigine uyumu saglamay amaglamaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1317)



—5—

4 iincii madde tizerinde verilen bir dnergede, tiim il simirlar iginde yetkili olan Istanbul ve Ko-
caeli Bilyiiksehir belediyelerinin sivil hava ulasimma agik havaalanlan ile bu havaalanlari biinye-
sinde yer alan tesislere ruhsat verme yetkisine sahip olmasi 6ngdriilmektedir.

1, 3 ve 4 iincii maddeler Komisyonumuz tarafindan kabul edilen onergelerle birlikte, yiiriirliik
ve yiirlitmeye iliskin 5 ve 6 nc1 maddeler ile 2 nci madde aynen kabul edilmigtir.

Kanunun baslig1 ile gerceve maddeler kanun yazim teknigi bakimindan gézden gegirilmis ve
yeniden yazilmustir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere arz olunur.

Baskanvekili Katip Uye
Ali Sezal Sinan Ozkan Ali Kiigtikaydin
Kahramanmarag Kastamonu Adana
Uye Uye Uye
Sevket Giirsoy Ali Yiiksel Kavustu Recep Koral
Adiyaman Corum Istanbul
Uye Uye Uye
Sidika Saribekir Mehmet S. Kesimoglu Seracettin Karayagiz
istanbul Kurklareli Mus
(Anayasa Mahkemesinin karart  (Anayasa Mahkemesinin karart
beklenmeden goriisiildiigii igin - beklenmeden gorisiildiigii igin
muhalifim) muhalifim)
Uye Uye Uye
Nurettin Sozen Selami Uzun Mehmet Kartal
Sivas Sivas Van

(Anayasa Mahkemesinin karart
beklenmeden goriisiildiigii igin
mubhalifim)
Uye
Mehmet Cicek
Yozgat

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Mahkemesinin karari
beklenmeden goriisiildiigii igin
muhalifim)
Uye
Nadir Sarag
Zonguldak
(Anayasa Mahkemesi karar
beklenmeden goriisiildiigii igin
mubhalifim)

(S. Saysi: 1317)
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILI FARUK CELIK VE
3 MILLETVEKILININ TEKLIFI
BUYUKSEHIR BELEDIYESIi KANUNU,
BELEDIYE KANUNU, iL OZEL IDARESI
KANUNU VE MAHALLI IDARE BIRLIK-
LERIi KANUNLARINDA DEGISIKLIK YA-
PILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- (1) 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayill Biiytiksehir Belediyesi Kanununa EK
MADDE I’den sonra gelmek lizere asagidaki
EK MADDE 2 eklenmistir.

“EK MADDE 2.- Birlegme, katilma veya
gegici 2 nci madde geregince biiyiikschir bele-
diyesi sinirlarina giren belediyelerin yiiriitmek-
te oldugu su, kanalizasyon, katr atik, ulasium,
otogar, toptanci halleri, mezbaha, mezarhk ve
itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere bina,
tesis, arag, gereg, taginir ve taginmaz mallari ve
bu hizmetlerin yerine getirilmesine ydnelik ya-
tirim alacak ve borglari ile miinhasiran bu hiz-
met alanlarinda ¢aligmakta olan memur, sézles-
meli personel, daimi ve gegici iggiler, norm
kadro sinirlamalarina bagh olmaksizin bilyiik-
schir belediyesine devredilir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlarina giren be-
lediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye dayana-
rak yiiriitmekte olduklar toplu tasima ve ula-
sim hizmetlerinin, gergek ve tiizel kisilere yap-
tirllmast amaciyla verilen ruhsat, imtiyaz soz-
lesmesi ve ulagim araglan kira sdzlesmesi ruh-
satta Ongoriilen siire ile sinirh olmak sartiyla
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin bilyiik-
sehir belediyesi toplu tagim ulagim sistemine
dahil edilir.

Devredilen personelden norm kadro fazla-
s1 olanlarin kadrolar1 bilyiiksehir belediyesinin
norm kadrosuna eklenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak devir is-
lemleri, s6z konusu belediyelerin temsiline
imkan verecek sekilde valiliklerce tesekkiil et-
tirilecek komisyonlarca yiiriitiiliir.

Daha oOnce yapilan devirler hari¢ olmak
iizere, devir islemleri bu Kanunun yayimi tari-

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

[CISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU,
BELEDIYE KANUNU, iL OZEL iDARESI
KANUNU VE MAHALLI IDARE BIRLIK-
LERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sa-
yilt Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa agagida-
ki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Birlesme, katilma veya
gecici 2 nci madde geregince biiyiiksehir bele-
diyesi sinirlaria giren belediyelerin yiirtitmek-
te oldugu su, kanalizasyon, katr atik, ulasim,
her gesit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci
halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetle-
rine iligkin olmak iizere bina, tesis, arag, gereg,
taginir ve taginmaz mallar1 ve bu hizmetlerin
yerine getirilmesine yonelik yatirtm, alacak ve
borglari ile miinhasiran bu hizmet alanlarmda
caligmakta olan personel, norm kadro sinirlart-
na bagh olmaksizin, galigmakta olduklari mevcut
ozliikk haklar ile birlikte, biiyitksehir belediyesi-
ne devredilir. Bu personelin aylik, iicret ve diger
sosyal haklari, biiyliksehir belediyesinin ayni sta-
tideki personelinin aylik, ticret ve diger sosyal
haklarina yapilan artis oraninda diizenlenir.

Bityiiksehir belediyesi sinirlarina giren be-
lediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye dayana-
rak yiiriitmekte olduklart toplu tasima ve ula-
sim hizmetlerinin, gercek ve tiizel kisilere yap-
tirilmasi amactyla verilen ruhsat, imtiyaz soz-
lesmesi ve ulagim araglart kira sézlesmesi, ruh-
satta Ongorillen siire ve sahip olduklari hat gii-
zergahi ile sinurli olmak sartiyla, herhangi bir is-
leme gerek kalmaksizin, biiyliksehir belediyesi
toplu tagim ve ulasim sistemine dahil edilir.

Devredilen personelden norm kadro fazla-
s1 olanlarin kadrolari biltyliksehir belediyesinin
norm kadrosuna eklenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak devir is-
lemleri, s6z konusu belediyelerin temsiline

(S. Sayist: 1317)
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili
Faruk Celik ve 3 Milletvekilinin Teklifi)

hinden itibaren alt1 ay i¢inde tamamlanir. Devir
islemleri kesinlesene kadar s6z konusu hizmet-
ler, ilgili belediyesince yiiriitiilmeye devam
olunur.”

MADDE 2- (1) 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayil1 Belediye Kanununun 12 nci maddesine,
ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikralar eklenmis ve son fikra bu fikralara gore
teselsiil ettirilmistir.

“Birlesme, katilma veya tiizel kisiliginin
kaldirtlmas: sonucu, tiizel kisiligi ilk mahalli
idare segimlerine kadar devam edecek olan be-
lediye ve kdylerde, birlesme ve katilma islemi-
nin gerceklesmesi veya miisterek kararnamenin
yaymmlandig: tarihten itibaren; yeni nazim ve
uygulama imar pldni yapilamaz; mevcut plan-
larda yapilmas1 gereken zorunlu degisiklik ve
her tiirlii imar uygulamasi katilinacak belediye-
nin uygun goriisii alinarak yapilir. Uygun goriis
verilmeyen plan degisiklikleri yapilamaz.

Tiizel kisiligi sona erecek belediye ve koy-
lerin taginmazlarinin satilmasi ile vadesi tlizel
kigiligin sona erecegi tarihi agan borglanma ya-
pilmasi Igisleri Bakanliginin onayina tabidir.”

MADDE 3- (1) 26/5/2005 tarihli ve 5355
saytlh Mahalli Idare Birlikleri Kanununa EK
MADDE 1 olarak asagidaki EK MADDE ek-
lenmistir.

“Ihaleden yasaklama

EK MADDE 1- Mahalli idare birligi tara-
findan yapilan ihalelere katilanlarin asagida be-
lirtilen fiil veya davraniglarda bulunmasi ya-
saktir.

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar
saglama, anlagma, irtikap, riigvet suretiyle veya
bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat ka-
ristirmak veya buna tesebbiis etmek.

Tirkiye Biytik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

imkan verecek gekilde valiliklerce tesekkiil et-
tirilecek komisyonlarca yiirtitiiliir.

Daha 6nce yapilan devirler hari¢ olmak
tizere, devir islemleri bu Kanunun yayimu tari-
hinden itibaren alt1 ay i¢inde tamamlanir. Devir
islemleri kesinlesinceye kadar s6z konusu hiz-
metler, ilgili belediyesince yiiriitiilmeye devam
olunur.”

MADDE 2- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayi-
It Belediye Kanununun 12 nci maddesine ikin-
ci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikralar eklenmigtir.

“Birlesme, katilma veya tiizel kisiligin
kaldirilmas: sonucu tiizel kisiligi ilk mahalli
idare segimlerine kadar devam edecek olan be-
lediye ve koylerde, birlesme ve katilma islemi-
nin gergeklesmesi veya miisterek kararnamenin
yayimlandig: tarihten itibaren yeni nazim ve
uygulama plan1 yapilmaz; mevcut planlarda ya-
pilmas! gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii
imar uygulamasi katilinacak belediyenin uygun
goriigli alinarak yapilir. Uygun gorils verilme-
yen plan degisiklikleri yapilamaz.

Tiizel kisiligi sona erecek belediye ve kdy-
lerin taginmazlarinin satilmasi ile vadesi tiizel
kisiligin sona erecegi tarihi asan borglanma ya-
pilmasi Igisleri Bakanhgnin onayina tabidir.”

MADDE 3- 26/5/2005 tarihli ve 5355 sa-
yilt Mahalli Idare Birlikleri Kanununa agagida-
ki ek madde eklenmigtir.

“Ceza ve yasaklama

EK MADDE 1- Bu Kanun kapsamindaki
mahalli idare birlikleri tarafindan yapilan ihale-
lerdeki yasak fiil veya davramislar ile cezalara
iliskin hususlarda 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1-
11 Kamu Thale Kanunu, 4/1/2002 tarihli ve 4735
sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ve
8/9/1983 tarihli ve 2886 say1li Devlet fhale Ka-
nununda belirtilen hitkiimler uygulanir.”

(S. Sayist: 1317)
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b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi
engellemek, isteklilere anlagma teklifinde bu-
lunmak veya tegvik etmek, rekabeti veya ihale
kararini etkileyecek davraniglarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenle-
mek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

¢) Ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya bagkalari adina dogrudan veya dolayl
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla
teklif verilmesi.

d) Hakkinda kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama karan verildigi halde ihaleye katilmak.

¢) Taahhiidiinii kotli niyetle yerine getir-
memek, taahhiidiinii yerine getirirken idareye
zarar verecek isler yapmak veya isin yapilmasi
veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag ve-
ya usuller kullanmak.

f) Uzerine ihale yapildiga halde usuliine
gore sozlesme yapmamak ve sdzlesme yapil-
diktan sonra taahhiidiinden vazgegmek veya
milcbir sebepler disinda taahhiidiinii s6zlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemek.

Bu yasak fiil veya davramslarda bulunan-
lar hakkinda Igisleri Bakanligt tarafindan bir y1l
siireyle biitiin kamu ihalelerinden yasaklama
karar1 verilir. Yasaklama karari, yasaklamay1
gerektiren fiil veya davranigin tespitinden son-
ra en fazla {ig ay igerisinde alinir ve karar alin-
diktan sonra ilan edilmek {izere en ge¢ bir ay
iginde Resmi Gazeteye gonderilir ve Resmi
Gazetede yayimi tarihinde yurirliige girer. Ya-
saklama kararlarina dair ilanlar Kamu Thale
Kurumunca izlenerek yasaklilar siciline ekle-
nir. Thaleyi yapan mabhalli idare birlikleri, ihale-
lere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir du-
rumla kargilastiklar takdirde, gereginin yapil-
masi igin bu durumu en ge¢ bir ay icerisinde
I¢isleri Bakanhgina bildirmekle yiikiimliidiir,

Bu maddede belirtilen yasak fiil veya dav-
raniglarda bulunanlarin bu fiil ve davranislan

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(S. Sayist: 1317)
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ihale safhasinda vaki olmugsa mahalli idare bir-
likleri tarafindan o ihaleye igtirak ettirilmeye-
cekleri gibi, yasaklama kararinin yiiriirliige gir-
digi tarihe kadar aynt mahalli idare birligi tara-
findan yapilacak sonraki ihalelere de istirak et-
tirilmezler.

Haklarinda yasaklama karart verilen tiizel
kigilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket or-
taklarimin tamami hakkinda, sermaye sirketi ol-
masi halinde ise sermayesinin yarisindan fazla-
sina sahip olan gergek veya tiizel kigi ortaklar
hakkinda ikinci fikra hitkmiine gore yasaklama
karar1 verilir. Haklarinda yasaklama kararn ve-
rilenlerin gergek veya tiizel kisi olmas1 duru-
muna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak ol-
malar1 halinde bu sahis sirketi hakkinda da, ser-
maye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise ser-
mayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari
kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da aym
sekilde yasaklama karar verilir.

Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bendinde yazili fiil ve davranislar, is tamamlan-
diktan ve kabul iglemi yapildiktan sonra tespit
edilirse bunlar hakkinda da bu maddenin ikinci
fikrasinda 6ngoriildigi sekilde yasaklama ka-
ran verilir.

Yasaklamaya konu fiil veya davranglar
Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden ger-
¢ek ve tiizel kisiler hakkinda Tiirk Ceza Kanu-
nu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapil-
mak tizere yetkili Cumhuriyet Savcilifina sug
duyurusunda bulunulur. Sug¢ duyurusu sonu-
cunda agilan dava neticesinde hakkinda ceza
hiikmolunanlara bu cezanin yani sira, icisleri
Bakanliginca verilen yasaklama kararinin bitig
tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak
sartiyla ilgili mahkemece iki yildan az olma-
mak lizere ii¢ yila kadar biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasakla-
ma karart verilir. Bu fikra geregince ceza ko-
vusturmas: yapilarak kamu davasi agilmasina

Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi

(fcisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(S. Sayist: 1317)
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karar verilenler, yargilama sonuna kadar kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz-
lar. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar
verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicilleri-
ne islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna ve
meslek sicillerine islenmek lizere de ilgili mes-
lek odalarina bildirilir. Kamu ihalelerine katil-
maktan yasaklanmig olanlara iliskin mahkeme
kararlart, Kamu fhale Kurumunca, bildirimi iz-
leyen onbes giin i¢cinde Resmi Gazetede yayim-
lanmak suretiyle duyurulur.

MADDE 4- (1) 22/2/2005 tarihli ve 5302
sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 7 nci madde-
sinin birinci fikrasinin (g) bendine agagidaki
ciimle eklenmistir.

“Sivil hava ulagimina agik havaalanlar ile
bu havaalanlar biinyesinde yer alan tiim tesis-
lere igyeri agma ve galigma ruhsati il 6zel ida-
releri tarafindan verilir.”

MADDE 5- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde
yuriirliige girer.

MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

(Igisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sa-
yili 11 Ozel Idaresi Kanununun 7 nci maddesi-
nin birinci fikrasinin (g) bendine asagidaki
ciimle eklenmigtir.

“Sivil hava ulagimma agik havaalanlar ile
bu havaalanlart biinyesinde yeralan tiim tesisle-
re igyeri agma ve galigma ruhsati belediye sini-
r1 il sinir1 olan illerde bilyiiksehir belediyeleri,
diger illerde il 6zel idareleri tarafindan verilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yaymu tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayisi: 1317)





