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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Maliye Bakanh@inca hazirlanan ve Bagkanh@miza arzi Bakanlar Kurulunca 20/11/2006
tarihinde kararlagtinilan “Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasanis1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

Vergi sistemimiz temel politika ve hedeflere uygun olarak yeniden yapilanma siirecinde olup,
bu siireg bir strateji ¢ergevesinde ve belirli ilkeler dogrultusunda siirdiiriilmektedir.

Vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasinda;
- ekonomik ve sosyal politikalarla ve piyasa mekanizmast ile uyumlu olmas,

- vergi giivenligini giiglendirmek suretiyle ekonominin kayitlihk diizeyinin artirilmasina hiz-
met etmesi,

- verginin tabana yayilmasi suretiyle vergi oranlarinin zamanla diisiiriilmesine imkan saglamasi,
- uluslararasi egilimlere uygun olarak giiniimiiz ihtiyaglarina cevap verebilmesi,

- vergide adalet ve esitlige uygun olmast,

benimsenen temel ilkelerdir.

Tasarida yer alan diizenlemeler ana hatlaryla asagida yer almaktadr.

Uluslararasi uygulamalar ¢ergevesinde, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nunu ile vergi sistemimize dahil edilen, transfer fiyatlandirmasi, kontrol edilen yabanci kurum ve
zararli vergi rekabeti uygulamalariyla miicadele edilmesi miiesseselerine paralel diizenlemeler, bu
Tasariyla Gelir Vergisi Kanununda da yapilmaktadir.
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Vergilendirmede onemli kuramlardan biri olan “ayirma kurami” sisteme dahil edilmekte ve
belge diizeni konusundaki katkilarina ragmen zamanla etkinligini kaybeden, yaygin kétilye kulla-
nimlar nedeniyle belge diizenini olumsuz etkilemeye baslayan ve uluslararasi vergi yiikii hesapla-
malarinda standart bir indirim kabul edilmedigi i¢in iilkemizde istihdam Uzerindeki vergi yiikiiniin
daha fazla goriinmesinin nedenlerinden biri olan “iicretlilerde vergi indirimi” sistemi kaldirilmak-
tadir. Bunun yerine, Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu ve ¢agdas vergi kanunlarinin ¢ogunda
yer alan ve miikellefin medeni halini de vergileme ydniinden dikkate alan “asgari ge¢im indirimi”
sistemi getirilmektedir. Bu sistemle asgarf iicret ile baglanti kurularak miikellefin kendisi, ¢aliyma-
yan ve herhangi bir geliri olmayan esi ile bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklari igin standart bir in-
dirim getirilmektedir. Boylece, vergi sisteminin prensiplerine de uygun bir diizenleme yapilmak su-
retiyle, Ozellikle diisiik gelirliler lizerindeki vergi yiikii kismen de olsa azaltilmis ve gelir dagihimi-
nin daha adil olmasina katkida bulunulmaktadir.

Gelir vergisi sistemimiz beyan esasina dayanmakta olup, bu durum miikellefler tarafindan be-
yan edilen gelirlerin gergege uygunlugunun kontroliinii gerektirmektedir. Ancak, tiim miikelleflerin
hesaplarinin sik¢a incelenmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle, vergileme teknigi geregi bir takim
vergi giivenlik miiesseselerine bagvurulmasi, beyan esasina dayanan vergi sistemlerinin temel 6zel-
ligini tegkil etmektedir.

Bu gergevede Tasarida yer alan onemli diizenlemelerden birisi de, miikellefleri dogru beyana
Ozendirmek ve beyan etmek zorunda olduklar1 kazanglarin dogrulugunu yaptiklar1 harcamalar agisin-
dan da degerlendirmek amaciyla “6zel gider bildirimi” esasinin getirilmesidir. Yaptlan diizenleme ile,
yapilan 6n incelemeler neticesinde harcamalan ile beyan ettigi geliri paralellik arz etmeyen ya da hig-
bir gelir beyan olmadii halde yiiksek diizeyde harcamasi olan kisilerden durumlar1 hakkinda vergi
yiikiimlilliigii yéniinden agiklama istenmesini 6ngérmektedir. Boylece, bir yandan gétiirii matrah tak-
diri icermeyen bu uygulamayla miikellefler igin bir oto-kontrol, vergi idaresi i¢in ise denetimin et-
kinligini artirici bir mekanizma saglanmig ve diger yandan da miikellefleri gercege daha uygun be-
yana yonlendirmek suretiyle kayit dis1 ekonomiyle miicadelede bir adim daha atilmis olmaktadir.

Tasariyla getirilen diger bir diizenleme ise, kentsel rantlarin artig1 ve ekonomik gelismelere pa-
ralel olarak tasinmaz ve bu mahiyetteki baz1 mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan deger ar-
tig kazanglarina iligkin halen iktisap tarihinden itibaren 4 yil olarak uygulanmakta olan siirenin 5 y1-
la gikariimasidir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle Gelir Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin (2) numarah bendine, ha-
len kendi mevzuati uyarinca tazminatlarina istisna uygulanan Emniyet Genel Miidiirliigi, Sivil Ha-
vacilik Genel Miidiirliigii ve Devlet Hava Meydanlar Igletmesi Genel Miidiirliigii eklenmis ve bent
ifade biitiinliigli agisindan yeniden diizenlenmigtir. Bende eklenen hiikiimle ugus ve dahs hizmetle-
ri dolayisiyla verilen tazminat, giindelik, ikramiye ve zam 6demelerinin, ilgilinin fiilen ugus ve da-
lis hizmetlerini gergeklestirmis olmast halinde gelir vergisi istisnasindan yararlanacag, fiilen ugus
ya da dalig hizmetinde bulunmayanlara yapilan bu tiirden 6demeler igin istisna uygulanmasinin s6z
konusu olmayacag: hususlarina agiklik getirilmektedir. Yapilan ditizenlemeyle, ugus ve dalis tazmi-
nat1 kapsaminda yapilacak 6demelerin, bu 6demeler de dahil olmak iizere her ay itibariyla hesapla-
nan toplam briit iicretinin yiizde altmigina kadar olan kismimnin maddede diizenlenen istisnadan ya-
rarlanabilecegi 6ngoriilmektedir.
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Madde 2- Maddeyle, gergek usulde vergilendirilen iicretlilerin 6deyecekleri gelir vergisi tuta-
rinin tespitinde “asgari ge¢im indirimi” uygulamasi getirilmekte ve bu indirimin usil ve esaslan dii-
zenlenmektedir.

Asgari gegim indirimi uygulamas! esas itibariyla, gegim standartlar: dikkate alinarak, kisilerin
temel ihtiyaglarim karsilamakta kullandiklan bir miktar gelirin vergi disi birakilmasi amacina y6-
nelik bulunmaktadir.

indirim hakki, gergek usulde vergilendirilen iicretlilere medeni durumlani dikkate alinarak ta-
ninmakta ve indirimin uygulanmasinda 16 yagindan biiyiik ve sanayi kesiminde ¢alisan isgiler igin
uygulanan asgari icretin briit tutar1 baz alinmaktadir.

Indirimin, miikellefin kendisi igin sanayi kesiminde ¢alisan ve 16 yasindan biiyiik isciler igin
uygulanan asgari ticretin % 50’si, ¢aliymayan ve herhangi bir geliri olmayan es igin % 10’u ve ilk
iki ¢ocuk i¢in % 7,5’i digerleri igin % 5’i olarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Asgari ge¢im indirimi, miikellefin kendisi, es ve ¢ocuklari i¢in hesaplanan indirim tutarlar: top-
lami ile Kanunun 103 iincii maddesindeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan
oranin garpilmastyla bulunan miktarin hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulana-
caktir. Mahsup edilecek tutar iicret iizerinden hesaplanan vergiden fazla olamayacagindan, asgari
gegim indirimi uygulamas: dolayisiyla vergi iadesi yapilmasi s6z konusu olmayacaktir. Asgari ge-
¢im indiriminin sagladi1 vergi avantajindan, iicret seviyesi ne olursa olsun, medeni durumlar ay-
ni olan tiim miikellefler aym 6lglide yararlanacaktir.

Asgari gegim indirimi tutarinin tespitinde miikellefin gelirin elde edildigi tarihteki medeni ha-
li ve aile durumu esas alinacaktir. Yil iginde miikellef lehine meydana gelecek degisiklikler bu ta-
rihten itibaren dikkate almacaktir. Indirim, gelir elde eden aile fertlerinden her biri igin ayn ayn ol-
mak lizere, gocuklar i¢in eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanacak; bosananlarda indirim tu-
tarinin hesabinda, nafakasim sagladiklan ¢ocuk sayis1 dikkate alinacaktir.

Maddeyle, asgari gecim indirim tutarlarini; iicretlinin kendisi, es ya da gocuklar i¢in uygulana-
cak oranlar1 ayn ayn ya da topluca artirmaya veya kanuni oranina kadar indirme konusunda Bakan-
lar Kuruluna yetki verilmektedir. Artinilan oranlar iizerinden hesaplanan indirim tutarlar1 toplami
asgari iicretin yillik briit tutarim1 agamayacaktir. Ayrica, asgari ge¢im indiriminin uygulama dénem-
leri ve mahsup sekli ile diger hususlara iligkin usil ve esaslarini belirleme konusunda Maliye Ba-
kanligina yetki verilmektedir.

Madde 3- Maddeyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunuyla vergi sistemimize dahil edilen
transfer fiyatlandirmasi hiikiimlerine paralel diizenleme yapilmaktadir. Diizenlemeyle, tesebbiis sa-
hibinin emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar iizerinden iliskili
kisilerle mal veya hizmet alim ya da satimi1 yapmas: halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar
ile tegebbiis sahibince uygulanmis bedel veya fiyat arasinda isletme aleyhine olusan farklarin islet-
meden g¢ekilmis sayilacagi hiikkme baglanmaktadir.

Diizenlemede, “iligkili kisi” tanim1 yapilmakta olup bu kisilerin, tegebbiis sahibinin esi, iistsoy ve
altsoyu, tigiincii derece dahil yansoy ve kayin hisimlari ile dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sir-
ketler, bu sirketlerin ortaklar, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan kontrolii al-
tinda bulunan diger sirketler oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu girketlerin anonim, limited, kol-
lektif, komandit girket ya da adi ortaklik seklinde kurulmug olmasinin 6nemi bulunmamaktadir.

Ayrica, alm, satim, imalat ve ingaat, kiralama ve kiraya verme, 6diing para alinmasi veya ve-
rilmesi, icret, ikramiye ve benzeri 6demeleri gerektiren iglemlerin her hil ve sartta mal veya hiz-
met alim ya da satim olarak degerlendirilecegi belirtilmektedir.
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Tiskili kisiler ve bu kisilerle yapilan islemler hakkinda maddede diizenlenmeyen hususlarla il-
gili olarak, 5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan diizenlemelerin uygulanmas: amacty-
la bu Kanuna atif yapiimaktadir.

Madde 4- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan “kontrol edilen yabanci kurum ka-
zanct” miiessesesine paralel olarak yapilan diizenleme ile amlan Kanunun 7 nci maddesindeki sart-
larin birlikte ger¢eklesmesi halinde; Turkiye’de yerlesik gergek kisilerin dogrudan veya dolayl: ola-
rak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kér payinin veya oy kullanma hakkinin en az %50’sine sa-
hip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt dis1 istiraklerinin kazanglarinin, dagitilsin veya dagitilma-
sin, igtirakin hesap déneminin kapandigi ayi igeren y1l itibariyla, dagitilan kér pay1 sayilacag hiik-
me baglanmaktadir.

Ayrica, bu kapsamda Tiirkiye’de vergilendirilmis kazancin istirak tarafindan sonradan dagitil-
masi durumunda, elde edilen kar payinin bu hitkme gore vergilendirilmig kisminin bu tutardan in-
dirilmesi 6ngoriilmektedir,

Madde 5- Maddeyle, taginmaz ve bu mahiyetteki bazi mal ve haklarin elden ¢ikarilmasinda el-
de edilen kazancin deger artis kazanci olarak vergilendirilmesi i¢in halen iktisap tarihinden itibaren
4 y1l olarak uygulanan siirenin 5 yila gikarilmasi ve bdylece s6z konusu kiymetlerin iktisap tarihin-
den itibaren 5 yil igerisinde elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin deger artis1 kazanci olarak
vergilendirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 6- Maddeyle, kisilerin beyan etmek zorunda olduklan kazanglarinin dogrulugunu bir
kez de yapmis olduklari harcamalar agisindan test edilmesine imkan verecek bir kontrol mekaniz-
masi olan 6zel gider bildirimi esast diizenlenmektedir.

Ozel gider bildirimi, miikelleflerin her y1l mutlaka vermek zorunda olduklar bir bildirim ol-
mayip; Maliye Bakanliginca yapilacak 6n arastirmalar (6rnegin; verilen yillik gelir vergisi beyan-
namelerinin incelenmesi, yoklamalar yapilmast, Bakanliga gelecek ihbarlarin degerlendirilmesi ve-
ya bagkaca herhangi bir suretle yapilacak arastirmalar) sirasinda diisiik gelir beyam ya da herhangi
bir gelir beyan: olmadig1 halde tespit edilen harcamalan yiiksek seviyelerde bulunanlardan bu bil-
dirim istenebilecektir. Kisilerin harcamalarinin yiiksek olmasi bu bildirimin otomatik olarak istene-
cegi anlammna gelmemektedir. Beyan ettigi geliri ile mutad yasam seviyesi paralellik arz etmeyen-
lerden bu bildirim istenecek olup, miikelleflerin beyan ettikleri gelirlerin harcama diizeylerini izah
edebilecek seviyelerde olmast halinde béyle bir bildirimin istenilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Ozel gider bildiriminde; bildirim istenilen kisinin y1l iginde yaptig1 harcamalar ile harcamala-
rinin kaynagin teskil eden gelir unsurlarina yer verilmesi gerekmektedir. Ancak, yapilan her tiirlii
harcamanin ve elde edilen gelirin detayli olarak bu bildirimde belirtilmesi zorunlu olmay1p, harca-
malarin (gida, giyecek, yakacak, eglence ve seyahat gibi) ana harcama unsurlar itibaniyla; gelirle-
rin de aymi sekilde tiirleri itibanyla (iicret, menkul sermaye irads, ticari kazang ve gayrimenkul ser-
maye iradi gibi) gruplandirilarak bildirilmesi miimkiin olacaktir.

Yillik 6zel gider bildirimiyle bildirilen harcama ve gelirleri ile ayn1 déneme iliskin olarak ida-
reye daha dnceden verilen beyannameler, yapilan 6n aragtirmalarla idarenin bilgisine giren harca-
ma ve gelir unsurlarinin kargilagtirilmasinda tutarsizlik tespit edilen miikellefler nezdinde 6ncelikli
olarak vergi incelemesi yapilmasi dngdriilmektedir.

Yillik 6zel gider bildirimini istenilen siirede vermeyenler hakkinda, Vergi Usul Kanununun
miikerrer 355 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yazili 6zel usulsiizliik ceza-

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Say1si: 1346)



— 5

st iki kat olarak uygulanacak ve siire verilmek suretiyle yeniden bildirim vermeleri kendilerinden
istenilecektir. Verilen ek siire i¢erisinde de bu bildirimi vermeyenler hakkinda, s6z konusu 6zel
usulsiizliik cezasi bes kat olarak uygulanacaktir. Bu cezaya muhatap olanlarin, ayni Kanunun 376
nct maddesi ile uzlagmaya iligkin hiikiimlerinden yararlandirilmamas1 ongoriilmektedir.

Maddenin son fikrasiyla, yillik 6zel gider bildiriminin sekil ve igerigi ile bu maddenin uygulan-
masina iligkin diger usil ve esaslan belirleme konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 7- Maddeyle Kurumlar Vergisi Kanununda zararlt vergi rekabeti uygulamalari ile mii-
cadele amaciyla getirilen hilkkme paralel diizenleme yapilmaktadir. Buna gore, zararh vergi rekabe-
ti uygulayan iilkelerde yerlesik olanlara yapilan 6demeler lizerinden vergi kesintisi yapilmasi ong6-
riilmektedir.

Vergilendirme rejiminin, Tiirk vergi sisteminin sahip oldugu vergilendirme kapasitesi ile en az
ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadig: ve bilgi degisiminde bulunup bulun-
madig1 hususu da g6z oniinde bulundurulmak suretiyle, Bakanlar Kurulunca ilan edilecek iilkeler-
de yerlesik veya faaliyette bulunanlara (Tiirkiye’de yerlesik olanlarm bu iilkelerde bulunan isyerle-
ri dahil) nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu 6de-
melerin verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kisinin miikellef olup olmadigi-
na bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapilacaktir.

Ancak, emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri i¢in yapilan 6demeler,
emsaline uygun fiyatlarla kara, deniz ve hava ulagtirma araglarinin kiralanmasi igin yapilan 6deme-
ler ve tagima islerine iliskin emsaline uygun navlun bedelleri ile 6denmesi zorunlu olan gegis iicre-
ti, liman ticreti gibi 6demeler, kredilere iliskin anapara geri 6demeleri ile tam miikellef kurumlar ta-
rafindan dagitilan kéar paylart igin bu kesintinin yapilmasi s6z konusu olmayacaktir.

Yapilan diizenlemeyle, vergi cenneti olarak nitelenen iilkelerde yerlesik gergek veya tiizel ki-
silere gesitli adlar altinda 6deme yapmak suretiyle Tirkiye'deki vergi matrahlarinin asindirilmasi-
nin dniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Madde 8- Yapilan diizenlemeyle muhtasar beyannamenin sekil, igerik ve eklerini belirleme ve
tevkifat konulan itibariyla ayr: ayr1 beyanname verdirme konusunda Maliye Bakanligina yetki ve-
rilmektedir.

Madde 9- Kontrol edilen yabanct kurumlara yapilan 6demeler {izerinden tevkifat yapilmasi du-
rumunda miikerrer vergilendirmeye yol agmamak igin, yurt i¢inde 6denen vergilerin mahsubuna
iliskin maddede diizenleme yapilmaktadir.

Madde 10- Kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin Tiirkiye’de beyan edilen kazanca da-
hil edilmesi durumunda miikerrer vergilendirmeye yol agmamak igin, yurt diginda 6denen vergile-
rin mahsubuna iligkin maddede diizenleme yapilmaktadr.

Madde 11- Maddeyle, asgari gegim indirimi milessesesinin getirilmesi ile birlikte, iicretlilerde
vergi indirimi uygulamasi yiirtirliikten kaldinimaktadir.

Madde 12- Yiriirlik maddesidir.
Madde 13- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilanimizla arz ederiz.

Abdullah Erdem Cantimur Mustafa Atag Niyazi Pakyiirek
Kiitahya Istanbul Bursa
Eyiip Ayar Mehmet Emin Tutan M. Ergun Dagcioglu
Kocaeli Bursa Tokat

Ismail Ozgiin

Balikesir

GENEL GEREKCE

Bu Kanun Teklifinde, vergi kanunlannin uygulanmasi ile ilgili olarak bazi kanunlarda degisik-
lik yapilmasina iliskin hiikiimlere yer verilmis bulunmaktadr.

Bunlar, Gelir idaresi Baskanliginin hizmetlerini daha etkin yapabilmesini saglamaya ve esas
olarak usule ydnelik degisikliklerdir. Bu kapsamda, 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 213 sayil: Vergi Usul Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun, 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Ka-
nunda degisiklikler 6nerilmektedir.

MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Madde ile 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun linci maddesinde ibare degisikligi yapilmakta, 4 {incii maddesinin (g) bendi degistiril-
mekte, 33 tincli maddesine de bir ibare eklenmektedir.

Yapilan bu diizenlemeler ile yargida ortaya ¢ikan bazi tereddiitlii durumlari ortadan kaldirici ve
Gelir idaresi Bagkanlhiginin esas itibariyla vergi gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili konusundaki
yetkili idare olma durumunun agik hale getirilmesi ve ayrica Bagkanligin gérev alanina giren is ve
islemlerden kaynaklanan ve uzmanlik gerektiren davalarda, idarenin taraf olmasi ve davalarin ala-
ninda uzmanlagmus kisiler tarafindan savunmasinin yapilabilmesi igin Kanunun 24 iincii maddesi ile
tagra teskilatina verilmis olan yetkinin merkez teskilatina da verilmesi amaglanmgtir.

Madde 2- Bu madde ile Vergi Usul Kanununun 20 ve 120 nci maddelerine birer fikra eklen-
mekte, 377 nci maddesinin dordiincii ve besginci fikralar da degistirilmektedir.

Vergi Usul Kanununun 20 nci maddesine eklenen fikra ile Gelir Idaresi Bagskanh: ikmalen, re'
sen veya idarece yapilan tarhiyatlar, merkezi olarak tarha yetkili vergi dairesi bagkanhklan veya
vergi dairesi miidiirlikkleri adina ve gerektiginde toplu olarak yapabilmesine ve bunlar adina, bu tar-
hiyatlarla ilgili vergi ve ceza ihbarnamelerini dogrudan miikellef, vergi sorumlusu veya vergi ceza-
s1 kesilenlere teblig edebilmesine, bu gekilde ikmalen, re'sen veya idarece yapilan tarhiyatlara ilig-
kin olarak topluca uzlagma teklifinde bulunmasina ve alinan cevaplar dogrultusunda da uzlagsma
yapmasina iliskin olarak yetki verilmektedir.

Anilan Kanunun 120 nci maddesine gore, vergi hatalarinin diizeltilmesine ilgili vergi dairesi
miidiiri karar vermektedir. Bu yetki kanundan dogan ve baskasina devredilemeyen bir yetkidir.
5345 sayih Kanunla yeniden yapilandinlan Gelir Idaresi Bagkanligimin tagra teskilati, dogrudan
merkeze bagh vergi dairesi bagkanliklar: ile vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde vergi da-
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iresi miidiirliiklerinden olugmaktadir. Vergi dairesi baskanliklarindaki is hacmi goz 6niine alinarak,
vergi dairesi bagkanina ait diizeltme yetkisinin baskan tarafindan ilgili grup miidiirlerine ve/veya
miidiirlere devredebilmesine imkan saglanmaktadir.

Gelir idaresinin yeniden yapilanmasi gdzoniine alinarak, vergi dairelerinin taraf oldugu dava-
larda; vergi mahkemelerince verilen kararlarin temyizine iliskin olarak muvafakat verilmesinde yet-
ki ve bu yetkinin devrine iliskin hususlara agiklik kazandirilmak amaciyla "Vergi mahkemesinde
dava agmaya yetkili olanlar" baglikl1 377 nci maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinin da yeniden
diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

Madde 3- 5345 sayih Gelir idaresi Baskanhiginin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 23 iin-
cii maddesi geregince vergi dairesi bagkanliklar1 Baskanligin tagra teskilati igerisinde yer almaktadir.

Kanunun 24 iincii maddesi ile vergi dairesi bagkanliklan, kurulduklarn yerlerde daha 6nce Def-
terdarliklarin gelir birimlerinin yetkisinde bulunan gérev ve yetkileri @istlenmis ayn1 zamanda vergi
dairesi miidiirliiklerinin gorev ve yetki alani i¢indeki miikellefi tespit etme, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklere iliskin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islem-
lerini yapma konularinda gérev verilmek suretiyle de vergi dairesi baskanhigs 213 sayih Vergi Usul
Kanununa gére vergi dairesi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gé-
re tahsil dairesi sifatint da kazanmustir.

Anilan Kanunun 25 inci maddesi ile de vergi dairesi bagkanimin, Vergi Dairesi Bagkanliginin
amiri oldugu hilkme baglanmigtir.

Kanunun 33 incii maddesinde ise Baskanligin gérev alanina giren konularda defterdara ve def-
terdarliga yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi bagkani ve bagskanligina yapilmis sayilacag:
hiikmiine yer verilmistir.

Buradan da goriilecegi lizere, vergi dairesi bagkan ve bagkanliklarinin yukarnida yer alan mad-
deler gergevesinde yiiriitecegi is ve islemler arasinda daha once defterdar ve defterdarliklann is ve
islemlerinin yaninda vergi dairesi miidiir ve miidiirliiklerinin is ve islemleri de yer almaktadir.

Vergi dairesi midirliigii gorev ve yetkisini kullanmak iizere faaliyete gegirilecek vergi dairesi
bagkanliklarinda, bagkan ve vergi dairesi miidiirii gérevleri vergi dairesi baskaninda birlestiginden
madde ile 6nerilen diizenlemede ihtiyati tahakkuk talep etme gérevi bagkanlhigin ilgili grup miidiiri
ve/veya miidiirlerine verilmekte, ihtiyati tahakkuk kararinin ise bagkan tarafindan verilmesi 6ng6-
rillmektedir. Ayrica, halen gorev ve yetkileri devam eden vergi dairesi midiirliiklerinin ihtiyati ta-
hakkuk taleplerinin ise vergi dairesi baskanlig1 kurulan illerde vergi dairesi baskan tarafindan ka-
rara baglanacagi hususu madde metninde agiklayici hiikiim olarak yer almaktadir.

Madde 4 - Madde ile yillik gelir vergisi, muhtasar, gegici vergi (gelir - kurumlar), katma deger
vergisi beyannameleri ile Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci maddesi kapsaminda yapilan tev-
kifatlara iligkin beyannamenin verilme siireleri yeniden belirlenmistir.

Bu degisiklik s6z konusu vergilerin 6deme siirelerini etkilememekte olup, Gelir Idaresi Bas-
kanliginin teknolojik altyapisindaki gelismeler ve beyannamelerin biiyiik boliimiiniin elektronik or-
tamda alintyor olmasi nedeniyle saglanan imkan dogrultusunda bazi beyannamelerin verilme siire-
leri uzatilmaktadur.

Madde S- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 6- Yiiriitme maddesidir.
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KUTAHYA MILLETVEKILI ABDULLAH ERDEM CANTIMUR VE
6 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayilt Gelir Idaresi Baskanligmm Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “Maliye Bakanligina” ibaresi, “Maliye
Bakanma”, 4 iincii maddesinin (g) bendi ise asagidaki sekilde degistirilmis; 33 iincii maddesine
“Bagskanligin gérev alanina giren konularda” ibaresinden sonra gelmek iizere “Maliye Bakanligina
yapilmus olan atiflar Gelir Idaresi Baskanhigina” ibaresi eklenmistir.

“g) Gorev alanina giren ve kanunlarla tasra teskilatina birakilmayan is ve iglemlerden dolay1
idari yargi mercilerinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve
savunmalarda bulunmak, gerektiginde itiraz, temyiz ve tashihi karar yoluna gitmek; temyiz yoluna
gidilip gidilmeyecegi hususunda tagra teskilatina muvafakat vermek; sikayet bagvurularini karara
baglamak; uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflanin en aza indirilmesine ve uygulama birliginin
saglanmasina yonelik tedbirleri almak.”

MADDE 2- (1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 20 ve 120 nci
maddelerinin sonuna ikinci ve dordiincli fikra olarak asagidaki fikralar eklenmis; 377 nci
maddesinin dordiincii ve besinci fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Gelir Idaresi Bagkanlig1, bu Kanunun 29, 30 ve miikerrer 30 uncu maddelerine gore ikmalen,
re’sen veya idarece yapilan tarhiyatlari, merkezi olarak ve tarha yetkili vergi dairesi bagkanliklar
veya vergi dairesi mudurliikleri adina ve gerektiginde toplu olarak yapmaya ve bunlar adina, bu
tarhiyatlarla ilgili vergi ve ceza ithbarnamelerini dogrudan miikellef, vergi sorumlusu veya vergi
cezasi kesilenlere tebli etmeye veya ettirmeye, bu sekilde ikmalen, re’sen veya idarece yapilan
tarhiyatlara iligkin olarak uzlagma teklifinde bulunmaya ve alinan cevaplar dogrultusunda uzlagma
yapmaya yetkili olup, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakam
yetkilidir.”

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinde yazili vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak
faaliyete gegen vergi dairesi baskanhklarinda diizeltme yetkisi vergi dairesi baskanina ait olup,
bagkan bu yetkisini ilgili grup miidiirlerine ve/veya miidiirlere devredebilir.”

“Vergi dairesi bagkanliklar: ile vergi daireleri, Gelir Idaresi Baskanliginca belirlenen tutarlar
asan davalarda Gelir idaresi Baskanhginin (il 6zel idareleri ve belediyeler valilerin) muvafakatini
almadan verilen vergi mahkemesi kararlarn aleyhine temyiz yotuna gidemezler.

Gelir idaresi Baskanligi, tespit edecegi hadlerle smirli olmak sartiyla, muvafakat verme
yetkisini vergi dairesi mudiirliiklerinin taraf bulundugu davalar igin vergi dairesi baskanliklarina
ve/veya defterdarliklara devredebilir.”

MADDE 3- (1) 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... vergi dairesi miidiiriiniin yazili istegi
lizerine defterdar, ...” ibaresi, “ ... vergi dairesi miidiiriiniin (5345 sayili Kanun uyarinca vergi dairesi
yetkisini haiz olarak kurulan ve faaliyete gegen vergi dairesi bagkanliklarinda, ilgili grup
miidiiriiniin ve/veya miidiiriin) talebi Gizerine defterdar ve/veya vergi dairesi bagkani, ...” seklinde
degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan “ ...miidiirii...” ibaresinden sonra gelmek iizere fikraya
“(5345 sayili Kanun uyarinca vergi dairesi yetkisini haiz olarak kurulan ve faaliyete gecen vergi
dairesi bagkanliklarinda, ilgili grup miidiirii ve/veya miidiir)” ibaresi eklenmistir. :
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MADDE 4- (1) 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun;

a) 92 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Mart ayinin onbesinci giinil aksamina kadar”
ve “Subat ayinin onbesinci giinii aksamina kadar” ibareleri sirasiyla “Mart ayinin birinci giiniinden
yirmibesginci giinii aksamina kadar” ve “Subat ayinin bagindan yirmibesinci giinii aksamina kadar”

b) 98 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar”
ibaresi “ertesi ayin yirmitgiincii glinii akgamina kadar” ve Uigiincii fikrasinda yer alan “Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinin yirminci giinii aksamina kadar” ibaresi “Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim
aylarinin yirmiiiglincii giinii aksamina kadar”

¢) Miikerrer 120 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “gegici verginin beyan siiresini {ig
aylik dénemi izleyen ikinci ayin onuncu” ibaresi “gegici verginin beyan siiresini ti¢ aylik donemi
izleyen ikinci ayin ondérdiincii”, ayn1 maddenin tigiinci fikrasinda yer alan “dénemi izleyen ikinci
ayin onuncu giinii aksamina kadar” ibaresi “donemi izleyen ikinci aymn onddrdiincii giinii aksamina
kadar” :

d) Gegici 67 nci maddesinin birinci fikrasinin yedinci paragrafinda yer alan “dénemini izleyen
aymn yirminci giinii aksamina kadar” ibaresi, “donemini izleyen ayin yirmiiigiincii giinii aksamina
kadar”

(2) 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununun 41 inci maddesinin (1)
ve (4) numaral fikralarinda yer alan “yirminci giinii” ibareleri “yirmidordiincii giinii”

Seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Maliye Bakam yiiriitiir.
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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Kadinlarmn istthdaminin artinlmasina yonelik, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
Fatma Sahin
Gaziantep

GENEL GEREKCE

Calisma hayatinda kadinlar dezavantajh gruplarin basinda gelmektedir. Maalesef kadinlarin
isgiicli piyasasina kazandirtlmasinda heniiz asamadigimiz sorunlar yasanmaktadir.

2005 yili itibar1 ile 5 milyon 891 bin kadin istihdamda gériilmektedir. Buna ragmen, kadin
istihdaminda son yillarda belirgin bir diiglis yasanmaktadir. 2003 yilinda yiizde 26.6 olan kadin
istihdami, 2004’te yiizde 25.4’e, 2005’te ise yiizde 25°¢ gerilemistir.

193 Say1h Gelir Vergisi Kanununda bir takim degisiklikler yapilarak, ev hanimlarinin el iglerini
degerlendirilirken, vergiden muaf tutulmalan, onlan is yasamina katma konusunda 6nemli bir
tesvik olacaktir. Aym zamanda, konfeksiyon sektoriiniin ev kadinlarinm el iglerini sektorde
degerlendirebilmek igin benzer talepleri s6z konusudur. Uluslar aras: biiyiik tekstil ve konfeksiyon
firmalarimin, Tirkiye’deki firmalara i verebilmeleri igin bu konuda mutlaka bir degisiklik
gerekmektedir.

AB siirecinde esnek ¢alisma modellerinin gelistirilmesi kadinlarin istihdamdaki paylarimin
artinlmas1 bakimindan gereklidir. Nitekim AB iilkelerinin kadinlarin istihdamdaki paylarim
artirmalarmin da benzeri yollarla oldugu goriilmektedir.

Kadinlarn ¢aliyma hayatinda hak ettikleri yeri alabilmeleri toplum i¢inde de giiglenmelerini
beraberinde getirecektir. Bu ise Tiirk demokrasisinin daha muhkem ve 6zlenen yerlere gelebilmesi
igin zorunludur.

Ev kadinlarinin el iglerini meslege doniistiiriip, bunun iizerinden ekmek kazanabilmeleri,
sadece kendileri igin degil, zor ekonomik kogullar altinda, babanin yiikiiniin azaltilmasi, ayni
zamanda yuvanin, ekonomik sorunlar nedeni ile kars: karsiya kaldig1 badirelerden kurtulup daha
saglam temeller lizerinde yiikselebilmest i¢in de 6nem arzetmektedir.

Teklif hem ev kadinlarini i hayatina kazandirmak, hem de konfeksiyon sektdriiniin uluslar
arasi agtlim yapabilmesi igin hayati 6nem tasimaktadir.

29 May1s 2006 tarih ve 54249 sayih kanun teklifim, bu amagla hazirlanmis olup, halen TBMM
giindeminde sirasin1 beklemektedir. Ancak bu teklif ayn1 zamanda 6ziirlii ve eski hitkiimliiler ile
teror magdurlannin istihdamu ile ilgili gesitli kanunlarda degisiklik 6ngordiigii igin Saghk ve Sosyal
Isler Komisyonuna sevk edilmistir. Oysa alt yapisim birlikte galistigimiz Maliye Bakanhgimn bir
tasarist Plan Biitge Komisyonunda alt komisyona havale edilmigtir. Maliye Bakanliginin tasarisi ile
kanun teklifimin birlestirilmesi igin bu yasa teklifi yeniden verilmigtir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kadinlann her alanda desteklenmesi; toplum, siyaset ve ticaret hayatinda daha aktif
olarak yer alabilmeleri i¢in, kadin girisimcilerin desteklenmesine geregi agiktir.

193 Sayilh Gelir Vergisi Kanununun 9. maddesine, kadin girisimcilerin de vergiden muaf
tutulmasi amacina y6nelik olarak yasa baghg: diiziinlenmistir.

Madde 2- 193 sayili gelir kanununun 9. maddesinin sonuna gelmek iizere fikra eklenmistir.,
Kadin girisimcilerin de pozitif ayrimcilik kurali uyarinca vergiden muaf tutulmasi
amaglanmaktadir.

Madde 3- Yasa teklifinin bu maddesi ile 6. fikrada bir takim yenilikler getirilmigtir. “Harigten
is¢i caliymamak™ ibaresi, “Cirak ya da yardimei ig¢i disinda harigten iggi galigtirmamak™ seklinde
diizenlenmigtir. “Muharrik kuvvet kullanmamak” ibaresi ise tamamen ¢ikartilmigtir. “Evlerde imal
etme” sart1, “Evlerinde, kooperatif ¢atist altinda ya da belediye ya da il 6zel idaresi ya da kdy tiizel
kisiliklerinin tahsis ettigi yerlerde vakif, dernek, halk evi, meslek odalar gibi kuruluslarin toplum
¢alisma mekanlarinda” geklinde degistirilmigtir.

Madde 4- Bu madde yasanin yiiriirliik tarihini belirlemektedir.

Madde 5- Kanun hiikiimlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

GAZIANTEP MILLETVEKILi FATMA SAHIN’IN TEKLIFi

GELIR VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarih ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin bagli-
g1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Vergiden Muaf Esnaflar ile Kendi Isinde Calisan ve Cirak ya da Yardimci Is¢i Disinda Isgi
Cahgtirmayan Kadin Girisimciler”

MADDE 2- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasina 7 nci
bentten sonra gelmek iizere agagidaki bent eklenmistir.

“8) Kendi iglerinde ¢aligan ve girak ya da yardimc is¢i diginda is¢i galigtirmayan kadin giri-
simciler.”

MADDE 3- 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunun 9 uncu Maddesinin Birinci fikrasinin Altinci
bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Cirak ya da yardimci is¢i diginda harigten is¢i almamak, kayit ve sart1 ile evlerinde, koopera-
tif ¢atis1 altinda ya da belediye ya da il 6zel idaresi ya da koy tiizel kisiliklerinin tahsis ettigi yerler-
de vakif, demek, halk evi, meslek odalan gibi kurulusiarin toplu ¢aligma mekénlarinda triinlerini
iiretip imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, corap, hali, kilim, dokuma mamulleri, 6rgii, dantel, her ne-
vi nakis iglerini ve her nevi turistik esya, hasir, sépet, siipiirge, paspas, firga, yapma ¢igek, ip ve ur-
ganlan diikkan agmaksizin satanlardan 47 nci maddenin 1 ve 3 numarali bentlerinde yazil sartlar
haiz bulunanlar;”

MADDE 4- Bu kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1346)



— 12 —

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi iligikte sunul-
mustur.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla.
M. Mustafa A¢tkalin
{stanbul

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

. Istanbul Milletvekili M. Mustafa A¢ikalin tarafindan verilen 2/934 ¢sas numarali, Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifine katiimak istiyorum.

Geregini arz ederim.
M. Ergiin Dagcioglu
Tokat

GENEL GEREKCE

Bu Kanun teklifinde, vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak bazi kanunlarda degisik-
lik yapilmasina iligkin hiikiimlere yer verilmis bulunmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde - Ev hanimlar basta olmak iizere, evlerde iiretilen ve yogun el emegi gerektiren iiriin-
leri imal edenlerin ¢alisma hayatina ve ekonomiye daha fazla katilim saglamasina yonelik olarak
yapilan diizenlemedir. Diizenleme ile, hareketli kuvvet kullanmamak ve disaridan ig¢i almamak sar-
tiyla, oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma mamulleri, 6r-
gil, dantel, her nevi nakis islerini ve her nevi turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas, firga, yap-
ma gigek, her nevi pul, payet, boncuk igleme, g orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana, erigte, mantt
gibi iiriinleri igyeri agmaksizin satanlarla ilgili muafiyet hiikkmii diizenlenmistir. Bu tirtinlerin ticari,
zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gelir/kurumlar vergisi miikelleflerinin diizenledikleri ha-
ri¢ olmak iizere kermes, festival, panayir ve kamu kurum ve kuruluglarinca belirlenen yerlerde sa-
tilmas: da muafiyete engel tegkil etmeyecektir.

Teknolojik ilerlemeler neticesinde evlerde sikga kullamilan dikis, nakis, mutfak robotu, iitii ve
benzeri makine ve aletleri kullanmak esnaf muafiyetinin ihlaline neden olmamaktadir. Ayrica gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerine devamlilik arz edecek sekilde ¢aligilsa dahi esnaf muafiyeti kay-
bedilmeyecektir. ’

Bu diizenleme ile iilkemizin sosyal yapisi nedeniyle dogrudan isgiiciine katilma olanag: bulun-
mayan kadin iggiiciiniin de istihdama daha aktif olarak katilmas: saglanmig olacaktir.

Ayrica, iilkemizde yeni kurulmus ve heniiz gelisme asamasinda bulunan Vadeli islem ve opsi-
yon borsasinda yapilan iglemler igin bir siire daha vergi avantaji saglamak suretiyle bu borsanin ge-
lisimine destek olmaya yonelik bir diizenlemedir. Yine, maddede belirtilen kurumlarin tezgah iistii
vadeli iglem sozlegmelerinin de bir y1l daha maddede 6ngériilen stopaj kapsam: diginda tutulmasi-
na yonelik diizenleme yapilmaktadir. :
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Madde 2- Indirimli KDV oranina tabi islemleri bulunan miikelleflerin iade alacaklarinin, orga-
nize sanayi bolgelerinden aldiklar: mal ve hizmet bedellerine mahsup edilmesine imkan saglanmak-
tadir.

KDV Kanununun 17/4-r maddesinde yapilan degisiklikle de belediyelerin ve il 6zel idareleri-
nin en az iki tam yil siireyle miilkiyetinde bulunan istirak hisseleri ve gayrimenkullerin, bunlar ta-
rafindan devir ve teslimi KDV istisnasi kapsamina alinmaktadir.

Istisnanin uygulanabilmesi igin; istirak hisselerinin belediye veya il 6zel idaresince iktisap edil-
dikleri, gayrimenkullerin bunlar adina tapuya tescil edildikleri tarihten itibaren, 2 tam y1l dolduktan
sonra devir veya teslime konu edilmeleri gerekmektedir.

Madde 3- S6z konusu diizenleme ile Damga Vergisi Kanunu uygulamasinda 6teden beri resmi
daire olarak kabul edilen Toplu Konut idaresi Bagkanlig, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bas-
kanlig, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kuru-
munun resmi daire oldugu hususuna agiklik getirilerek bu hususta uygulamada meydana gelen te-
reddiitlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Ote yandan ikinci el (kullanilmis) araglarin satiginda noterde yapilan sézlesme esnasinda alin-
makta olan ve maliyetler igerisinde 6nemli bir yekiin tegkil eden binde 7,5 oranindaki damga ver-
gisinin binde 1,5 oranina indirilmesi suretiyle vergi yiikiiniin makul bir seviyeye ¢ekilmesi amag-
lanmaktadir. ‘

488 say1li Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayih tablonun "IlI-isgiler, giftgiler ve gogmenler-
le ilgili kagitlar" baglikli boliimiine eklenen (9) numaral fikra ile damga vergisinin pulla 6denmesi
usuliiniin kaldinlmasi nedeniyle 6zellikle kirsal kesimde beyan edilip 6denmesi hususunda sikinti-
lar yaganan ve 3285 sayihh Hayvan Saglig1 ve Zabitasi Kanununun 22 nci maddesi uyarinca hayvan
ve hayvan maddelerinin memieket iginde naklinin yapilabilmesi igin kéylerde muhtar, sehir ve ka-
sabalarda ise belediyeler tarafindan verildigi belirtilen menge sahadetnamelerinin damga vergisin-
den istisna edilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, lilkemizde makro ekonomik istikrarin saglanmasi ve ekonomideki temel parametreler-
de goriinen iyilesmelere paralel olarak 6zel sektoriin borglanma maliyetlerinin diigiirilmesi amaciy-
la diger finansman kaynaklarma nispeten daha kolay ve diisiikk maliyetli finansman araci olan tah-
villerin ihra¢ maliyetlerinin diigiiriilmesi, bdylece sermaye piyasalarinin ve 6zel sektoriin gelisimi-
ne katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 4 - Yetkili miiesseselerin (Doviz biifelerinin) kurulus izin belgeleri ve agacaklari sube-
ler i¢in diizenlenen belgeler nedeniyle 6demek zorunda olduklar: harg miktarinda, bu isletmelerin
son zamanlarda dnemli 6lgiide azalan islem hacimleri dikkate alinarak indirim yapilmaktadur.

Madde 5- Merkez Bankasinin, para politikasi ve likidite yonetimi uygulamalarinin etkinlesti-
rilmesi, piyasada olusabilecek fazla likiditenin gekilmesine yonelik olarak ihra¢ edebilecegi kisa va-
deli borglanma enstriimant olan likidite senetlerinin devlet tahvili ve hazine bonolarinin tabi oldu-
gu esas ve oranlar iizerinden vergilendirilmesine y6nelik diizenleme yapilmaktadir. Ote yandan ban-
kalar aras1 kambiyo muamelelerine iligkin olarak Bakanlar Kurulu'na verilmis olan oran belirleme
yetkisi yeniden diizenlenmektedir.

Madde 6 - 26/7/2006 tarihli ve 2006/10788 saylh Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul ilinde ku-
rulan Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi miikellefleri aktif biiytiklikleri, cirolan, ¢aligtir-
diklan is¢i sayisi, 6dedikleri vergi ve bulunduklan sektorler dikkate alinarak belirlenen kriterler ger-
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cevesinde 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayih Gelir Idaresi Bagkanligimin Kurulus Kanununun 23 iincii
maddesinin Maliye Bakanina verdigi yetki ger¢evesinde se¢ilmis ve Vergi Dairesi Bagkanligi
1/1/2007 tarihinde faaliyete baglamigtir.

Anilan Bagkanhga ilk etapta sadece kanuni veya is merkezi Istanbul ilinde bulunan ve kriter-
lere uyan miikellefler baglanmis ikinci agamada ise diger illerde miikellefiyeti bulunanlardan kriter-
lere uyanlarin miikellefiyetinin alinmasi amaglanmistir.

Diger illerde bulunan miikelleflerin, Istanbul ilinde faaliyete gecen Bagkanlik miikellefi olma-
lar1 durumunda, bu miikelleflerin kanuni veya i merkezlerinin ya da subelerinin bulundugu illerde
Odedikleri vergi gelirlerinden Biiyiiksehir belediyelerine ayrlacak payin dagitiminda aksine bir dii-
zenleme yapilincaya kadar mevcut durumun degistirilmemesi amaciyla s6z konusu madde oneril-
mistir,

Madde 7 - Bazi illerde yatirimcilara vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji deste-
i saglamak ve bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatinmlan ve istihdam imkéanlarim art-
tirmak amaciyla yiiriirliige konulmug bulunan 5084 say:h Kanundan beklenen faydanin arttiriima-
sin1 teminen tegvikten yararlanmak igin gerekli olan ve Kanunda "otuz kisi" olarak 6ngériilen istih-
dam sarti, "on kisi" olarak degistirilmektedir.

Madde 8 - Getirilen diizenleme ile, ihaleye katilimda vergi borcunun kapsamina girecek vergi-
lerin tiirleri ve tutarlarini Maliye Bakanhig Gelir idaresi Bagkanhiginin uygun goriigiinii alarak be-
lirlemeye Kamu ihale Kurumu yetkili kilinmaktadir. Boylece kapsam olarak tartigma yaratan vergi
borcu ifadesinin agikliga kavusturulmast ve ¢ok ciizi tutarlarda vergi borglar1 bulunanlarin ihaleye
katithmlarinin engellenmesinin dniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Gegici Madde 1 - Eklenen gegici madde ile bu Kanunla 5084 sayili Kanunda yapilan degisik-
likten Onceki hitkiimlere gore tesvik ve desteklerden yararlanma hakki kazanan miikelleflerin hak-
laninin korunmakta oldugu ve bu miikelleflerin gerekli sartlan saglamalan ve talep etmeleri halin-
de 5084 sayili Kanunun bu Kanunla degisik hiikiimlerinden de yararlanabilecekleri hususuna agik-
lik getirilmektedir.

Gegici Madde 2 - 1/6/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile
sorusturma ve kavusturma siirecinde miidafi ve vekil gorevlendirileceklerin kapsami olduk¢a genis-
letilmistir. Bu nedenle, 5320 sayil: Kanunun (5560 say1li Kanun 30 uncu maddesiyle degismeden 6n-
ceki) 13 iincii maddesine istinaden bir dnceki yil kesin hesabina gore tespit edilen yarg) harglan ile
adli para cezalarinin % 15 lik kismi olan 73.431.278 YTL'nin, s6z konusu donemde gergeklesen mii-
dafi ve vekil iicretlerini kargilamamasi nedeniyle bakiye kismin ilgilere 6denmesini teminen Tiirki-
ye Barolar Birligi delaletiyle Barolara aktarilmak iizere bu diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Madde 9- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 10- Yiiriitme maddesidir.

ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA ACIKALIN’IN TEKLIFi
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi
MADDE 1- 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (6) nu-
marali bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ii¢lincii fikrasinda yer alan"... devamlilik ve" ibaresi
fikradan gtkarilmig, gegici 67 nci maddesinin (14) numarali fikrasinda yer alan "2006 yilinda" iba-
resi "2006-2008 yillarinda" olarak degistirilmigtir.
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"6. Evlerde kullanilan dikis, nakig, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak
tizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklan evlerde imal
ettikleri havly, orti, carsaf, gorap, hali, kilim, dokuma mamulleri, orgii, dantel, her nevi nakis isle-
rini ve her nevi turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas, fir¢a, yapma gigek, her nevi pul, payet,
boncuk isleme, t1§ 6rgii igleri, ip ve urganlar, tarhana, eriste, mant: gibi iiriinleri isyeri agmaksizin
satanlar. Bu iriinlerin; Ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi
miikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iizere; diizenlenen kermes, festival, panayir ile ka-
mu kurum ve kuruluslarinca belirlenen yerlerde satilmas: muafliktan faydalanmaya engel degildir.

MADDE 2- 25/10/1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu madde-
sinin ikinci fikrasindaki "... igletmelerden..." ibaresi fikra metninden ¢ikartlarak yerine, "... igletme-
ler ile organize sanayi bolgelerinden ..." ibaresi eklenmis, 17 nci maddesinin 4 iincii fikrasinin (r)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"r) Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ve il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki tam y1l
stireyle bulunan istirak hisseleri ile gayrimenkullerin satig1 suretiyle gergeklesen devir ve teslimler
ile bankalara bor¢lu olanlarin ve kefillerinin borglarina kargihk gayrimenkul ve istirak hisselerinin
(miizayede mahallerinde yapilan satislar dahil) bankalara devir ve teslimleri.

Istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan kurumlarin, bu amagla aktiflerinde bulundur-
duklan gayrimenkul ve igtirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami digindadir.

Istisna kapsaminda teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve teslimin yapildig1 déne-
me kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, teslimin yapildigi hesap dénemine
iligkin Gelir veya Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinir."

MADDE 3- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin ikin-
ci fikrasinda yer alan "... iktisadi isletmeler..." ibaresinden sonra gelmek iizere "... (Toplu Konut ida-
resi Bagkanhig, Tiirk Igbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu harig)..." ibaresi; Kanuna ekli (1) sayih
tablonun "I. Akitlerle ilgili kagitlar" baghkl boliimiiniin A/2 nci fikrasina parantez i¢i hiikiimden
sonra gelmek iizere "... ile ikinci el arag satigina iligkin mukavelenameler" ibaresi; (2) sayih tablo-
nun "[-ig¢iler, ciftgiler ve gécmenlerle ilgili kagitlar" baghkh béliimiine agagidaki (9) numarah
fikra ile "I'V-Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar" baglikh boliimiine asagidaki (36) numarah fik-
ra eklenmistir.

"9. 3285 sayih Hayvan Saghg: ve Zabitas1 Kanunu uyarinca diizenlenen menge sahadetname-
leri."

"36. Sermaye piyasas1 mevzuatina gore ihrag edilecek ozel sektor tahvilleri."

MADDE 4- 2/7/1964 tarih ve 492 sayih Harglar Kanununa ekli (8) sayih tarifenin "XI- Finan-
sal Faaliyet Harclan” baghikli boliimiiniin (7) numarali fikrasinin (a) ve (b)bentlerinde  yer alan
tutarlar agagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.

"7 - Yetkili Miiesseseler (Doviz biifeleri) kurulus izin belgeleri:

a) Yetkili miiesseseler (Doviz biifeleri) kurulus izin belgeleri (Her y1l igin) (11.220.- YTL)

b) Yetkili miiesseselerin (Doviz biifeleri) agacaklan subeler igin diizenlene belgeler (5,610.-
YTL )"

MADDE 5- 13/07 /1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine "ikramiyeleri" ibaresinden sonra gelmek iizere, "... ile Merkez Banka-
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sinca ihrag edilen likidite senetlerinden elde edilen faiz gelirleri," ibaresi eklenmis, 33 lincii madde-
sinin ikinci fikrasinda yer alan "... bankalar aras1 kambiyo muamelelerinde... "... kambiyo

"

ibaresi
muamelelerinde..." olarak degistirilmistir.

MADDE 6- Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanlig1 miikelleflerinden tahsil edilen gelir-
lerden, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanununun 23 {incii maddesinin (b)
bendi geregince Biiyiiksehir belediyelerine ayrilmas: gereken payin hesaplanmasinda aksine bir dii-
zenleme yapilincaya kadar; bu miikelleflerin, kanuni veya is merkezlerinin bulundugu Biiyiiksehir
belediyesi, subeleri nedeniyle miikellefiyeti bulunanlarda, sube tarafindan beyan edilen ve sube adi-
na 6demesi yapilan vergi gelirlerini kapsamak sartiyla, subenin miikellefiyetinin bulundugu Biiyiik-
sehir belediyesi esas alinir. Gelir idaresi Bagkanliginin kurulusuna iliskin 5/5/2005 tarihli ve 5345
sayili Kanunun 23 iincli maddesi uyarinca sube miikellefiyetinin degistirilmesi halinde de bu mad-
de hitkmiine gore islem yapilir. Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Ma-
liye Bakanlig yetkilidir.

MADDE 7- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 iincii ve 4 {incii maddelerinin birinci fikralari-
nin (a) ve (b) bentleri ile 5 inci maddesinin birinci fikrast ve 6 ncit maddesinin birinci ve ikinci fik-
ralarinda gecen "otuz" ibaresi, "on" olarak; 3 iincii ve 4 iincii maddelerinin birinci fikralarinin (a)
ve (b) bentleri ile 6 nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda gegen "1.4.2005" tarihi, "1.1.2007";
"1.1.2005" tarihi, "1.10.2006" olarak degistirilmis ve Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

MADDE 8- 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 10 uncu maddesinin sonu-
na asagidaki fikra eklenmistir.

"Dérdiincii fikranin (d) bendi ile ilgili olarak, Kurum, Maliye Bakanligi Gelir [daresi Bagkan-
higinin uygun goriisiini alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tiir ve tutar itibariyle belir-
lemeye yetkilidir."

GECICi MADDE 1- 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayili Kanunun, 2 nci maddesinin (a) bendi
kapsamina giren illerde faaliyette bulunanlardan, 5084 sayili Kanunun bu Kanunla degistirilmeden
onceki hiikiimlerinden yararlanma hakki kazanan miikellefler, bu haklarindan ayni sartlarla yarar-
lanmaya devam ederler. Ancak bu miikellefler, gerekli sartlar1 saglamalar ve talep etmeleri halin-
de kalan siire igin, 5084 sayih Kanunun bu Kanunla degisik hiikiimlerinden de yararlanabilirler.

GECICi MADDE 2- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriir-
lik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 6/12/2006 tarihli ve 5560 sayili Kanunun 30 uncu mad-
desi ile degismeden onceki 13 iincii maddesine gore, 19/12/2006 tarihine kadar Ceza Muhakemesi
Kanunu geregince Baro tarafindan miidafi ve vekil olarak gorevlendirilen avukatlara 6denmesi ge-
reken tcret karsihigi tutarin kalan kismu, ilgililere 6denmek lizere Adalet Bakanlhigi biitgesine akta-
rlacak ddenekten tahakkuk ettirilmek suretiyle Tiirkiye Barolar Birligine 6denir. Odemelere iliskin
usul ve esaslar Adalet ve Maliye Bakanliklar: ile Tiirkiye Barolar Birligince birlikte belirlenir.

MADDE 9- Bu Kanun hiikiimleri yayim tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu 14/2/2007
Esas No.: 1/1266, 2/926, 2/933, 2/934
Karar No.: 122

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak 20/11/2006 tarihinde Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkan-
ligina sunulan ve Baskanlik¢a 4/12/2006 tarihinde Komisyonumuza havale edilen 1/1266 esas nu-
marali “Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” Komisyonumuzun
10/1/2007 tarihinde yaptig1 29 uncu Birlesiminde, Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1 Kemal Una-
kitan ile Maliye Bakanh1, Gelir idaresi Baskanlig1, Hazine Miistesarligi ve Devlet Planlama Tes-
kilatt Miistesarlig1 temsilcilerinin de katihmlariyla incelenip goriigiilmiistiir.

Bilindigi gibi son yillarda uygulamaya konulan politikalar ile kayitdisihgin azaltilmasi, vergi
oranlarinin tabana yayilmasi ve bu yolla oranlarin zaman i¢inde digiirtilmesi, vergilemede adalet ve
esitligin gerceklestirilmesi gibi amaglara ulasmak amaciyla Tiirk Vergi Sisteminde bir yapisal do-
niigiim gergeklestirilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
basta kurumlar vergisi oraninin disiiriilmesi olmak iizere, yapilan diger diizenlemelerle Tiirk firma-
larinin uluslararast alanda karsilasacag: agin vergilemeden kaynaklanan haksiz rekabetin 6niine ge-
¢ilmeye galisilmistir. S6z konusu diizenlemelere paralel olarak Gelir Vergisi Kanununda da yeni di-
zenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Uzun yillardir uygulanmakta olan ticretlilerde vergi indirimi miiessesesi baslangigta son dere-
ce yararli olmakla birlikte zamanla etkinligini kaybetmis, yaygin kotitye kullanimlar nedeniyle bel-
ge diizenini de olumsuz etkilemeye baglamistir. Ayrica s6z konusu miiessese, uluslararasi vergi yi-
kil hesaplamalar sisteminde standart bir indirim olarak kabul edilmedigi igin Tiirkiye’de istihdam
izerindeki vergi yiikiini de ger¢ekte oldugundan fazla gostermektedir. Bu nedenle gelir vergisi sis-
teminde ayirma kurami kabul edilmek suretiyle {icretlilerde vergi indirimi miiessesesinin kaldirila-
rak, AB miiktesebatina uyumlu ve ¢agdas bir miiessese olan asgari ge¢im indiriminin kabul edilme-
si bir zorunluluk haline gelmistir. Boylece vergilemede miikelleflerin medeni halleri de dikkate ali-
nabilecek ve vergilemede adalet ve esitlik daha yaygin olarak saglanabilecektir. Diger yandan, as-
gari gecim indirimi biitiin miikellefler igin belirli kosullarla standartlagtirilmak suretiyle vergi dene-
timinin etkinligini de artiracaktir.

Gelir vergisi sistemimizin beyan esasina dayaniyor olmasi, beyan edilen vergilerin denetimin-
de giiglitklere yol agmaktadir. Tiim miikelleflerin vergi denetimlerinin sik¢a yapilmasinin uygula-
mada biiyiik bir is yiikii de doguracagindan vergi sisteminde bir takim giivenlik miiesseseleri olug-
turulmustur. Bu 6nlemlerden birisi olan 6zel gider bildirimi milessesesi, harcamalari ile gelirleri
arasinda iligki kurarak miikelleflerin dogru gelir beyaninda bulunmasim saglamayt amaglar. Ozel
gider bildirimi kapsaminda yil igerisinde gelirleri ile giderleri paralellik arz etmeyen miikellefler-
den agiklama istenebilecek ve boylece miikelleflerin beyan esasli gelir vergisi sistemine uyumlari
da saglanmis olacaktr.

Tasar1 ve Gerekgesi incelendiginde;

- Gelir vergisi sisteminde {icretlilerde vergi indirimi sisteminin kaldirilmasi, ayirma kuraminin
gelir vergisi sistemine dahil edilerek ticretlilerin medeni halini de goz 6niine alan asgari gegim in-
dirimi miiessesesinin getirilmesinin,

Tirkiye Bityitk Millet Meclisi (S. Sayisi: 1346)



- Miikelleflerin beyan ettikleri kazanglarinin dogrulugunun yaptiklar harcamalarla iligki kuru-
larak degerlendirilmesi amaciyla 6zel gider bildirimi esasinin getirilmesinin,

- Kentsel rant artigina bagh olarak tasinmazlar ile bu mahiyetteki bazi mal ve haklann elden ¢1-
kanlmasindan dogan deger artis kazanglarimn vergilendirilmesinde iktisap tarihinden itibaren 4 yil
olarak uygulanmakta olan siirenin 5 yila ¢ikarilmasinin,

- 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunuyla vergi sistemine dahil edilen transfer fiyatlandirma-
st hiikiimlerine paralel diizenlemeler yapilmasinin, emsallere uygunluk ilkesine aykin olarak tespit
edilen fiyat veya bedellerin tespit edilerek, emsal bedelleriyle arasinda goriilen farkin igletmeden
¢ekilmis sayilmasinin,

- Alim, satim, imalat ve ingaat, kiralama ve kiraya verme, 6diin¢ para alinmas) veya verilmesi,
licret, ikramiye ve benzeri 6demeleri gerektiren islemlerin her hal ve sart altinda mal veya hizmet
alimi veya satim olarak degerlendiriimesinin,

ongoruldiigi anlagilmaktadir.
Komisyonumuzda Tasarinin tiimii iizerinde yaptlan goriismelerde;
- Tasarinin, daha dnce 5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunuyla baslatilan ve Tiirk Vergi Siste-

minin yeniden yapilandiriimasini amaglayan diizenlemelerin devami niteliginde oldugu, bu neden-
le olumlu karsilandigi,

- Konu bakimindan benzerlik gosteren Kurumlar Vergisi Kanunu ile Gelir Vergisi Kanununun
birlikte degerlendirilmesinin ve diizenlemelerin esgiidiim igerisinde yapilmasimn daha faydali so-
nuglar dogurabilecegi,

- Tasariyla getirilen asgari gegim indiriminin diigiik {icretlilerin lehine yiiksek iicretlilerin aley-
hine isleyecek bir sistem oldugu, vergi indirimi uygulamasiyla asgari iicretlinin eline gecen net iic-
rette 6nemli bir artig saglanirken, asgari iicretin iizerinde iicret alan ve vergi iadesinden daha fazla
yararlanan ticretlilerin vergi iadesi yoluyla elde ettikleri ilave gelirde 6nemli bir azalisin yaganacag,

- Vergi iadesi sisteminin belge diizeninin saglanmasi amaciyla getirildigi, ancak zamanla ama-
cindan biiyiik 6lgiide uzaklasti, bununla birlikte, belge diizenini yerlestirecek yeni bir yontem bu-
lunmadan vergi iadesi sisteminin kaldirnilmasmin dogru olmayacag,

- Tasartyla getirilmesi 6ngoriilen 6zel gider bildirimi uygulamasinin keyfilige yol agabilecegi,
bunun yerine gelir vergisi beyanina iliskin daha saglikli ve objektif bir otokontrol sisteminin gelis-
tirilmesi gerektigi, esasen 6ngoriilen sistemin islevsiz kalmasmin muhtemel oldugu,

- Aligilagelmis denetleme yontemleriyle miikelleflerin ancak yiizde birinin denetlenebildigi, bu
nedenle vergi sisteminde islerligi olan otokontrol mekanizmalarinin kurulmasinin son derece dnem-
li oldugu, ancak, yapilan pek ¢ok diizenlemeye ragmen kayitdis1 ekonominin kayda alinmasinda
onemli bir ilerlemenin saglanamadigi, bu durumun kayitli mitkellefler iizerindeki vergi baskisinin
artmasina yol agtig1,

- Tiirkiye'de 6teden beri vergi miiesseseleri ve vergi kuramlan konusunda istikrarh bir seyrin
izlenmedigi, uygulama ve yaklasimlarin siirekli degistigi, bu durumun ¢esitli olumsuzluklara yol
agtify,

- Dogrudan vergilerin toplanmasinda bagarili olunamadigi igin hiikkiimetlerin hasilat oram yiik-
sek olan dolayh vergilere agirlik verdigi, bu durumun vergi yiikiiniin paylagilmasinda ve gelir dagi-
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liminda mevcut adaletsizligi daha da artirdif), 6zellikle Gcretliler iizerindeki vergi yiikiiniin giderek
arttif, gelir vergisinin biiyiik kismin icretlilerin 6dedigi, Tasarida bu olumsuzluklan giderecek dii-
zenlemelere de yer verilmesi gerektigi,

- Tasanyla getirilen 6zel gider bildirimi milessesesinin sadece beyanname vermis olan miikel-
lefleri kapsadigi, gelir beyan etmeyenlerden gider bildirimi istenemeyecegi, ayrica getirilen diizen-
lemenin sadece tiiketim harcamalarimi kapsadig1, yatinm harcamalarim diganda biraktigs, bu neden-
le bir otokontrol sistemi olarak degerlendirilemeyecegi,

seklindeki goriig ve elestirileri miiteakip, Hilkiimet adina yapilan agiklamalarda;

- Tasarimin vergi adaletini saglamak, vergi tabanimi genisletmek ve vergi konusundaki ulusla-
rarasi geligmeleri iillkemiz vergi sistemine uyarlamak amaciyla hazirlandigs,

- Vergilendirmede emek geliri iizerinden alinan vergilerin sermaye geliri {izerinden alinan ver-
gilere gore daha diisiik tutulmasinin sosyal devlet anlayiginin bir geregi oldugu, Tasariyla bu diigiin-
cenin bir uzantis: olarak iicretlilerin iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde asgari gegim indirimi mii-
essesesinin getirildigi, buna paralel olarak vergi iadesi uygulamasinin kaldirilmasinin 6ngériildiigi,

- Asgari ge¢im indirimi ile asgari iicretin hemen hemen yarisinin vergi dis1 birakildids, evli ve
dort cocuklu bir asgari iicretlinin iicretinin ise tamaminin vergi dig1 tutuldugu,

- 2005 yilinda beyannameye tabi miikelleflerin yiizde 23’iiniin sifir, yiizde 59’unun ise nere-
deyse asgari iicret tutarinda gelir beyan ettigi, dolayisiyla serbest meslek erbabinin yiizde 82’sinin
asgari iicretliden bile az gelir vergisi ddedigi, bu nedenle Tasarida ozel gider bildirimi miiessesesi-
ne yer verildigi,

- Ozel gider bildirimi kapsaminda, beyan ettikleri gelir ile harcamalar arasinda farklilik tespit
edilen miikelleflerden gider bildirimi istenecegi, beyan edilen gelir ve yapilan harcama arasindaki
tutarsizigin agiklanamamas: halinde vergi incelemesine gidilecegi,

ifade edilmistir.

Geneli izerindeki goriismeleri miiteakip, Tasarinin ayrintili bir sekilde incelenebilmesini temi-
nen oncelikle bir alt komisyonda ele ahnmasina karar verilmigtir. Alt Komisyonun 16/01/2007 ve
17/01/2007 tarihlerinde yapmis oldugu goriismelerde sbz konusu Tasari; Maliye Bakanligi, Adalet
Bakanligi, Milli Savunma Bakanh@, Gelir Idaresi Baskanligi, Hazine Miistesarligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Kamu ihale Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalan Birligi (TURMOB) temsilcilerinin de
katilimlariyla ayrintili bir sekilde incelenmis, Tasari iizerinde kapsamli degerlendirmeler yapilmistir.

Bu defa Komisyonumuzun 24/01/2007 tarihinde yapti1 32 nci Birlesiminde verilen bir dnerge
dogrultusunda, 15/1/2007 ve 23/1/2007 tarihlerinde Komisyona havale edilen Kiitahya Milletvekili
Abdullah Erdem Cantimur ve arkadaglarinin 2/926, Gaziantep Milletvekili Fatma Sahin’in 2/933 ve
istanbul Milletvekili M. Mustafa Agikalin’in 2/934 esas numarali Kanun Tekliflerinin de giindeme
alinmalarina ve ilgileri nedeniyle 1/1266 esas numarah Tasari ile birlestirilmelerine karar verilmistir.
Bunun iizerine Alt Komisyon 25/01/2007 tarihinde yaptigi toplantida s6z konusu Teklifleri de Tasa-
n ile birlikte ele almis ve olusturdugu metni bir raporla birlikte Komisyonumuza sunmusgtur.

Alt Komisyonda 1/1266 esas numarali Tasari esas alinmak suretiyle yapilan ¢aligmalar sonu-
cunda:

» 2/934 esas numaral Teklifin gergeve 1 inci maddesi, madde ¢ergevesinin redaksiyona tabi tu-
tulmasi ve maddeyle degistirilen (6) numarali bende “dokuma” ibaresinden sonra gelmek tizere “de-
ri” ibaresinin eklenmesi suretiyle, 1 inci madde olarak,
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» Tasarinin;

- Cergeve 2 nci maddesi, anlatima agiklik kazandirtlmast amaciyla redaksiyon mahiyetinde de-
gisiklikler yapilmak suretiyle,

- Cergeve 3 iincli maddesi; 193 sayili Kanunun 41 inci maddesine eklenen (5) numarali bendin
birinci ve figiincii paragraflarinin agikhga kavusturulmasi suretiyle,

- Cergeve 4 lincii ve S inci maddeleri aynen,

- Cergeve 7 nci maddesi, 193 sayili Kanunun 94 tincti maddesinin birinci fikrasina eklenmesi
ongoriilen fikranin Kurumlar Vergisi Kanunundaki diizenlemeye paralel olarak yeniden diizenlen-
mesi ve ayr bir fikra yapilmasi suretiyle, 6 nci madde olarak,

- Cergeve 8 inci maddesi, maddeye bagh 99 uncu maddenin redaksiyona tabi tutulmasi sure-
tiyle, 7 nci madde olarak,

- Cergeve 9 uncu maddesi, 7 nci maddede yapilan degisiklik dogrultusunda redaksiyona tabi
tutulmasi suretiyle, 8 inci madde olarak,

- Cergeve 10 uncu maddesi, redaksiyona tabi tutulmak suretiyle, 9 uncu madde olarak,

* 2/934 esas numarah Teklifin ¢er¢eve 1 inci maddesinde yer alan ve 193 sayili Kanunun ge-
¢ici 67 nci maddesinin (14) numaral fikrasinda degisiklik 6ngoren diizenleme, redaksiyona tabi tu-
tulmak suretiyle, 10 uncu madde olarak,

* 3065 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendini degistiren ve Petrol
Kanununa gére boru hattiyla tasimacilik yapanlara yapilan teslim ve hizmetlerin, boru hatlarinin in-
sas1 ve modernizasyonu ile sinirli olmak iizere Katma Deger Vergisinden istisna edilmesine yone-
lik bir diizenleme, 11 inci madde olarak,

* 2/934 esas numaral Teklifin;

- Cergeve 2 nci maddesi, madde ¢ergevesi ve (r) bendinin ilk fikrasi redaksiyona tabi tutulmak
suretiyle, 12 nci madde olarak,

- Cergeve 3 tincii maddesi; 488 sayili Kanunun 8 inci maddesindeki resmi daire taniminda de-
gisiklik yapilmasini 6ngoéren hiikiimlerin ¢ikarilmasi, ikinci el arag satigina iliskin s6zlesmelerden
alman binde 7,5 oranindaki harcin binde 1,5 olarak degistirilmesi ve maddenin redaksiyona tabi tu-
tulmas suretiyle, 13 {incii madde olarak,

- Cergeve 4 lincli maddesi; Harglar Kanununa ekli (4) sayili tarifede yer alan gayrimenkul hiik-
miindeki daimi ve miistakil haklarin tesis ve devri i¢in 6denen bedel iizerinden alinacak harca ilis-
kin bendin parantez i¢i ifadenin degistirilmesine iligkin bir hilkkmiin eklenmesi suretiyle, 14 lincii
madde olarak,

- Cergeve 5 inci maddesi, 6802 sayili Kanunun 33 incii maddesinde degisiklik 6ngoren hii-
kiimlerin gikarilmasi suretiyle, 15 inci madde olarak,

* 2/926 esas numarah Teklifin gergeve 1 inci maddesi, 5345 sayih Kanunun 1 inci maddesinde
degisiklik yapilmasini1 dngoren hiikiimlerin gikarilmasi, s6z konusu Kanunun 4 iincii maddesinin
degistirilmesi ongbriilen (g) bendinin agikhiga kavusturulmasi, Gelir Idaresi Bagkanhiginin tagra tes-
kilatina, vergi ve benzeri mali ytikiimliliiklere iliskin olarak tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, ia-
de, 6deme, muhasebe ve benzeri islemlerden kaynaklanan davalar ile diger idari davalarda taraf ol-
ma yetkisinin taninmasi amaciyla Kanunun 24 {incii maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapil-
masina iligkin bir hilkmiin eklenmesi suretiyle, 16 nc1 madde olarak,

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1346)



—_21 —

* Vergi ddeme siirelerinde idareye ve miikelleflere esneklik saglanmasi amaciyla Gelir Idaresi
Baskanligina, beyannamelerin verilme ve ddeme siirelerinin son giiniinii kanuni siiresinden itibaren
bir ay1 gegmemek lizere yeniden belirleme yetkisi veren bir diizenlemenin, 213 sayili Kanuna mi-
kerrer 28 inci madde olarak eklenmesine yonelik bir diizenleme, 17 nci madde olarak,

* 2/926 esas numarali Teklifin;

- Cergeve 2 nci maddesi, 213 sayili Kanunun 20 nci maddesine eklenmesi éngoriilen fikranin
¢tkarilmasi; 6zel usulsiizliik cezasina iligskin olarak, 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 nu-
marah bentlerinde sayilanlar diginda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, ser-
best meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu tagima bi-
letlerini almadiklarimin tespitinin, Gelir Idaresi Bagkanhiinca vergi incelemesine yetkili olmayan
kisilere de yaptirilabilmesine iliskin bir ciimlenin 213 sayili Kanunun 353 iincii maddesinin (3) nu-
marali fikrasmnin ikinci climlesinden sonra gelmek iizere eklenmesine yonelik bir hitkmiin ilave
edilmesi ve Vergi Dairesi Bagkanligi kurulan illerde su¢ duyurularinin bu birimler tarafindan yapi-
labilecegine agiklik kazandiriimas: amaciyla 213 sayih Kanunun 367 nci maddesinin birinci fikra-
sinda degisiklik Ongéren bir hitkmiin eklenmesi suretiyle, 18 inci madde olarak,

- Cergeve 3 tincii maddesi, “talebi” ibaresinden dnce gelmek iizere “yazili” ibaresinin eklen-
mesi suretiyle, 19 uncu madde olarak,

* 2/934 esas numarali Teklifin;
- Cerceve 6 nc1 ve 8 inci maddeleri, 20 ve 21 inci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 7 nci maddesi, 5084 sayili Kanunun 3, 4 ve 6 nc1 maddelerinde yer alan tarihlerin
degistirilmesine iliskin hiikiimlerin ¢ikarilmasi suretiyle, 22 nci madde olarak,

e Tasarinin 11 inci maddesi, 23 tincti madde olarak aynen,

* 2/934 esas numarali Teklifin gegici 2 nci maddesi, birinci ciimlesinde gegen “Tirkiye Baro-
lar Birligine” ibaresinin ¢ikarilmasi suretiyle, gegici | inci madde olarak,

» Ucretlilere vergi iadesine iligkin hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasi nedeniyle, iicretlilerin
2006 yilna iligkin olarak 2007 yilinda 6deyecekleri gelir vergisinden mahsup edilecek vergi indiri-
miyle ilgili iglemlerin, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan mii-
kerrer 121 inci maddesi hiikiimlerine gore sonuglandirilacagina iliskin bir diizenleme gegici 2 nci
madde olarak,

* Tasarinin yiirlirliige iligkin 12 nci maddesi, yapilan degisiklikler nedeniyle yeniden diizenlen-
mek suretiyle 24 tincii madde olarak, yiiriitmeye iliskin 13 {incli maddesi ise 25 inci madde olarak
aynen,

kabul edilmistir.
* Alt Komisyonda Tasarmnin gergeve 1 ve 6 ncit maddeleri ise, metinden ¢ikarilmigtir.

Komisyonumuzun 7/2/2007 tarihinde yaptig1 35 inci Birlesiminde goriigmelere alt komisyon
metni lizerinden devam edilmesine karar verilmigtir.

Alt Komisyon Metninin;

- Cergeve 1 inci maddesi, maddeye bagl (6) numarali bendin uygulamada ortaya ¢ikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla agikliga kavusturulmasi suretiyle,

- Cergeve 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddeleri aynen,
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- Cergeve 10 uncu maddesi, Gelir Vergisi Kanununda ve Katma Deger Vergisi Kanununda yer
alan vergi 6deme siirelerinin artirtlmasini teminen yeniden diizenlenmek suretiyle,

- Cergeve 11 inci maddesi; Tasartya eklenen yeni 11 inci madde nedeniyle, madde numarasi 12
olarak teselsiil ettirilmek suretiyle aynen,

- Cergeve 12 nci maddesi; madde gergevesine, bedelsiz egitim ve ogretim hizmetlerini tesvik
etmek amaciyla, tniversite ve yiiksekokullar ile 625 sayili Kanuna tabi 6zel okullar tarafindan ve-
rilen bedelsiz egitim ve dgretim hizmetlerine iliskin olan ve kapasitelerinin ylizde 10’u ile sinirlan-
dirtimig bulunan KDV istisnasinin, s6z konusu okullarin kapasitesinin yiizde 50’sine gtkartimasin
6ngoren bir hiikkmiin eklenmesi ve madde numarasinin 13 olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 13 iincii maddesi, yeni eklenen madde nedeniyle 15 inci madde olarak aynen,

- Cergeve 14 iincii maddesi; madde gergevesine Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Koope-
ratiflerinin 6z kaynaklarindan kullandirdiklan veya iiyelerinin bankalardan kullanacaklari kredilere
iligkin iglemlerin hargtan bagigik tutulmasini 6ngéren bir diizenlemenin eklenmesi suretiyle, 16 nci
madde olarak, :

- Cergeve 15 inci maddesi; sigorta muameleleri ile bunlarn iptal islemlerinin ayn1 vergilendir-
me doneminde yapilmadigt durumlarda da, iptal edilen sigorta muamelelerine iliskin vergilerin
(yalnizca iptal tarihinden sonraki polige donemlerine ait olan kismimin), iptalin gergeklestigi do-
nemde hesaplanan banka ve sigorta muameleleri vergisinden indirilmesine ve iptal edilen sigorta
muamelelerine iligkin yalmizca iptal tarihinden sonraki doneme ait olan ancak muamelenin iptal
edildigi donemde indirim konusu yapilamayan verginin, sonraki vergilendirme dénemlerinde de in-
dirim konusu yapilmasina imkan saglayacak gekilde yeniden diizenlenmek suretiyle, 17 nci madde
olarak,

- Cergeve 16 nct maddesi, madde gergevesinde sehven “birinci fikrasinda” seklinde gegen iba-
renin “ikinci fikrasinda” olarak diizeltilmesi suretiyle, 18 inci madde olarak,

- Cergeve 17 ve 18 inci maddeleri, 19 ve 20 nci maddeler olarak aynen,

- Cergeve 19 uncu maddesi, 6183 sayil: Kanun kapsaminda kurulan satis komisyonlarinin olu-
sumunda komisyonlarin toplanabilmelerini kolaylastirmak amaciyla tapu sicil muhafizinin komis-

"'yona katilmak iizere kendi yerine bir vekil belirleyebilmesini éngoren bir diizenlemenin ilave edil-
mesi suretiyle, 21 inci madde olarak,

- 20 nci maddesi, birinci ciimlesinde gegen “aksine bir diizenleme” ibaresinin kanun diline uy-
gunlugun saglanmasi amaciyla “yeni bir diizenleme” seklinde degistirilmesi suretiyle, 22 nci mad-
de olarak,

- Cergeve 21 inci maddesi, 23 iincii madde olarak aynen,

- Cergeve 22 nci maddesi; yatirim ve istihdamin tegviki amaciyla, tesvik kapsamndaki illerde
1.4.2005 tarihinden once faaliyete gegmis olan igletmelerde galisan tiim iggilerin vergi ve sigorta
primi tegviginden yararlanabilmesini, bu igletmelere enerji destegi saglanmasini ve bedelsiz yatirm
yeri tahsisinde miilkiyet devri yerine, bedelsiz olarak 49 yil siireyle irtifak veya kullanim hakki te-
sis edilmesini teminen yeniden diizenlenmek suretiyle, 24 iincii madde olarak,

- 23 iincii maddesi, yeni eklenen maddeler nedeniyle 34 iincii madde olarak aynen,

- Gegici 1 ve 2 nci maddeleri aynen,
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- Yiiriirliige iligkin 24 iincii maddesi, Tasariya yeni eklenen maddeler nedeniyle yeniden diizen-
lenmek suretiyle 35 inci madde olarak,

- Yiiriitmeye iliskin 25 inci maddesi, 36 nc1 madde olarak aynen,

kabul edilmigtir.

Ayrica;

- Tasan ile gayrimenkullerin elden gikarilmasindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde
uygulanan dort yillik siirenin bes yila ¢ikarilmasi nedeniyle miiktesep haklarin korunmas: amaciy-
la 1.1.2007 tarihinden once iktisap edilmis bulunan gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasinda dort yil-

lik siirenin esas alinmasini teminen, Gelir Vergisi Kanununa bir gegici madde eklenmesine iligkin
diizenleme yeni ¢ergeve 11 inci madde olarak,

- Karayollan Trafik Kanununda minibiis olarak tanimlanan siiriicii dahil 9 kisilik oturma yeri
olan araglarin OTV oraminin yiizde 10 olarak degistirilmesini ve boylece soz konusu araglarin ver-
gi oraninin 87.02 tarife pozisyonunda siniflandirilan minibiisler i¢in uygulanan vergi orani ile esit-
lenmesini teminen, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (11) say1l Listede degisiklik ongoren bir
diizenleme yeni gergeve 14 iincii madde olarak,

- Ticaret Sicili Harglarindan ilgili ticaret odalarina aktarlan yiizde 23,5 oramindaki payin yiiz-
de 25’e ¢ikarilmasim teminen, Tiirk Ticaret Kanununun 26 nci maddesinde degisiklik 6ngoren bir
diizenleme gergeve 25 inci madde olarak,

- Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca sorusturma ve kovusturma makamlarinin istemi tizerine
baro tarafindan gorevlendirilen miidafi ve vekillere 6denen iicretlerin yaninda bu goérevlendirme-
lerle ilgili cari giderlerin de barolar tarafindan kargilanabilmesini teminen Avukathk Kanununun
180 inci maddesinde degisiklik ongoren bir diizenleme gergeve 26 ncit madde olarak,

- Kazanilmis haklarin korunmasi amaciyla, aym kaynak igin yapilmus goklu bagvurulara iligkin
olarak tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmek suretiyle Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan li-
sans almig olanlarin lisanslarinin, yargiya intikal edip etmedigine bakilmaksizin ve herhangi bir is-
leme gerek bulunmaksizin gegerli kilinmasim teminen, Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Ure-
tim Tesislerinin Kurulmas1 ve {sletilmesi ile Enerji Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun ge-
¢ici 3 iincli maddesinde degisiklik ngbren bir diizenleme, gergeve 27 nci madde olarak,

- Tiirk Ticaret Kanununda 5274 sayili Kanunla yapilan degisikliklere intibak saglamak iizere,
Tiirkiye Halk Bankas1 A.$.’nin hisse senetlerinin itibari degerinin, yeniden diizenlenmesi ve bunun
Bankanin nominal sermayesi artirilmaksizin Ozellestirme idaresi Baskanliginin mevcut payindan
feragat edilmesi suretiyle gerceklestirilmesini teminen, 4603 sayili Kanuna gegici 10 uncu madde-
nin eklenmesine iliskin diizenleme gergeve 28 inci madde olarak,

- Yeni Tiirk Ceza Kanununa uyumunun saglanmasini, Anayasa Mahkemesinin kimi hiikiimle-
rini iptal etmesi nedeniyle dogan boslugun giderilmesi, izinsiz alkol liretimine miieyyide getirilme-
si ve satig belgesi olmaksizin tiitiin iiriinlerini ve alkollii i¢kileri satanlarin mallarma el konulmasi
ya da bunlarin imha edilmesini teminen 4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinin degistirilmesine
iligkin diizenleme ¢ergeve 29 uncu madde olarak,

- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6ngériilen ve 2006 yilinda uygulanmaya basla-
nan i¢ mali kontrol sisteminin gelistiriimesini ve kamu kuruluglari arasindaki uygulama farklilikla-
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rinin giderilmesini ve koordinasyonun saglanmasini, Kanun geregince istihdam edilecek mali hiz-
metler uzmanlarinin OSYM tarafindan yapilacak merkezi sinavdan sonra Maliye Bakanliginca soz-
1ii sinava tabi tutulmak suretiyle ige alinmalarina, bunlarin nitelikleri, atanmalari, yetigtirilmeleri ve
yeterlilik sinavlarina iligkin hususlarin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenme-
sini, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda kamu zarari igin sorumluluk esasinin
getirilmesini 6ngodren diizenleme ¢ergeve 30 uncu madde olarak,

- Déner sermayeli isletmelerin gayrisafi hasilatlar Gizerinden genel biitgeye irat kaydedilen Ha-
zine pay1 oraninin, Maliye Bakan: tarafindan gerektiginde yilizde 1’e kadar indirilebilmesini temi-
nen, 5234 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinde degisiklik 6ngoren bir diizenleme gergeve 31 in-
ci madde olarak,

- Tahsil edilen esnaf sicil harglarindan ilgili birliklere aktarilan kismin yiizde 23,5’ten yiizde
25’e ¢ikartlmasini teminen, 5362 sayili Kanunun 69 uncu maddesinde degisiklik yapilmasina ilig-
kin dlizenleme ¢er¢eve 32 nci madde olarak,

- Meslek yiiksekokullarinin Yiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek uzmanlik alanlari-
na agiktan ya da naklen atanacak 6gretim goérevlisi kadrolaninda gorevlendirilecek nitelikte olmak-
la birlikte, egitim durumu ve yasi itibarityla bu sinavlara girme imkam bulunmayan ahsap ustasi, tag
ustasi, demir ustast, hali ustast gibi mesleginde usta 6gretici kimselerin meslek yiiksekokullarinda
gorevlendirilebilmeleri igin s6z konusu sinavdan muaf tutulmalarini teminen, 78 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin ek 8 inci maddesinde degisiklik yapilmasina iliskin diizenleme cerceve 33

incii madde olarak,

- Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilen sosyal giivenlik kuruluslarinin ve yesil kart sahipleri-
nin Saglik Bakanligina bagli hastanelerden 2006 yili sonu itibariyle aldiklari tedavi hizmetlerine ait
tutarlar ile s6z konusu hastanelere bagli doner sermaye isletmelerinin genel biitgeye ddemeleri ge-
reken Hazine paylarina iligkin olarak Maliye Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ve Sag-
Itk Bakanina miistereken mahsuplagma, alacaktan vazge¢me ve borglari terkin etme suretiyle uzlag-
ma yetkisi verilmesine iligskin diizenleme gegici 3 {incii madde olarak,

Tasariya eklenmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksck Bagkanliga sayg ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Bu Raporun Soézciisii
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Osman Nuri Filiz
Afyonkarahisar Bursa Denizli
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Sabahattin Yildiz Mehmet Zekai Ozcan
Istanbul Mus Ankara
Uye Uye Uye
M. Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler Ahmet Inal
Aydin Balikesir Batman

(Aynisik oy yazisi ektedir) (Ayrisik oy, ektedir)
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Uye
Muhsin Kogyigit
Diyarbakir
(Ayrnisik oy ekte)
Uye
Birgen Keleg
Istanbul
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye
Biilent Baratali
[zmir
(Aynsik oy yazist ektedir)
Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya

Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Ayrisik oy yazisi ekte)
Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu
(Ayrigik oy ektedir)
Uye
Enis Tiitiincii
Tekirdag
(Kars1 oy ektedir)
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Uye
Alaattin Biiyiikkaya

istanbul

Uye
Kemal Kiligdaroglu
Istanbul
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Fazil Karaman

[zmir

Uye
Mikail Arslan
Kirsehir
Uye
Muharrem Dogan
Mardin
(Aynisik oy ektedir)
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir

Uye
Imdat Siitliioglu

Rize

Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat
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Uye
A. Kemal Kumkumoglu
Istanbul
(Ayrisik oy yazim ektedir)
Uye
M. Mustafa Agikalin

Istanbul

Uye
Mustafa Elitag
Kayseri

Uye
Mustafa Unald:
Konya
Uye
Mustafa Ozyiirek
Mersin
(Aynisik oy yazisi ektedir)
Uye
Cemal Uysal
Ordu

Uye
Sabahattin Cevheri

Sanlwrfa

Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon

(Ayrnisik oy yazisi ektedir)
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AYRISIK OY

Tasar1 AKP hiikiimetinin "torba yasa" anlayigimin yeni bir tiriinii olmustur. Plan ve Biitge Ko-
misyonuna toplam 13 madde olarak gelen Tasar komisyondan gegici maddelerle birlikte toplam 39
madde olarak gikmustir. Tasarinin konusuyla ilgili olmayan birgok madde komisyon goériismeleri s1-
rasinda onergelerle Tasariya ilave edilmistir. Bu tutum TBMM igtiiziigiine aykiridir. Hikiimetin ve
AKP grubunun kamksadig1 bu anlayisi dogru bulmadigimizi bir kez daha ifade ediyoruz.

1. Tasanmn 2 nci maddesi ile hiikiimet "ticretlilerde vergi iadesi" olarak bilinen uygulamayi
01.01.2007 tarihi itibartyla yiiriirliikkten kaldirmay: planlamaktadir. Buna gore iicretliler 2006 yilin-
da topladiklari fis ve faturalar tizerinden hesaplanan vergi iadesini 2007 yilinda (Subat ayindan iti-
baren) son kez alacaklardir. Almacak vergi iadesi 2006 yilina iliskin olup sadece 6demesi 2007 yi-
linda yapilmaktadir.

Kaldirlan vergi iadesinin yerine ise yine sadece iicretlilerin yararlanacag "asgari gegim indi-
rimi"nin getirilmesi dngoriilmektedir. Asgari gegim indirimi iicretlilerin kendisi igin asgari ticretin
yiizde 50’si, esi igin yiizde 10’y, ilk iki cocuk igin yiizde 7.5 (toplam yiizde 15) ve diger ¢ocukla-
rin her biri i¢in yiizde Sidir. Buna gore evli ve 4 gocuklu bir asgari iicretlinin e ve gocuklarinin ga-
lismamas: halinde, ticreti gelir vergisine tabi olmayacaktir.

Bu diizenlemeye iligkin goriislerimiz §oyledir:

1.1. Ucretlilerde vergi iadesi uygulamasinin amaci belge diizenini yayginlagtirarak vergi hasi-
latinda artis saglanmasidir. Ancak 1985 yilindan bu yana siiregelen uygulamanin sonuglart bu sis-
temin vergi hasilatina ciddi bir katki saglamadigin gostermistir. "Ucretlilerde Vergi Indirimi™nin
kaldirilmasinin arka planinda bu miiessesenin vergi hasilatina bir katkisinin olmadigt yoniindeki
tespit vardir. Ayrica bir vergi sisteminin biitiin giivenlik unsurunun perakende asamada diizenlene-
cek fig ve fatura olmasi diigiiniilemez. Ancak bu miiessese kaldirilirken Sayin Maliye Bakaninin
herkesi aligverislerde fis, belge almaya gagirmasi bir ¢eligkidir. Gergekte bu ¢agri ile vergi sistemi-
nin higbir otokontrol miiessesesinin kalmadig; itiraf edilmektedir.

Tasarinin bu noktadaki eksigi vergi iadesini kaldirirken vergi sistemine ciddi bir "otokontrol
miiessesesi” ilave etmemis olmasidir.

1.2. Ucretlilere vergi iadesi ile asgari gegim indiriminin biitge agisindan yiikiiniin bagabas dii-
zeyde oldugu Gelir idaresi yetkililerince ifade edilmistir. Ancak 2007de ddenecek olan vergi iade-
si 2006 yilina iliskindir. Asgari gegim indirimi uygulamasi ise 2008 yilinda baslayacaktir. Bu du-
rumda 2007 yilinda tcretlilere higbir sey verilmemis olmaktadir. Adil olan asgari gegim indirimi-
nin 2007 bagindan itibaren yiiriirlige konulmasidir.

1.3. Getirilmek istenilen "Asgari Gegim indirimi" Gelir Vergisi Kanununda eskiden olan ve bii-
tiin miikelleflerin yararlandigi "en az gecim indirimi" ile sadece iicretlilerin yararlandig: "6zel indi-
rim"in kanigimi bir miiessese niteligindedir. Ucret geliri elde eden disinda galismayan ve bir geliri
de olmayan es ile gocuklarin da dikkate alinmis olmas1 miiesseseyi teorideki "en az gegim indirimi"
anlayisina yaklagtirmaktadir. Boyle olunca da esitlik ilkesi geregi bundan neden biitiin miikellefle-

rin yararlanmadig1 sorusunun sorulmas: gerekir.

1.4. Asgari gegim indiriminin gocuk sayisindaki artiga bagh olarak artacak olmasi dogru degil-
dir. Bu niifus artigina vurgu yapan bir anlayistir. Cocuklarla ilgili indirimi de {cretlinin indirimine
ilave etmek daha dogru olur. Biit¢e olanaklari buna izin vermiyorsa bu kademeli olarak da yapila-
bilir.
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1.5. Maddede yaz:il1 olan "herhangi bir geliri olmayan eg" kavrami tartigma yaratacak nitelikte-
dir. Buna gore drnegin 6nemsenmeyecek tutarda mevduat faiz geliri veya arnizi kazanci olan es nede-
niyle asgari ge¢im indiriminden yararlanilamayacaktir. Miiessesenin amacinin bu olmamasi gerekir.
Bu hiikiim esitlik ilkesine aykiri, arzu edilmeyen sonuglarin dogmasina yol agacak niteliktedir.

Hiikiimet asgari ge¢im indirimini iki gerekgeye dayandirmaktadir.

= Ayirma Teorisi: Bu teoriye gore icret gelirleri sermaye gelirlerine kiyasla daha hafif vergi-
lendirilir. '

2 {stihdam iizerindeki vergi yiikiine iliskin uluslararasi kiyaslamalarda Tiirkiye'nin karnesinin
iyi olmamas. Tiirkiye imalat sanayiinde istihdam iizerindeki vergi yiikiinde yiizde 42.7 oram ile
OECD birincisidir.

Her iki gerekgeye de istirak ediyoruz. Istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmas: gerekir.

Ancak AKP iktidarindan once Gelir Vergisi Kanununda iicret gelirlerini diger gelirlere kiyas-
la daha korumaci bir anlayigla vergilendiren iki miiessese vardi.

Bunlardan birincisi iicretli gelirlerinin vergilendirildigi tarife diger gelirlerin vergilendirildigi
tarifeden 5 puan daha diisiik olarak diizenlenmisti.

fkincisi ise ticret gelirlerinin belli bir tutar1 "6zet indirim" ad1 altinda gelir vergisinin diginda
birakiliyordu.

AKP "Acil Eylem Plant" ile 6zel indirimin tutartnin yetersiz oldugunu belirttikten sonra bunu
kademeli olarak asgari iicret seviyesine gikaracagim taahhiit etmigti. Ancak AKP’nin yaptif1, vaa-
dettiginin tam tersi oldu. Hem 6zel indirim, hem de iicretlilerin 5 puan indirimli gelir vergisi tarife-
si 2004 yihinda yiiriirliikkten kaldinldi. Simdi "geriye doniip, ayirma teorisini uygulamaya intikal et-
tiriyoruz” geklindeki bir gerekgeyi samimi bulmak miimkiin degil.

Bu nedenle Tasariyla yapilmak istenenlerin iicretlilere ilave bir katki saglanmasiyla higbir ilgi-
si bulunmamaktadir.

2. Hiikiimet Tasarisr'nin 6 nc1 maddesinde yer alan "Ozel gider bildirimi"nin alt komisyon ¢a-
ligmalarinda Tasandan gikarilmasi kararlastirilmigtir. Esasen Tasarida yer alan 6zel gider bildirimi
bir otokontrol miiessesesi olarak diizenlenmemistir. Adeta igi bos bir diizenlemedir. Diizenlemenin
olmasi ile olmamasi arasinda higbir fark yoktur. Ancak gelir vergisi sistemimizde higbir otokontrol
miiessesesi yoktur. Bu nedenle "iicretlilerde vergi indirimi" kaldinlirken, kayitdisini 6nleyecek, ver-
gi gelirlerinin kompozisyonunu daha adil bir yapiya kavusturmaya katkida bulunabilecek bir oto-
kontrol aracinin sisteme dahil edilmemis olmasini1 6nemli bir eksiklik olarak goriiyoruz.

3. Tasarinin 24 iincii maddesi 29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tes-
viki ile Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanunda degisiklik 6ngormektedir. Ani-
lan Kanun; Gelir Vergisi Stopaji ve Sigorta Primi Igveren Hissesi Tesviki yaninda, Bedelsiz Yatirim
Yeri Tahsisi ile Enerji Destegi basliklar altinda ii¢ grup tesvik 6ngérmektedir. Tesviklerin yiirtirli-
ge girmesi sonrasinda Kanunda kisa siirede ¢ok sayida degisiklik yapilmistir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte vergi tegvigi kapsamina 36 il girerken, 01.04.2005 tarihli ve
5350 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda kapsama giren il sayis1 49 olarak belirlenmistir.
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Antilan 5350 sayih Kanunla yapilan degisiklikle ayrica istihdam sarti degistirilerek "otuz is¢i"
olarak belirlenmistir. Yani 01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergi-
si miikelleflerinin en az otuz is¢i galigtirmalari kosuluyla bu ig yerlerinde galigtirdiklan isgilerin;
01.04.2005 tarihinden 6nce ige baglamis gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin ise ¢aligtirdikla-
r1 is¢i sayisini en az yiizde yirmi oraninda artirmalar: ve galistirilan toplam is¢i sayisinin asgari otuz
kisiye ulagmasi halinde (bu isyerlerinde cahstirilan toplam is¢i sayisim gegmemek iizere), artirdik-
lart ig¢i sayisi ile mevcut is¢ilerden artirdiklar is¢i sayisinin iki kat1 kadar is¢inin sigorta primi is-

veren hissesinin
i. Organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu igyerleri igin tamami
ii. Diger yerlerdeki isyerleri igin yiizde sekseni Hazinece karsilanur.

5350 sayilt Kanun bunlarin disinda bedelsiz yatirim yeri tahsisi ile Enerji Desteginde de degi-
siklik yapmustir.

Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisinde daha sonra yiiriirliige giren 31.07.2004 tarihli ve 5228 sayih
Kanunla da degisiklik yapilmistir.

Son olarak 26.12.2006 tarihli 5568 sayil1 Kanun ile de 5084 sayili Kanundaki destek ve tesvik-
lerin ilgili maddelerdeki siirelerle bagh olmaksizin 31.12.2007 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 5
yil, 31.12.2008 tarihine kadar tamamlananlar i¢in 4 y1l, 31.12.2009 tarihine kadar tamamlananlar
i¢in 3 y1l siireyle uygulanacagi hitkkmii getirilmistir.

Goruldiigi gibi 5084 sayili Kanunda kisa siirede hem de yasanin esasi olan maddelerde iig kez
degisiklik yapilmistir. Tasar1 dérdiincii degisikligi diizenlemektedir.

Tasannin 24 iincii maddesi 5084 sayih Kanunda gegen "otuz is¢i” ibarelerini "on is¢i" olarak
degistirmistir.

Tasartyla yapilan bir diger dnemli degisiklik ise vergi ve sigorta primi tesvikinde esas olan
01.04.2005 tarihinden once ise baglamig olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin mevcut iggi
sayisini ylizde yirmi oraninda artirmalar1 ve bu sekilde artirilanlar da dahil olmak iizere toplam is-
¢i sayisinin otuza ulagmasi yOniindeki sart1 tamamen kaldirmasidir. Bunu kesinlikle dogru bulmu-
yoruz. Yapilani "tesvik" olarak isimlendirmek miimkiin degildir.

5084 sayili Kanunun 6 ncit maddesi "Enerji destegi
01.04.2005 tarihinden Once faaliyete gegen igletmelerde istihdam edilen isgilerin sayisinin yiizde
yirmi oraninda artirilmasi ve bu sekilde, istihdam edilen toplam is¢i sayisinin asgari on kisiye ulag-
masi halinde bu isletmeler yiizde yirmi oraninda elektrik enerji desteginden yararlanirlar.

ni duzenlemektedir. Maddeye gore

S

Tasarinin 24 iincii maddesinin "C" bendi ise "Enerji destegi" baslikli s6z konusu maddede de-
gisiklik yapmaktadir. Tasarinin bu maddede yaptii ve benimsemedigimiz en 6nemli degisiklik
01.04.2005 tarihinden 6nce faaliyete gegmis olan isletmelerde enerji desteginden yararlanabilmek
i¢in gerekli olan belli bir sayidan az olmamak iizere ig¢i istthdam edilmesi sartinin kaldirthyor ol-
masidir.

Tesvik Yasasinin kapsami kendi i¢inde ayrica tartisilabilir. Uygulanan modelin Tiirkiye'nin ih-
tiyaglarina uygun olmadig: agiktir. Ancak bdyle iken gerek vergi ve sigorta primi, gerckse enerji
desteginde Gteden beri var olan istihdam sartimin kaldirilmasini yanlis buluyoruz. 01.04.2005 tari-
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hinden sonra faaliyete gegen isletmelerde istihdam sart1 aranirken bu tarihten 6nce faaliyete gegmis
isletmelerde istihdam sartindan vazgegilmesinin makul hi¢bir agiklamasi bulunmamaktadir.

Tasar1 Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisine iliskin hiikiimlerde de degisiklik 6ngormektedir.

Kanunun yiiriirhigiinden sonra yukarida da belirtildigi tizere kisa donemde ¢ok sayida degisik-
lik yapilmis olmasi getirilen "tesvik" modelinin tiim kesimlerin igine sinen, ekonomimizin ihtiyag
duydugu bir model olmadiginm géstermektedir. Bastan dogru kurulmayan bir model bu nedenle sii-
rekli olarak degisiklige tabi tutulmaktadir. Ancak bu degisiklikler de tesvik modelini ekonomimizin
ihtiyag duydugu bir sekle doniistiirmeye yetmeyecektir.

4. Tasarinin Gegici 3 tincii maddesinde yapilan diizenlenmeyle Maliye Bakani, Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakan1 ve Saglik Bakanina Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilen sosyal giivenlik
kurumlarinin ve yesil kartlilarin Saglik Bakanligina baglh hastanelerden 2006 y1l sonu itibariyla al-
diklari tedavi hizmetlerine ait tutarlar ile 2006 yilinda s6z konusu hastanelere bagli déner sermaye
isletmelerinin genel biitgeye 6denmesi gereken Hazine paylarina iligkin olarak mahsuplasma, ala-
caktan vazge¢me veya borglari terkin etmek suretiyle uzlasmaya miistereken yetki verilmektedir.

Kamu harcamalarim diisiik gostermek amaciyla AKP hiikiimetinin siyasi yaraticiliginin en iyi
orneklerinden bir tanesi de saglik harcamalarinin tahakkuk ettiritmemek suretiyle mali raporlara ek-
sik yansitilmasidir. Ozellikle sosyal giivenlik kurumlarinin basta SSK olmak iizere uygulanan poli-
tikalarinin saglik harcamalarinda ortaya ¢ikardig etkinsizligin ve artan harcama (fatura) miktarnnin
gizlenmesi bu suretle saglanmaya galigilmaktadir.

Basta sosyal giivenlik kurumlan ve biitge kurumlar olmak iizere kamu kurumlarinin devlet
hastanelerine olan birikmis 5 milyar YTL tutarindaki yikimlligii énemli bir kismi mali raporlar-
da tahakkuk etmis bir gider olarak gériilmemektedir. Universite hastaneleri de bu toplama dahil
edildiginde tutar 6 milyar YTL'ye yaklagmaktadir. Hiikiimet ve ekonomi yénetimi ise 2006 yilinda
once 5437 sayili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununun 11 inci maddesi ile sonra da bu maddede de-
gisiklik yapan 5471 sayilh Kanunun 3iincii maddesi ile devlet hastanelerinin 31.12.2004 yilina ka-
dar olan alacaklarinin silinmesi konusunda diizenleme yapmstir. Tasar ile getirilen diizenleme ile
ise 2004 sonras1 doneme iliskin alacaklarin mahsup, alacakta vazge¢me ya da terkin yoluyla orta-
dan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Bu uygulamanin iki temel sonucu vardir:

= Biitcenin genellik ilkesi digina ¢ikilmast suretiyle biitgeye konu olan gelir ve giderlerin tam
gosterilmesinin oniine gegilmekte dolayisiyla genelde kamu harcamalari 6zelde ise saglik harcama-
lar1 oldugundan diisiik gosterilmektedir. Bu ise ayni zamanda kamu kesimi genel dengesinin de ek-
sik gosterilmesine yol agacaktir.

= Bu uygulamanin diger bir sonucu ise doner sermayelerin alacaklarinin silinmesi yoluyla dev-
let hastanelerinin mali giigliik igine diismesi ve bunun sonucunda hem tretilen saglik hizmetinin ka-
litesinin azalmasi hem de hastanelerin piyasaya olan yiikiimliilikklerinin yerine getirilememesidir.

Konunun daha iyi degerlendirilebilmesi amaciyla saglik sistemine iliskin bir tabloyu asagida

Sunuyoruz.
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(milven YTL)  _1999 _2000 _2001 _2002 _2003 _2004 _2005 _2006

Ticari Alacaklar Toplam 164 260 452 911 1.402 2218 4840  6.200
Saglik Bakanhg: 1.542 3932 5.037
Briit Satiglar 588 1.031 1.678 3.182 4.365 7.295 10.492
Tic. Alacak./Briit Satig. (%) 27,9 25,2 26,9 28,6 32,1 30,4 46,1
Tic. Alacak/GSMH (%) 0,21 0,21 0,26 0,33 0,39 0,52 1,00

Kaynak: CHP Grup Ekonomi Danmigmanlig

Dolayisiyla, hastanelerin harcamalarinin doner sermayelerdeki kaynakla saglandig bir ortam-
da doner sermayelerin hizla 6deme giigliigiine bir siire sonra da 6deme imkansizlifina gekilmesi bir
biitiin olarak saglk sistemini olumsuz etkileyecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan uzlasma sonrasinda faturalar ve eklerinin imha edilmesine
yonelik hiikiim dogru degildir. Bu belgelerin belli bir siire ile muhafaza edilmesi bagka agilardan ge-
rekli olabilir. Bu nedenle anilan hitkmiin diizeltilmesi gerektigini diigiiniiyoruz.

M. Akif Hamzacebi Birgen Keles Kemal Kiligdaroglu

Trabzon Istanbul istanbul
A. Kemal Kumkumogiu M. Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler

Istanbul Aydin Balikesir

Biilent Baratal: Mustafa Ozyiirek Giirol Ergin
{zmir Mersin Mugla
Kazim Tiirkmen FEnis Tiitiincii
Ordu Tekirdag
AYRISIK OY

1- Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapilmasina dair Kanun Tasarisinin 2 nci maddesi ile ¢a-
liganlara uygulanmakta olan"vergi iadesi" kaldirlarak yerine "Asgari Gegim Indirimi" sistemi geti-
rilmektedir.

Bu diizenleme Hiikiimetin imzaladigi niyet mektuplan gergevesinde IMF'ye verdigi taahhiitle-
rin yerine getirilmesidir.

Nitekim 6nce 2006'da emeklilere uygulanmakta olan vergi iadesi kaldirildi. $imdi de 2007 yi1-
lindan itibaren bu diizenleme ile ¢caliganlara uygulanmakta olan vergi iadesi kaldirilarak sistem ta-
mamen devre dis1 birakilmaktadir.

Bugiin Tiirk Ekonomisinin ve Tiirk Vergi Sisteminin en 6nemli sorunu olan kayitdis: ekonomi
ile miicadelede, belge diizeninin oturtturulmasinda vergi iadesi sistemi ¢ok 6nemli bir gorev iistlen-
misken bunun sistemden ¢ikartlmasi kayitdigina prim vermekten baska ige yaramayacaktir.

- Kayitdis: ekonominin bilyiikliigii vergi sisteminin yapisim sabit ve dar gelirliler aleyhine boz-
maktadir. Kayitdig: arttikga sistem daha gok dolayh vergilere dogru kaymaktadur.

Nitekim AKP Hiikiimeti 2002 yih sonunda % 66'dan aldig1 dolayli vergilerin oramm bu siireg
sonunda bugiin % 72'lere dogru yiikseltmis bulunmaktadir.

- Bu maddedeki diizenleme ile vergi iadesi tamamen kaldiriimakta 2008 yilindan itibaren as-
gari gegim indirimi sistemine gecilmektedir. Bunun vergi iadesi sisteminin yerini almasi miimkiin
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degildir. Ciinkii bundan sadece kamuda ¢aliganlar ile sendikali isgiler yararlanacak, 6zel sektorde
asgari iicretle caligan ve net iicret iizerinden anlagan milyonlarca ig¢i yararlanamayacaktir. Bilindi-
i gibi iilkemizde ¢alisanlar "net iicret" iizerinden igverenle anlagtiklari igin hukuken ig¢inin 6demis
gozuktiigii vergi ve prim kesintilerini de genellikle igverenler iistlenmektedir.

Ciinkii, Tiirkiye'de ¢alisanlarin % 90" isveren ile net iicret iizerinden anlasarak ise kabul edil-
mekte gerisine karigmamakta aksi halde ige ainmamakta, alinmigsa da isine son verilmektedir.

Bu sekilde iicretlilerden vergi iadesinin kaldirilmasi, igverenle net iicret tizerinden anlagan mil-
yonlarca ig¢iyi bir ek gelirden yani vergi iadesi gelirinden mahrum birakacaktir.

Bu sistemden esas kazangl ¢ikacak ticretleri net ddeyen ve istihdam maliyetlerini diigiinen is-
verenler olacaktir.

Vergi iadesi sisteminin kaldirihip yerini asgari ge¢im indirimine birakmasinin etkisi 2008 yilin-
dan sonra sifirlanacaktir. Ciinkii, 2009 yilindan itibaren kamu gorevlilerinin ve galisanlarin maasla-
r1 artinlirken artig orani igerisinde asgari ge¢im indirimi nedeniyle olusacak artiglarda maas-iicret
artiginin bir uzantisi, bir unsuru geklinde degerlendirilecektir.

Bu sekilde 2006 yilinda 2,5 milyar YTL, 2007 yilinda, 2006 yili gelirine mahsuben 2,9 milyar
YTL, vergi iadesi uygulanacak, eger vergi iadesi sistemi devam etseydi 2008 yilinda yaklasik 3,5
milyar YTL vergi iadesi yapilacakti. Simdi sayist 10.5 milyonu bulan iicretliler igin getirilen "en az
gecim indirimi" nedeniyle gelir vergisinde gikacak kayip 3 milyar YTL dolayindadir. Sonugta bu
diizenleme ile hiikiimet ¢aliganlardan 500 milyon YTL=500 trilyon TL'yi geri alarak baska alanla-
ra aktarmaktadir. Ayrica 2008 yilinda 2007 y1li gelirlerine mahsuben 6denmesi gereken vergi iade-
si 6demeyerek ¢ahganlardan ve kamu gorevlilerinden asgari 3 milyar YTL= 3 katrilyon lirayi geri
almaktadr.

Yani, ¢alisanlarin 2007 yilinda alacaklar vergi iadesi 6denmeyerek ortadan kaldirilmaktadir.

2- Tasarinin 5. maddesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 80/6. maddesi degis-
tirilerek gayrimenkullarin iktisap tarihinden (edinme tarihinden) itibaren elden ¢ikariima siiresi 4
yildan 5 yila gikarilmaktadir. '

Boylece mevcut sistemde, bir gayrimenkul (ev, arsa, arazi, diikkan, igyeri) iktisap yani edinme
tarihinden itibaren dort yil iginde elden gikarhirsa, aradaki fark "deger artig kazanci” olarak gelir ver-
gisine tabi iken bu diizenleme ile bu siire gayrimenkul sahiplerinin aleyhine 4 yildan § yila ¢ikarl-
maktadir. Boylece miilk sahiplerinin miilkleri iizerindeki tasarruf 6zgiirliikkleri simirlandinilmaktadir.

Gayrimenkulunu amansiz hastalik veya tedavi amaciyla elden ¢ikarmak zorunda kalanlar de-
ger artig vergisi 6dememek i¢in eskiden 4 yil beklemeleri gerekirken simdi bir y1l daha fazla yani
bes yil beklemek zorunda kalacaklardir.

3- En Az Gegim Indirimi Kurumu diger iilkelerde yillik Gelir Vergisi Beyannamesi veren mii-
kellefleri de kapsamaktadir. Madde bu haliyle sadece iicretlileri kapsadigindan anayasanin esitlik il-
kesine de aykiridir. Bunun esnaf sanatkar, serbest meslek erbabi ve ticaret erbabi gibi beyanname
veren tiim kesimleri kapsamasi gerekmektedir. Bu yoniiyle madde eksiktir. Bu eksikligin giderilme-
si gerekmektedir.

Muharrem Dogan Muhsin Kogyigit
Mardin Diyarbakir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN
GELIR VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAiR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinin (2) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Turk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidurligi, Sivil Havacihk Genel Midiirliigii,
Devlet Hava Meydanlan Isletmesi Genel Miidiirliiii ve Tiirk Hava Kurumu ile kanuni ve is mer-
kezi Tiirkiye'de bulunan isletmelerde ugus veya dalis maksadiyla gorevlendirilenlere; bu hizmetle-
ri dolayisiyla verilen tazminat ve ikramiyeler ile bu mahiyetteki 6demeler (Bu istisna, fiili ugus ve
dalig hizmetleri karsiliginda verilen tazminat ve ikramiyeler ile bu mahiyetteki 6demeleri kapsar ve
her aya ait toplam briit iicretin yilizde altmisini asamaz.);”

MADDE 2- 193 say1li Kanunun miilga 32 nci maddesi baghgiyla birlikte asagidaki sekilde ye-
niden diizenlenmigtir.

“Asgari ge¢im indirimi:

MADDE 32- Ucretlilerin gergek usilde vergilendirilmesinde asgari gegim indirimi uygulanir.

Asgari gecim indirimi; iicretin elde edildigi takvim yil1 basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yagindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendi-
si i¢in % 50’si, ¢aligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10y, ilk iki ¢ocuk i¢in % 7,5 di-
ger ¢ocuklar i¢in % S’idir. Gelirin kismi déneme ait olmast halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak su-
retiyle bu stireye isabet eden indirim tutarlars esas alinir. Asgari ge¢im indirimi, bu fikraya gore belir-
lenen tutar ile 103 lincii maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oramn gar-
pilmasiyla bulunan miktarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edi-
lecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda “gocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan
bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana ve babasini kaybetmis torunlardan miikellefle
birlikte oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup 25 yasini doldurmamis evlatlari, “es” tabiri ise,
aralarinda yasal evlilik bag1 bulunan kisileri ifade eder.

Indirim tutarmin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali ve aile duru-
mu esas alinir. Y1l iginde miikellef lehine meydana gelecek degisiklikler, bu tarihten itibaren dikka-
te alinir. indirim, gelir elde eden aile fertlerinden her biri i¢in ayr1 ayn olmak iizere, gocuklar igin
eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar i¢in indirim tutarmin hesabinda, nafaka-
sin1 sagladiklan gocuk sayisi dikkate alinir.

Bakanlar Kurulu, ikinci fikrada belirtilen asgari ge¢im indirim tutarlarim; toplami asgari iic-
retin yillik briit tutarint agmamak iizere, artirma veya kanuni oranina kadar indirmeye yetkilidir.

Asgari ge¢im indiriminin uygulama dénemleri ve mahsup sekli ile diger hususlara iligkin usil ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 3- 193 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasina (4) numarali bentten sonra
gelmek lizere agagidaki (5) numaral bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“5. Tegebbiis sahibinin, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen
bedel veya fiyatlar iizerinden mal veya hizmet alm ya da satiminda bulunmas: halinde, emsallere
uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki isletme
aleyhine olusan farklar isletmeden ¢ekilmis sayilir.

Tesebbiis sahibinin esi, istsoy ve altsoyu, tigiincii derece dahil yansoy ve kaymn hisimlar ile
dogrudan veya dolayli ortag bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, de-
netimi veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulunan diger sirketler iligkili kisi sayilir.
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(Hikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Alim, satim, imalat ve ingaat, kiralama ve kiraya verme, 6diing para alinmas: veya verilmesi,
ticret, ikramiye ve benzeri 6demeleri gerektiren iglemler, her hél ve sartta mal veya hizmet alim ya
da satimi olarak degerlendirilir.

isletmeden gekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan beyan edilmis gelir veya kurumlar
vergisi matrahinin hesabinda dikkate alinmus ise, iligkili kisinin vergilendirme islemleri buna gére
diizeltilir. iliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan islemler hakkinda bu maddede yer almayan husus-
lar bakimindan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13 iincii maddesi hiikmii uygulanir.”

MADDE 4- 193 sayil1 Kanunun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (2)-numaral bendine, bi-
rinci paragraftan sonra gelmek Gzere asagidaki paragraf eklenmistir.

“5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesindeki sartlann birlikte gergeklesmesi
halinde; Tiirkiye’de yerlesik gergek kisilerin dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya da birlikte
sermayesinin, kir payinin veya oy kullanma hakkinin en az % 50’sine sahip olmak suretiyle kon-
trol ettikleri yurt dis1 istiraklerinin kazanglari dagitilsin veya dagitilmasin, istirakin hesap dénemi-
nin kapandig1 ay: igeren yil itibariyla, dagitilan kér payi sayilir. Turkiye’de vergilendirilmis kazan-
cin igtirak tarafindan sonradan dagitilmasi durumunda, elde edilen kar paylarinmn vergilendirilmis
kismi bu tutardan indirilir.”

MADDE 5- 193 sayili Kanunun miikerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali
bendinde yer alan “dort yil iginde” ibaresi “bes yil iginde” olarak degistirilmistir.

MADDE 6- 193 sayili Kanunun miilga 93 iincii maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Qzel gider bildirimi esasi:

MADDE 93- Maliye Bakanliginca yapilacak 6n arastirmalar sonucunda; beyan ettikleri gelir
ile harcamalari arasinda uyumsuzluk tespit edilenlerden “yillik 6zel gider bildirimi” istenebilir.

Yillik 6zel gider bildiriminde, yil iginde yapilan harcamalar ile bu harcamalarin kaynagini tes-
kil eden unsurlara yer verilir.

Yillik 6zel gider bildiriminde gelirleri ile harcamalari arasindaki uyumsuzlugun agiklanamadi-
£1 sonucuna ulagilanlar hakkinda oncelikli olarak vergi incelemesi yapilir.

Yillik 6zel gider bildirimini istenilen siirede vermeyenler hakkinda, 213 sayili Vergi Usul Ka-
nununun miikerrer 355 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarah bendinde yazih 6zel usulsiiz-
lik cezas iki kat olarak uygulanir ve siire verilmek suretiyle yeniden bildirim vermeleri kendilerin-
den istenilir. Verilen ek siirede de bildirim vermeyenler hakkinda, anilan 6zel usulsiizliik cezasi bes
kat olarak uygulanir. Cezaya muhatap olanlar, ayn1 Kanunun 376 nc1t maddesi ile uzlasmaya iliskin
madde hiikiimlerinden yararlanamazlar.

Yillik 6zel gider bildiriminin sekil ve igerigi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usal
ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.”

MADDE 7- 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin sonuna asagidaki (16)
numaral bent eklenmistir.

“16. Vergilendirme rejiminin, Tiirk vergi sisteminin sahip oldugu vergilendirme kapasitesi ile en
az ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkan: saglayip saglamadig: ve bilgi degisiminde bulunup bulun-
madig1 hususu da g6z oniinde bulundurulmak suretiyle, Bakanlar Kurulunca ilan edilecek tilkelerde
yerlesik veya faaliyette bulunanlara (Tirkiye’de yerlesik olanlarin bu tilkelerde butunan isyerleri da-
hil) nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlis 6demeler tizerinden, bu 6demele-
rin verginin konusuna girip girmedigine veya édeme yapilanin miikellef olup olmadigina bakilmak-
s1zin % 30 oraninda vergi kesintisi yapilir. Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak his-
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seleri igin yapilan ddemeler, emsaline uygun fiyatlarla kara, deniz ve hava ulastirma araglarinin ki-
ralanmas! i¢in yapilan 6demeler ve tasima islerine iliskin emsaline uygun navlun bedelleri ile 6den-
mesi zorunlu olan gegis ticreti, liman ticreti gibi 6demeler, kredilere iligkin anapara geri 6demeleri ile
tam miikellef kurumlar tarafindan dagitilan kér paylari hakkinda, bu bent uyarinca kesinti yapilmaz.”

MADDE 8- 193 sayih Kanunun 99 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 99- Muhtasar beyannamenin sekil, igerik ve eklerini belirlemeye ve tevkifat konu-
lar itibariyla ayr1 ayr beyanname verdirmeye Maliye Bakanlhig yetkilidir.”

MADDE 9- 193 sayili Kanunun 121 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan 6demeler tizerinden 94 tincti maddenin birinci fik-
rasinin (16) numarali bendi uyarinca kesilen vergiler, Tiirkiye’de yillik beyannameyle bildirilen
kontrol edilen yabanci kurum kar iizerinden hesaplanacak gelir vergisinden mahsup edilebilir.
Mahsup edilecek vergi, kontrol edilen yabanci kurumun bu 6demelerden kaynaklanan kazancina
isabet eden gelir vergisinden fazla olamaz.”

MADDE 10- 193 say1li Kanunun 123 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kanunun kontrol edilen yabanci kurumlara iligkin hiikiimlerinin uygulandig: durumlarda, yurt
dis1 istirakin toplam vergi yiikiiniin hesabinda esas alinan vergiler, 6denmis olmalari sartiyla, Tir-
kiye’de vergilendirilecek kontrol edilen yabanci kurum kdérlari iizerinden hesaplanan gelir vergisin-
den mahsup edilir.”

MADDE 11- 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesi yiiriirlitkten kaldirilmrstir.

MADDE 12- Bu Kanunun,;

a) 2 nci maddesi 1/1/2008 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere,

b) diger hiikiimleri 2007 ve izleyen yillarin gelirlerine,

uygulanmak tizere yayimi tarihinde yiirirlige girer.

MADDE 13- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiritiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basgb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Giil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakani V. Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakant Devlet Bakani Adalet Bakani
N. Cubukgu K. Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakam Maliye Bakani
M. V. Géniil A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve iskan Bakam Saglik Bakam
H.Celik F. N. Ozak R. Akdag
Ulagtirma Bakani Tarim ve Koyisleri Bakam1  Caligma ve Sos. Giiv. Bakani
B. Yildirnim M. M. Eker M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Coskun M. H. Giiler A. Kog
Cevre ve Orman Bakani V.
M. H. Giiler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1346)



—35—

PLAN VE BUTCE KOMiSYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

GELIR VERGISi KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinin (6) numaralt bendi asagidaki sekilde degistirilmig, miilga ikinci fikrasindan sonra
gelen iiglincii fikradaki “devamlilik ve” ibaresi fikradan ¢ikarilmigtir.

“6. Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu, {itii ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak
iizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan ig¢i almamak sartiyla; oturduklari evlerde imal
ettikleri havlu, ortii, garsaf, gorap, hal, kilim, dokuma mamulleri, kirpint1 deriden tretilen mamul-
ler, 6rgil, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas, firga, yapma ¢i-
¢ek, pul, payet, boncuk isleme, ti1g 6rgii isleri, ip ve urganlan, tarhana, eriste, manti gibi tirlinleri ig-
yeri agmaksizin satanlar. Bu triinlerin, pazar takibi suretiyle satilmast ile ticari, zirai veya mesleki
faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iize-
re; diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen
yerlerde satilmas: muafliktan faydalanmaya engel degildir.”

MADDE 2- 193 sayili Kanunun miilga 32 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde ye-
niden diizenlenmistir,

“Asgari ge¢im indirimi

MADDE 32- Ucretin gergek usiilde vergilendirilmesinde asgari gegim indirimi uygulanir.

Asgari gegim indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili baginda gegerli olan ve sanayi kesimin-
de ¢alisan 16 yasindan bilyiik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin
kendisi igin % 50°si, ¢aliymayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin % 10’u, ¢ocuklarin her bi-
ri igin ayr1 ayn olmak iizere; ilk iki gocuk i¢in % 7,5 diger ¢ocuklar igin % 5’idir. Gelirin kismi d6-
neme ait olmast halinde, ay kesirleri tam ay saytlmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim tutar-
lar1 esas alinir. Asgari gegim indirimi, bu fikraya gére belirlenen tutar ile 103 tincii maddedeki ge-
lir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesapla-
nan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde ia-
de yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda “gocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef tarafindan
bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis torunlardan miikellefle
birlikte oturanlar dahil) 18 yasini veya tahsilde olup 25 yasim doldurmamis ¢ocuklari, “es” tabiri
ise, aralarinda yasal evlilik bag1 bulunan kisileri ifade eder.

indirim tutarinim tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali ve aile duru-
mu esas aliir. Indirim, yukandaki oranlara gore hesaplanan tutarlar1 agmamak kaydiyla, iicret ge-
liri elde eden aile fertlerinden her biri i¢in ayri ayri, ¢ocuklar i¢in eslerden yalnizca birisinin geliri-
ne uygulanir. Bosananlar igin indirim tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklari ¢ocuk sayis1 dik-
kate alinir.

Bakanlar Kuruly, indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgari iicretin yillik briit tutarim ag-
mamasi sartiyla ikinci fikrada belirtilen asgari gegim indirimi oranlarini artirmaya veya kanuni ora-
nmna kadar indirmeye yetkilidir.

Asgari ge¢im indiriminin uygulama dénemleri ve mahsup sekli ile diger hususlara iligkin usil
ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 3- 193 sayilh Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasina (4) numaral bentten sonra
gelmek lizere asagidaki (5) numarah bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.
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“5. Bu fikranin 1 ild 4 numarali bentlerinde yazili olan islemler hari¢ olmak lizere, tesebbiis sa-
hibinin, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen bedel veya fiyatlar
izerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunmasi halinde, emsallere uygun bedel veya fi-
yatlar ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki isletme aleyhine olusan farklar
isletmeden cekilmis sayilir.

Tesebbiis sahibinin esi, tstsoy ve altsoyu, tgiincii derece dahil yansoy ve kaym hisimlar ile
dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari, bu girketlerin idaresi, de-
netimi veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulunan diger sirketler iliskili kisi sayilir,

Bu bent uygulamasinda, imalat ve insaat, kiralama ve kiraya verme, 6diing para alinmasi veya
verilmesi, ticret, ikramiye ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler, her hal ve sartta mal veya hiz-
met alim ya da satim1 olarak degerlendirilir.

Isletmeden gekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan beyan edilmis gelir veya kurumlar
vergisi matrahinin hesabinda dikkate alinmis ise, iligkili kiginin vergilendirme islemleri buna gore
diizeltilir. Iliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan islemler hakkinda bu maddede yer almayan husus-
lar bakimindan, 5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanununun 13 {incti maddesi hiikmii uygulanir.”

MADDE 4- 193 sayili Kanunun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (2) numarali bendine, bi-
rinci paragraftan sonra gelmek lizere asagidaki paragraf eklenmistir.

“5520 sayih Kurumtar Vergisi Kanununun 7 nci maddesindeki sartlarin birlikte gergeklesmesi
halinde; Tiirkiye’de yerlesik gercek kisilerin dogrudan veya dolayh olarak ayri ayri ya da birlikte
sermayesinin, kir payinin veya oy kullanma hakkmin en az % 50’sine sahip olmak suretiyle kont-
rol ettikleri yurt dist istiraklerinin kazanclar dagitilsin veya dagitilmasin, istirakin hesap doneminin
kapandigr ay1 i¢eren yil itibartyla dagitilan kar pay: sayilir. Tiirkiye’de vergilendirilmis kazancn is-
tirak tarafindan sonradan dagitiimasi durumunda, elde edilen kér paylarmin vergilendirilmis kismi
bu tutardan indirilir.”

MADDE 5- 193 sayili Kanunun miikerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasinin (6) numaralt
bendinde yer alan “dort yil iginde™ ibaresi “beg yil iginde” olarak degistirilmigtir. N

MADDE 6- 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesine birinci fikradan sonra gelmek lizere asa-
gidaki fikra eklenmistir.

“Vergilendirme rejiminin, Tiirk vergi sisteminin sahip oldugu vergilendirme kapasitesi ile en
az ayni diizeyde bir vergilendirme imkam saglayip saglamadig: ve bilgi degisiminde bulunup bu-
lunmadig1 hususu da g6z dniinde bulundurulmak suretiyle, Bakanlar Kurulunca ilan edilecek iilke-
lerde yerlesik veya faaliyette bulunanlara (Tiirkiye’de yerlesik olanlarin bu iilkelerde bulunan igyer-
leri dahil) nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu
6demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilanin miikellef olup olmadigma
bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisi yapilir. Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve
istirak hisseleri i¢in yapilan 6demeler, emsaline uygun fiyatlarla, deniz ve hava ulastirma araglari-
nin kiralanmas: i¢in yapilan édemeler ile yapilan igin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz
eden gegis ticreti, liman licreti gibi 6demeler lizerinden yapilacak kesinti oranini; her bir ddeme tii-
rii, faaliyet konusu ya da sektor itibariyla ayri ayn belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni
seviyesine kadar getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yurt disindaki finans kuruluslarindan temin
edilen borglanmalara iligkin anapara, faiz ve kér pay: 6demeleri ile sigorta ve reasiirans ddemeleri
tizerinden bu fikra uyarinca vergi kesintisi yapilmaz.”
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MADDE 7- 193 sayili Kanunun 99 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 99- Muhtasar beyannamenin sekil, igerik ve eklerini belirlemeye ve tevkifat konula-
11 itibartyla ayr1 ayr1 beyanname verme mecburiyeti getirmeye Maliye Bakanh@ yetkilidir.”

MADDE 8- 193 sayili Kanunun 121 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kontrol edilen yabanci kurumlara yapilan 6demeler tizerinden 94 tincii maddesinin ikinci fik-
rast uyarinca kesilen vergiler, Tiirkiye’de yillik beyannameyle bildirilen kontrol edilen yabanct ku-
rum kar1 tizerinden hesaplanacak gelir vergisinden mahsup edilebilir. Mahsup edilecek vergi, kont-
rol edilen yabanct kurumun bu 6demelerden kaynaklanan kazancina isabet eden gelir vergisinden
fazla olamaz.”

MADDE 9- 193 sayili Kanunun 123 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Kontrol edilen yabanci kurumlara iligkin hikkiimlerin uygulandigi durumlarda, yurt disi istira-
kin toplam vergi yiikiiniin hesabinda esas alinan vergiler, 6denmis olmalari sartiyla, Tiirkiye’de ver-
gilendirilecek kontrol edilen yabanci kurum kérlart tizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilebilir.”

MADDE 10- 193 sayili Kanunun 92 nci maddesinde yer alan “Mart aymnin onbesinci giinii ak-
samina kadar,” ibaresi “Mart aymnin basindan yirmibesinci giinii aksarmina kadar,” olarak, “Subat
ayimin onbesinci giinii aksamina kadar,” ibaresi “Subat ayinin bagindan yirmibesinci giinii aksami-
na kadar,” olarak, 98 inci maddesinde yer alan “ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar,” ibare-
si “ertesi ayin yirmiliglincii giinii aksamina kadar,” olarak, “Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylar-
nin yirminci glini aksamina kadar” ibaresi “Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinin yirmitiglincii
giinii aksamina kadar” olarak, miikerrer 120 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “gegici ver-
ginin beyan siiresini li¢ aylik dénemi izleyen ikinci ayin onuncu,” ibaresi “gegici verginin beyan sii-
resini ti¢ aylik donemi izleyen ikinci aymn ondérdiincii,” ve “d6nemi izleyen ikinci ayin onuncu gii-
nii akgamia kadar” ibaresi “dénemi izleyen ikinci ayin ondordiinci giinli aksamina kadar” olarak,
gegici 67 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin yedinci paragrafindaki “dénemini izleyen ayin yir-
minci giinlii aksamina kadar” ibaresi “donemini izleyen aym yirmiliglincii giinii aksamina kadar”,
(14) numaral: fikrasinda yer alan “2006 yilinda” ibaresi “31/12/2008 tarihine kadar” olarak; ayri-
ca, 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 41 inci maddesinde yer alan
“yirminci giinii” ibaresi “yirmidérdiincii glinii” olarak degistirilmigtir.

MADDE 11- 193 sayili Kanuna agagidaki madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 71- Bu Kanunun miikerrer 80 inci maddesinin birinci fikrasiin (6) numa-
rali bendinin uygulanmasina iliskin olarak, 70 inci maddenin birinci fikrasinin (1), (2), (4) ve (7) nu-
marali bentlerinde sayilan ve 1/1/2007 tarihinden 6nce iktisap edilmis olan mal (gergek usulde ver-
gilendirilen ¢iftgilerin zirai istihsalde kullandiklar1 gayrimenkuller dahil) ve haklarin elden ¢ikaril-
masindan dogan kazanglarin vergilendirilmesinde dort yillik siire esas almir.”

MADDE 12- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Altin, glimiis, platin arama, isletme, zenginlestirme, rafinaj ve Tiirk Petrol Kanunu hiikiim-
lerine gore petrol arama faaliyetlerine iliskin olmak lizere, bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan teslim
ve hizmetler ile ayn1 Kanun hiikiimlerine gére boru hattiyla tasimacilik yapanlara bu hatlarin inga
ve modernizasyonuna iliskin yapilan teslim ve hizmetler,”

MADDE 13- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarals fikrasinin (b) bendinde yer
alan “Universite ve yiiksekokullar ile 8.6.1965 tarihli ve 625 sayili Kanun hiikiimlerine tabi 6zel
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okullar tarafindan ilgili dénemdeki kapasitelerinin % 10 unu” ibaresi “8.2.2007 tarihli ve 5580 sa-
yili Kanun hiikiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili dénemdeki kapasitelerinin % 10’unu, {ini-
versite ve yiiksekokullarda ise % 50’sini” seklinde; (4) numarali fikrasinin (r) bendi asagidaki se-
kilde ve 29 uncu maddesinin ikinci fikrasindaki “isletmelerden” ibaresi ise “igletmeler ile organize
sanayi bolgelerinden” seklinde degistirilmigtir.

“r) Kurumlarin aktifinde veya belediyeler ile il 6zel idarelerinin miilkiyetinde, en az iki tam yil
siireyle bulunan istirak hisseleri ile gayrimenkullerin satis1 suretiyle gergeklesen devir ve teslimler ile
bankalara borglu olanlarin ve kefillerinin borglarina karsilik gayrimenkul ve istirak hisselerinin (mii-
zayede mahallerinde yapilan satiglar dahil) bankalara devir ve teslimleri.

Istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan kurumlarin, bu amagla aktiflerinde bulundur-
duklart gayrimenkul ve istirak hisselerinin teslimleri istisna kapsami digindadir.

[stisna kapsaminda teslim edilen kiymetlerin iktisabinda yiiklenilen ve teslimin yapildigi doneme
kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, teslimin yapildigi hesap dénemine iligkin
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinir.”

MADDE 14- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayili
listenin 87.03 G.T.1.P. numarasinda yer alan *“- Digerleri > ibaresinden dnce, vergi oramt % 10 ol-
mak tizere “- Motor silindir hacmi 3200 cm?’ii gegmeyen siiriicii dahil 9 kisilik oturma yeri olanlar”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 15- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun
“I. Akitlerle ilgili kagitlar” baghkli boliimiiniin (A) fikrasina asagidaki 6 numarali bent ile (2) sa-
yih tablonun “IlI-Isgiler, giftgiler ve gdgmenlerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiine asagidaki (9) nu-
marali, “IV-Ticari ve medeni iglerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiine ise asagidaki (36) numarah
fikralar eklenmistir.

“6. Ikinci el arag satis sdzlesmeleri (Binde 1,5)”

“9. 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitas: Kanunu uyarmnca diizenlenen mense sahadetname-
leri.”

“36. Sermaye piyasast mevzuatina gore thrag edilecek 6zel sektor tahvilleri.”

MADDE 16 - 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 123 iincii maddesinin {iglincti
fikrasma “nev’i degisiklikleri nedeniyle yapilacak islemler ile” ibaresinden sonra gelmek iizere “Es-
naf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (Bu kooperatiflerce bankalardan kullandirilacak
krediler igin verilecek kefaletler dahil)” ibaresi eklenmis, Kanuna ekli (4) sayili tarifenin “I- Tapu
Islemleri” boliimiiniin (20) numaral fikrasimin (d) bendindeki parantez igi hiikiim “(Bu bedel, iize-
rinde hak tesis edilen gayrimenkulun emlak vergisi degerinin yarisindan az, iki katindan ¢ok ola-
maz)” seklinde degistirilmis, ekli (8) say1li tarifenin "X1I- Finansal Faaliyet Harglari" baslikh bolii-
miiniin (7) numaral fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan tutarlar asagidaki sekilde yeniden be-
lirlenmigtir.

“a) Yetkili miiesseseler (d6viz biifeleri) kurulug izin belgeleri (her y1l i¢in) (11.220.-YTL)

b) Yetkili milesseselerin (d6viz biifeleri) agacaklari subeler igin diizenlenen belgeler (5.610.-
YTL)”

MADDE 17- 13/07/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendine, “ikramiyeleri” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile Merkez Ban-
kasinca ihrag edilen likidite senetlerinden elde edilen faiz gelirleri,” ibaresi eklenmis, 31 inci mad-
desinin dérdiincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki fikra eklen-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1346)




—39_

(Plan ve Biitge Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

mig; 33 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bankalar aras1 kambiyo muamelelerinde” iba-
resi “kambiyo muamelelerinde” seklinde degistirilmistir.

“Sigorta sirketleri, iptal ettikleri sigorta muamelelerine iliskin vergileri (yalnizca iptal tarihin-
den sonraki doneme ait olan kismu), iptalin gergeklestigi donemde hesaplanan banka ve sigorta mu-
ameleleri vergisinden indirebilirler. Bu donemde indirilemeyen vergiler, sonraki donem beyanna-
melerinde indirim konusu yapilabilir.”

“Maliye Bakanligi, bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 18- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayil Gelir idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanunun 4 iincli maddesinin (g) bendi asagidaki sekilde, 24 {incii maddesinin ikinci fik-
rasinda yer alan “bu islemlere iliskin olarak yaratilan ihtilaflarla ilgili yarg: mercileri nezdinde ta-
lep ve savunmalarda bulunmak” ibaresi “bu islemler ile diger islemlerinden dolay: idari yarg: mer-
cileri nezdinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulun-
mak” seklinde degistirilmis ve 33 iincii maddesine “Bagkanligin gorev alanina giren konularda” iba-
resinden sonra gelmek iizere “Maliye Bakanligina yapilmis olan atiflar Gelir idaresi Bagkanligina”
ibaresi eklenmigtir.

“g) [slem ve eylemlerinden dolay: idari yargi mercilerinde yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu
merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak, gerektiginde itiraz, temyiz ve tashihi karar yo-
luna gitmek; temyiz yoluna gidilip gidilmeyecegi hususunda tasra teskilatina muvafakat vermek; si-
kayet bagvurularini karara baglamak; uygulamada ortaya ¢ikan ihtilaflarin en aza indirilmesine ve
uygulama birliginin saglanmasina yonelik tedbirleri almak.”

MADDE 19- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununa 28 inci maddesinden sonra gel-
mek lizere asagidaki madde eklenmistir.

“Beyanname verme ve ddeme siirelerinde yetki

MUKERRER MADDE 28- Maliye Bakanhg Gelir [daresi Baskanhg1, beyannamelerin veril-
me ve 6deme siirelerinin son giiniinii, kanuni siiresinden itibaren bir ay1 gegmeyecek sekilde yeni-
den belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 20- 213 sayili Kanunun 120 nci maddesinin sonuna asagidaki fikra, 353 iincii mad-
desinin (3) numarali bendinin ikinci ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki climle eklenmis;
367 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “defterdarligin veya gelirler boige miidiirligiinin®
ibaresi “vergi dairesi bagkanliginin veya defterdarligm” seklinde, 377 nci maddesinin dordiincii ve
besinci fikralari ise asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinde yazili vergi dairesinin gorev ve yetkilerini haiz olarak faali-
yete gecen vergi dairesi bagkanliklarinda diizeltme yetkisi vergi dairesi bagkanina ait olup, baskan
bu yetkisini ilgili grup miidiirlerine ve/veya midiirlere devredebilir.”

“Maliye Bakanhg1 Gelir idaresi Baskanlig, soz konusu tespiti vergi incelemesine yetkili olma-
yanlara da yaptirmaya yetkilidir.”

“Vergi dairesi baskanliklar ile vergi daireleri, Maliye Bakanligi Gelir [daresi Baskanliginca
belirlenen tutarlari asan davalarda Gelir Idaresi Baskanliginn (il 6zel idareleri ile belediyeler, vali-
lerin) muvafakatini almadan vergi mahkemesi kararlan aleyhine temyiz yoluna gidemezler.

Gelir idaresi Bagkanligi, tespit edecegi hadlerle smnirl olmak sartiyla, muvafakat verme yetki-
sini vergi dairesi miidiirliiklerinin taraf bulundugu davalar igin vergi dairesi bagkanliklarina ve/ve-
ya defterdarliklara devredebilir.”
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MADDE 21- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nunun 17 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “vergi dairesi miidiiriiniin yazili istegi tizerine
defterdar,” ibaresi, “vergi dairesi midiirtiiniin (5345 sayili Kanun uyarinca vergi dairesi yetkisini ha-
iz olarak kurulan ve faaliyete gegen vergi dairesi bagkanliklarinda, ilgili grup miidiriniin ve/veya
mildiiriin) yazili talebi lizerine defterdar ve/veya vergi dairesi bagkani,” seklinde degistirilmis, ikin-
ci fikrasinda yer alan “miidiirii” ibaresinden sonra gelmek tizere fikraya “(5345 sayili Kanun uya-
rinca vergi dairesi yetkisini haiz olarak kurulan ve faaliyete gegen vergi dairesi bagkanliklarinda, il-
gili grup miidiirii ve/veya mudiir)” ibaresi eklenmis, 90 inc1 maddesinde yer alan “gayrimenkuliin
bulundugu yer tapu sicil muhafizindan tesekkiil eder.” ibaresi, “gayrimenkuliin bulundugu yer tapu
sicil muhafizi veya tevkil edecegi zattan tesekkiil eder” seklinde degistirilmistir.

MADDE 22- Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagskanligi miikelleflerinden tahsil edilen gelir-
lerden, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun 23 {incii maddesinin (b)
bendi geregince Biiyiiksehir belediyelerine ayrilmasi gereken payin hesaplanmasinda yeni bir dii-
zenleme yapilincaya kadar; bu miikelleflerin, kanuni veya is merkezlerinin bulundugu Biiyiiksehir
belediyesi, subeleri nedeniyle miikellefiyeti bulunanlarda, sube tarafindan beyan edilen ve yube adi-
na ddemesi yapilan vergi gelirlerini kapsamak sartiyla, subenin miikellefiyetinin bulundugu Biiyiik-
schir belediyesi esas alnir. Gelir Idaresi Baskanhigimin kurulusuna iliskin 5/5/2005 tarihli ve 5345
say1li Kanunun 23 tincii maddesi uyarinca sube miikellefiyetinin degistirilmesi halinde de bu mad-
de hiikkmiine gore islem yapilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslan belirlemeye
Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

MADDE 23- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 10 uncu maddesinin so-
nuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Dérdiincil fikranm (d) bendi ile ilgili olarak Kurum, Maliye Bakanlig1 Gelir {daresi Bagkan-
liginin uygun goriislinii alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tiir ve tutar itibariyle belir-
lemeye yetkilidir.”

MADDE 24- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayth Yatrimlarin ve {stthdamin Tesviki ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun;

A) 3 iincii ve 4 lncii maddelerinin birinci fikralarinin (a) bentlerinde gegen “otuz” ibareleri,
“on” olarak, (b) bentleri ise “1.4.200S tarihinden 6nce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
mikelleflerinin i§ yerlerinde fiilen ¢ahistinlan isgilerin” seklinde,

B) § inci maddesi “Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen il-
lerde en az on kisilik istihdam ongéren yatirimlara girisen gergek veya tiizel kisiler lehine; Hazine-
ye, Ozel biitceli kuruluslara, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin lizerinde
kirk dokuz y1l siireli bagimsiz ve siirekli nitelikli bedelsiz irtifak hakk: tesis edilebilir. Bu tasinmaz-
lar lizerindeki kamuya ait ve ihtiyag dist bina ve milstemilat ile {izerinde heniiz faaliyete gegmemis
yatirim bulunan arazi veya arsalar da bu kapsamda degerlendirilir. Ancak, talep edilen tasinmazin
bulundugu ilgenin miilki sinirlart iginde organize sanayi veya endiistri bolgesi bulunmasi halinde,
bu bolgelerde yer alabilecek yatinmlar igin tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi sart1 aranar.

31/8/1956 tarihli ve 6831 sayilt Orman Kanununa tabi alanlar hari¢ olmak iizere, Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle irtifak hakki tesis edilemeyen tasinmazlar iizerinde
ise kirk dokuz yil siireli bedelsiz kullanma izni verilebilir.

irtifak hakk tesis edilecek veya kullanma izni verilecek taginmazlardan imar plam bulunmayan-
larmn planlari ile uygulama projeleri, bedelsiz olarak verilen 6n izin siiresi iginde yapilir.
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Istihdam edilecek is¢i sayisina, yatirim konusu isletmenin faaliyete gectigi tarihten itibaren bes
yil siireyle uyulmasi zorunludur.

Yatinimect1 tarafindan, miicbir sebepler hari¢ 6ngériilen stirede yatirimin en az yiizde ellisinin ta-
mamlanmadiinin veya taginmazin iizerine yatirima baslama tarihinden itibaren bir yil iginde her-
hangi bir yatirim yapilmadiginin ya da isletmeye gectikten sonra faaliyetin sona erdirildiginin tes-
piti, irtifak hakki ve kullanma izni s6zlesmesinin agir sekilde ihlali sayilir ve bu durumda herhangi
bir yarg: karari aranmaksizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilerek tasinmaz tizerindeki
muhdesat, zemin maliki idareye intikal eder. Bu durumda ilgili idarenin talebi tizerine irtifak hakk:
tapu idarelerince re’sen terkin edilir ve tasinmazin cari y1l proje maliyet bedelinin yiizde biri ora-
ninda tazminat alinir.

Yatinime! tarafindan, miicbir sebepler hari¢ dngoriilen siirede yatinmin en az yiizde ellisinin
gergeklestirilmesine ragmen yatirimin tamamlanmamasi veya 6ngoriilen istthdam sayisina yiizde
onu agan oranda uyulmamasi halinde ise bedelsiz olarak tesis edilmis irtifak hakk: veya verilen kul-
lanma izni, bedelliye dénistiiriiliir. Bu durumda yillik irtifak hakk: veya kullanma izni bedeli, yati-
rimin cari yil proje maliyet bedelinin binde besidir.

Bedelsiz irtifak hakki veya kullanma iznine konu taginmazlarin tizerinde gergeklestirilecek ya-
tirimin toplam tutari, bu tasinmazlarin maliki idarelerce takdir edilecek rayi¢ degerinin bes katin-
dan az olamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.” seklinde,

C) 6 nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralar: birlestirilerek, “31.12.2008 tarihine kadar uygu-
lanmak iizere 2 nci maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde, 1.4.2005 tarihinden itibaren faaliyete
gegen ve asgari on is¢i ¢alistiran isletmeler ile 1.4.2005 tarihinden 6nce faaliyete gecmis isletme-
lerden; fiilen ve siirekli olarak hayvancilik (su triinleri yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), biyotek-
nolojik tarim, seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu ile imalét sanayi, madencilik,
turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda faaliyette bulunanlarin elektrik enerjisi gi-
derlerinin ylizde yirmisi Hazinece kargilanir. Bu orana; 1.4.2005 tarihinden sonra faaliyete gecen is-
letmelerde asgari sayidan sonraki her bir is¢i igin, 1.4.2005 tarihinden dnce faaliyete gegmis isglet-
melerde ise bu tarihten sonra ige baglayan her bir is¢i igin 0,5 puan eklenir. Hazinece karstlanacak
oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde faaliyette bulunan igletmeler igin yiizde elliyi, di-
ger alanlarda faaliyette bulunan isletmeler igin ylizde kirk: gecemez.” seklinde,

degistirilmistir.

MADDE 25-29/6/1956 tarihli ve 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 26 nci1 maddesinin ikin-
ci fikras) asagidaki sekilde degistirilmistir.

“492 sayili Har¢lar Kanunu hiikiimleri uyarinca tahsil edilen ticaret sicili harglarinin red ve ia-
deler diisiildiikten sonra kalan tutarinin yiizde 25’1 ilgili odaya gelir kaydedilmek tizere aktarilir.”

MADDE 26- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 180 inci maddesinin ikin-
ci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“d) Zorunlu miidafi ve vekil gorevlendirmeleri ile ilgili cari giderler.”

MADDE 27- 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Te-
sislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 3
tincli maddesinin (B) fikrasinin sonuna asagidaki paragraf eklenmisgtir.

“Elektrik piyasast mevzuati gercevesinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu tarafindan teklif
verme toplantisi ger¢eklestirilmis olan ayni kaynak i¢in yapilmig ¢oklu basvurulardan bu maddenin
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yayim tarihi itibariyle lisans almis olanlarn lisanslar, yargiya intikal edip etmedigine bakilmaksi-
zin ve herhangi bir isleme gerek bulunmaksizin gegerlidir.”

MADDE 28- 15/11/2000 tarihli ve 4603 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye
Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanuna asagi-
daki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 10- Tiirkiye Halk Bankasi A.S.’nin 6denmis sermayesini olusturan hissele-
rin 09/12/2004 tarih ve 5274 sayil Tiirk Ticaret Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kap-
saminda Yeni Tiirk Lirasina intibakini saglamak {izere; 6denmis sermaye icerisinde Ozellestirme Ida-
resi Bagkanhgi digindaki hissedarlara ait 100 TL itibari degerli hisse senetleri; 1 YTL itibari degerli
1 adet, 500 TL itibari degerli hisse senetleri; 1 YTL itibari degerli 5 adet ve 1 .000 TL itibari deger-
1i hisse senetleri; 1 YTL itibari degerli 10 adet hisse senedine tamamlanir. Bu tamamlama islemi,
Banka sermayesi artiriimaksizin, Ozellestirme [daresi Baskanbginin hisselerinin yeteri miktarda dev-
ri yoluyla bedelsiz olarak yapilir. Ayrica, Ozellestirme [daresi Baskanhgmn farkl itibari degerlerde-
ki hisseleri 1 YTL itibari degerli hisselere ¢evrilir. Bu sekilde yapilacak tamamlama iglemleri, Ban-
kanin hisse senetleri Pay Defterine islenir. Tiirk Ticaret Kanununun nama yazili hisse devirlerine ilig-
kin hiikiimleri uygulanmaz.

S6z konusu islemlere iliskin olarak yapilacak ana s6zlesme degisikliginde 09/12/2004 tarih ve
5274 sayih Tiirk Ticaret Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun hitkiimleri uygulamr ve
anilan degisikligin Ticaret Siciline tescil ettirilmesini takiben eski hisse senetleri hikim ifade et-
mez. Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren azami iki ay igerisinde, bu madde kapsamin-
da yapilacak ana sozlesme degisikligi mevcut mevzuat uyarinca gergeklestirilir.”

MADDE 29- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletme-
leri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandinlmast ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin Uretimine, i¢
ve Dig Alim ve Satimina, 4046 sayili Kanunda ve 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- (1) Kurulus ve faaliyet izni almadan tiitiin ve tiitin mamulleri ile alkol ve alkol-
lii ickiler Gretmek iizere fabrika, tesis veya imalathane kuran ve/veya isletenlere; isyerleri veya ika-
metgahlarinda s6z konusu maddeleri iiretenlere bir yildan (g yila kadar hapis ve onbin giine kadar
adli para cezas verilir. Ancak, hitkmolunan adli para cezasinin miktari iiretilmis tiitiin ve tiitiin ma-
mulleri ile alkol ve alkollti igkilerin piyasa degerinin on katt tutarindan az olamaz. Bu hiikiim 6 nc1
maddenin ikinci ve {igiincii fikrasina aykiri hareket edenler hakkinda da uygulanir.

(2) Sats belgesi almadan satis yapanlarin ellerindeki iiriinlere elkonulmakla birlikte, toptan sa-
tis ve dagitim yapanlara besyliz giine kadar, perakende satis yapanlara ikiyiiz giline kadar adli para
cezasi verilir. Ancak, verilecek adli para cezasin miktar: elkonulan iiriinlerin piyasa degerinin on
katindan az olamaz.”

(3) Bu Kanun hiikiimleri ile Kurumun genel ve diizenleyici islem ve kararlarina, ilgili diger
mevzuatla belirlenen idari ve teknik diizenlemelere aykiriligin saptanmasi halinde Kurulca;

a) Tiitiin, tiitlin mamulleri, alkol ve alkollii igkiler piyasasinda mal veya hizmet tireten, pazar-
layan, satan gergek ve tiizel kisilerle, bunlarin her tiirlii birliklerinin, Kurumun gérev alan ile ilgi-
1i konularda gorevlendirilen Kurum yetkililerinin talep ettikleri her tiirlii bilgi ve belgeyi ve numu-
neleri belirlenen siire igerisinde tam ve dogru olarak vermemeleri, gerekli tesis ve yerleri inceleme-
ye agmamalari ve durumu tespit eden tutanaklar imzalamamalar: halinde besbin Yeni Tiirk Liras:
idari para cezast uygulanir. Eylemin tekrar: halinde yetkilendirme belgeleri iptal edilir.
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b) Sarmalik kiyilmis tiitin mamuliini birim ambalaji igerisinde, tiitiin miktar ile orantili mik-
tarda yaprak sigara kagidi veya makaron bulundurulmadan ve Kurumca belirlenen usul ve esaslara
uyulmadan piyasaya arz edenlere ikibin Yeni Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Eylemin tekran
halinde idari para cezast iki kat olarak uygulanir.

c) Titiin piyasasinda ilgili mevzuata uymayarak piyasayi bozucu faaliyetlerde bulunanlar ile
yazih s6zlegme esasi veya agik artirma ydntemi ile alim-satim kapsaminda, lireticiye kars: ylikim-
liiliiklerini siiresi iginde yerine getirmeyen alicilara her bir eylem igin bes bin Yeni Tiirk Liras: ida-
ri para cezasi verilir. Eylemin tekran halinde yetkilendirme belgeleri iptal edilir.

¢) Tiitiin, tiitiin mamulleri, alkol ve alkolli i¢kiler piyasasinda faaliyet gosteren tiretici ve itha-
latg1 firmalarin, Kurumeca belirlenen usul ve esaslara uymadan veya izin almadan ve/veya giincel-
leme yapmadan tirettikleri veya ithal ettikleri tirinlerin standardina etkisi olabilecek girdilerde ve
piyasaya arz ambalajina iligkin herhangi bir degisiklik yapmalar: ve {iriinleri piyasaya arz etmeleri
halinde onbin Yeni Tirk Liras: idari para cezasi verilir. Eylemin ikinci kez tekrar halinde idari pa-
ra cezas iki kat olarak uygulanir. Uglincii kez tekrarinda bir yila kadar faaliyetin durdurulmas: ka-
ran verilir,

d) Tiitiin, tiitin mamulleri, alkol ve alkollii ickiler piyasasinda faaliyet gdsteren iiretici ve itha-
latg1 firmalarin, Kurumca talep edildigi halde ticari faaliyetini gdsterir satiy ve faaliyet raporlarmni
vermemeleri halinde, onbin Yeni Tiirk Liras: idari para cezasi uygulanir. Eylemin tekrar halinde
idari para cezast iki kat olarak uygulanir.

e) Uretici firmalarin, Kurum tarafindan goreviendirilecek bir heyet marifetiyle hammadde, ya-
r1 mamul ve mamul stoklari ile Kuruma kars: yiikiimliilikleri saptanarak kapatma islemi sonuglan-
dirilmadan iiretim faaliyetlerini sona erdirmesi halinde Kuruma bildirilen son satig raporunda belir-
tilen iirtin miktarinin piyasa degerinden az olmamak iizere yirmibin Yeni Tiirk Lirasi idari para ce-
zasi verilir.

f) Uretici firmalarin, Kurumdan izin alinmaksizin iiretim tesislerinin kurulug yerinin degistiril-
mesi, kurulu makinelerinin iilke igerisinde kismen veya tamamen ayni firma tarafindan kurulacak
yeni veya eski bir fabrikaya nakli, bagka bir firmaya devri veya iilke digina gikarilmasi halinde Ku-
ruma bildirilen son satis raporunda belirtilen tiriin miktarinin piyasa degerinden az olmamak iizere
ellibin Yeni Tiirk Liras: idari para cezas: verilir.

g) Uretici firmalarca, Kurumdan proje tadilat izni alinmaksizin {iretim tesisinde degisiklik ya-
pilmasi halinde Kuruma bildirilen son sati raporunda belirtilen tiriin miktarinin piyasa degerinden
az olmamak tizere onbin Yeni Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.

§) Toptan ve perakende saticilar ile agik igki saticilarinin kagak veya sahte liriin bulundurma-
lari, tiriinleri Kurumdan izin ve yetki almamig kisilerden almalari veya bu kigilere satmalart halin-
de her bir eylem igin bin Yeni Tirk Liras: idari para cezast verilir.

h) Perakende saticilarin, yetkili olmadigi halde agik olarak icki satisi veya sunumu yapmalar
halinde begyiiz Yeni Tiirk Liras: idari para cezasi verilir. Eylemin tekrari halinde satis belgeleri ip-
tal edilir.

1) 18 yagindan kiigiiklere tiitin mamulleri sattiklart tespit edilenlere bin Yeni Tiirk Liras: idari
para cezas verilir. Tekrar halinde satis belgeleri iptal edilir. Alkollii igki satanlarin belgeleri ise der-
hal iptal edilir.

Yukarida sayilan haller diginda bu kanun kapsaminda verilen izin, tescil ve uygunluk belgele-
rinde belirtilen sartlara uyulmadan faaliyet gésterildiginin tespiti halinde, ilgili ger¢ek ve tiizel ki-
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siler uyarilmakla birlikte aykirhigin giderilmesi igin eylemin niteligine gore bir aydan alt1 aya ka-
dar siire verilir. Verilen siire sonunda aykiriligin devami halinde izin, tescil ve uygunluk belgeleri-
nin {i¢ aya kadar askiya alinmasina, ikinci kez tekrarinda ise iptaline karar verilir.

3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili, 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili, 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayi-
I1 Kanunlara kars1 gelmekten mahkumiyeti olanlar ile konuya iliskin mevzuatin ihlali nedeni ile iki
defadan fazla ayni sugtan dolay 6n 6demede bulunarak, haklarinda iki defadan fazla 6n 6deme kap-
saminda karar verilmis olanlara bir daha satig ve/veya uygunluk belgesi verilmez.

Bu maddede yer alan idari para cezalar1 hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
lii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

MADDE 30- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun;

A) 55 inci maddesinin ikinci fikrast “Gérev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yénetim ve ig kont-
rol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanhifinca; i¢ denetime iligkin standartlar
ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenir. Maliye Bakanligi, kamu i¢ mali
kontrol sisteminin gelistirilmesi, uyumlastirilmas: ve koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine
bu sisteme iliskin rehberlik hizmeti verir.” seklinde,

B) 60 1nc1 maddesinin son fikras “Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman
yardimeis1 ve mali hizmetler uzmani galistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarina
atanabilmek i¢in 657 sayil1 Deviet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartia-
ra ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve ida-
11 bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya yurt
disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

¢) Smavin yapildig1 yilin bast itibartyla 30 yasint doldurmamis olmak,

sartlari aranir.

Ozel yanigma sinavi Maliye Bakanhig tarafindan Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine
yaptirilacak yazili sinav ve Maliye Bakanhiginca yapilacak sozlii sinavdan olusur. Ozel yarigma si-
navinda basaril olanlar, OSYM tarafindan basari siras: ve yaptiklari tercihler dikkate alimarak be-
lirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler uzman yardimeist kadrolarina atamirlar. Bu kadrolara
atananlar en az {i¢ y1l ¢alismak ve olumlu sicil almak sartiyla, agilacak yeterlik sinavina girme hak-
ki kazanirlar. Maliye Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar mali hizmetler uz-
mani kadrolarna atamrlar. Mali hizmetler uzman yardimciligi déneminde veya yeterlik sinavinda
basarili olamayanlar, bulunduklar1 kamu idarelerinde durumlarina uygun kadrolara atamirlar. Ozel
yarigma sinavina katilacak adaylarin belirlenmesi, sinavlarin yapilmasi, atama ve yerlestirilmeleri,
yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari ile ¢alisma usul ve esaslari Maliye Bakanhginca ¢ikarilacak yo-
netmelikle diizenlenir. Mali hizmetler uzmani kadrolarina atandiktan sonra en az ii¢ y1l siireyle atan-
diklar idarelerde s6z konusu kadrolarda 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununa gore gorev yapan-
lar, kendilerinin istegi ve idarelerinin muvafakat: ile bagka bir kamu idaresinin ayn1 unvanh kadro-
larina atanabilirler.” seklinde,

C) 71 inci maddesinin birinci fikrasi “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ih-
mallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
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artiga engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” seklinde, aym maddenin son fikrasi ise “Kamu za-
rarmnin, bu zarara neden olan kamu gérevlisinden veya diger gergek ve tiizel kisilerden tahsiline ilis-
kin usul ve esaslar, Maliye Bakanlifinin teklifi lizerine Bakanlar Kurufu tarafindan ¢ikarilacak yo-
netmelikle diizenlenir.” seklinde,

degistirilmistir.

MADDE 31- 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici | inci maddesinin birinci fikrasinin son climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayhk gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek oram, ddner sermayeler itibariyle %1’e kadar in-
dirmeye Maliye Bakan yetkilidir.”

MADDE 32- 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu-
nun 69 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Alinan bu harcin red ve iadeler diigiilditkten sonra kalan tutarinin yiizde 25’1 ilgili birlige ge-
lir kaydedilmek lizere aktarilir.”

MADDE 33- 2/9/1983 tarihli ve 78 sayil Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin
Kadrolari Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararmamenin ek 8 inci maddesine birinci ciimleden sonra
gelmek iizere asagidaki climleler eklenmistir.

“Meslek yiiksekokullarmin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek uzmanlik alanlan-
na agiktan ya da naklen atanacak §gretim gorevlileri merkezi sinavdan muaftir. Bu statiide meslek
yiiksekokullarina atananlar, meslek yliksekokullarinin uzmanlik alanlar1 disindaki tiniversitelerin ya
da yiiksek teknoloji enstitiilerinin bir birimine gérevlendirilemez ve atanamazlar.”

MADDE 34- 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesi yiiriirliikten kaldiriimastir.

GECICI MADDE 1- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriir-
likk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 6/12/2006 tarihli ve 5560 sayili Kanunun 30 uncu mad-
desi ile degismeden dnceki 13 tinci maddesine gére, 19/12/2006 tarihine kadar Ceza Muhakemesi
Kanunu geregince Baro tarafindan miidafi ve vekil olarak gorevilendirilen avukatlara ddenmesi ge-
reken ticret karsiligi tutarin kalan kismy, ilgililere 6denmek lizere Adalet Bakanlig: biitgesine akta-
rilacak 6denekten tahakkuk ettirilmek suretiyle 5denir. Odemelere iligkin usul ve esaslar Adalet ve
Maliye Bakanliklari ile Tiirkiye Barolar Birligince birlikte belirlenir.

GECiCi MADDE 2- Ucretlilerin 2006 yilina iliskin olarak 2007 yilinda 6deyecekleri gelir
vergisinden mahsup edilecek vergi indirimiyle ilgili islemler, 193 sayilt Gelir Vergisi Kanununun
bu Kanunla yurtirfiikten kaldirnilan miikerrer {21 inci maddesi hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

GECICI MADDE 3- 16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilen Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Bagkanlig1 ve Bag-Kur Genel Miidiirliigii ile 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayili Kanun kapsamin-
da bulunanlar i¢in Saghik Bakanligina bagl: tiim saglik kurum ve kuruluslarindan 31/12/2006 tari-
hine kadar alman tedavi hizmetleri karsilig: tutarlar ile 2006 yilinda Saglik Bakanligina baglt doner
sermaye igletmelerinin aylik gayrisafi hasilatindan genel biitgeye 6denmesi gereken tutarlara iliskin
olarak mahsuplasmaya, alacaktan vazgecmeye ve gerektiginde terkin suretiyle uzlasmaya Maliye
Bakani, Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakani ve Saglik Bakani miistereken yetkilidir. Bu konuda ge-
rekli her tirlii dilzenleyici islemleri yapmaya Maliye Bakam yetkilidir.
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Yukarida sayilan kurumlar ile 3816 sayili Kanun kapsaminda bulunanlara iliskin olarak Saghk
Bakanligina bagh tiim saglik kurum ve kuruluslarinca 1/1/2007 tarithinden 6nce diizenlenen fatura-
lar ve ekleri, birinci fikradaki usule gore uzlagsma gergeklestikten sonra kontrol edilip edilmedigine
bakiimaksizin imha edilir.”

MADDE 35- Bu Kanunun;

a) 3, 4, 5, 8 ve 9 uncu maddeleri; 10 uncu maddesinin, 193 sayith Kanunun gegici 67 nci mad-
desinin (14) numaral: fikrasina iligkin degisiklik hilkm, 11, 25, 26, 31, 32, 33, ve 34 {ncii madde-
leri ile gegici 2 nci ve gegici 3 tincii maddeleri 1/1/2007 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi ta-
rihinde,

b) 2 nci maddesi, 1/1/2008 tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak iizere yayi-
mu tarihinde,

¢) 13 lincli maddesi ile 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) ben-
dinde yaptlan degisiklik hitkmii, 17 nci maddesinin 6802 sayili Kanunun 31 inci maddesinde degi-
siklik yapilmasina iliskin hiikiimleri ve 24 {incii maddesi yayimin izleyen aybasinda,

¢) 16 nc1 maddesi ile 492 sayili Kanuna ekli (8) sayili tarifenin “XI-Finansal Faaliyet Hargla-
r1” baglikli béliiminiin (7) numaral fikrasina iligkin hiikiimleri 1/1/2008 tarihinde,

d) diger maddeleri yaymmu tarihinde,

yurtrlige girer.

MADDE 36~ Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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