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23.11.2006 Tarihli ve 5557 Sayih Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ve Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri Geregince
Cumhurbaskaninca Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri Gon-
derme Tezkeresi ile Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu

Raporu (1/1278)

(Not: Kanun, Baskanlik¢a Anayasa ile Tarim, Orman ve Kéyisleri komisyonlarina havale edilmistir)

TC.
Cumhurbaskanlig
Sayi: B.01.0.KKB.01-18/4-12-2006-863 07 /12/2006
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi: 24.11.2006 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-20374/51473 sayih yaziniz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 23.11.2006 giiniinde kabul edilen 5557 sayili
"Toprak Koruma ve Arazi Kullantim: Kanununda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Kanun"
incelenmigtir.

Yasa’nin 6. maddesiyle 03.07.2005 giinlii, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Yasasi'na eklenen gegici 3. maddede,

"11/10/2004 tarihinden once, gerekli izinler alinmadan tarim dis1 amaglh kullanima agilmig
bulunan arazilerin istenilen amagla kullanimi igin, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil
igerisinde Bakanliga bagvurulmasi, hazirlanacak toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim disi
kullanilan tarim arazilerinin her metre karesi igin bes Yeni Tiirk Lirasi 6denmesi sarttyla izin verilir.

S6z konusu arazi ve tesislerin istenilen amagla kullammi i¢in ¢esitli kurumlardan alinmasi
gerekli ruhsat, izin gibi islemler, Bakanliga bagvuru tarihinden itibaren 2 yil igerisinde
tamamlanincaya kadar bagvuru sahipleri faaliyetlerine devam ederler. Bu siireler igerisinde gerekli
izinleri alamayanlarin firetim faaliyetleri ilgili idarelerce durdurulur.

Tarim arazisi vasfindan ¢ikarilan araziler, ilgili kuruluslarca bagvuru sahibinin istegi
dogrultusunda vasfini degistirir",

diizenlemesine yer verilmistir.

Gegici maddenin,

- Birinci fikrasinda, 11.10.2004 giiniinden 6nce, gerekli izinler alinmadan tarim dis1 amagla
kullanima agilan arazilerin, istenilen amagla kullaniimasi igin gerekli diizenleme yapilmakta,

- Ikinci fikrasinda da, s6z konusu arazi ve tesislerin 2 yil siiresince, ruhsat ve izin alinmadan
istenilen amagla kullanilmasinin siirdiiriilmesine olanak saglanmakta, gerekli ruhsat ve izinlerin

alinmasi i¢in 2 y1l siire taninmakta, bu siire iginde gerekli izni alamayanlarin iiretim etkinliklerinin
durdurulacag belirtilmektedir.
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Gegici maddeyle, 6zellikle bir yabanci sirket ya da varsa belirli sirketlere iliskin, tarim
arazilerinde kurulu kimi sanayi tesislerine, izin, onay ve ruhsatlarinin yargi karartyla iptal edilip
edilmedigine bakilmaksizin tretim etkinliklerini siirdiirme olanag1 getirilmektedir.

Boylece, izin, onay ya da ruhsatt yarg: karar ile iptal edilerek hukuksal dayanaktan yoksun
kalan sanayi tesislerine yasal gegerlilik taninip yargi kararlart etkisiz kilinmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin, Baslangi¢ boliimiinde belirtilen temel
itkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmisgtir.

Hukuk devleti, tim etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'va uyan devlettir. Anayasa'nin
egemenligi ve bagiayicih@! yaninda yasakoyucunun uymak zorunda bulundugu ilkeler ve evrensel
hukuk kurallari vardir.

Evrensel hukuk ilkelerine gore, yasalarin genel, soyut ve nesnel olmasi, kisiye 6zgii olmamasi
gerekmektedir. Yasalarin bu 6gelere uygun ¢ikarilmasi hukuk devleti olabilmenin kosullarindandir.
Ayrica, yasalarin kamu yarart amaciyla ¢ikarilmasi da hukukun bilinen ilkesi geregidir.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da vurgulandigr gibi, yasalarin genelligi ilkesi,
6zel, giincel ve gegici bir durumu gézetmeyen, belli bir kisiyi hedef almayan, ayni statiideki herkesi
kapsayan kurallarin getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Incelenen Yasa'nm, odzellikle bir yabanci sirketin ya da varsa belirli sirketlerin tarim
arazilerinde kurulu sanayi tesislerinin sorununu ¢6zmek amaci tagiyan 6. maddesindeki diizenleme,
yasalarin genel, soyut ve nesnel olmasini gerektiren evrensel hukuk kurallariyla ve Anayasa'nin
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ayrica, Anayasa'nin,

- 11. maddesinde, Anayasa'nin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, yonetimi, diger kurulus
ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar oldugu vurgulanmis,

- 138. maddesinde de, yasama ve yiiriitme organlari ile yonetimin, yargt kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ile yonetimin, yargi kararlarini hicbir bigimde degistiremeyecegi,
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi kurala baglanmustir.

Bu kurallar, Anayasa'da hukuk devleti niteliginin geregi olan hukukun iistinliigii ilkesinin
benimsendigini, Anayasa'min ve yargi kararlarinin baglayiciliginm koruma altina ahindigim
gostermektedir.

Ozellikle bir yabanci sirkete ya da belirli sirketlere iliskin, izin ya da ruhsati hukuka aykir
bulunarak yargi karari ile iptal edilen tarim arazilerinde kurulu sanayi tesislerinin iiretim
etkinliklerini stirdirmelerine olanak saglayan yasa kuralinin, hukuk devleti, Anayasa'nin
baglayicihigi ve iistinliighi, yargi kararlarimin baglayicihg ilkeleriyle bagdasmadigr sonucuna
varilmaktadir. ’

Incelenen Yasanin 6. maddesinde yer alan diizenlemeye "benzer" bir diizenlemenin, 5403
say1li Toprak Koruma ve Arazi Kullanimu Yasasi'nin gegici 1. maddesinde de yapildigini belirtmek
gerekir,

Ancak, 5403 sayili Yasa'min gegici 1. maddesinde, gerekli izinler alinmadan tarim digt amagla
kullanima agilmig tarim arazilerinin istenilen amagla kullanilabilmeleri kimi bigimsel dgelerin
yaninda "tarimsal butinliigi bozmamalar" kosuluna baglanmistir. Oysa, incelenen Yasa'nin 6.
maddesinde, bu "esasli kosul"a yer verilmedigi goriilmektedir.

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1313)
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Tarim dist amagl kullanima agilmis tarim arazilerinin "tarimsal biitiinligii bozmamak"
kosuluyla tarim digt amagla kullanilmalarinda kamu yarari agisindan 6nemli bir sakinca
bulunmamasina karsilik, tarim arazilerinin "tarimsal biitiinlilk" aranmadan istenilen amagclarla
kullanilmasina izin verilmesi tarim topraklarinin bir daha eski duruma getirilemeyecek dlgtide elden
¢ikarilmast ya da nitelik degistirmesi gibi sakincali sonuglar yaratacaktir. Bu nedenle, incelenen
Yasa kuralinin kamu yarariyla da bagdasmadigi agiktir.

Ote yandan, incelenen Yasa'min 6. maddesiyle yapilan diizenlemelerle, hukuka aykiri bir
etkinligin 3 y1l siireyle koruma altina alinarak siirdiiriilmesi saglanmaktadir.

Oysa, yasalara, ulusal ¢ikarlara ve kamu yararina aykiri oldugu yargi kararlariyla hikkme
baglanmis, hukuka aykiri bir etkinligin, ilgili kamu yonetimlerince hi¢ geciktirilmeden
durdurulmasi hukuk devleti ilkesi ile Anayasa'nin 11. ve 138. maddeleri uyarinca zorunludur.

Ayrica, Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, ayirim goézetilmeksizin yasa oniinde esit
oldugu, hicbir kisi, aile, ziimre ya da sinifa ayricalik taninamayacagi, Devlet organlari ve yénetimin
tiim islemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine uygun davranmak zorunda bulundugu belirtilmistir.

Incelenmekte olan Yasa'nin 6. maddesiyle, bir yabanci sirket ya da belirli sirketlerin hukuka
aykir1 durumlan ve etkinlikleri Yasa'nin giivencesi ve korumasi altina alinmis olmaktadir ki, boyle
bir diizenlemenin "ayricalik" tanima niteligi tasidigt ve Anayasa'nin 10. maddesine aykir diigtigi
kuskusuzdur.

Yayimlanmasi yukartda agiklanan gerekgelerle uygun goriilmeyen 5557 sayih "Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim: Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun", 6. maddesinin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce bir kez daha goriigiilmesi igin, Anayasa'nin degisik 89 ve 104.
maddeleri uyarinca ilisikte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet SEZER

Cumhurbaskani

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi (S. Saysi: 1313)
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Tarim, Orman ve Kayisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu
Esas No: 1/1278
Karar No: 60 14/12/20006

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Biiyitkk Millet Meclisince goriisiilerek kabul edilen ve onaylanmak iizere
Cumbhurbaskanfigl Yiice Makamina sunulan 23/11/2006 tarihli ve 5557 sayil1 “Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun” 6 nci maddesi Saymn
Cumhurbagskaninca Anayasamizin 89 uncu ve 104 iincii maddeleri geregince yayimlanmasi kismen
uygun bulunmayarak, bir defa daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
geri gonderilmistir. Baskanliginizca, 11/12/2006 tarihinde gerekgeli geri gonderme tezkeresi tali
komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilmistir. Anilan Kanun ile geri génderme tezkeresi Komisyonumuzun 14/12/2006 tarihli 66 nc1
toplantisinda Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: yetkilileri ile konuyla ilgili resmi kurum yetkililerinin
ve sivil toplum orgiitlerinin katihmlarryla gérigiilmiistiir.

Toplantida 6ncelikle Tezkere okunmusg, akabinde Tezkere dogrultusunda ve I¢tiiziigiin 35 inci
maddesi uyarinca sadece 6 nc1 madde lizerinde goriisme agilmasi karar1 alinmstir.

6 nc1 madde iizerinde yapilan goriigmelerde su hususlara dikkat gekilmistir:

Tezkerede, 6 nct maddenin Anayasamizin 10 uncu maddesine aykirilig iddia olunmaktadir.
Anayasamizin 10 uncu maddesi su sekildedir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla

yiikiimliidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Kanunlar genis normlardir, kanunlarla genel ger¢eve belirlenir, genel gergeve icerisine giren
kisiler o kanunun ilgili maddesinden yararlanirlar. Mesela kanun bu haliyle degil de, sadece belli bir
ilin arazilerini kapsar sekilde diizenlenmis olsayd: ya da belli bir firmanin ad: anilarak o firmaya
yonelik olsaydi ya da sadece yabanci firmalar yararlanir denilseydi esitlige aykiriligi iddia
edilebilirdi. 6 nc1 maddenin birinci climlesi “11/10/2004 tarihinden Once gerekli izinler alinmadan
tarim di1 amagh kullanima agilmig bulunan arazilerin” denilerek biitiin araziler kapsama alinmugtir.
Dolayisiyla, bu agidan maddenin Anayasamiza aykiri oldugu séylenemeyecektir.

Tezkerede, 6 nci maddenin Anayamizin 138 inci maddesine aykirihgi dile getirilmektedir.
Anayasamizin 138 inci maddesi su sekildedir: Hakimler, gérevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hitkiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1313)
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, Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmas: ile ilgili
soru sorulamaz, gorisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve Yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar
ve idare, mahkeme kararlarim higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.”

Tezkerede “yargi kararlarini bertaraf etmek™ anlamina gelen ifadeler kullanilmaktadir. 6 nct
maddede bir mahkeme kararinin uygulanmayacagindan ya da bir mahkeme kararina
uyulmayacagindan soz edilmemektedir. Bu yonden 6 nci maddenin Anayasamizin 138 inci
maddesine aykiriligindan sz edilemeyecektir. Ayrica ¢ikarilan bir kanunun mahkemelerde gériilen
davanin konularini kapsamayacagi sonucunu doguracak bir hiikiim Anayasamizda yer
almamaktadir. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi mevecut sorunlart ¢6zen bir kurumdur.

Anayasamizin 7 nci maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hitkmii yer almaktadir. Tek yetkili yasama organi, kanun
cikarma yetkisi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir ve bu yetki devredilmez bir yetkidir.
Anayasamizin 87 nci maddesinde “Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak” hiitkmii yer almaktadir. 5557 sayili Kanun kabul edilerek
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tarafindan bu gorev yerine getirilmis ve iilkemizde yaklagik 20.000
kisiyi ilgilendiren sorunun ¢6ziimii cihetine gidilmistir.

Anayasamizin 104 iincii maddesinde, kanunlar: tekrar goriismek lizere Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisine geri gondermek yetkisi Saymm Cumhurbaskanina aittir hikkmii yer almaktadir. Bir
kanunun yeniden goriisiilmek iizere geri gonderilmesi o Kanunun Anayasa’ya aykinligi manasini
tagimayacaktir. Cumhurbaskanli§i makaminin Anayasa’ya aykirilik iddiasinin her zaman dogru
oldugunun kabul edilmesi, Anayasa Mahkemesine gerck olmadigi sonucunu ortaya gtkaracaktir.

6 nc1 maddede 11/10/2004 tarihinin baz alinmasinm sebebi; baz alinan tarihten bir giin sonra,
12/10/2004 tarihinde 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun yiiriirliige girmesidir. Yeni TCK’nin 184
iincli maddesinde “imar kirliligine neden olma” seklinde bir hitkiim getirilerek madde kapsamina
giren yerlerle ilgili ceza yaptinmi diizenlenmis olmaktadir. Baz alinan tarihin yeni TCK’nin
yiirtirliik tarithinden sonraki bir tarih olmasi durumunda aftan s6z edilebilecektir.

Yapilan goriismelerin ardindan, 5557 sayih Kanunun 6 ncit maddesinin Anayasamiza aykiri
olmadigi kanaatine varilmistir. Bu sebeple 6 nct madde aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiksek Baskanliga saygi ile sunulur.

Baskan Sézci Katip
Vahit Kirigci Ahmet Ertiirk Adem Tath
Adana Aydin Giresun
Uye Uye Uye
Osman Ozcan Mehmet Semerci Mehmet Ali Sugin
Antalya Aydin Batman
(Mubhalefet serhim ektedir) (Muhalifim)
Uye Uye Uye
Ramazan Kerim Ozkan Ali Thsan Merdanoglu Mehmet Isik
Burdur Diyarbakir Giresun
(Muhalifim) (Mubhalifim)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 1313)
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Uye Uye Uye
Ismail Soylu Abdullah Cetinkaya Selahattin Dag
Hatay Konya Mardin
Uye Uye Uye
Ali Er Fahrettin Ustiin Durdu Mehmet Kastal
Mersin Mugla Osmaniye
(Mubhalifim, serh ektedir)
Uye Uye Uye
Necati Uzdil Abdurrahman Miifit Yetkin Mehmet Vedat Melik
Osmaniye Sanlwrfa Sanlurfa
(Muhalifim) (Mubhalifim)
Uye Uye Uye
Ziilfikar Izol Ahmet Kambur Maliki Ejder Arvas
Sanlurfa Tekirdag Van

KARSI OY YAZISI

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurulunca 23.11.2006 giiniinde kabul edilen 5557 sayih Top-
rak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda degisiklik yapilarak Cumhurbaskanligina sunulmustur.

Sayin Cumhurbaskanimiz yasanin 6. maddesinin tekrar gériistilmek tizere Tiirkiye Biiyitk Mil-
let Meclisine iade etmistir.

Bu maddeyle Idare Mahkemelerinin ve Damstay kararlarmin devre disi birakilarak bir nevi
yargtya miidahale olarak algilanmakta yarg: kararlar1 etkisiz kilinmak istenmektedir. Bu durum da
Anayasamiza aykiridir.

Yine bu Kanun Anayasanin 44 ve 45 inci maddelerinde “Devlete {ilke topraklarinin korunma-
s1” gbrevi verilmesine ragmen, Devleti yonetmek i¢in segilenlerden olusan Hilkimet ve onun ata-
dig iist diizey yoneticiler, bu gérevin geregini yapmak yerine adeta verimli tarim arazilerinin tala-
nina hukuksal kilif hazirlama 6devini yiiklenmistir.

Ustelik; devlet adina Basbakanlik bu siiregte kamu yararini savunan sivil toplum kuruluglari-
nin sorumluluk tasiyan ¢abalarini talihsiz bir yaklagimla “bertaraf edilmesi gereken olumsuzluklar”
olarak nitelendirmektedir. Bir yandan “Bu engelin asilmas1” bir yandan da “5403 sayili Toprak Ko-
ruma ve Arazi Kullantmi Kanununun Gegici Madde-1’i ile izinsiz yatirimlar i¢in getirilen af stire-
sinin uzatilmasi yoniinde degistirilmesi agik¢a bir yazi ile emredilmektedir.

Toprak varliklarimizin ancak figte biri tarima uygundur ve bu alanin da ancak {igte biri verim-
li tarim arazisidir.

Cargill firmasinm yatirmmina olanak saglayan iznik Golii Cevre Diizeni Plam Danistay 6. Da-
iresinin 26.11.2002 tarih ve E: 2002/4839, K:2002/5652 karartyla iptal edilmis ve bu karar {dari Da-
va Daireleri Genel Kurulunca Onaylanmistir, Plan yargi tarafindan iptal edildiginden, Cargill firma-
s1 yatinnminin hukuksal dayanag: da ortadan kalkmustir.

Danistayin kesinlesmis Iptal Kararina ragmen, s6z konusu yatirrma hukuksallik kazandirmak
amactyla 4737 sayil: Ozel Endiistri Bolgeleri Kanununda 22.06.2004 tarihli ve 5195 Sayili Kanun-
la gergeklestirilen degisiklikle Cargill firmasmin yatinm yaptigi arazi Bakanlar Kurulunun
05.07.2005 tarih ve 2005/8944 sayil: karaniyla “Ozel Endiistri Bblgesi” ilan edilmistir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (S. Saywsi: 1313)
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Bu karar iizerine acilan yeni davada; “hukuka aykirilig1 belirlenmis imar planlarinin gegerli sa-
yilmasi yolunda yarg: kararlarini etkisiz kilacak yasal diizenlemelerin de yapilamayacagi” gibi ge-
rekgelerle Danistay 10. Dairesi tarafindan 08.02.2006 tarihinde Bakanlar Kurulu Kararimin yiiriitiil-
mesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Bagbakanlik tarafindan Nisan 2006 tarihinde ve 1666/3020 sayili yaz: ile Tarim ve Koyisleri
Bakanhgna bir yazi yazilarak Cargill firmasi igin bir yasanin ¢ikarilmast gerektigi bunun i¢in de
Kanun degisikligi ile 6 ay daha uzatilmasinin sirketin izinlerini yenileyebilmesine imkan verecegdi ve
bdylece faaliyetine devamini saglayabilecegi goriisleri Tarim ve Koyisleri Bakanhgina iletilmistir.
Bunun iizerine Cargill firmasinin kurtaniimast igin bulundugu ilin milletvekili bu teklifi sunmustur.

Anayasanin 6’nc1 maddesinde dile getirilen “Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir. Tiirk Mil-
leti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir,” temel ilke-
sine ragmen, Hiikiimetin ve Komisyonun yabanci bir kurulusun yarari igin ve o kurulusla birlikte
hukuk dig1 ¢6ziim arama gabasi, agik bir Anayasa Thlali girisimidir. Ozel sahis ve firma i¢in kanun
¢ikarilamaz.

Ayrica Sayin Cumhurbagkanimiz iade gerekgesinde belirttigi gibi Anayasa’nin 2. maddesinde,
Tiirkiye Cumhuriyetinin, baslangi¢ boliimiinde belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir.

Hukuk devleti, tiim etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan devlettin. Anayasa’nm
egemenlifi ve baglayiciligl yaninda yasa koyucunun uymak zorunda bulundugu ilkeler ve cvrensel
hukuk kurallar1 vardir.

Evrensel hukuk ilkelerine gore, yasalarin genel, soyut ve nesnel olmasi, kisiye 6zgii olmamast
gerekmektedir. Yasalarin bu 6gelere uygun ¢ikarilmasi hukuk devleti olabilmenin kosullarindandur.
Ayrica Yasalarin Kamu yarari amaciyla ¢ikarilmasi da hukukun bilinen ilkesi geregidir.

Anayasa Mahkemesi’nin gesitli kararlarinda vurgulandigi gibi, yasalarin genelligi ilkesi, 6zel,
giincel ve gegcici bir durumu g6zetmeyen belli bir kigiyi hedef almayan, aym statlideki herkesi
kapsayan kurallarin getirilmesini zorunlu kilmaktadur.

Ayrica Anayasamizin 11. maddesinde, Anayasanin yasama, yiiritme ve yargi organlarini,
yonetimi diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk kurallart oldugu vurgulanmistir.

Yine Anayasamizin 138. maddesinde de, yasama ve yiiriitme organlan ile yonetimin, yargt
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ile yonetimin yarg: kararlanm hig¢bir bigimde
degistiremeyecegi, bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi kurala baglanmistir.

Yine bu kanun Anayasanm 10. maddesinde, herkesin, ayrim gbzetilmeksizin yasa oniinde esit
oldugu, higbir kisi, aile, ziimre ya da sinifa ayricalik taninamayacagi, Devlet organlari ve yénetimin
tiim iglemlerinde yasa 6niinde esitlik ilkesine uygun davranmak zorunda bulundugu belirtilmistir.

Kanunun bu sekliyle “ayricalik tanima” niteligi tasidigl ve Anayasanin 10. maddesine aykiri
distiigii kuskusuzdur,

Yarg! kararlar1 hige sayilarak komisyondan ¢ikarilan kanunun bu sekliyle kisiye 0zel ve
Anayasamizin yukarnida belirttigimiz aykirihiklarindan dolayr muhalifiz.

Fahrettin Ustiin Osman Ozcan
Mugla Antalya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1313)
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ANAYASANIN 89 UNCU VE 104 UNCU
MADDELERI GEREGINCE CUMHURBAS-
KANINCA BIR DAHA GORUSULMEK
UZERE GERI GONDERILEN KANUN
TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5557 Kabul Tarihi : 23/11/2006

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayi-
I1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu-
nun 3 iincli maddesine asagidaki bent eklen-
mistir.

“t) Ozel Arazi Toplulagtirmasi: Koy tiizel
kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi
tiizel kisilikler veya kamu kuruluglarinin, hiz-
met konular ile ilgili arazi teminini de kapsaya-
cak sekilde yapacaklari arazi toplulastirmasini,”

MADDE 2- Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanmm1 Kanununun 8 inci maddesi asagidaki se-
kilde degistirilmistir.

“MADDE 8- Tarim arazileri; dogal 6zel-
likleri ve iilke tarimindaki 6nemine gore, nite-
likleri Bakanlik tarafindan belirlenen mutlak
tarim arazileri, O0zel Uriin arazileri, dikili tarim
arazileri ve marjinal tarim arazileri olarak sinif-
landirilhir. Ayrica Bakanlik tarim arazilerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimu ile ilgili
farkli smiflandirmalar yapabilir.

Tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapi-
labildigi en kiigiik alana sahip ve daha fazla kii-
¢ililmemesi gereken yeter biiyiikliikteki tarimsal
arazi parsel biiyiikliigii, bolge ve yorelerin top-
lumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik 6zellikle-
ri gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenir.
Belirlenen kiigiikliige erismis tarimsal araziler
miras hukuku bakimindan boliinemez esya ni-
teligini kazanmig olur. Tarimsal arazinin bu ni-
teligi tapu kiitiigiine serh edilir.

Belirlenen parsel biiyiikligl; mutlak tarim
arazileri ve Ozel Uriin arazilerinde 2 hektar, di-
kili tarim arazilerinde 0,5 hektar, 6rti alt1 tari-

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TARIM, ORMAN VE KOYISLERI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGi METIN

TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN

(S. Sayis1: 1313)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 {incii Maddeleri
Geregince Cumhurbaskannca Bir Daha
Goriisiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

mi yapilan arazilerde 0,3 hektar ve marjinal ta-
rim arazilerinde 2 hektardan kii¢iik olamaz. Ta-
rim arazileri bu bilyiikliiklerin altinda ifraz edi-
lemez, boliinemez veya kiigiik parsellere ayri-
lamaz. Ancak ¢ay, findik, zeytin gibi 6zel iklim
ve toprak istekleri olan bitkilerin yetistigi yer-
ler ile seralarin bulundugu alanlarda, yorenin
arazi ozellikleri daha kiigiik parsellerin olugsma-
smi gerekli kildig: takdirde, Bakanligin uygun
goriisti ile daha kiiglik parseller olusturulabilir.

Bakanligm uygun goriisii ile kamu yati-
rimlar igin ihtiya¢ duyulan yerler hari¢ olmak
lizere tarim arazileri, belirlenen biiyiikliikteki
parsellerden daha kiigiik pargalara boliinemez.
Béliinemez biiyiikliikteki tarim arazilerinin mi-
rasa konu olmalan ve lizerlerinde her ne sekil-
de gergeklesmis olursa olsun birlikte miilkiyetin
mevcut olmasi durumunda, bu araziler ifraz edi-
lemez, paylan iigiincii sahislara satilamaz, dev-
redilemez veya rehnedilemez. Bu araziler hak-
kinda 4721 sayili Turk Medeni Kanununun 6z-
giilemeye iligkin hitkiimleri kiyasen uygulanir.”

MADDE 3- Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanimi Kanununun 13 iincti maddesinin birinci
fikrasina (d) bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki (e) bendi ile birinci fikrasinin sonuna
“Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir.”
climlesi eklenmigtir.

“e) Kamu yarar1 gozetilerck yol altyap: ve
iistyapisi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,”

MADDE 4- Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanimi Kanununun 17 nci maddesinin ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki tigiin-
cii fikra eklenmistir.

“Kdy tiizel kisiligi, belediyeler, koopera-
tifler, birlikler gibi tiizel kisilikler veya kamu
kuruluglarinin, hizmet konulan ile ilgili 6zel
arazi toplulastirmasi ve/veya tarla i¢i geligtirme
hizmeti yapmak istemeleri durumunda, Bakan-
liga gerekgeleri ile bagvurarak toplulastirma is-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 {incii Maddeleri
Geregince Cumhurbaskannca Bir Daha
Goriigitlmek Uzere Geri Génderilen Kanun)

teklerini bildirirler. Gerekgelerin yeterli goril-
mesi durumunda Bakanligin teklifi ile Bakanlar
Kurulu karar1 alindiktan sonra bagvuran tiizel
kisilik veya kurulus bu Kanuna gore toplulas-
tirma projesini hazirlar ve onay igin Bakanliga
iletir. Ozel arazi toplulastirmasi yapmak iste-
yen kurulus, gerekli teknik personeli blinyesin-
de bulundurmak veya proje siiresince tabi ol-
duklar1 mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
sozlesmeli personel c¢alistirmak zorundadir.
Ozel arazi toplulastirmas1 yapan kurum veya
kuruluglar kamu yatirimlart igin ihtiya¢ duyu-
lan arazi miktarini toplulagtirma yoluyla kargi-
layabilir. Ozel arazi toplulastirmasi yapacak
idarelerce ihtiyag duyulacak yatirimlar igin or-
tak kullanim alani kesinti pay: ile karsilanama-
yan araziler, varsa hazine arazilerinden, hazine
arazilerinin yeterli olmadig veya bulunmadig:
yerlerde ise ilgili idarelerce belirlenecek usil
ve esaslar dahilinde fiziki tesislerin yapilacag:
alana bagl kalinmaksizin gercek ve tiizel kisi-
lerinden anlagma yoluyla karsilanabilir. Bu ara-
ziler, fiziki tesislerin yapilacag: yere kaydirilir.
Aym alanda birden fazla kurum veya kurulus
tarafindan toplulastirma ve/veya tarla i¢i gelis-
tirme hizmeti yapmak talebinde bulunulmasi
halinde toplulastirmay1 ve/veya tarla igi gelis-
tirme hizmetini yapacak kurulusu Bakanlik be-
lirlemeye yetkilidir.”

MADDE 5- Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanim1 Kanununa asagidaki ek madde eklen-
mistir.

“EK MADDE I- Bakanlik, bu Kanunun
uygulamasinda ihtiyag duyulacak her tiirlii egi-
tim faaliyetini diizenleyebilir ve egitim sonrast
sertifika verebilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MADDE 6- Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanimt Kanununa agagidaki geg¢ici madde ek-
lenmistir.

“GECICI MADDE 3- 11/10/2004 tarihin-
den once, gerekli izinler alinmadan tarim dis:
amagli kullanima agilmis bulunan arazilerin is-
tenilen amagla kullanimi igin, bu Kanunun ya-
yimi tarihinden itibaren bir y1l icerisinde Ba-
kanliga bagvurulmasi, hazirlanacak toprak ko-
ruma projesine uyulmasi ve tarim dis1 kullani-
lan tarim arazilerinin her metre karesi i¢in bes
Yeni Tiirk Liras1 6denmesi sartiyla izin verilir.

S6z konusu arazi ve tesislerin istenilen
amagla kullanimi i¢in ¢esitli kurumlardan ahn-
masi1 gerekli ruhsat, izin gibi islemler, Bakanli-
ga bagvuru tarihinden itibaren 2 yil igerisinde
tamamlanincaya kadar bagvuru sahipleri faali-
yetlerine devam ederler. Bu siireler igerisinde
gerekli izinleri alamayanlarn {iretim faaliyetle-
ri ilgili idarelerce durdurulur.

Tarim arazisi vasfindan ¢ikarilan araziler,
ilgili kuruluglarca bagvuru sahibinin istegi dog-
rultusunda vasfint degistirir.”

MADDE 7- Bu Kanun yaym tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu ytiriitiir.

(Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6- Kanunun 6 nct maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi
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