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Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmeye

Ek Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasimin Uygun Bulun-

duguna Dair Kanun Tasaris1 ve Disisleri Komisyonu
Raporu (1/891)

Not: Tasari, Bagkanltkca Adalet, Anayasa ve Digigleri Komisyonlaring havale edilmistir.

TC
Bagbakanitk _ 29.9. 2004
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidirligi
Sayi: B.02.0.KKG.0,[0/10]1-949/4499

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Dugigleri Bakanh@inea hazirlanan ve Bagkanhfiimza arzi Bakanlar Kurnfunca 9.8.2004
tarihinde kararlagtinlan “Medeni ve Siyasi Haklara bligkin Uluslararas: Sdzlegsmeye Ek ih-
tiyari Protokoliin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisy” ile gerekgesi
iligikte gonderilmigtir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GEREKCE

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Ulustararas: S8zlesmenin denetim organi olan insan Haklan
Komitesinin, Stzlesmede yer alan haklarin ihlali nedeniyle magdur olan bireylerden gelen sikdyet-
leri kabul etme ve inceleme yetkisi, Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol ile diizenlenmistir. Ek ihtiyari
Protokol, BM Genel Kurulunun 22004 (XX1) sayih karan uyarinca 16 Aralik 1966 tarihinde imza,
onay ve taraf olmaya agilnug, 23 Mart 1976 tarihinde yiriirliige girmigtir.

3 Subat 2004 tarihinde iilkemiz tarafindan imzalanan Ek Ihtiyari Protokole 104 iilke taraf ol-
mugstur. Aveupa Birliine (AB)} yeni dye olan titim itkeler ile tilkemiz digindaki aday iilkeler
{Romanya ve Bulgaristan) Ek Ihtiyari Protokole tarafur.

2003 yilt AB Katilim Ortakhf Belgesinde “Giiglendirilmis Diyalog ve Siyasi Kriterler" bag-
lig altinda Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararas: Sézlegmeye Ek ihtiyari Protokoliin onay-
lanmase 2003-2004 yillannda iitkemizin yerine getirmesi gereken hususlar arasinda sayilmaktadrr,

Ulkemizde son yillarda yiiritiden insan haklarina iligkin yasal caligmalar dofrultusunda, taraf
olmadifumiz temel insan haklan belgelerine katitarak bu konudaki yasal gergeveyi tamamlamaya
yonelik faaliyetler hizlandimlmstir. Bu baglamda, Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas
Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokole taraf olunmasi, insan haklar konularma &ncelik veren
Hiikiimetimizin bu alanda aldii kapsamli dnlemlerin yeni bir dmefini olugturacaktir.
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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararas: Sozlesmeye Ek Ihtivari Protokoliin Onaylan.
masinin Uygun Bolunduguna Dair Kanun Tasanst, Komisyonumuzun 13 Ekim 2005 tarihli 22 nci
toplantisinda Digigleri Bakanlifs temsilcilerinin katilmalariyla goriigiilmiigtiir.

S8z konusu Ek ihtiyari Protokol ile 4.6,2003 tarihinde 4868 sayili Kanunla onaylanmus
bulunan Medent ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesmenin denetim organt olan insan Hak-
lar1 Komitesine, insan haklar iklalleri nedeniyle magdur olan bireylerden gelen gikayetleri kabul et-
me ve inceleme yetkisi verilmektedir.

Ulkemiz, son yillarda insan haklar1 alaninda hem i¢ hukukta gerekli deisiklikleri yapmak hem
de bu alandaki uluslararasi sGzlegsmelere katilmak suretiyle Avrupa standartlarina uyum saglamay:
amaclamaktadir.

Ad1 gecen Protokole taraf olunmas: ile insan haklarmin uluslararas: alanda korunmasina
yonelik yeni. glivenceler getirecedi dilgiiniilen Tasan, Komisyonumuzca benimsenmis ve Tasannin

maddelerine gegilmesine karar verilmistir, Tasanmn 1 inci, 2 nci, 3 tincit maddeleri ile timii aynen
kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Bagkanhga sayg: ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Kitip
Mehmet Diifger Eyvilp Sanay Metin Yidmaz
Antalya Ankara Bolu

Uye Uye Uye
Ramazan Toprak Ahmet Edip Ugur Aziz Akygiif
Aksaray Balikesir Diyarbakir
Oye Oye Uye
Abdiilbaki Tiirkoglu Muzaffer Giilyurt Stiketi Mustafa Elekdag
Elazig Erzurum fstanbul
Uye Uye Uye
Hiiseyin Kansu Onur Oymen Ufik Ozkan
tstanbul Istanbul Manisa
Oye
Nihat Eri
Mardin
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

MEDENI VE SIYASI HAKLARA ILISKIN
ULUSLARARASI] SOZLESMEYE EK
IHTiVARI PROTOKOLUN ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE |. - 3 Subat 2004 tarihinde New
York'da imzalanan “Medeni ve Siyasi Haklara
iligkin Uluslararas: Sézlesmeye Ek ihtiyari
Protokol™iin, beyanlar ve ¢ekincelerle birlikie
onaylanmas) uygun bulunmusgtur.

MADDE 2.- Bu Kanun yayimu tarihinde
yiiriirliige girer. '

MADDE 3.- Bu Kanun hilkiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Recep Tayvip Erdogan

DISISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN
MEDENI VE SiYASI HAKLARA iLIiSKIN
ULUSLARARASI SOZLESMEYE EK
IHTIYARI PROTOKOLUN ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1, - Tasarinmnm | inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. - Tasarmin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. - Tasarinin 3 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Bagbakan
Dngigleri Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A, Gl A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakani Devlet Bakan: Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakan Devlet Bakant Adalet Bakam
G, Akgit K. Tizmen C. Cicek
Milli Savunma Bakam igigleri Bakami Maliye Bakani
M. V. Géniil A. Aksu K. Unakstan
Milli Egitim Bakani Bayindirhk ve Iskin Bakani Saglik Bakant
H.Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulastinma Bakam Tanim ve Koyigleri Bakani  Calisma ve Sos. Giiv. Bakam
B. Yildirim S. Giiglii M. Bagesgioghu
Sanayi ve Ticaret Bakan En. ve Tab. Kay. Bakam Kiiltiir ve Turizm Bakanr
A. Coghkun M. H. Giiler E. Mumcu
Cevre ve Orman Bakam
0. Pepe

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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MEDENI] VE SiYASIi HAKLARA ILIiSKIN ULUSLARARASI SOZLESMEYE EK
tHTIYARI PROTOKOL

Birlesmig Milletler Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XX} saysh Kararyla
kabul edilip imza, onay ve katifima agtlmigur, Ihtiyari Protokol 9, maddeye uygun olarak 23 Mart
1976 tarihinde yiriirlie girmigtir.

Bu Protokole Taraf Devletler,

Medeni ve Siyasi Haklara lligkin Uluslararasi Sézlesme'nin (bundan béyle Sziesme diye
anilacaktir) amaglarint gergeklestirmek ve bu Sizlegme hilklirlerinin vygulanmasint saglamak
amactyla, Sozlesmenin IV, bsliimiine gore kurulan Insan Haklan Komitesine (bundan béyle Komite
diye arulacakur), bu Protokolde diizenlendigi gibi, Sdzlesmede yer alan haklzrn ihlalinden magdur
oldufiuny iddia eden bireylerden gelen gikayetleri alma ve degerlendirme yetkisi tamimamin nygun
oldugunu dikkate alarak;

Asafdaki hilkiimlerde anlagmiglardir:

Madde 1 .

Bu Protokole Taraf haline gelen Stzlesmeye Taraf bir Devlet, kendi egemenlik yetkisine tabi
bulunan ve Sdzlesmede diizenlenen haklarnin bu Taraf Devlet tarafindan ihlal edildigini iddia eden
bireylerin yapacaft sikayetleri Komitenin alma ve degerlendirme yetkisini tanir, Komite, Sozles-
meye Taraf olup da bu Protokole taraf olmayan bir Devlet hakkinda yapilan sikayetleri alamaz,

Madde 2

1. Maddenin hilkiimlerine tabi olarak, Sézlesmede belirtilen haklanndan birinin ihja) edildigi
iddiasinda bulunan ve biitiin ig hukuk yollanm tilketen bireyler, inceleme yapmasi igin Komiteye
yazil sikayette bulunabilirler,

Madde 3

Komite, bu Protokole gore yapilan sikayetlerden imzasiz olanlan veya sikayette bulunma hak-
kimin kititye kullamilmasi seklinde niteledigi sikayetleri veya Sozlegmenin hitkiimlerine uymayan-
lan kabul edilemez bulur,

Madde 4

I. Komite, lgiincli madde hilkiimleri ¢ergevesinde bu Protokole gore kendisine yapilan bir
gikayeti, Sozlegmenin bir hilkmiinit ihlal ettigi iddia edilen ve bu Protokole Taraf bulunan Devletin
dikkatine getirir.

2, Sikayeti alan Devlet alt ay i¢inde, olay: agikhfa kavusturan yazih agtklamatar: veya beyan-
lari, eger varsa bu Devlet tarafindan olayin ¢dziimmid igin alinmis olabilecek tedbirleri Komiteye
sunar.

Madde §

1. Komite bu Protokole gire aldid gikayetleri, birey ve ilgili Taraf Devletin kendisine sunduk-
lart biltiin yazilh bilgilerin 1;ginda inceler.

2. Komite bir bireyden aldif gikayetin agafidaki kogullara sahip oldugunu tespit edememigse
inceleme yapamaz:

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (8. Sayisi: 1003)
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a) Ayn1 konu bagka bir uluslaratast sorugturma veya ¢ozim usuliine gére incelenmekie degil-
dir;

b) Birey varolan biitiin i¢ hukuk yollarim tiketmigtir. i hukuk yollarmim uygulanmasi makul
olmayacak Slgiide uzun siirecek ise, bu sartin yerine getirilmesi aranmaz.

3. Komite bu Protokole gbre sikayetleri incelerken kapal toplantilar yapar.

4. Komite kendi goriigiinii ilgili Taraf Devlete ve sikayetgi bireye ginderir.

Madde 6

Komite, Sozlesmenin 45. maddesine gdre hazirlayacag yilhik raporuna, bu Protokole gore yap-
iy faaliyetlerin bir dzetini dahil eder,

Madde 7

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun, Somiirge Olkelerine ve Halklanna Bagimsizlik Veril-
mesi hakkindaki Bildiri ile ilgili 14 Arahk 1960 tarihinde kabul ettigi 1514 (XV) sayih kararindaki
amaglarin yerine getirilmesinin beklenmesi siiresince, bu Protokel'iin hiikiimberi bu halklara Birleg-
mig Milletler Sartr, Birlesmis Milletler ve ihtisas kuruluglar: kapsamindaki diger uluslararas: siz-
lesmeler ve belgelerle tammnan bagvuru hakkim hig bir bigimde sinirlamaz. '

Madde 8

1. Bu Protokol, Sézlesmeyi imzalamig olan Devletlerin imzasma agikur.

2. Bu Protokol, S5zlegmeyi onaylamis veya Sazlesmeye katilmig Devletlerin onayina tabidir.
Onay belgeleri Birlesmig Milletler Genel Sckreterligine tevdi edilir.

3. Bu Protokol, Szlegmeyi onaylamig veya Sazlesmeye kattlmis her Devietin katilimina agik-
L.

4. Katthmlar, katihm belgesinin Birlegtis Milletler Genel Sekreterligine tevdi edilmesinden
itibaren hitkiim ifade eder.

5. Birlegmis Milletler Genel Sekretert, bu Protokolii imzalayan veya S8zlegmeye katilan biitiin
Devletleri, kendisine tevdi edilen her bir onay veya katthim belgesi hakkinda bilgilendirir.

Madde 9

1. Bu Protoko!, Sézlegmenin yiidirliife girmesine bagli olarak, onuncu onay veya katilim bel-
gesinin Birlesmis Milletter Genel Sekreterlifiine tevdi edilmesinden lig ay sonra yilnlrliife girer.

2. Onuncu onay veya katilim belgesinin tevdi edilmesinden itibaren, bu Protokolii onaylayan
her bir Devlet igin Protokol, kendi onay veya katilma belgesinin tevdi edilmesinden iig ay sonra
yariirliige girer.

Madde 10

Bu Protokoliin hiikismleri Federal Devietierin her tarafinda hig bir sinirlama veya istisnaya tabi
olmaksizin uygulanir. '

Madde 11

I. Bu Protokole Taraf her bir Devlet, Protokoliin defiigtirilmesi hakkinda bir dnerge hazir-
layabilir ve bunu Birlegmig Milletter Genel Sckreterine iletebilir. Genel Sekreter, degisiklik dner-
gelerini, Taraf Devletlerin katilmasiyla bu Gnergelerin incelenmesi ve oylanmas: amaciyla bir kon-
ferans diizenlenmesini destekleyip destekiemedikierini bildinmeleri talebiyle, bu Protokole Taraf

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi {S. Saymsi: 1003)
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Devletlere iletir. Taraf Devletlerin en az ligte birinin bdyle bir konferansm diizenlenmesini destek-
lemeleri hatinde, Genel Sekreter Birlegmis Milletler himayesinde bir konferans diizenler. Konferan-
sa katilan ve oy kullanan Taraf Devletlerin oygokluguyla kabul edilen bir degisiklik, Birlesmis Mil-
letler Genet Kurulunun onaytna sunulur.

2. Protokolde yapulan degisiklikler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylandiktan
ve bu Protokole Taraf Devletlerin ligte ikisi tarafindan kendi anayasal usullerine uygun olarak kabul
edildikten sonra yiiriirlife girer.

3. Protokolde yapilan degisiklikler yiirirliige girdiginde, degigiklikleri kabul eden Devletleri
bagtar; difer Taraf Devietler mevcut Protokoliin hitkiimleriyle ve daha dnce kabul ettikleri degigik-
lik hiikiimleriyle bagh olmaya devam ederler.

Madde 12 .

1. Bir Taraf Devlet her zaman, Birlegmis Milletler Genel Sekreterine hitaben yazih bir bildirim
gondererek by Protokolden gekildigini bildirebilir, Cekilme, bu bildirimin Genel Sekreter tarafin-
dan alinmasindan iig¢ ay sonra yiiriiehiiie girer.

2. Protokolden ¢ekilme, bildirimin yiinirlige girmesinden &nee, bu Protokoliin 2. maddesine
gore sunulmug olan sikayetlere Protokol hilkiimlerinin uygulanmastnin siirdiiritmesini engellemez.

Madde 13

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Protokoliin 8. maddesinin 5. fikrasma gére yapilan bil-
dirimlere bagli olmaksizin, Sézlegmenin 48. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen biitiin Devlet-
leri su konular haklinda da blgilendirie:

a) Sekizinci maddeye gire yapilan imzalar, onaylar ve katilmalar;

b) Bu Protokoliln dokuzuncu maddesine give yiriirllie girme tarihi ve 11. maddesine gore
yapilan degigikliklerin yirirliie girme tarihi;

¢) 12. maddeye gore Sozleymeden gekilme bildirimleri.

Madde 14

1. Bu Protokoliin esit Slgiide orijinal olan Cince, Ingilizce, Fransizea, Rusca ve ispanyolca
metinleri, Birlesmis Milletlerin argivinde saklanir.

2. Birlegmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokoliin onayh drnegini Sdzlesmenin 48. mad-
desinde belirtilen Devletlere iletir.

Tikiye Buyik Miltet Meclisi (5. Sayisi: 1003)



-7

o BEYANLAR
BIRINCi BEYAN; _
"The Republic of Turkey declares that the three declarations and the reservation made by the
Republic to the International Covenant on Civil and Political Rights shall also apply to the present
Optional Protocol”

Tirkiye Cumhuriyeti, Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas: Sozlegmeye iliskin iig
beyaninin ve Sdzlegmeye koydugu gekincenin bu ihtivari Protokol igin de gegerli oldufunu beyan
eder.”

IKINCI BEYAN:

"The Republic of Turkey interprets article 1 of the Protocol as giving the Committee the
competence to receive and consider communications frotm individuals subject to the jurisdiction of
the Republic of Turkey who claim to be the victims of a violation by the Republic of any of the
rights set forth in the Covenant,”

"Tiirkiye Combhuriyeti, Protokol*{in birinci maddesini, Komiteye, Sizlesme’de yer alan haklar-
dan herhangi birinin Tilckiye Cumburiyeti tarafindan ihlal edilmesinden dolayr magdur olduBunu
iddia eden, Tiirkiye Cumburiyetinin yargi yetkisine bagl bireylerin sikayetlerini alma ve inceleme
yetkisi verdigi seklinde yorumlar.”

Tiirkiye Bitylik Millet Meclisi {S. Sayisi: 1003)



CEKINCELER

"The Republic of Turkey formulates a reservation concerning article 5 paragraph 2 (a) of the
Protocol to the effect that the competence of the Committee:

a) shall not apply to communications from individuals if the same matter has already been con-
sidered or is being considered under another procedure of international investigation or settlement.

b} shall be limited to communications concerning alleged violations which result either from
acts, omissions, developtnents or events that may occur within the national boundaries of the
territory of the Republic of Turkey after the date on which the Protocol enters into force for the
Republic of Turkey, or from a decision relating to acts, omissions, developments or events that may
occur within the national boundaries of the territory of the Republic of Turkey after the date on
which the Protocol enters into force for the Republic of Turkey.

<) shall not apply to communications by means of which a violation of article 26 of the Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights is reprimanded, if and insofar as the reprimanded
violation refers to rights other than those guaranteed under the aforementioned Covenant."

"Tiirkiye Cumhuriyeti, Protokol'iin 5/2 (a) sayili maddesine, Komite'nin yetkisinin:

8) bireyler tarafindan iletilen sikayete konuy sorunun, baska bir uluslararas: ¢dziim veya sorug-
terma usulii tarafindan, zaten incelenmis veya incelenmekte oldugu durumlara iligkin gikayet bil-
dirimlerini kapsamadig,

b) Protokol'iin Tirkive Cumburiyeti agisindan yirrlige girdigi tarihten sonra Tirkiye Cum-
huriyeti'nin ulusal strurlan igerisinde meydana gelebilecek fiiller, ihmaller, gelismeler veya olaylar-
dan kaynaklanan ihfal iddialarna iligkin gikayet bildirimleri veya Protokol'iin Tiirkiye Cumhuriyeti
agisindan yilriirliige girdigi tarihten sonra Tiitkiye Cumhuriyeti'nin ulusal simrlan igerisinde mey-
dana gelebilecek fiiller, ihmaller, gelismeler veya olaylara iligkin bir karardan kaynaklanan ihlal id-
dialarma iligkin gikayet bildirimleri ile sinirlt oldugu,

¢) Medeni ve Siyasi Haklara Itiskin Uluslararas) Sozlesme'nin 26, maddesinin jhlal edildigi id-
diasini tagiyan sikayetlerde, séz konusu Sézlegme'de garanti altina aliman haklar digindaki haklara
atif yapilan ihlal iddialanna iligkin gikayet bildirimlerini kapsamadi

yoniinde ¢ekince koyar.”

Tiirkiye Biiydk Millet Meclisi (8. Sayisi: 1003}





