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28.12.2005 Tarihli ve 5440 Sayih Giimrik Miistesarhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
nameye Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun ve
Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri Geregince
Cumhurbaskanmmca Bir Daha Gériisiilmek Uzere Geri Gon-
derme Tezkeresi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/1161)

F o
Cumhurbagkantig 04/01/2006
Sayi: B.01.0.KKB.0-18/4-1-2006-7

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

fLGi: 30.12.2005 giinli, A.01.0.GNS,0.10.00.02-16188/427359 sayth yaziniz.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca 28.12.2003 giniinde kabul editen 5440 sayili
"Gimritk Miistesarhginin Teskilat ve Gérevlert Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararmameye Bir
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun" incelenmistir.

incelencn Yasanin 1. maddesiyle, 02.07.1993 giinlii, 485 sayilh Gimritk Miistegarliginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkminde Kararname'ye eklenen gegici 10. maddenin ikinci
fikrasin birinci timeesinde,

*20/7/2003 tarihli ve 2003/5932 sayili Bakanlar Kurnlu Karan ile kaldinlan Giimriikler Bag-
midiirlikleri ile Giimriikler Muhafaza Bagmildirliikleri kadrelarmda bulonan ve kadrolar
24/9/2003 tarikli ve 2003/6171 sayili Bakanlar Kuruly Karar ile degistirilen Giimrik Bagmiidiiri
ve Giimrilk Muhafaza Bagmiidiirlerinden halen memuriyet gbrevi devam edenler bu maddeyle ih-
das edilen ekli (1} sayils listede yer alan Miistesarlik Miigaviri kadrolarina atanmig sayilirlar.”

ditzenlemesine yer verilmistir.

Diizenlemede, 20.07.2003 giinli, 2003/5932 sawli Bakanlar Kurulu Karan ile kaldinlan Gim-
ritkler Bagmiidiirlilkleri ve Giimriikler Muhafaza Bagmiidiirlitkleri kadrolarinda bulunanlarin kadro
degigikligine iliskin karamameye ginderme vapilirken "24/9/2003 tarihli ve 2003/6171 sayili
Bakanlar Kuruln Karan"ndan sézedilmigtir,

Oysa, Bagmitdiirliklerin kaldinlmasindan sonra Giimriik Miistesarligi kadrolaninda *1.9.2003
ginld, 2003/6121 sayih” Bakanlar Kurulu Karan ile dedigiklik yapilmes ve bu Karar 24.09.2003
ginlid, 25239 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmgtir.

Gegici maddede gonderme yapilan 2003/6171 sayli-Bakanlar Kurulu Karan ise, 24.09.2003
giiniinil degil, 08.09.2003 ginini tagimakta ve bu kararla, Caligma ve Sosyal Gilvenlik Bakan Murat
Bagesgioglu'nmun 2003 yilmda yapilacak iki bakanlar toplantisina Hitkiimeti temsilen kattlmak iizere yurt
digina gonderilmesi konusu diizenlenmektedir. 24.09.2003 giiniinde ise 2003/6223, 6224, 6225, 6226,
6227 sayils kararnameler gekarilnug ve bu kararlarla da baska konularda diizenlemeler yapilmigtir.

Bu nedenle, Yasadaki maddi yanlishgm giderilmesi ve gegici 10, madde ile génderme yepilan
Bakanlar Kurulu kararinin giin ve sayisinm diizeltilmesi gerekmektedir.

Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgeyle uygun goriilmeyen 5440 sayili "Giimriik Miis-
tesarlifainin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karamameye Bir Gegici Madde Ek-
lenmesine Dair Kanun", Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi'nee bir kez daha goriigiilmesi igin,
Anayasa'min deigik 89 ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri ginderilmistir.

Ahmet Necdet SEZER
Cumhurbaskam
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiylk Millet Meclisinge gheligiilerek kabul edilen ve onaylanmak lizere 30/12/2005
tarihinde Cumburbagkanhina sunulan 28/12/2005 tarihli 5440 sayilr "Giimrik MiistesarhZinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye Bir Gegici Madde Eklenmesine
Dair Kanun", Sayin Cumburbaskaninca Anayasamn 89 uncu ve 104 iincli maddeleri uyarinca bir
defa daha goriigbhmek iizere, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanliftna geri gonderilmis ve Bas-
kanlikga 6/1/2006 tarihinde, gerekeeli peri gdnderme tezkeresi ile birlikte, Komisyonumuza havale
editmigtir. Komisyonumuzun 18/1/2006 tacihinde yaptigt 37 nci birlesimde, anilan Kanun ile geri
gbnderme tezkeresi, Hitkiimeti temsilen Millf Egitim Bakam Hiseyin CELIK ije Maliye Bakanh,
Devlet Planlama Teskilats Miistesarhifi, Giimrik Miistesarhit ve Hazine Mistesarlifn temsil-
cilerinin de katlbimiyla incelenip goriigllmiigtiir.

Cumhurbagkanliginin geri génderme tezkeresinde;

28/1212005 tarihli 5440 sayih Kanunun gergeve 1 inci maddesi ile 485 sayih Giimrilk Mis-
tesarlsfimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen gegici 10 un-
cu maddesinde, 20/7/2003 giinli, 2003/5932 sayils Bakanlar Kurulu Karari ile kaldirdan Giimriik-
ler Bagmildiirliikleri ve Giimrikler Muhafaza Bagmidiirhikleri kadrolarinda bulunanlarin kadro
degisikligine iliskin Bakanlar Kurulu Kararina gonderme yapilitken “24/9/2003 taribli ve
2003/6171" saysli Bakanlar Kurulu Kararindan s6z edikdigi; ancak Bagmiidiirliiklerin kaldinlmasin-
dan sonra Giimriik Miistesarlij kadrolarinda *1/9/2003 giinlii, 2003/6121 sayili* Bakaniar Kurulu
Karart ile degisiklik yapildig1 ve bu Kararin 24/5/2003 giiniil, 25239 sayili Resmi Gazetede yaym-
landegt;, Kanundaki maddi yanlighifm giderilip, ilgili maddede génderme yapilan Bakanlar Kuralu
Kararinin gin ve sayisimn diizeltilmesi gerektigi ifade edilmiy ve 5440 sayili Gimrik Miistegar-
liginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnameye Bir Gegici Madde Eklen-
mesine Dair Kanun, Anayasamin 89 uncu ve 104 incd maddeleri hilkmil geregince biv kez daka
gorigiilmek iizere Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine iade edilmistir.

Komisyonumuzda Kanun ve Geri Ginderme Tezkeresinin geneli iizerindeki goriigmelerde;

- Kanunlarin Cumhurbaskanimm onayindan gegmesinin Anayasada Cumhurbagkamna verilen
dnemli yetkilerden biri oldugn, bu yetkinin Cumhutbagkaninca her zaman yerinde kullanldig,

- Kanun Tasanlarinim aceleye getirilmeden ve gerekli olgunluga ulastirilarak yasalagtinimas:
gerektigi,

- 5440 sayih Kanunla yapilan diizenlemeyle mahkeme karanyla gorevlerine geri donen
cahisanlarin kazamlms haklarinin ihlal edildigi, bu konuda da bir diizenleme yapilmasinin hak-
kaniyete uygun olacagi,

seklindeki goniis ve elestirileri miiteakip, Hitkiimet adina yapulan tamamlayici agiklamalarda
ise;
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- 22 nci yasama déneminde tilkemiz agisindan reform niteligi tagtyan bir ¢ok kanunun Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edildifi, maddi hata nedeniyle geri gonderilen kanun sayisimin ol-
dukga siurh oldugu,

- Mahkeme karariyla gorevlerine geri dénen memurlann aslen gbreve atanan memaurlar ol-
madif, bu kigilerin gdrevlerini vekaleten yiirliunesi nedeniylie hukuka aykirn bir darumun ortaya
¢ikmadig,

ifade cdilmistir.

Kamun ve Cumhurbaskanbfimn Geri Génderme Tezkeresi tlizerinde yapmlan gériigmeleri
miiteakip, Kanunun maddeleri iizerindeki gériismelerine gegilmigtir.

Yapilan goriigmeler sonucunda; Curmnhurbaskanimin geri pdnderme tezkeresindeki gerekgesi
dogrultusunda, 5440 sayih Kanunun gergeve 1 inci maddesi ile 485 sayili Gimrilk Milstesarhfinm
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 10 uncy maddenin
ikinci fikrasindaki, "20/2/2003 tarihli” ile "24/9/2003 tarihli ve 2003/6171" ibarclerinin, "22/7/2003
tarihli" ve "1/9/2003 tarihli ve 2003/6121" seklinde degistirilmek surctiyle; yiiriirlik ve wiiritmeye
iliskin 2 n¢i ve 3 Onei maddeleri aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onaymna sunulmak fizere Yiksek Baskanhifa sayg ile arz olunur,

Bagkan Bu Raporun Sézeiisi Kitip
Sait Agha Halil Avdogan Mehmet Sekmen
Afyonkarahisar Afyonkarahisar Istanbul
Uye Uye Uye
Mehmet Zekai Gzcan A. Kemal Deveciler Ahmet Inat
Ankara Balikesir Batman

{Ayrisik oy yazisi cktedir)

Uye Uye Uye
Osman Nuri Filiz Alaattin Bijyiikkaya A. Kemal Kumkumogiu
Denizli Istanbul Istanbul
{Ayrisik oy yazim ekte)
Uye Uye Uye
Birgen Keleg Kemal Kilwgdarogh M. Mustafa Agikalin
Istanbul Istanbu! Tstanbul
(Karst oy yazim ektedir) {Ayristk oy ektedir)
Uye Uye Uye
Biilent Baratah Selami Yigit Y. Selahattin Beyribey
tzmir Kars Kars
{Aynisik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Mustafa Elitag Taner Yildiz Mikail Arsian
Kayseri Kayseri Kirsehir
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Uye
Mustafe Unedds
Konya

Uye
Q. Seyfi Tercibagroght
Mugla
Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu
(Ayrisik oy ekte)
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Uye

Hasan Fehni Kinay

Kiitahya

Uye
Osman Seyfi
Nevsehir
Uye
Imdat Stitlitogh

Rize

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
Mustafis Ozyiirek
Mersin
(Aynigik oy ckiedir)
Uye
Cemal Uysal
Ordu
Uye
Enis Tiitiincii
Tekirdad
{Aynsik oy ekte)
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AYRISIK OY

Teklifc katilmiyoruz. Her seyden Gnee teklifin gerekgesinde verilea hilgiler yanilticidir. Gerek
gerekgeye, gerckse teklif sahibinin ve ilgili bakanin komisyona verdigi bilgiye gore Giimrik
Miistesarhi@inin tagra teskilatinda bulunan 18 Giimriik Bagmiidiirliigi ile 18 Giimrik Muhafaza
Bagmiidiirliigii kadrolarinin iptal edilip yerine |8 adet Giimrik ve Muhafaza Bagmitidiirliigii
kadrosunun ihdasi nedeniyle kadrosuz kalmis olan personelin atanabilmesi amaciyla 19 adet
Miistesarhk Miisaviri kadrosu ihdas edilmekecdir.

Fiili durumda ise halen 13 adet basmiidiiriin kadrosuz olduju, bagmiidiirlerden 6’sinin ise
vekaleten Glimriik ve Muhafaza Bagmiidiirliigii gorevini yirittigii ve bu 6 kisinin séz konusu
gorevlere yargi kararfan uyarmca atandigs anlagilmistir. Teklifin komisyondan gecen sekline gore
ise 86z konnso & basmiidiir de miisavirlik kadrosuna atanmaktadir. Bu durumda tekbif halen gbrevde
olan ve bu gireve yarg1 kararlart uyarinca atanmig olan kisileri yasa giictiyle gérevden almay
saglamaktadir.

Bu diizenlemenin, yargs kararlarimin yasa ile etkisizlestirilmesi iglevini yerine getirdigi de
ortadadir,

Devlet erklerinin, yiiriitme eyleminin yasa simrlan iginde kalmast yerine yasamn yiiriitmenin
eylemine uydurulmasi seklinde kullamimasian, kuvvetler ayrilifl ve Anayasamn 2 nei maddesinde
ifade edilmig bulunan hukuk devleti ve 8 inci maddesinde ifade edilmis yiiritmenin kanuniligi ilkesi
ile bagdastirlmas: miimkiin olamaz.

Ayrica ihdas edilen milsavirlik kadrolarinin daimi olarak defil de sahsa bagh olarak ihdas
edilmesi daha uygun bir yoldur, Bu yolun benimsenmeyip 19 adet miigavirlik kadrosunun sistemde
kalici olacak gekilde ihdas edilmesi yanligtr.

A. Kemal Kumbkumogih Mustafa Ozyiirek Enis Tiitiineli
Istanbul Mersin Tekirdag
Birgen Keley Kemal Kiligdaroglu A. Kemal Deveciler
Istanbul istanbul Balikesir
Kazim Tiirkmen Biilent Baratal
Ordu ) fzmir
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ANAYASANIN 89 UNCU VE 104 UNCU
MADDELER] GEREGINCE CUMHURBAS-
KANINCA BiR DAHA GORUSULMEK
UZERE GER] GONDERILEN KANUN

GUMRIUK MUSTESARLIGININ TESKILAT

VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

HOKMUNDE KARARNAMEYE BiR

GECiCi MADDE EKLENMESINE DAIR
KANUN

MADDE 1.- 2/7/1993 tarihli ve 485 sayih
Giimritk Miistesarli@inin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye
agagidaki gevici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 10.- Ekli (1) sayilt lis-
tede yer alan kadrolar ihdas edilerck
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usnlit Hakkmda Kanun Hikmiinde Karar-
namenin eki (1) sayili cetvelin Gumrik Mis-
tesarhigina ait bolimiine eklenenistir.

20/7/2003 tarihli ve 2003/5932 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile kaldirilan Giimriik-
ler Bagmiidiirliklert ile Giimriikler Muhafaza
Basmiidiirliikleri kadrolarinda bulunan ve kad-
rolart 24/9/2003 taribli ve 2003/6171 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilen Gtimriik
Basmiidiri ve Giimrilk Muhafaza Bagmidiir-
lerinden halen memuriyet gérevi devam eden-
ler bu maddeyle ihdas edilen ekli {1) sayui lis-
tede yer alan Miistesarlik Miisaviri kadrolanna
atanmis saychirlar. Bu kadrolar, herhamgi bir
nedenle bogalmalan halinde highir igleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. S8z konusu
persanelin atandiklar yeni kadrolannm aylik, ek
gdsterge, her turlii zam ve tazminatlar ile diger
mali haklan toplamun net tutar;; Miisavirlik
kadrolanna atanmadan dnce en son ayda aldik-
lar aylik, ek gdsterge, her tiirlii zam ve tazminat-
lar ile difier mali haklar toplamt net wtarindan
az olmas1 halinde aradaki fark, farklilik
giderilinceye kadar, atandiklan kadrolarda kal-
diklan siirece herhangi bir kesintiye tabi tutul-
maksizin tazminat olarak kendilerine &denir.

MADDE 2.- Bu Kanun yayimu tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tirkiye Biiyiik Miltet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

GUMRUK MUSTESARLIGININ TESKILAT

VE GOREVLER!I HAKKINDA KANUN

HUKMUNDE KARARNAMEYE BiR

GECICt MADDE EKLENMESINE DAIR
KANUN

MADDE 1.- 2/7/1993 tarihli ve 485 sayili
Giimrik Miistesarhgoun Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kannn Hilkmiinde Kararnameye
agafiidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICT MADDE (0.- Ekli (1) sayih lis-
tede yer alan kadrolar ihdas edilerck
13/12/1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin ¢ki (1} saytly cetvelin Glimritk Mis-
tesarhfina ait biliimiine eklenmistir.

221712003 tarihli ve 2003/5932 sayih
Bakanlar Kurulu Karari ile kaldirlan Giimriikler
Bagmiidiirtitkleri ile Glimriikler Muhafaza Bas-
mildiirliskleri kadrolarinda bulunan ve kadrolari
1/9/2003 tarihli ve 2003/6121 sayih Bakanlar
Kuerulu Karar ile degigtirilen Gimridk Bag-
miidiiril ve Giimrilk Muhafaza Bagmiidiitlerin-
den halen memuriyet gorevi devam edenler, bu
maddeyle ihdas edilen ekli {1} sayil1 listede yer
alan Mistesarhk Miisaviri kadrolarina atanmig
sayiirlar. Bu kadrolar, herhangi bir nedenle
bogalmalar halinde higbir isleme gerek kalmak-
s1zin iptal edilmis sayilir. S6z konusu personelin
atandiklar1 yeni kadrolarinm ayhik, ek gosterge,
her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali hak-
lar toplaminin net tutart; Miisavirlik kadrolarina
atanmadan Bnce en son ayda aldiklar aylik, ek
ghsterge, her tiiclli zam ve tazminatlar ile diger
mali haklar toplamu net tutarindan az olmasi
halinde aradaki fark, farklilik giderilinceye
kadar, atandiklan kadrolarda kaldikian siirece
herhangi bir kesintiye tdbi totulmaksizin taz-
minat olarak kendilerine ddenir”

MADDE 2.- Bu Kanun yayuwnt tarihinde
yunirlige girer. )

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlatini
Bakanlar Kurulu yiiriitir.

(5. Saysi: 1068)
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ANAYASANIN 89 UNCU VE 104 UNCT) MADDELERI GEREGINCE
CUMHURBASKANINCA BiR DAHA GORUSULMEK UZERE GERI GONDERILEN
KANUNA EKLI LISTE

(1) SAYILI LISTE
Kururmu: Giimridk Miistegarhig
Tegkiliti: Merkez

SERBEST TUTULAN

SINIFL UNVAN] DERECESI KADRQAD.EDI_KADRQ_AQEQI TOPLAM
GiH Miistesarlik Misaviri i 19 i9

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1068)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLI LISTE

Kanuna ekli liste Komisyonurmuzca aynen kabul edilmigtir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (8. Sayist: 1068)





