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Maden Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun
Tasarisi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/1025)

Not: Tasari; Bagkanltkga Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknolaji ile Plan ve Biit-
¢e Komisyonlarimna havale edilmistir.

TC
Bagbakanlik 3.5.2005
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirtiigii
Sy : B.02.0.KKG.0.10/101-424/2058
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhifinca hazrlanan ve Bagkanhfimza arzi Bakanlar
kurulunca 15.3.2005 tarihinde kararlagtiritan “Maden Kanununda Degisiklik Yapiimasina
fligkin Kanun Tasaris1” ile gerekgesi iliikte gonderilmigtir.

Geregiini arz ederim,

Recep Tayyip Evdogan
Bagbakan

GENEL GEREKCE

3213 sayill Maden Kanununun 9 uncu maddesinin birinei fikrasimda, madencilik faaliyetlerine
wygulanacak tegvik tedbirlerinin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hilkme baglanmakta, ikinci fik-
rasinda, iirettifi madeni yurt iginde ve kendi tesisinde igleyip ek katma deger saglayanlardan, bu
tesislerde iretimde degerlendirilen maden miktar igin Devlet hakkiam % 50'sinin alinmamast da
bir tegvik tedbiri olarak Sngoriilmektedir.

Ancak, 3213 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde 5177 sayih Kanunla yapilan degisiklikle; I.
grup madenler ve mucir ile kaba ingaat, baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda kullamlan her tiirli
yapi harmnmaddesinin yukanda belirtilen tesviklerden yararlandiriimamasi hilkme baglanmigtr.

Bilindigi uzere, I. grup madenler kapsamna; insaat ile yol yapiminda kullamlan ve tabiatta
dogat olarak bulunan kum ve gakil ile tugla-kiremit kili, ¢imento, mam, puzolanik kayag (tras) ile
¢imento ve seramik sanayilerinde kullamlan ve difer gruplarda yer almayan kayaglar girmektedir.

Madencilik faaliyetleri; 5177 sayii Kanunun yildirlige girdifi 5/6/2004 tarihinden &nce
Bakanlar Kurulu karariyla KDV istisnasi, giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi ile biitge
kaynakli kredi destegi gibi tegviklerden faydalandirilmaktaydi. 5177 sayth Kanunun yiirirlige gir-
mesi ile madencilik faaliyetleri daha dnce yararlandifi stz konusu tegviklerden yararlanamaz
duruma gelmigtir.

3213 sayih Kanunun 9 uncu maddesinin ti¢iineii fikrasinda sayilan madenlerin tegvik kapsami
diginda tutulmasi, bu sckiirde yatirim yapacak yerli ve yabanci firmalanin yeni yatnm yap-
mamasina yol agaca gibi madencilik sektdriinde aynmciliga da neden olacaktir.

Bu nedenle, 9 uncu maddenin iiglincii fikrasmda sayilan madenlere de tegvik nygulanabilmesi
igin bu Tasan hazirlanmistir,
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Madde ile, 3213 sayih Maden Kanununon 9 uncu  maddesinin tiglincii fikrasinda
sayilan ingaat ve yol yapminda kullamlan ve tabiatta dogal clarak bulunan kum, gakil ile tug-
la-kiremit kili, ¢imento kili, marn, puzolanik kayag (tras), gimento ve seramik sanayilerinde kul-
lanilan ve diger gruplarda yer almayan kayag¢lar ile micir ile kaba ingaat, baraj, golet, liman, yol
yapilarmda kullamilan her tiirhi yapr hammaddesinin de ayn: maddede sayian tegviklerden yarar-
landiriimas dngérillmektedir,

Madde 2.~ Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3.- Yiiriittne maddesidir.
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Plan ve Biitge Komisyonu Raporu
Tiirkiye Bijyiik Miilet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 16.6.2005
Esas No.: 1/1025
Karar No.: 42
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 3.5.2003
tarihinde Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Bagkanligima sunulan ve Bagkanlikga 6.5.20035 taribinde tali
komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, esas
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/1025 esas numarali "Maden Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Tliskin Kanun Tasarist”, Komisyonumuzun 15.6,2005 tarihinde yapmus ol-
dufu 60 a1 birlesiminde Hilkiimeti temsilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Hilmi Giler ile
Maliye Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teg-
kilats Miistegarhigt temsilcilerinin de katilimlartyla incelenip gorigtlmiistir.

Bilindigi gibi, 3213 sayil1 Maden Kanununun 9 vneu maddesinde 5177 sayih Kanunla yapilan
degigiklik dogrultusunda 1. Grup madenler ve mucir ile kaba ingaat, baraj, golet, liman, yol gibi
yapilarda kullanilan her tiirli yap1 hammaddesinin teyviklerden yararlandirilmamasi diizenlenmisg-
tir. Ancak, sz konusu madenlerin tesvik kapsam disinda tutulmass, sektdrde yatinm yapacak yer-
li ve yabanci firmalarin yeni yatirim yapmamasina yol agmaktadir.

Tasan ile 3213 sayt Maden Kanununun §. Grap madenlerin sayildips 2 nci maddesinin tigiin-
il fikrasinda ingaat ve yol yapiminda kullantlan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum, cakl ile tug-
la-kiremit kili, ¢cimento kili, marn, puzolanik kayag (tras), ¢imento ve seramik sanayilerinde kul-
lantlan ve difer gruplarda yer almayan kayaglara ilave olarak micir ile kaba ingaat, baraj, gdlet,
liman, yol yaplarinda kuilanilan her tirl yapr hammaddesinin de Kanunun 9 uncu maddesinde
sayilan tegviklerden yararlandirilmas: éngénilmektedir.

Komisyonumuzda, Tasanmn geneli iizerine yapilan miizakerelerde;

- Tegvik anlayiginin belirli Snceliklere dayandirilmasi gerektigi, tegvik kapsamimin her alana
verilmesinin dagdrilen amaclarin gergeklesmesine hizmet etmeyecegi,

- 5177 sayils Kanun ile Maden Kanununda dnemli defigiklikler yapildigi, uygulamanin bir siire
izlenmesi gerektifi,

- Stz konusu maden grubuna iliskin galismalarda kullanilan makine, teghizat ve ckipmana teg-
vik verilmesi gerektigi,

- Maden sektnil iginde belirli dlgiitlere gore tegviklerin farklilagtirilmas: gerektifi, aksi takdir-
de iiretim kogullan agir olan madencilik faaliyetlerinin iktisadi rasyonalitesinin kalmayacaf,

Seklindeki gorils, elestiri ve temennileri miteakip Hilkiimet adima yapilan tamamtayicr agik-
lamalarda ise;

- Tegvik mevzuatmin genel tesvikler ve ilgili faaliyet alanina iligkin diizenlemelerden olugtugu,
50z konusy faaliyetlerin genel tegviklerden yararlandifi, Tasarimn bu faaliyetlerin Devlet hakki in-
diriminden yararlanmasima yonelik olarak hazirlandigi,

- 5177 sayili Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanunun
5.6.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige girdifi, miiteakiben uygulamaya iliskin
esaslan belirleyen iki yonetmeliin yiiriirliige girdigi,
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- 5.6.2004 tarihinden itibaren maden miracaatlanmin dokuz ay siire ile durduruldugw,
miiracaatlarin agildigi 7.3.2005 tarihinden 15.6.2005 tarihine kadar toplam 7085 adet maden arama
ruhsatt miiracaatr yapildigi, miiracaatlarm aym giin degerlendirildigi ve hak saglayan miiracaat
sahiplerinin harg ve teminat miktarlarim yatirmalan halinde ruhsatlarim alabildikleri,

- Maden sabalarmin ihale edilmesine ydnelik islemlerin devam ettifi, sahalarin ibale edil-
mesinde ihale gelirlerinden ziyade dncelikle atl durumdaki sahalann igletmeye agriarak sektore
kazandirsimasinin amaglandifi, boylece atil durumdaki sahalann sektdre kazandinlmg olacags ve
yeni istihdam imkém ve ek katma deger olusturacag,

- Yeni Maden Kanununun yiirtirliife girmesinden sonra sektorde bir hareketlenme oldugu, dn-
ceki yullara gbre gerek ihracat ve getekse gayri safi milli hasila igindeki sektdriin paymnda dnemli
artiglar oldugu, sanayi Gretimi artig1 iginde madencilik ve tagocak¢ih@ imalatinm diger sektdrlere
gore en yiksek artis1 saglad,

tfade edilmigtir.

Tasarmn geneli izerinde yapilan miizakereleri miiteakip, Tasart ve gerckgesi Komisyonumuz-
ca da benimsenerck maddeler dzerindeki gorilymelere gegilmistir,

Tasarinm;

- | inci maddesi; lirettifi madeni yurt iginde ve kendi tesisinde isleyip ek katma deger saglayan-
lardan, bu tesislerde iiretimde degerlendirilen maden miktar: igin Devlet hakkinin % 50'sinin alin-
mayacagina iligkin hilkkmiin I. Grup madenler ve micir ile kaba ingaat, baraj, golet, liman, yol gibi
yapilarda kullamilan her tiirli yapr hammaddesi igin uygulanmamasii temin eden bir hiikmiin
3213 sayih Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasiun sonuna eklenmesi suretiyle,

- 5177 sayilr Kanun ile dngbrilen sistem iginde bor tuztarindan yeterli pay1 alamayan
belediyelerin magduriyetinin giderilmesi amactyla 3213 sayil Kanuna bir ek maddenin eklenmesini
diizenleyen bir maddenin metne 2 nci madde olarak ilave edilmesi suretiyle,

- Yiiriirlik ve yiiriitmeye iligkin 2 ve 3 iincli maddeleri; 3 ve 4 {incii maddeler olarak aynen,

kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yilksek Baskanhigimza sayg ile arz
olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sazcii
Sait A¢ha M. Altan Karapasaogiu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mug
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Melik Ozmen
Istanbul Afyonkarahisar Agn
Uye Uye Uye
Mehmet Zekai Ozcan Osman Kaptan M. Mesut Uzakean
Ankara Antalya Aydin
Uye Uye Uye
A, Kemal Deveciler Ali Osman Sali Osman Nuri Filiz
Baltkesit Bahkestr Denizli
Uye Uye Uye
Alaaunin Biiylikkaya A, Kemal Kumbkumoglu Birgen Keleg
Istanbul tstanbul istanbul
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Uye
Kemal Kihedarogiu
{stanbul
Uye
Fazi! Karaman
fzmir
Dye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
Uye
Giirol Ergin
Mugla
Uye
Cemal Uysal
Ordu
Uye
Sabahattin Cevheri
Sanhurfa

Uye
M. Mustafa Agikalin
Istanbul
Oye
Y. Selahattin Beyribey
Kars
Oye
Mikaif Arsian
Kirgehir
Uye
Muharrem Dogan
Mardin
Uye
O. Seyfi Terzibagtoglu
Mugla
Uye
Imdas Siithiioglu
Rize
Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi

Oye
Biilent Baratah
fzmir
Uye
Mustafa Elitay
Kayseri
Uye
Muzaffer Bagtopeu
Kocaeli
Uye
Musiafa Ozyiirek
Mersin
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir
Uye
Musa Uzunkaya

Samsun
Uye
M, Akif Hamzagebi
Trabzon
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

MADEN KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA  ILISKIN KANUN
TASARISI

MADDE 1.- 4.6.1985 tarihli ve 3213
sayih Maden Kanununun 9 wncu maddesinin
ugiinc fikras: yiriirliikten kaldindmagtir.

Tiickiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIG! METIN

MADEN KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA  iLiISKIN KANUN
TASARISI

MADDE 1.- 4.6.1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun 9 uncu maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna agagidaki ciimle eklenmiy ve
figiincii fikeasi yiriicliikten kaldinlmigtir.

"Bu hiikiim I. Grup madenler ve micir ile
kaba ingaat, baraj, golet, liman, yol gibi
yaptlarda kullanilan her tiirlii yapi hammaddesi
i¢in uygulanmaz.”

MADDE 2.- 3213 sayth Maden Kanununa
agafiidaki ek madde eklenmigtir,

EK MADDE 6.- Bor Tuzlan igin, 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanununun degisik
midkerrer 97 nei maddesinin (b) bendine gore
hesaplanacak belediye pay, belediye simirlan
ve miicavir alanlardan gikartilan madenlerden
elde edilecek isletme briit karinm % 2' sinden
az olamaz.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 2.- Bu Kanun yayimi tarihinde

yiiriirliife girer.

MADDE 3.- Bu Kanun HikGmlerini

Bakanlar Korulu yilriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
Dusisleri Bak. ve Bagb, Yrd. V.
K. Tiizmen
Devlet Bakam
B. Atalay
Devlet Bakam V.

M. ¥, Géniit
Miili Savunma Bakam
M. V. Géniil
Milli Egitim Bakam
H. Celik
Ulagtirma Bakam
B. Nidirim
Sanayi ve Ticarct Bakam V.
A, Aksu
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{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettifi Metin)

MADDE 3.- Bu Kanun yayun tarihinde
yiriirlige girer.
MADDE 4.- Bu Kanun Hilkiitlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Devlet Bak. ve Bagh. Yrd.
A. Sener
Deviet Bakam
A. Babacan
Devlet Bakan
K. Tiizmen
lgisleri Bakam
A. Aksu
Baymdirlik ve Iskin Bakam
Z. Ergezen
Tanm ve Kayigleri Bakam
S. Giiglii
En. ve Tab. Kay. Bakam
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakan)
Q. Pepe

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakam V.

R. Akdag
Adalet Bakam V.

M. A. Sahin
Maliye Bakam V.

A. Babacan
Saglik Bakam
R Akdag
Cahsma ve Sos. Giiv. Bakam
M. Bagesgioglu
Kiiltiir ve Turizin Bakam
A. Kog
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