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GENEL GEREKCE

Anayasa Mahkemesinin 14.3.2005 tanhli ve E.; 2003/70, K.: 2005/14 sayili Karan ile;

- 3.7.2003 tarihli ve 4916 sayilt Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanhigtrin Tegkilat ve Garev-
leri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararmamede DeBisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanunun 19 uncu
maddesiyle degistirilen 22.12,1934 tarihli ve 2644 sayih Tapu Kanununun 35 inci maddesinin,
birinci ve ikinei fikralan ile idigiincii fikrasimn bivinci, ikinci ve dgincii timceleri ile dordiinci ve
besginci fikvalanmin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline,

- Aym maddenin ligiincii fikrasimin son tiimeesinin de, maddenin iptal edilen békimleri
vedeniyle uyguelama imkéni kalmadipindar, 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kuruluge ve Yar-
gilama Usnlleri Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin ikinei fikrase geregince iptaline,

- iptal hiikmiiniin dofuracagi hukuksal bostuk kama yarariy ihla) edici nitelikte goritldiigiin-
den, Anayasamin 153 incli maddesinin ikinei fikrast ile 2949 sayili Kanunun 53 Gnell maddesinin
dirdiincli ve besinci fikralan geregince, iptal hilkmiiniin, kararin Resmi Gazetede yayimlanmasin-
dan baglayarak ii¢ ay sonra yiiriirliife girmesine,

karar verilmis ve bu Karar 26.4.2005 tarihli ve 25797 sayihi Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

22.12.1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 3.7.2003 tarihli ve 4916 sayih Kanunun 19
uncu maddest ile degistirilen 35 inci maddesinin iptal edilmesi ve iptale iliskin bu Kararin Resmi
Gazetede yayimiandig tarihten baglayarak ig ay sonra yliricliife girmis olmasi nedeniyle, hukuk-
sal bogtuga meydan veriltnemesi amactyla, Anayasa Mahkemesinin iptal kararninda belirtilen gerek-
geler de dikkate almarak bu Tasar: hazirlanmigl.
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MADDE GEREKCELER]
Madde 1.- Madde ile;

= Yabanct uyruktu pergek kisilerin, kargiltkl olmak ve kanuni siirlamalara uyulmak kaydiyta,
Tiirkiye'de miinhasiran isycri veya mesken olarak kullanmak iizere, sadece uygulama imar plaw
veya mevzii imat plam iginde bu amaglarla aynlan tasinmazlar edinebilmeleri,

- Bu kisilerin belirtilen yeter diginda tagmmaz ve simirlt ayni hak edinememeleri,

- Yine kargilikl) olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, Tiirkiye'de miinhasiran ig-
yeri veya mesken olarak kullamlmak Gizere, sadece uygulama imar plam veya mevzii imar plan
icinde bu amaglaria ayrilan tagtnmazlann {izerinde bu kigilerin Yehing tesis ve tescil edilecek bagm-
s1z ve siirekli nitelikteki, 4721 sayih Tiirk Medeni Kanununa gére en az otuz yil i¢in kurulan ve tapu
kiitiiilne tagimmaz olarak kaydedilen, siitli ayni haklarda da ayni kosullarin aranmasi,

- Yabanci uyruklu bir gergek kiginin tilke genclinde, belirtilen amagla edinebilecegi antlan yer-
lerdeki taginmazlarin ve bagimsiz ve stirekli nitelikteli sinuele ayni haklarin toplam yizélgiimiindn
ikibuguk hektar gecemeyecegi, bu miktarin Bakanlar Kurulunca otuz hektara kadar artirtlabilecegi,

- Yabancr uyroklu gergek kigiler Iehine Tiirkiye'de taginmaz rehnt tesisinde yukanida yer alan
kaytt ve simrlamalann aranmamasa,

- Yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére kurulan tiizel kigilige sahip ticaret gir-
ketlerinin ise; 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanumy, 4737 sayih Endiistri Bélgeleri Kanuow ve 6326
sayili Petro! Kanunu gibi dzel kanun hitkiimleri ¢ergevesinde taginmaz edinebilmeleri ve taginmaz-
lar iizerinde siirlt ayni hak tesis edebilmelert,

- Yabanci uyruklu gergek kigiler ile yabaner iilkelerde kendi ditkelerinin kanunlarina gbre
kurulan tiizel kigilige sahip ticaret sirketieri digindakilerin (tiizel kisilii olan veya olmayan vakif,
dernek, kooperatif, cemiyet, topluluk, cemaat vb.) Tiirkiye’de tasinmaz edinemeyecekleri ve bunlar
lehine siirli ayni hak tesis edilemeyecegi,

- Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda kargihklillk olan devlet vatandaglarinm kanuni miras yoluy-
la intikat eden tasinmazlan igin, uluslararast hukukun temel prensipleri de dikkate alinarak, soz
konusu kayit ve sinirlamalarin uygulanmarmas, buna kargilik, &liime bagl tasarruflarda ise kayit ve
sinirlamalann wygulanmass,

- Tiirkiye Cumbhuriyeti ile arasinda karsiliklilik olmayan devlet vatandaglarin Sliime bagl
tasarruf yoluyla ve kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmaz ve sintrlt ayni haklarin intikal islem-
lerinin yapularak tasfiye edilmesi,

- Kargihikldifin tespitinde hukuki ve fiili durumun esas alinmasi,

- Bu ilkenin kigilere toprak méilkiyeti hakkinin tanminmadi lilke vyruklarina uygulanmasinda,
yabanct devletin tasinmaz ediniminde kendt vatandaglarima tanidsfit haklarin, Tirkiye Comhariyeti
vatandaglarma da taminmas esasinin benimsenmesi,

- Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yaban¢ iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gdre
kurulan tiizel kisilige sahip ticaret girketlerinin; sulama, enerji, tarim, maden, sit, inang ve kiiltiirel
Gzellikleri nedeniyle korunmas: gereken alanlar, askeri yasak ve giivenlik bdlgesi iginde kalan alan-
lar, &zel karuma alanlan ile flora ve fauna dzelligi nedeniyle korunmast gereken hassas alanlarda
ve stratejik yetlerde kamu yaran ve iilke giivenligi bakimindan tasimmaz ve suurll ayni hak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {S. Sayisi: 1051}
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edinemeyecckleri alanlary, ilgili kamu kurum ve keruluglanmn tescile esas koordinatly harita ve
planian igeren teklifi iizerine belirlemeye ve yabanci uyruklu gergek kigilerin il bazinda
edincbileceklert tagimazlare, illere ve il ylizélgiimiine gbre binde begi gegmemek Uizere orantm tes-
pite Bakanlar Kurulunun yetkili olmass,

~ Tapu ve Kadastro Genel Mildiicliigiinlin bagh oldugu Bakanlik blinyesinde ilgili idare temsil-
cilerinden olugan komisyon taralindan, bu madde uyarninca Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler
dahilinde ¢aligmalar yapikmak suretiyle kamu kurum ve kuruluglarinin bu kapsamdaki tekliflerinin
incelenip degerlendinlerek Bakanlar Kuruluna sunulmasi,

- Madde hiikiimlerine aykin edinilen veya kanuni zorunluluk diginda edinim amacina aykin
kutanildifi tespit edilen taginmazlar ite siurh ayni haklann, Maliyc Bakanlsginca verilecek siire
igerisinde maliki tarafindan tasfive edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele gevrilmesi ve
bedelinin hak sahibine Sdenmesi,

hitkiim altina alinmistir.

Madde 2.- Madde ile; 2644 sayili Kanuna bir gegici madde cklenmek suretiyie vabancilarm
taginmaz ve ssnirll ayni hak edinemeyecekieri alanlarin, Bakanlar Kurulunca alt ay igerisinde belir-
lenmesi ve mevcut askeri ve yasak bilgelerin li¢ ay igerisinde, Milli S8avunma Bakanliginca Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiine bildirilmesi dngdnilmistiir.

Madde 3.- Yiiriirlilk maddesi obup, Kanunun, hukuki bosluk dofmasin engellemek amaciyla
Anayasa Mahkemesi iptal kararinn yiiriirlige girdigi 26.7.2003 tarihinden itibaren gegerli olmasi
hitkiim altina alimmigtir.

Madde 4.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi (8. Sayise: 1051}
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TURKIYE BUYUK MILLET MIZCLISI BASKANLIGINA

Tapu Kanununda Degisiklik Yapihnast Hakkinda Kanun Tekli{im gerekeesi ile birlikte fisikte
sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Saygilanimla.
Emin Sirin
istanbul Milletvekili

GENEL GEREKCE
4916 sayils Kanunla yapitan degisiklik {le yabaocitara 30 hektara kadar arazi satisr serbest hale
getirilmigtir. Bu kanun ¢ikuktan sonra yapilan satiglarn dzellikle Gineydogu Anadolu ile Hatay
balgesine inhisar ettifii ve bu arada dnemli miktarda zirai alant, ileride baz siyasi sonuglar da
dogurabilecek sekilde yabanctlarm eline gegtifii gorilmekiedir.

Yabance gercek ve tizel kigiterin, gerek dzel kullanun, gerekse sanayi yaurtmlan igin Tiir-
kiye'de miilk edinmeleri, miitekabiliyet esas icinde kalmak kaydiyla makul bir uygulamadir. Son
Zzamanlarda dzellikle, Avrupa’dan emekli olmus dnemli bir kesim bagta olmak iizere Tiirkiye've
ciddi bir yerlesim talebi vardir. Bu talep desteklenmelidir.

Keza, Tiirkiye'nin bir yabanci sermayeye ihtiyact oldugu bilinmekte ve bunun igin sanayi ve
turizm yatinmlan iginde yabancilanin miilk almasinda herhangt bir mahsur génilmemektedir. Bu
hususiar da herhangi bir smirlama olmadan tesvik edilmelidir.

Ancak ayni anlayws, zirai vatirimlar igin gegerli defildir. Zirai atanlarin gok bilyiik alan kap-
samast, bu alantarn ¢l degistitmesi ileride styasi sonuglar dogurabilecek gibi gériinmektedir. Keza,
ozel miilkiyet olan zirai alanlar el degigtirirken, devletin bu arazinin degerienmesi ile 1lgili yaprnig
oldugu her tirlé yatinm da karsilifiin bulamamaktadir, Ayrica zirai alanlar, ilanihaye tarim alam
olarak kullarylmasi zor alanlardir. Toprak yorgunlugu gibi konrular arazilerin bir middet sonra
degistirilmesi keyfiyetini de ortaya gikarmaktadir.

Bu hususlar dikkate alindiginda, §zel milfklerin makul élgiide simirlandirilmasi ve tarim alan-
larinm yabancilara highbir gekilde satilmayarak 49 seneye kadar kiralanmast esasimn getirilmesi
dogru ve makul olacaktur,

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi (5. Sayisi: 1051)
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{STANBUL MILLETVEKILT EMIN SIRIN'IN TEKLIFi

TAPU KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIF]

MADDE 1.- 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayyli Tapu Kanununun 35 inci maddesi asagidaki
sekilde degigtirilmistir:

Madde 35.- Karsilikly olmak ve kanuni smirlamalara wyulmak kaydiyla, yabanci syrukiu ger-
gek kigiler ile yabaner itketerde bu iitkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisiliZe sahip ziraat gic-
ketleri drsindaki ticaret sirketlert, Tirkiye Cumburiyeti sinirlan iginde tasinmaz edincbilirler. Ziraat
amagh kullamim ise, gergek ve tiizel kisilerce, karslikh olmak ve kanuni sinirlamalara wyulmak
kaydiyla 49 yila kadar kiralanabilir.

Kargilikhilik ilkesinin uygulanmasinda, yabanci devletin tasinmaz ediminde kendi vatandas-
lartna veya yabanc {ilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gére kurulan wizel kigilige sahip zira sicket-
leri digindaki ticaret girketlerine tamdif1 haklanin, Tiirkiye Cumburiyeti vatandagtarina veya ticarct
sirketlerine de tamnmas! esastir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda karsihikhlik olmayan deviet vatandasianiun kanuni miras
yoluyla edindikleri taginmazlar ile kanuni kisitlamalara tdbi alanlardaki tagmmazlar, intikal iglem-
leri yapilarak tasfiye edilir ve bedele ¢evrilir,

Yabanci uyruklu gergek kigiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanonlarina gére kurulan
tiizel kigilige sahip zirai girketler disindaki ticaret girketlerinin alti hektardan fazla tagmmaz
edinebilmesi Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. Kanuni miras yoluyla intikal eden tagimmmazlar igin
bu hitkiim uygulanmaz, Yabanct uyruklu gercek kigiterin, kanuni miras digmda dliime bagh tasar-
ruflar yoluyla alt hektardan fazla taginmaz edinebilmesi de Bakanlar Kurulunun iznine baghdir.
fzin verilmez ise, fazla miktar tasfiye edilerek bedele gevrilir,

Yabancy uyruklu gercek kisiler ile yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gore kurutan
tiizel kigilige sahip zirai sirketler digindaki ticaret girketieri Jehine, tasinmaz iizerinde simrh ayni
hak tesis edilmesi halinde karsihklihk garti aranmaz.

Kamu yararn ve tilke giivenligi bakimindan, bu maddenin uygulanmayacag yerleri belirtemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 2.- Bu Kanun yaysm tarihinde yiiriiriige girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hilkiimlerini Bakanlar Kurubu yiiriitiir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (8. Sayisi; 1051)
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Tiirkiye Biyik Millet Meelisi Bagkanhi@ina
2644 Sayds Tapy Kacununda Degisiklik Yamlmasiyla ilgili olarak tarafimdan hazirlanan
Kanun Teklifi ckte sunulmusgiue,
Geregimi miisaadelerinize arz ederim.
21.6.2005
Mustafa Nuri Akbulut
Erzurum

GENEL GEREKCE

Yabanct gergek kigilerle, tiizel kigibigi olan yabanet 8zel hukuk ticari gicketlerinin Tirkiye'de
miilk edincbilmeleri ile ilgili olan Tapu Kanununun 35 inci maddesinin bazi fikra ve climlelerinin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali nedeniyle yeni bir diizenlemeye ihtiyag bulunmaktadur.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri dogrultusunda yeni bir metin hazirlanimis ve dnerilen
yasa teklifinde, metnin dnceki hali, tasinmaz ediniminde cins, nitelik ve biiyiiklik gibi tam bir kar-
silik aranacak gekilde penisletilmis, yabanct iilke yasalanna gére kurulmusg ticari sirkel ortaklaninm
uyruklanna gire de kargihklihk aranacaf belirtidmis ve kamu hukuku ticavet sivketleri kapsam
disinda tutulmug, yabanct ticaret girketlerinin tagtmmaz mal alabilmeleri petrol arama-gikarma,
turizm yatinmu yapma ve dogrudan yabanci yatunn yapma amaciyla sinirlandirilmgtir,

Kanuni miras yoluyla taginmaz mal ediniminde, Tiitkiye Cumhuriyeti ile arasinda karsihiklilik
olmayan devlet vatandaglarinn yamnda, yabanes ticaret sirketleri ve yabane tiizel kisiler de kap-
sama alimmak suretiyle, kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmaziar ile kanuni kisitlamalara tabi
alanlardaki tasinmazlarinin intikal islemlerinin yaptlarak tasfiye edilip bedele cevrilecegi belirtil-
mistir,

Bakanlar Kuruziunun iznine bagli olan yabancilann otz hektardan fazla tasinmaz mal edinebil-
melerinde, yabanci wyruklu gercek Kigilerin yaninda, ortaklanmin tiimiiniin uyruklarina gore de kar-
siltklilk kosulu aranacak olan ve yabane iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gére kurulan tiizel
kigilige sahip &zel hukuk ticaret sicketleri de izin kapsamina alinmugtir.

Yabane:r uyrukle gercek kisilerle, belirtilen tizel kigilerin kanuni miras veya 8liime bagli tasar-
ruflar yeluyla otuz hektardan fazla tasimmaz edinebilmesinin de Bakanlar Kurulunun iznine bagh
oldugy, izin verilmesi halinde fazla miktarin tasfiye edilerck bedele govrilecegi, kanuni miras veya
Glime bagle tasarruflar yoluyla miilk edinmede ve tasinmaz izerinde simel ayni hak tesis edil-
mesinde de 1 inc fikrada belirtilen karsihiklilk esas: aranacag husus dilzenlenmis ve kamu yarart
ve lilke giivenlifi bakimindan bu maddenin uygulanmayacag yerlerin kanunda gosterilecedine
izarct edilmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde L.- Yabanci gergek ve tiizel kisilerin, Tirkiye Cumhuriyetinde taginmaz mal edinebilip
edinemeyceekleri konusu ile, kanuni miras veya dlime bagl tasarruflarda yabancilarin durwmu,
yabanct gergek ve tiizel kigilerin illkemizde tasinmaz dzerinde sinurli ayni hak sahibi olup
olamayacaklari, tasinmaz mal edinilebilmesi halinde simirlamalarin ne olacag konularinda yasal
dilzenleme yapilmasi gerektigi agiktir.

Konuyla ilgili olan Tapu Kanununun 35 inci maddesinin bazi fikra ve ciimleleti Anayasa Mah-
kemesinin 14.3.2005 gin ve 2003/70 Esas, 2005/14 Karav sayili karan ile iptal edilmigtir,

Turkiye Biyiik Millet Meclisi (5. Sayisi; 1G51)
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Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgeleri de dikkate alinmak suretiyle, teklif ettigimiz yeni
dizenlemeye pore; yvabancifarin tasinmaz mal iktisabinda, karsukhilik ilkesi cins, nitelik ve bityiik-
lilk gibi tam bir karsihik aranacak sekilde genigletilmig, yabaner dilke yasalarina gére kurulmus ticari
girkel ortalariminin wyruklarina gére de kargihiklilik aranaca belirtilmis ve kamu hukuku ticaret gir-
ketleti kapsam diginda tutulmus, yabanci ticaret girketlerinin taginmaz mal alabilmeleri petrol
arama-gikarma, turizm yatunmt yapma ve dofrudan yabanci yatirim yapma amacryla suurl tutel-
mugtue.

Kanuni miras yoluyla tasinmaz mal ediriminde, Tirkiyve Camburiyeti ile arasinda karsihikchlik
olmayan devlet vatandaglarimin yaminda, yabaner ticaret girketleri ve yabaner tizel kigiler de kap-
sama alinmak swretiyle, kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmazlar ile kanuni kisitlamalara tibi
alanlardaki taginmazlarinin intikal iglemlerinin yapilarak tasfive edilip bedele ¢evrilecedi belirtil-
migtir.

Bakanlar Kurulunun iznine bagh olan yabancilarin otuz hektardan fazla taginmaz mal edinebil-
melerinde, yabanci uyruklu gergek kistierin yaninda, ortaklaninimn timiinéin wyruklarma gore de kar-
siliklilik kogula aranacak olan ve yabanci iilkelerde bu tilkelerin kanunlarina gére kurulan tizel
kigilife sahip 6zel hukuk ticaret sitketleri de izin kapsamma alinnwstir,

Yabanci uyruklu gergek kigilerle, belirtilen tiizel kisilerin kanuni miras veya 8liime bagl tasar-
ruflar yoluyla otuz hektardan €azla taginmaz edinebilmesinin de Bakanlar Kurufunun iznine bagh
oldugu, izin verilmemesi halinde fazla miktarmn tasfiye edilerck bedele ¢evrilecegi, kanuni miras
veya dliime bagh tasamuflar yoluyla miilk edinmede ve taginmaz Gizerinde sinstli ayni hak tesis edil-
mesinde de 1 inci fikrada belirtilen kargilikithk esasy aranacaf) husus dilzenlenmis ve kamu yarart
ve iilke giivenlifii bakimindan bu maddenin uygulanmayacagt yerletin kanunda gdsterileceffine
igaret edilmistir,

Madde 2.- Yiirlirlik maddesidir.

Madde 3.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Saywist: 1031)



ERZURUM MILLETVEKILE MUSTAFA NUR[ AKBULUT’UN TEKLIFI
2644 SAYILI TAPU KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMAS!I HAKKINDA
KANUN TEXLIFI

MADDE .- 22.12.1934 tarihli Tapu Kanununun 35 inci maddesi asafidaki sekitde deigtinilmigtir.

Madde 35.- Gerek magmmazin cinsi, niteligi, biiyiklngi ve gerckse milkiyet hakk ediniminde
karsithkl olmak ve kanuni simirlara uyudmak kaydryla, yabaner uyrukiu gergek kigiler ile yabaner iil-
kelerde bu iilkeierin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilife sahip 6zel hukuk ticaret sirketleri, or-
taklarimin tiimiiniin vyruklanna gdre de karsilikl olmak iizere, Tirkiye Cumburiyeti sinirlar iginde
tagtnmaz edinebilirler. Karsiliklihik ilkesinin uygwlanmasmda, yabancs devletin taginmaz edinimin-
de kendi vatandaglarina veya yabanc {itkelerde bu iilkelerin kanunlarna gére kurulan titzet kisilige
sahip ticaret girketlerine tamdifis haklarm, Tiirkiye Cumburiyeti vatandagtarma veya ticaret girket-
lerine de taninmasi esastir. Yabanc: ticaret girketleri petrol arama-gikarma, turizm yatirem yapma
ve dogrudan yabanc: yatinm yapma amaci diginda tasinmaz mal edinemezler,

Tiitkive Cumbhuriveti ile arasinda kargihiklihk olmayan devlet vatandaglan ile yabanci ticaret
girketleri ve yabanct tiizel kisilerin kanuni miras yoluyla edindikleri taginmazlar ile kanuni kisit-
lamalara tabi alanlardaki taginmezlar, intikal iglemleri yaplarak tasfiye edilir ve bedele gevrilir.

Yabanet uyruklu gergek kigiler ile ortaklarinm tiimiindin uyruklarima gére de kargiltkh oltmak
tizere yabanc iilkelerde bu dilkelerin kanunlarina gdre kurulan tiize! kigilife sahip dzel hukuk ticaret
sirketlerinin otuz hektardan fazla tasinmaz edinebilmesi Bakanlar Kumuhmun iznine baglidir.
Yabanct uyruklu gergek kigilerle, belirtilen tiizel kisilerin kanuni miras veya liime bagli tasarruf-
lar yoluyla otiz hektardan fazla taginmaz edinebilmesi de Bakanlar Kurulunun iznine baghdir. fzin
veritmezse fazla miktar tasfiye edilerck bedele gevrilir. Kanuni miras veya dliime bagli tasarruflar
yoluyla miilk edinmede ve taginmaz iizerinde siurl ayni hak tesis edilmesinde de | inci fikrada
belirtilen karsiliklilik esasi aramir.

Kamu yaran ve iilke glivenligi bakumindan bu maddenin wygulanmayacags yerler kanunda gés-
terilir.

MADDE 2.- Bu Kanun yayum tarihinde yisriirliige girer.

MADDE 3.- Bu Kanunu Bakanlar Kuruly yiiriitdr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Saywis; 1051)
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Bijyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu
Esas No.: 1/1139, 2/319, 2/356 22.12.2005
Karar No.. 97

TORKIVE BUYUK MILLET MECLiSt BASKANLIGINA

Bagkanligimzea 15.11.2005 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen
Tapn Kanununda Defigiklik Yaptimasina Dair Kanun Tasarsimn (1/1139), Komisyonumuzun
24.11.2008 tarihli 34 imcii birlesiminde geneli izerindeki gbriigmeleri tamamlanmig ve maddelerine
gegilmesi kabul edilmiy; Komisyonumuz tarafindan aynca, Tasan ile aym mahiyette olan Erzurum
Milletvekili Mustafa Wuri Akbulutun (2/556) ile Istanbul Milletvekili Emin Sirin'in (2/319) esas
nomarali kanun tekiiflerinin tasan ile birlestirilerek goriigiilmesine karar verilmis; ancak maddelerin
ayroil bigimde incelenerek ditzenlenmesi igin alt komisyona havale edilmistir.

Alt komisyonca; Bagbakanlik, Adalet Bakanhgi, Baymdirhk ve iskan Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Malive Bakanhi, Digisleri Bakanlifit, Hazine Mistesarlifn ile Tapu Kadastro Genel
Miidiirligi temsilciterinin de katilimlariyia 24.11.2005, 29.11.2005 ve 30.11.2005 tarihli toplantifar-
da Tasan ile ayni mahiyette olan ilgili teklifler, etrafli bir sekilde incelenip giriigiilmils ve Tasari esas
alinmak suretiyle alt komisyonca hazitlanan rapor, 1.12.2005 tarihinde Komisyonumuza sunylmugtor.

Komisyonumuz 20.12.2005 tarihli 37 nci birlesiminde Bagbakanlik, Adalet Bakanhgi, Bayin-
dirlrk ve fskan Bakanlig, Milli Savunma Bakaaligs, Maliye Bakanhg, Hazine Miistesarhig) ile Tapu
Kadastro Genel Miidiirliygiy temsilcilerinin katilimlaryla alt komisyonun kabul ettigi metin {izerin-
den goriigmelere baslanilmasy kabul edilmistir.

Komisyonumuzea, Tasar iizerinde yapilan dedigiklik, ilave ve kabuller agagida sirastyla agik-
lanmagtir:

Anayasa Mahkemest tarafindan 14.3.2005 tarikli ve E.2003/70, K.2005/14 sayilt karar ile ip-
tal edilmis olan 2644 say1li Kanunun 33 inci maddesini yeniden diizenleyen Tasarinin ¢ergeve | inci
maddesi agagida belirtilen gerekgelerle degisiklik yapilmak suretiyle kabul edilmigtic.

Maddenin birinci fikrasinda, yabanei uyruklu gergek kigilerin, kargilikh olmak ve kanuni sinir-
lamalara wymak kaydiyla, Tiirkiye'de isyeri veya mesken olarak kullanmak iizere, uygulama imar
plani veya mevzii imar plami iginde bu amaglara aynian taginmazlar: edinebilecekleri seklinde bir
diizenleme yaptlmstir. Ancak, "uygulama imar plant veya mevzii imar plami iginde bu amaglarla
ayrilan® ibaresi agik ve net bir ifade olmayip, bu nitelikteki taginmazlanin tapuya tescilli olmadikea
hangi amaglara aynldiginin anlagilmast ve buaun takibinin, uygulamada sorunlara yol agmasi ih-
timalinden dolay: degisiklik yapilnugtir, Ayrica fikrada anlatim bozuklugunun giderilmesi agisindan
“taginmazlarin ve" ibaresi redaksiyon yapilmak suretiyle "taginmaziar ile" olarak degistirilmigtir.

Maddenin birinci fikrasimm son cimlesinde, yabanc uyruklu gergek kisiler ichine Tiirkiye'de
tagtmimaz rehni tesisinde birinei fikra hitkmiiniin uygulanmayacag yoniinde ditzenleme yapilmigtir,
Bu ciimlede, yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére kurulan tiizel kisilie sahip
ticaret girketleri hakkinda diizenleme yapilmamistin. Ancak, yabaner iilkelerde, kendi dilkeletinin
kanunlarina gdre kurulan tiizel kigilige sahip ticaret girketleri lehine Tiirkiye'de taginmaz rehni
tesisi, yurt digtndan kredi kullanmak isteyen tasinmaz maliklerine teminat kolayhj saglayacak,
baylelikle de Hilkemiz ekonomisinin geligmesine yardimer olacaktir, Bu nedenie, yabanc: (ilkelerde
kendi tilkelerinin kanunlarma pdre kurulan Hizel kisilige sahip ticaret sirketlerine y8nelik birinci ve
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ikinci fikralarda belirtilen kaytt ve sinirlamalanin aranmamasina yiinelik bir diizenleme yapilmasi
uygun pdrilldigiinden birinei fikrasimin son ciimlesi madde metninden gikanlarak Tasariya, yaban-
1 uyruklu gergek kigiler lchine Tiirkiye'de tasinmaz rehni tesisinde gergek kisélere sajlanan kolay-
Ik, yabanci tilkelerde kendi lilkelerinin kanunlarina gére kurulan tizel kigilife sahip ticaret girket-
feri igin de saglanmak amaciyla ilgili hitkiimler figiincii fikra olarak cilenmis ve diger fikralar buna
ghre teselsi] ettivilmistir,

Maddenin ikinci fikrasi; yabanc: iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlanina gére kurulan tiizel
kisiligi sahip sicaret sirketlerinin tasinmaz miilkiyeti ve tagmmazlar lizerinde sunrh ayni hak edin-
melerine bir simrlama getirilmesi gerektifinden, ayrica bu tiizel kisilige sahip ticaret girketlerinin
sadece 6zel kanun hitkiimleri ¢ergevesinde taginmaz miitkiyeti ve taginmaz tizerinde simielt ayni hak
elde etmelerinin saglanmas: amaciyla "ancak" ibaresinin eklermesi ve ayrica redaksivon yapilmak
suretiyle degigiklik yapimistir.

Maddenin dordiincii fikeasinin ikinci climlesiyle 6ltime bagh tasarruflarda bu maddenin birin-
ci fikrasinda belirtilen kayit ve sinirlamalarin uygnlanacagt yoniinde diizenleme yaplmisur. Ancak,
bu maddenin sadece birinci fikrasinda degil diger baz fikralannda da gesitli kayit ve simrlamalar
bulunmaktadir. Bu nedenle, dliime bagh tasarruflarda sadece birincj fikrada degil, diger fikralarda
belirtifen kayrt ve simrlamalanin da uygulanmas: yéniinde dilzenleme yapibnast zorunlulugu dog-
dugundan dirdiincit fikranin ikinci ciimlesinde "birinci fikrada” ibaresi "yukardaki fikralarda"
olarak degigtirilmigtir,

Oléme bagh tasarruflarda, birinci fikrada belirtifen kayst ve simrlamalann uygulanacaf
yoniinde dizenleme yaptimasina rafmen, Tickiye Cumhuriyett ile arasinda karsihklilik olmayan
devlet vatandaglarmin tliime bagl tasarruf yoluyla edindikleri tagiamaz ve sl ayni haklann in-
tikal islemlerinin yapilarak tasfiye edilmesi dngoriilmiigtir. Ancak, Tiickiye Cumhuriveti ile kar-
silikhlik olmayan devlet vatandaslarimn 6liime bagh tasarmflarla miilk edinmesi mimkiin degildir.
Zira, sz konusu maddenin dordiineil fikrasinin birinci climlesinde, karsihiklilik olan devlet vatan-
daglarinin kanuni miras yoluyla intikal eden tasinmazlan igin birinci fikrada belittilen kayit ve sinr-
lamalarin uygulanmayacagi betirtilmis, ikinci céimlesinde de 8liime bagh tasarruflarla bitinci fik-
rada belirtilen kayit ve simirfamalanin wygulanacagi ydniinde diizenleme yapilmmistar,

Hem s6z konusu maddenin biringi fikrasi, hem de dérdiingii fikranmn ikinei climlesi bitlikte
degerlendirildiinde karsiliklibk olmayan deviet vatandaslarmin dlime bagh tasarruflarla miilk
edinemeyecegi agik oldugundan, dérdiincii fikranin digiingil ciimlesindeki "6liime bagl tasarnruf
yoluyta ve" ibaresi fikra metninden ¢ikarilmistir.

Ozel kanunlara gére tagmmaz miilkiyeti ve tagimmazlar {izerinde sintelt ayni hak edincbilecek
olan ve yabana iilkelerde kendi filkelerinin kanunlarina gbre kurulan tizel Kisilige sahip ticaret gir-
ketleri ile ilgili olarak yanhs anlagilmalara sebebiyet verilmemesi agisindan maddenin beginct fik-
rasinda yer alan “veya yabanci iilkelerde bu iilkelerin kanunlarina gére kurelan tiizel kigtlige sahip
ticaret girketlerine" ibaresinin gikartilmas: suretiyle kabul edilmistir.

Maddenin altiner fikrasinda sayilan sulama, enerji, tarim, maden, sit ve benzeri nedenlerle
korunmasi gereken alanlarin yam sira, askeri yasak bdlgeler ve giivenlik bdlgelerinde de yaban-
cilann tasinmaz mal edinemeyecekleri yetlers belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkiti kilimmgtir. Oy-
sa ki, bu bolgeler 6zel bir kanunla yani 2565 sayil Askeri Yasak Balgeler ve Glivenlik Balgeler
Katununa tabidir. Bu Kanun hitkiimleri geregince belirlenen yerlerde vabancilarin taginmaz mal
edinmeleri miimkim degildir. “askeri yasak ve giiventik bdlgesi iginde kalan alanlar ibaresi;
Bakanlar Kurulunun yasaklama karar almadifi askeri yasak bolgeler ve giivenlik bélgelerinde
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yabanctlarin tagiemaz mal edinmeleri gibi istenmeyen sonuglanin dofumuna engel olmak ve ileride
dogabilecck ibtilaflarin dnlenmesi amaciyla 2644 sayih Kanunun 35 inci maddesinin altiner fik-
rasindan gikarilmak suretiyle fikrada degisiklik yapiimigtr.

Tasarmin, Komisyonumuz tarafindan degistirilen ¢ergeve 2 nei maddesiyle, bu Kanumun yiiris-
liige girdigi tarihte, Tasarmin gergeve | inci maddesiyle diizenlenen 2644 saydi Kanunun 35 inci
maddesinin altincs fikrasina konu olan alanlann Bakanlar Kueulunca belirlenecegi ve Milli Savun-
ma Bakanlifunca, bu Kanunun yayirm tarihinden itibaren mevent askeri yasak bilgeler, askeri ve
Gzel giivenlik bélgeleriyle stratejik bélgelere iliskin kararlara ait harita ve kootdinat degerlerinin
Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiiniin bagh otdugu Bakanliga bildirilecegi ydniinde, 2644 sayih
Kanuna gegici bir madde eklenmesi Sngdrilmektedir. Ancak, Tasarinin gergeve 1 inci maddesiyle
diizenlenen 2644 sayi Kanunun 35 inci maddesinin altinct fikrasma konu olan ataniarin bir defaya
mahsus olarak belirlenmesi, bu alanlarin degismesi, yeni alanlar ilave edilmesi gibi olusacak
durumlanin goz ardi edibmesine yol agacaktir. Buna gore, belirli siireler sonunda Tasarimn gergeve
| inci maddesiyle diizenlenen 2644 sayilt Tapu Kanununun 35 inci maddesinin altiner fikrasina
kenu olan alanlarin yeniden belirlenmesi gerekeceginden, bu alanlarin belirlenmesinin bir defaya
mahsus siireler ile smirli tutulmasi uygulamada sikantilara neden olacaktir.

Bu nedentle, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra belirlenecek askeri yasak bolgeler, as-
keri ve 6zel gitvenlik bilgeleri ile stratejik balgelere ve degisiklik karariarina ait harita ve koordinat
degerlerinin Milli Savunma Bakanlifiinca geciktirilmeksizin Tapu ve Kadastro Genel Miidiir
liigiiniin bagih oldugu Bakanlifa verilmesi yéniinde; ayrica Tasarida belirtilen bolgelerin belirlen-
mesi siirect gdz dniine almdiginda ilgili idarelerce belirienmis olan bélgelerin icinde kalmas
sebebiyle karnulagtitilmasi gereken ya da tapu sicilinde serh verilmesine gerek duyulan parsellere
iliskin bildirimlerin bu idarelerce tapu sicil miidirliiklerine yapilmasma yonelik olarak, Tasanmn
teselsiil ettivilmis madde metnine gére yedinei fikradan sonta gelmek iizere yeni iki fikra eklenmis
ve diger fikra buna gére teselsiil ettirilmistir.

Tasarinin gergeve 2 nei maddesiyle, bu Kanunun yaymat tarihinden itibaren alt: ay igerisinde,
2644 sayih Kanunun 35 inci maddesinin altinci fikrasina konu olan alanlarn, Bakantar Kurnlunca
belirlenecegi ve Milli Savunma Bakanbinca da bu Kanunun yayumt tarihinden itibaren fig ay
icerisinde, mevcut askeri yasak ve giivenlik bélgelerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine bil-
dirilecegi ybniinde 2644 sayils Kanuna bir gegici madde eklenmesi éngodriilmekiedir. Ancak, Tasan
metnindeki bu maddede belirtilen bdlgelere iliskin kararlara ait harita ve koordinat degerlerinin,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiziine intikat ettirilmesine ve sayisal ortama aktarilmasina kadar
olan siirede tapu islemlerine nasil ydn veritecegi hususunda bir agikhk bulunmamaktadie. Bu neden-
le hem bu belirsizligin giderilmesi hem de kadastro ve tapu sicil miidiirliiklerince yapiian galis-
malarin aksamamasi i¢in belirtilen bélgelere iliskin kararlara ait harita ve koordinat degetlerinin,
Tapu ve Kadastro Genel Mildiirliifiine génderilmesi ve sayisal ortama akiarilarak uygulama birim-
lerine intikal ettirilmesine kadar gececek siirede yetkili askeri makamiardan soruimak suretiyle,
belirtiten islemler tamaralandiktan sonra gbnderilen belyge ve bilgilere gére tapu tslemlerin yiiriittl-
mesini salayan degisiklikler yapilmak suretiyle ¢erceve 2 nci madde kabul edilmistir.

Tasarinin 3 iincii ve 4 iincii maddeleri aynen kabul edilmigtir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onaytna sunulmak iizerc Bagkanliia sayg ile acz oluour.

Baskan
Koksal Toptan
Zonguldak

Katip
Hasan Kara
Kilis

Uye
Haluk ipek
Ankara

Uye
Orhan Yildiz
Amrvin

Uye
Muzaffer Kiilcii
Corum
Uye
Mehmet Yilmazcan
Kahramanmarag
(imzada bulunamadi)
Uye
Siileyman Saribag
Malatya

Uye
Mehmet Nuri Saygun
Tekirdag
(Kars1 oyum var)

Bagkanvekili
Recep Ozel
Isparta

Uye
Fehmi Hiisvev Kutlu
Adryaman

Uye
Feridun Fikret Bafoglu
Antalya
(Toplanttya katilmadi)
Uye
Mehmet Kiigiikagik
Bursa
{Kars1 oy ektedir)
Uye
Mustafa Nuri Akbulut
Erzurum
Uye
Hakhy Roylii
Kastamonu

Uye
Orhan Erasian
Nigde
(Kars1 oy ektedir)
Oye
Ahmet Caglayan
Usak
(Toplantiya katilmad)

Tiirkiye Bisyiik Millet Meclisi

Sbzcii
Ramazan Can
Kirkkale
{Topiantiya katilmadi}
Uye
Halil Gzyolcu
Agn
{Toplantiya katilmad)
Uye
Yiiksel Corbaciogiu
Artvin
{Kargtyim, oyum ektedir)
Uye
Feridun Ayvazogiu
Corum
(Karsi oy ektedir)
Uye
Matmut Durdu
Gaziantep
Uye
Muharrem Kihic
Malatya
(Karsi oy ektedir)
Uye
Enver Yilmaz
Ordu

Uye
Bekir Bozdap
Yozgat
{Toplantiya katilmadi)
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KARSI OY YAZISI

22.12,1934 wxih ve sayih Tapu Kanupnnun 35. maddesi 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve
Maliye Bakanhifinin Tegkildt ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 19. maddesi ile degisiklige tabi tutulmug, ancak stz konusu kanunun
bu maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan 14.3.2005 tarih ve 2003/70 Esas 2005/14 Kkarar sayili
karari ile iptal edilmigtir. Iptal karary sonrasinda yapilan yeni diizenleme iptal gerekgelerini kargilar
nitelikte degildir. Ayrica ulusal menfaatlerimize de uygun degildir. Bu nedenle de yeni dilzenlemeyi
dogru bulmamaktayiz.

Oncetikle yabanci gergek kisilerle, yabauci dilke kanunlarina gére kurulan tiizel kigilige sahip
ticaret girketlerinin Tiirkiye'de taginmaz mal ve ayni hak edinimlerine prensip olarak kargi degiliz.
Ancak yapifacak olan dilzenlemede gerekli hassasiyetin gésterilmesini, konunun detayl olarak ir-
delenmesini ve yine detayll bir diizeniemenin yapiimasim dogru bulmaktayiz. Bu nedenle dncelik-
le Tapu Kanununun 35. maddesine sikigtinlacak bir dilzenlemenin yeterli olmayacagmi ifade et~
mekteyiz. Bylesine hassas bir konunun bir madde icinde degil, dzel bir Yasa ile dizenlenmesinin
gereklilifiini belinmekteyiz. Bu ydndeki tiim agiklamalarimtz dikkate alinmamigstir. Bu nedenle de
&ncelikle yapim teknigi agisindan kabul edilen tasarrya kargiyrz.

Yapilan diizenlemede karyi olmamizi gerektiren diger husustara gelince:

1.- Yapilan ditzenleme ile tanim topraklaritin ve tarimsal faaliyetlerin yabancilara agildifine
gormekieyiz. Her ne kadar i5 yeri ve konut alanlan olarak bir sinirlama yapilmey ise de is yeri kap-
sarminda tarimsal alanlanin ve 8zellikle hayvancilik alanlarmin bulunmadifing iddia etmek miimkiin
degildir. Bu hususta uygulama imar plam veya mevzii imar plam sinirlamas: da yeterli olamaz. Bu
nedenle tarimsal alanlann ve tarimsal faaliyetlerin kapsam digi olduZuna iliskin metinde bir agikhik
olmalidir. Ozellikle 442 sayih Kéy Kanuounun $7, maddesinin kaldilmug cldugu dikkate alin-
diginda bu agikliga ne denli ihtiyag oldugu goriilmektedir. Bu konudaki tim talep ve iddialarimiz
kabul gbrmemis ve sonugta yabancilarm tarimsal alanlart da edinmelerinin dniine bir enge! konul-
mamistit.Bu hususta diger iilkelerin uygulamalanina bakildiimda ve iilke tanmimin iginde bulun-
dugv sikmts dikkate alindiginda talep ve iddialatimizim ne kadar dogru oldugunu gérmemek mim-
kiin degildir.

2.- 15 yeri ve konut ihtiyact igin yabanc gergek kigilere taninan hakkin miktar: ise inaniiir gibi
degildir. Otuz hektara kadar edinim hakki taninmaktadir. Béylesine biiyiik bir alanda nasil bir konut
ya da ig yeri diiginilmektedir. Kaldi ki miktar 2,5 hektardan baglamakta ve 30 hektara kadar gikabil-
mektedir. Aradaki bu 12 kathik fark ile ilgili degerlendirme ve karar verme yetkisi isc Bakanlar
Kuruluna brrakilmaktadir. Yiriitmenin bdylesine yetkilendiritmesi ise hukuk ilkeleri ile bagdag-
mamaktadir ve bu husus Anayasa Mahkemesinin bozma gerekgelerine de uygun degildir.

3.- Kendi iilkelerinin kanunlacima gdre kurulan tiizel kisilige sahip ticaret girketlerinin tagmmaz
mal ve ayni hak edinimleri de bu madde kapsaminda miimkiin hale gelmektedir. Ancak yapilan
diizenteme ile, edinimin kogullan, nitelikleri belirtilmemis ve Hze! kanunlara génderme yapilmas:
veterli bulunmustur. Bu diizenleme gelecekte biiyiik sikintilar yaratacak mahiyettedir. Ciinkii dzel-
likle bir kargihkhlik esas dahi bulunmamaktadir. Oysa ki Anayasa Mahkemesinin bozma kararin-
da kargihklilik esasinin gerekliligine dikkat gekilmis ve yamlacak dizenlemenin bu yénde ol-
masinin gereklilifine dikkat ¢ekilmistir. Binyesinde yabanc1 devlet kamu tizel kisiligini barindiran
ticaret sirketlerinin mal edinmelerinin engetlenmesine yonelik higbir hiikiim bulunmamaktadir, Boy-
lece dolayli yoldan dahi olsa bir bagka devietin Glkemizde tasinmaz ediniming imkan tamnir hale
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gelinmigtir. Tiizel kisilifii olan yabane ticaret sirketleri ile ilgili kargihklhilk ilkesi bulunmadigin-
dan, karsiliklihgt bulunmayan yabanci itlke vatandaglaninin muvazaall yolla kargihig bulunan iil-
kelerde sirket kurmasi yolu ile edinimde bulunmalarni engelleyici higbir hitkiim meveut degildir.

4.- Yapilan diizenlemede karsihiklilk ilkesinin esash unsurlarl ortaya konmanmug ve sdzde bir
kargihikliltk ifadesi ile gegistirilmistit. Oysa ki Anayasa Mahkemesinin bozma kararinda kargilik-
lilik ilkesinin detaylandirdmas: ve bdylece pergek anlamda bir kargiikldik uygulamasimn saglan-
masi istenitmektedir. Ancak dilzenlemede karsihikhilik ilkesinin esash unsurlart olan cins, yer, mik-
tar, defer gibi hususlar bulunmamaktadir.

5.- Mevzuatimizda yabanci pergek ve tiizel kigilerin taginmaz edinimlerine imkin tanmimayan
yasal diizentemeler bulunmasina rafitmen bu yasalar yok sayilnus ve lllke dahilinde nasil bir simr-
lama yapilaca@ konusunda hak ve yetki Bakanlar Kuruluna verilmigtir. Béylece Hukuk Devleti il-
kesi de ¢ignenmistir. Bu husustaki Anayasa Mahkemesinin iptal karan da dikkate ahinmamustr,
Yine il bazinda edinime agik miktar da binde bes olarak belirlenmistir, Ancak bu belirleme geegek-
gilikten gok nzaktir, Daghk alanlar, goller, akarsular vb, edinim imkant olmayan alanlar il yiizol-
¢imiinden ¢ikartilmadan yapilacak olan bu degertendirme sonucunda bazi itlerde kullanima vygun
tim alanlarm yabancilann edinimine imkin verecektir. Bu nedenle bu konuda diizenleme yapuin-
ken illerin Gzelliklerinin degerlendirmesinin yapilmast ya da kullanima uygun alanlann hesap-
lamada esas alinmas: gerekmektedir, Ancak bu yénde bir uygulama yapilmamstie.

6.- Yapilan diizenlemede denetim mekanizmasi bulunmamaktadir, ya da bu konudaki hak ve
yetkinin kime ait oldugu belistilmemektedir. Bu nedente tasfiye gerekliligi halierinde dahi bu tas-
fiyenin kimin tarafindan ve ne yolla yaplacag, tasfiye karaninin kimin tarafindan verilecegi belli
degildir. Hal bdyle olunca gereklilik halinde nasil ve kimin tarafindan vygulama yapilacag meghul-
diir. Bu ise edinim sonras: yasaya uygunsuziuklann ottaya gikmasi halinde, gerek!i énlemlerin alin-
masinin mitmkin olamayacagmi gistermektedir.

7.- Yapilan diizenlemenin 3. maddesiyle yirielok farihi 26.7.2005 olarak belirlenmekiedir.
Gegmige yonelik olarak yapilan bu diizenlemenin hukuki niteligi ve gerekcesi belli degildir. Ancak
iptal karar1 sonrasinda yapilan islemleri yasaya uygun hale getimme kasti ile hareket edildigi agiktir.
Bu husus ise bagli bagina Anayasaya aykirilik igermektedir. Bu uygulama ile somut iglemlerin yapil-
dif tarihte var olmayan yasal diizenlemenin var cldugu kabul edilmekte ve kanunilik ilkesi agikea
ihlal edilmektedir.

Somug olarak; iilke menfaatlerinin gerektirdifi yabaner yatnmlarin yapilmasint saglamak
amaci ile bir diizenleme yapilmasim dogru bulmakta, ancak bu ydnde saghkl bir Yasal diizenleme
yapilmast sureti ile Glkemizin ve iilke insamuimizin magduriyetine sebep olunmamasinin gerek-
liligine dikkati ¢ekmekteyiz. Bu diizenleme yeterli olmadiindan, ilkemizin ve dtke insanimizin
magduriyetine neden olacag agik oldugundan yapilan diizenlemeyi dogre bulmarnaktaysz.

Muharrem Kiig Mehmet Nurf Saygun Mehmet Kiiciihegek
Malatya Tekirdag Bursa

Orhan Eraslan Yiiksel Corbactoglu Feridun Ayvazoglu
Nigde Artvin Corum

Tirkive Biiyiik Millet Meclisi {8. Sayisi: 1051}
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGE METIN

TAPU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1.- 22.12.1934 tarihli ve 2644
sayili Tapu Kanunwnun Anayasa Mahkemesin-
ce iptal edilen 35 inci maddesi agafidaki sekil-
de yeniden diizenlenmigtir,

"Madde 35.- Yabanct uyrukiu gergek
kisiler, kargilikl ofmak ve kanuni smirlamalara
uyvimak kaydiyla, Tlirkiye'de isyeti veya mes-
ken olarak kullanmak iizere, uygulama imar
plant veya mevzii imar plani iginde by amaglar-
la aynlan taginmazlar edinebilirler. Seourl ayni
hak tesis edilmesinde de aym kosullar aramr.
Yabanct uyrukla bir gergek kisinin dilke
genelinde edinebilecegi tasinmazlanin ve
bagimsiz ve siirekli nitelikte simrh ayni hak-
larin toplam yizdleiimii ikibuguk hekran
gecemez, Bu fikrada belirtilen kogullarla,
yiizbl¢limii miktatim otuz hektara kadar artir-
maya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yabanct wy-
twkiu gergek kigiler lehine Tiirkiye'de tasinmaz
rehni tesisinde bu fikra hilkmi nygulanmaz.

Yabanci itkelerde kendi iilkelerinin
kanunlarma gore kurulan tizel kisilige sahip
ticaret gitketleri, 6zel kanun hikiimleri ¢er-
gevesinde taginmaz milkiyeti ve tasinmazlar
iizerinde sinirh ayni hak edinebilirler.

Yabanct uyruklu ger¢ek kisiler ile yabanei
iilkelerde kendi Glkelerinin kamunlanna gore
kurulan tiizel kisilife sahip ticaret sirketferi
disindakiler Tiirkiye'de taginmaz edinemez ve
lehlerine sinirh ayni hak tesis edilemez.

Tiirkiye Cumburiyeti ile arasinda kargilik-
Ltk olan devlet vatandaglarimin kanuni miras
yoluyla intikal eden taginmazlart igin birinci
fikrada belirtilen kayit ve sinirlamalar uygulan-
maz, Oliime bagh tasarruflarda birinci fikrada
belirtilen kayit ve simirlamalar uygulamr. Tiir-
kiye Cumbhuriyeti ile arasinda karphkhhk ol-
mayan devlet vatandaglarimin Slime bagh
tasarruf yoluyla ve katuni miras yoluyla edin-

Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN
TAPU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1.- 22.12.1934 tarihli ve 2644
sayill Tapu Kanununun Anayasa Mahkemesin-
ce iptal edilen 35 inci maddesi asafidaki sekil-
de yeniden diizenlenmistir.

“Madde 35.- Yabanci uyruklu gergek
kisiler, kargihikli olmak ve kanuni sinirfamalara
uyvimak kaydryla, Tiirkiye'de isyeri veya mes-
ken olarak kullanmak iizere, uygulama imar
plans veya mevzii imar plant ig¢inde bu amaglar-
la aynitip tescil edilen taginmazlan edinebilir-
ler. Starle ayni hak tesis edilmesinde de aym
kogsullar aramr. Yabanci wyrukla bir gergek
kiginin iilke genelinde edinebilecegi taginmaz-
far ile baimsiz ve siirekli nitelikte sinirls ayni
haklarin coplam yiizdlgiimii iXibuguk hektart
gecemez. Bu fikrada belirtilen kosullarla,
yiizélgtimil miktarini otuz hektara kadar artir-
maya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yabanc: iilkelerde kendi flkelerinin
kanunlarina gére kurulan tiizel kisilige sahip
ticaret girketleri, ancak &zel kanun hiikiimlert
gercevesinde taginmaz miilkiyeti ve taginmaz-
lar Bizerinde sumicl ayni hak edinebilirler.

Yabanci uyruklu gergek kisiler ile yabanct
tilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére
kurnlan tiizel kisilife sahip ticaret sirketleri
lehine Tirkiye'de tasinmaz rehni tesisinde
birinci ve ikinci fikralarda yer alan kayit ve
siniriamalar aranmaz.

Yabanc) uyruklu gercek kigiler ite yabanci
ilketerde kendi iilkelerinin kanunlarina gére
kurutan titzel kisilife sahip ticaret yirketleri
disindakiler Tiirkiye'de tasinmaz edinemez ve
lehlerine simelr ayni hak tesis edilemez.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile arasinda kargilik-
Inlik olan devlet vatandaslarinm kanuni miras
yoluyla intikal eden taginmazlan igin birinci
fikrada belirtilen kayit ve sinirlamalar uygulan-
maz. Oliime bagl tasarruflarda yukandaki fik-

(S. Sayisi; 1051)
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(Hiikiimetin Teklif Bitifi Metin)

dikleri tasinmaz ve ssourh ayni haklarin intikal
islemtleri yapilarak tasfiye edilir.

Karsilikliigin tespitinde hukuki ve fiili
durum esas alinir, Bu ilkenin kigilere toprak
miblkiyeti hakkiin tamnmadis dlke uyruk-
lartna uygulanmasinda, yabanci devletin tagin-
maz ediniminde kendi vatandastarmna veya
yabanct filkelerde bu iilkelerin kanunlarina
gore kurulan tiizel kigilife sahip ticaret girket-
lerine tamidigi haklanin, Tirkiye Cumburiyeti
vatandaglarina veya ticaret sirketlerine de
tamnmasi esastir,

Yabaner uyruklu gergek kisiler ile yabanc
ilkelerde kendi élkelerinin kanunlanna gére
kurulan tiizel kigilige sahip ticaret sirketlerinin;
sulama, enerji, tarim, maden, sit, inang ve kiil-
titrel Gzellikleri nedeniyle korunmas: gereken
alanlar, askeri yasak ve giivenlik blgesi iginde
kalan alanlar, 6zel koruma alanlart ile flora ve
fauna 6zelligi nedeniyle korunmasi gereken has-
sas alanlarda ve stratejik yerterde kamu yarar ve
iilke giivenlifi bakimindan tagimmaz ve surh
ayni hak edinemeyecekleri alanlary, ilgili kamu
kurum ve kuruluglariun tescile esas koordinath
harita ve planlan igeren teklifi Gizerine belir-
lemeye ve yabanct uyrukiu gergek kisilerin il
bazinda edinebilecekleri tasinmazlarin, illere ve
il yiiz6lgiimiine gre binde begi gegmemek iizere
oranins tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir. Tapu
ve Kadastro Genel Midiirliigiiniin bagh oldugu
Bakanlik biinyesinde ilgili idare temsilcilerinden
olugan komisyon tarafindan, bu madde uyarnca
Bakanlar Kurulunz verilen yetkiler dahilinde
galismalar yapilmak suretiyle kamu kurum ve
kuruluglarmin bu kapsamdaki teklifleri incelenip
degerlendirilerck Bakanlar Kuruluna svnulur.

Bu madde hikiimlerine aykin edinilen
veya kanuni zorunfuluk disinda  edinim
amacma aykir Kullaniddigi tespit edilen tasn-
mazlar ile sinceh ayni haklar, Maliye Bakan-
li3inca verilecek siire igerisinde maliki tarafin-

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

{Adalet Komisyonunun
Kabuwl Lttigi Metin}

ralarda belirtiten kayit ve similamalar uvy-
gulanie. Tiirkiye Comhuriyeti ile arasinda kar-
gilikhlik olmayan devlet vatandaglarinin
kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmaz ve
sinurh ayni haklann intikal iglemleri yapilarak
tasfiye edilir,

Kargtliklihgin tespitinde hukuki ve fiili
dorum esas abinir, Bu ilkenin kisilere toprak
miilkiyeti hakkinin taminmadige, iilke uyruk-
larina uygulanmasinda, yabanci devletin tasin-
maz cdiniminde kendi vatandaglarina tanidig
haklarin, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina
da tantnmasi esashr.

Yabanc: uyruklu ger¢ek kisiler ile yabanct
filkelerde kendi iilkelerinin kanunlanna gore
kurulan tiizel kigilige sahip ticaret sirketlerinin;
sulama, enerji, tarim, maden, sit, inang ve kiil-
tiirel dzellikleri nedeniyle korunmasi gereken
alanlar, $z¢l koruma alanlacy ile Aora ve fauna
ozelligi nedeniyle korunmas: gereken hassas
alanlarda ve stratejik yerlerde kamu yaran ve
iilke giivenligi bakimindan taginmaz ve sinirlt
ayni hak edinemeyecekleri alanlan, ilgili kamu
kurnm ve kuruluslarinm tescile esas koordinat-
I harita ve planlan igeren teklifi izerine belir-
lemeye ve yabaner uyruklu gergek kigilerin il
bazinda edinebilecekleri tasmmazlarmn, illere
ve il yliizblgiimiine gére binde besi gegmemek
iizere orammi tespite Bakanlar Kurulu yet-
kilidir. Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiiniin
bagh oldufn Bakanhk biinyesinde ilgili idare
temsilcilerinden olugan komisyon tarafindan,
bu madde uyarinca Bakanlar Kuruluna verilen
yetkiler dahilinde galigmalar yapilmak surctiy-
le kamu kurum ve kuruluslarimin bu kapsam-
daki teklifleri incelenip degerlendirilerek
Bakanlar Kuruluna sunulur.

Bu Kanunun yiriiclife girdigi tarihten
sonta belirlenecek askeri yasak bblgeler, askeri
ve §zel giivenlik bdlgeleri ile stratejik bolgelere
ve degigiklik kararlarma ait harita ve koordinat

{5. Sayist: 1051)
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dan tasfiye edilmedii takdirde tasfiyc edilerek
bedele gevrilir ve bedeli hak sahibine ddenis."

MADDE 2.- 2644 sayil Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 2.- Bakanlar Kurulun-
ca, bu Kanunun yayim tarihinden itibaren alti
ay igerisinde, 35 inci maddenin alonc fikrasina
konu olan alanlar beliflenir. Mifli Savunma
Bakanh@inca, bu Kanunun yayiru tarihinden
itibaren ii¢ ay igerisinde, meveut askeri yasak
ve giivenlik bolgeleri Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiine bildirilir."

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

degerteri Milli Savunma Bakanh@mea gecik-
ritilmeksizin Tapu ve Kadastro Genel Miidiir-
ligtinin bagh oldufiu Bakanliga verilir.

Yukandaki fikralarda belirtilen bélgeler
icetisinde kalmasi nedeniyle kamulastirilmas
gercken ya da tapu sicilinde serh verilmesine
gerek duyulan parsellere iliskin bildirimler il-
gili idarelerince tapu sicil midicliklerine
yapilr,

Bu madde hiikiimlerine aykir1 edinilen
veya kanuni zorunluluk disinda edinim
amacina aykin kullaneddigi tespit edilen tagin-
mazlar ile sinieh ayni hakiar, Maliye Bakan-
liginca verilecek siire igerisinde maliki tarafin-
dan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek
bedgle ¢evrilir ve bedeli hak sahibine ddenir."

MADDE 2.- 2644 sayili Kanuna asafidaki
gegici madde cklenmistir.

*"GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yiiriir-
lifie girdig tarihte mevcut olan askeri yasak
bélgeler, askeri ve Gzel giivenlik bélgeleti ile
stratejik bilgelere iligkin kararlara ait harita ve
koordinat degerlerinin tamamu, Milli Savunma
Bakanhg! tarafindan en geg ¢ ay igerisinde
Tapu ve Kadastre Genel Miidiirliigiiniin baglt
oldugu Bakanhga génderilir.

Yukanda belirtilen bilgelere iligkin karar-
lara ait harita ve koordinat degerierinin, Tapu
ve Kadastre Genel Mildiirliigitne génderilmesi
ve sayisal ortama aktanlarak tasra birimlerine
intikal ettiritmesine kadar gececek siirede yet-
kili askeri makamlardan sorulmak suvretiyle,
belirtilen iglemler tamamlandiktan sonra gin-
derilen belge ve bilgilere gbre tapu iglemleri
yiiriitilir."

(5. Sayisi: 1051)
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MADDE 3.- I3u Kanun 26.7.2005 tarihin-
den itibaren gegerli olmak fizere yayimt tarihin-
de yiirlirliige girer.

MADDE 4.- Buw Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitir,

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Disigleri Bak, ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Gl A. Sener
Devlet Bakani Devlet Bakan
B. Atalay A. Babacan
Devtet Bakani Devlet Bakam
N Cubukon K. Tiizmen
Milli Savunma Bakan Igisleri Bakam
M. V. Géniil A. Aksu
Milli Egitim Bakam Baymduhk ve [skin Bakam
H.Celik EN. Ozak
Ulagtirma Bakan Tarim ve Kayigleri Bakani
B. Yildirim M. M. Eker
Sanayi ve Ticaret Bakant En. ve Tab. Kay. Bakant
A, Cogkun M, H. Giifer
Cevre ve Orman Bakan
Q. Pepe

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

{Adalet Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3.- Bu Kanun 26.7.2003 tarihin-
den itibaren gecerii olmak tizere yayuni tarihin-
de yiisirlige girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kuvrulu yiiriitiir,

Deviet Bak. ve Bagh. Yrd,
M. A. Suhin
Devlet Bakant
M. Avdin
Adalet Bakan:

C. Cicek
Maliye Bakam
K. Unakttan
Saglik Bakan
R, Akdag
Cahgma ve Sos. Giiv. Bakam V.
A. Cogkun
Kitltir ve Turizm Bakam

A Koo

(S, Sayisi: 1051)





