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Afyonkarahisar Milletvekili Mahmut Kocak ve 4 Milletvekilinin;
Giimriik Miistesarhgimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye Bir Gegici Madde Eklenmesine
Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu (2/607)

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Giimrik Mistegarhifimn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karamameye Bir
Gegici Madde Bklenmesine Dair Kanun Teklifi ekie sunulmusbar.

Geredini arz ederiz,
Mahmut Kogak Abdullah Erdem Cantimur Alaettin Giiven
Afyonkarahisar Kiitahya Kiitahya
Fatih Artkan Ityas Arslan
Kahramanmarag Yozgat
GEREKCE

29.7.2003 tarih ve 251383 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2003/5932 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile 18 Giimriikler Muhafaza Bagmidiirligii ile 18 Gimnikler Bagmiidirtiifii kapahlarak
yerine 18 adet Giimriik ve Muhafaza Basmidirligii korulmustur,

Bilahare 24.9.2003 tarih ve 25259 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2003/6121 sayili Bakan-
lar Kurulu Karan ile kapablan Bagmiidiirliklerde Bagmiichir olarak gdrev yapan Bagmiidiirlerin
kadrolan iptal edilerck yerine 18 adet Gitmrilk ve Muhafaza Bagtiidiirii kadrosu ihdas edilmis,
¢alisan personelin kazamlmiy haklan (Gzliik haklan) yoniinden herhangi bir diizenleme yapil-
mamigtir.

Bu nedenle, ihdas edilen kadrolara yeni atama yapilamadif gibi, personelin idari yargida ag-
mig olduiu davalar 657 sayil Yasann 91 inci maddesi ¢ergevesinde degerlendinlerek kurum aley-
hine sonuglanmigtir. Ote yandan ilgililerin kadrolan iptal edildiginden iptal tarihinden bugiine kadar
gegen siirede, sdz konusn personele kadrosuz aylik Sdenme zorunlulugu ortaya gikmaghir.

Yukanda agiklandifh {izere, eksik kalan yasal dilzenlemeyi tamamlayarak, bir taraftan ilgili
personelin kazamlmig haklarim yasal glivence altna alirken, difer caraftan yeni ihdas edilen kad-
rolara atamna yapmamn Snlindeki yasal engeli kaldirarak personel ile idarenin yargida kargs kargiya
gelmesini Gnlemek ve Gzlitk haklarim yasal zemine oturtmak amaciyla bu yasa maddesi hazirlan-
mghir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

21.10.2005 tarihinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanlifina sunulan ve Bagkanlik¢a
27.10.2005 tarihinde Komisyonumuza havale edilen, Afyonkarahisar Milletvekili Mahmut Kogak
ve 4 milletvekilinin “Gimnriik Mistegarhfimn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikminde
Kararmameye Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 10.11.2005
tarihinde yaptif1 14 tincii birleyirnde Hitktimeti temsilen Devlet Bakam Kiirgad Tiizmen ile Maliye
Bakanlify, Giimritk Miistesarlifin ve Deviet Planlama Tegkilat Miistegarhgi temsilcilerinin de
katthmlariyla incelenip goriigiilmiigtir.

Bilindigi gibi, 2003/5932 sayil Bakanlar Kurulu Karan ile onsekiz adet Gimrikler Muhafaza
Bagmiid@rligi ile yine onsckiz adet Gilmriikler Bagmtidiirliifi kapatilarak yerlerine onsekiz adet
Giimriik ve Muhafaza Bagmiditrliigid korulmustur. 2003/6121 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
kapatlan Bagmidiirliiklerde Bagmiddiir olarak gérev yapan Bagmiidiirlerin kadrolan iptal edilerek
yetine on sekiz adet Giimriik ve Muhafaza Bagmiidiirii kadrosu ihdas edilmistir. Ancak kadrolart ip-
tal edilen personelin ozlik haklar: yoniinden kazamulmug haklarint koruyan bir dilzenleme yapil-
mamgtir. Bu nedenle, iidas edilen kadrolara yeni atama yapilamarmg aynca, personel tarafindan
idarf yargida agilan davalar Kurum aleyhine sonuglanmigtir. Ote yandan, kadrolan iptal edilen per-
sonele kadrosuz ayhk Gdenmesi durumu ortaya gikmghr,

Kanun teklifinin yukarida agrklanan nedenlerle, kadrolart iptal edilmis olan personelin kazaml-
ms haklarm kanuni giivenceye kavugturmak ve yeni ihdas edilen kadrolara atama yamlabilmesi
igin kanuni zemin olugturmak amaciyla hazirlandigh anlagilmakiadir.

Teklif;

- Bakanlar Kurulu Karan ile kadrolan iptal edilen Giimrik Muhafaza Bagmiidiirleri ile Giim-
rilk Bagmildiirlerinin yeni ihdas edilen 19 adet Miistegarhik Miigaviri kadrosuna atanmalaning,

- thdas edilen Miistegarhk Miigaviri kadrolarindz bir bogalma olmasi halinde bagka hicbir ig-

leme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacaklanm,

- Bu kadrolara atanacak personelin halen yararlanmakta olduklan dzliik haklarmin korun-
masini,

Ongdrmekeedir.

Komisyonumuzda Teklifin timii iizerinde yapilan goriigmelerde teklif sahipleri adina yamlan
agiklamalarda;

- Bakanlar Kurulu Karan ile yapilmis olan diizenlemelerin aslinda kanun ile yapilmas: perektigi,

- Bakanlar Kurulu Karar ile kadrolar: iptal edilmig olan personele maag édenmesinde sayman-
liklarin hukuki bakimdan zorlandiklar; bu nedenle s6z konusu personelin durumiarimin bir an 6nce
kanuni zemine oturtulmas: gerektifi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {S. Sayisi: 1018 )
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ifade edilmis; Komisyonamuz tyeleri tarafindan yapilan;

- Gortligiilen kanun teklifinin aslinda Hiikiimet Tasans: olarak bazirlanmig olmasinin daha uy-
gun olacaj,

- Kadrolan iptal edilmis olan personelin miisavir kadrosuna atanmas1 yerine eski kadrolanmn
sahsa bagh kadro haline getitilmesinin emeklilikleri balkomindan da daha uygun olacag,

Seklindeki degerlendirmeleri takiben Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda;

- Kadrolart iptal edilen personelin durumlarmn bir an dnce kanuni zemine kavugtorulmas:
gerektifii, kanun tasarisi hazirlama prosediriiniin uzun zaman almas) nedeniyle kannn teklifinin
haziandif,

- Kadrolarin gahsa bagli kadroya déniighirilmesine gerek olmadifi, Gngorilen diizenleme ile
personelin magduriyetinin giderilmis olacaf,

Belirtilmigtir.

Tiimii {izerinde yapilan goriigmeler sonucunda Teklif, Komisyonumuzea da benimsenerek
maddelerinin ghriiglilmesine gegilmigtir. Teklifin; gergeve | inci maddesi ile 485 sayih Gimriik
Miistegarhiinin Teskilit ve Gorevieri Hakikinda Kanun Hikmiinde Kararnameye ckleomesi 6o~
ghrillen gegici 10 uncu maddesi, kadrolar iptal edildifinde o kadroda gdrevde olanlan ve halen
memuriyet gorevi devam edenleri kapsadifiina agiklik getirilmesine yonelik olarak kabul edilen
dnerge dogrultusunda ve maddeye bagli kadro listesi ile, yiiriirlik ve yliritmeye iligkin 2 nci ve
3 iincil maddeleri aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kuralun onaytna stmulmak @Gzere Yiiksek Bagkanliz saygs ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Bu Raporun Sbzciisi
Sait Agha M. Altan Karapayaoglu Osman Nuri Filiz
Afyonkarshisar Bursa Denizli
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Zekai Ozcan
istanbut Afyonkarahisar Ankara
Oye Oye Uye
M. Mesut Ozakean A. Kemal Deveciler Ali Osman Sali
Aydm Bahkesir Balikesir
(Ayngik oy yazis) ektedir) (imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Ahmet Inal Mubhsin Kogyigit Alaartin Biiytikkaya
Batman Diyarbakir {stanbul
Uye Oye Uye
A. Kemal Kumkumogiu Birgen Keley Kemal Kiligdarodiu
Istanbul Istanbul Istanbul
({imzada bulunamadi) {Kars1 oy yazim cktedit) {Ayrisik oy ekie)
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Uye
M. Mustafa Agikaln
Istanbul

Oye
Y. Selahattin Beyribey
Kars
Uye
Mikail Arslan
Kutgehir
Uye
Mustafa Ozyiirek
Mersin
(Muhalefet serhim var)
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir

Uye
Imdat Svidtiiogiu
Rize
Uye
Enis Tiitiincii
Tekirdag
(Aynsik oy yazis1 ektedir)
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Uye
Biilent Baratalt
fzmir
(Ayngik oy eldedir)
Uye
Mustafa Elitas
Kayseri
Oye
Muzaffer Bagiopcu
Kocaeli
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(im2ada buhmamads)
Oye
Cemal Uysal
Ordu

Uye
Musa Uzunkaya
Samsun
Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat
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Uye
Fazdl Karaman

fzmir

Oye
Toner Yeldiz
Kayseri
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
Uye
0. Seyfi Terzibasioflu
MuZla

Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu
{Imzada bulunamadi)
Uye
Sabahatiin Cevheri
Sanlwrfa
Uye
M. Akif Hamzacebi
Trabzon
(Aymisik oy yazsi ektedir)
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AYRISIK OY

Teklife katilmiyoruz. Her seyden dnce teklifin gerekgesinde verilen bilgiler yamlticidir. Gerek
gerekgeye, gerekse teklif sahibinin ve ilgili bakanin komisyona verdigi bilgiye gdre Gilmritk Miis-
tesarhfimn tagra tegkilatinda bulunan 18 Gimrik Bagmiidiirliigii ile [8 Gimnik Muhafaza Bag-
midiicliigh kadrolarimn iptal edilip yerine 18 adet Giimriik ve Muhafaza Bagmiidiirlisgi kadrosunun
ihdas1 nedeniyle kadrosuz kalmus olan personelin atanabilmesi amaciyla 19 adet Miistegarhk
Miisaviri kadrosv ihdas edilmektedir.

Filli durumda ise halen 13 adet basmildfriin kadrosuz oldugu, basmiidiitlerden 6’simin ise
vekaleten Giimrilkk ve Muhafaza Bagmiidirliigii gorevini yiriittiigli ve bu 6 kiginin séz konusu
goreviere yarg kararlan uyannca atandigy anlagitmigtir. Teklifin komisyondan gegen gekline gore
ise s52 konusu 6 bagmiidiir de miigavirlik kadrosuna atanmaktadir. Bu durumda teklif halen girev-
de olan ve bu géreve yarg kararlan uyannca atanimsg olan kigileri yasa giicliyle gbrevden almay
saglamaktadir,

Bu diizenlemenin, yarg) kararlarinin yasa ile etkisizlegtivilmesi islevini yerine getirdigi de or-
tadadur.

Devlet erklerinin, yiirittme eyleminin yasa sinirlan i¢inde kalmasi yerine, yasanin yiriltmenin
eylemine uydurulmas: geklinde kullamimasimin, kuvvetler ayrih ve Anayasamn 2 nei maddesin-
de ifade edilmig bulunan hukuk devleti ve 8 inci maddesinde ifade edilmis yiiriitmenin kanuniligi
ilkesi ile bagdastirlmas: miimkiin olamaz.

Ayrica ihdas edilen milgavirlik kadrolannimn daimi olarak degil de gahsa bagh olarak ihdas edil-
mesi daha uygun bir yoldur. Bu yolun benimsenmeyip 19 adet misavirlik kadrosunun sistemde
kalict olacak sekilde ihdas edilmest yanhgtir. '

M. Akif Hamzagebi Birgen Keleg Biilent Baratals
Trabzon Istanbul fzmir
Mustafa Ozyiirek Kemal Kiligdaroglu Enis Hitiincii
Mersin fstanbul Tekirdag
M. Mesut Ozakean
Aydin
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AFYONKARAHISAR MILLETVEKILI
MAHMUT KOCAK VE 4 MILLETVEKILININ
TEKLIFi
GUMRIUK MUSTESARLIGININ TESKILAT
VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
AUKMUNDE KARARNAMEYE BIR
GECICt MADDE EKLENMESINE DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1.- 2.7.1993 tarihli ve 485 sayils
Giimritk Miistegarhifiun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkmda Kanun Hilkmiinde Kararnameye
asapidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10.- Ekli (1) sayil lis-
tede yer alan kadrolar ihdas edilerck 13.12,1983
tarihli 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkin-
da Kanun Hilkminde Kararnamenin eki (I)
sayill cetvelin Gilmrik Miistegarhifina aic
béliimiine eklenmistir.

20.7.2003 tarih ve 2003/5932 say1lh) Bakan-
{ar Kurulu Karan ile kaldinlan Gimrikler Bag-
mikliirliigi ve Giimriikler Muhafaza Bagmiidiir-
liikletinde gbrev yapan ve kadrolan 24.9.2003
tarih ve 2003/617F sayili Bakanlar Kurulu
Karan: ile defistirilen Giimritk Bagmiidiird ve
Giimrilkk Muohafaza Bagmiidiirleri bu maddeyle
ihdas edilen ekli (1) sayih listede yer alan Miis-
tesarlik Misaviri kadrolarina atanmig sayilirlar.
Ancak herhangi bir sebeple bogalmasi halinde
Miistesarhk Milyaviri kadrolan higbir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmig sayihr, 86z
konusy personclin atandiklan yeni kadrolann
ayhk, ck gésterge her tiirlii zam ve tazminatlar
ile diger mali haklari toplammin net tutan,
halen almakta olduklan ayhk, ek gosterge, her
tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklan
toplamm net tutarindan az olmasi halinde aradaki
fark, farklihk giderilinceye kadar atandiklan
kadrolarda kaldiklar stirece herhangi bir kesin-
tiye tibi tutuimaksizin tazminat olarak Hdenir”

MADDE 2.- Bu Kanun yayiru tarihinde
yiirtirtilfe giver.

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitir,
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGE METIN

GOMRUK MUSTESARLIGININ TESKILAT

VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

HOKMOUNDE KARARNAMEYE BIR

GECICI MADDE EKLENMESINE DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 2.7.1993 tarihli ve 485 sayih
Gimrilk Mistesarligimn Teskildt ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye
agagwdaki gegici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 10.- Ei (1) sayih lis-
tede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13.12.1583
tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki
() sayill cetvelin Giimnik Miistegarhgmna ait
biliimiine eklenmigtir.

26.7.2003 tarihli ve 2003/5932 sayth Bakanlar
Kuruln Kamn ile kaldnlan Giimriikler Bagmdidiir-
likleri ile Ginneiikler Muhafaza Bagmiidiiniikleri
kadrolannda bulunan ve kadrolan 24.9.2003 taghli
ve 2003/6171 sayih Bakanlar Kumlu Karan ile
degigtirilen Giimrilkk Bagmiidiird ve Giimridk
Muhafaza Bagmildiirerinden halen memwuriyet
gorevi devamn edenler bu maddeyle ihdas edilen ek-
li {1) sayih listede ver alan Miistesarlk Miigaviri
kadrolanna atanmig sayiliflar. Bu kadrolar, herhangi
bir nedenle bogalmalan halinde hicbir isleme gerek
kalmaksizin ipfal edilmis saylir. Soz konusu per-
sonclin atandiklart yeni kadrolannin ayhk, ek gister-
ge, her tirli 2zam ve tazminatlar ile diger mali hak-
lan toplamunin net tutan; Miisavirlik kadrolanna
atanmadan Snce en son ayda aldiklan ayhk, ek gos-
terge, her titrlii zam ve tazminatlar ile difer mali hak-
lar: toplamy net tutarmndan az olmast halinde aradaki
fark, farkhlik giderilinceye kadar, atandiklan kad-
rolarda kaldiklan siirece herhangi bir kesintiye tibi
tabulmnaksizn tazminat olark kendilerine Sdenir.”

MADDE 2.- Teklifin 2 nci maddesi Kornis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3.- Teklifin 3 idnci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir,
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AFYONKARAHISAR MILLETVEKILI MAHMUT KOCAK VE 4 MILLETVEKILININ

TEKLIFINE BKLI LISTE
(1) SAYILI LISTE
Kuumu: Giirmridk Mistegarlign
Tegkildti: Merkez
SERBEST TUTULAN
SINIFI UNVANI DERECESI KADRO ADED{ KADRO ADEDI IOPLAM
GIH  Miistegarlik Misaviri 1 19 - 19
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PLAN VE BUTGE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLI LISTE
- Teklife ekli (1) sayil liste Kormisyonumuzea aynen kabul edilmigtir.
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