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2004 Mali Yih Genel Biitgeye Dahil Dairelerin Kesinhesap-

larma Ait Genel Uygunluk Bildiriminin Sunulduguna

fligkin Sayistay Bagkanh@ Tezkeresi ile 2004 Mali Yih

Kesinhesap Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitce Komisyonu
Raporu (1/1084, 3/907)

Sayistay Bagkaniijs
Sayr : 498186/60184 11 EKIM 2005

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS! BASKANLIGINA

Genel Butgeli Dairelerin 2004 biltge yili Kesinhesap Tasartsna ait genel uygunluk bildirimi ve eki
raporlarm sunutduguny saygilarmla wzederim.

Mebmet DAMAR
Sayigtay Bagkani

GENEL UYGUNLUK BlLDIRIMI

Anayses ve Muhasebes- Umumiye Kanunu hikimier uyannca ilgill Bakanliklarca dizenlenip
birer nOshasi Sayigtaya gdnderimiy bulunan 2004 botge il kesinhesaplar; Sayistayca, yonetm
dBnemi hesaplan ve Hazine Genel Hesabs ile kargilagtwilarak uyguniuk derecesl bafil cetvellerde
Quteriimistir,

Odenelder, giderler ve gefirerin gergskieyme durumuna ligkin tespitier, “2004 Yili Genel Bltge
Uygulama Sonucian” Raporunda,

Devist borglar: ve alacaklan ile ilgiti tespitier, 2004 Yl Hazine lglsmier Raporu®nda,
Yeralmip ve e-lcte sunuimugtur. |
1. SDENEK DIgi GIDER
Genel blitgeli idarelerin §denek digt giderderi, ekli gider cetvellerinde gOsteriidiji Gzere
492.450.653.400.000.- lirasi yasalara gSre ddenek amnmaksion  yapdacak  giderlers,

1.437.051.194.200.000.- Sras) personsl gidederine, 371.860,929.450.000.- {resi da. sorumiuluk
gerektiren giderlers akt olmak 2ere toplam 2.281.362.777,050.000.- Hra olarak tsspit adiimigtir,



—2—
1050 sayil: Muhassba-l Umumiye Kanununun:
45 Inci maddesinde;

“Deviet hizmetierinin mOstelzim oldudu masarif her sene bltgesine vazolunan tahsisat ile tayin
ohunur, lfast bir kanun lle emrolinan hidemat kargdifinin behemat seneal batgesine itheli lAzimdr.”

50 nci maddesinde;

*Bakanlar bdtge lle verlen Sdenekderden fazia ytkisnme ve harcamada bulunamayacakian
glbi bu Sdenekier] 5zel gefiriaria ds coljatiamaziar...”

hOkimieri mevouttur, Bu hikiimiers gire beliti hizmetler Igin biltceye konulmug bulman
Sdenekierdan fazia harcama yapdmamas: garekmekiedic.

Bu duruma gére 2.291.362.777.050.000.- Hralik ddenek digi giderin;

462.450,653.400.000.- lishk kismu, kanunlanna gire ddeme emyl aranmaksizin yapimasi
dngtrilen 857 sayih Kanunun 62 nol maddes] gereflince verilen slirekli giicev yolludu Sdemeleri, yine
657 sayil Kanunun 207 ncl ve 208 inol maddelerine gire verilen dofum ve 3m yardimi Sdemelar,
S027 sayih 2004 Malf Yils Bitge Kanunu 44 Oncl maddes! lle istisna kapsaminds tutulan 2003/8402
sayl Bakanlar Kurulu Karan uyarinca inglizes DIl Ogreticilyi ve Bilgisayar Ofraticlliji gdrevierinde
lethdam edilen lesmi zamanh geclcl parsonel Ocretleri lle 04.03. 2004 tarh ve 5103 sayi "2004 Mali
Yit Bitge Kanunu fle Badli Getveilerinds ve 2004 Maif Yii Katma Bltgeli |derelsr Boige Kanununa
Baih Celtvellerde Dedigiklik Yapimasna Dair Kanunun; 2 nol maddesinde dngiicdien % 13 W0k
Gdenek iptall ile anilan kanunun yiidrdfe girmesinden dnce ddeme yapdmig olmas) nedenlyle
12.01.31.00-01.1.2.75-1-05.3 terlibindeki, Siyasi Partilare Hazine Yardaru ddemelerinin bir k@rmnn
ddenek digi glder haline gelmiy olmass durumunun; 1050 sayd) Muhasebe-t Umumiye Kanununun 81
inct maddesl uyarinca seymanlarm  sorumiiiudunu  gerekiirmeyen Odemeler oldufu ve
1.437.051.194.200.000.- liralik kisim da ddame emwl beklenmeksizin ddenmesinde zanwet ofan
personel gidererine ait oldufu cihetie, bu ddenek dig1 giderler Igin tamamiayic: ddenek veriimesi
uygun olur,

Kalan 371.860.920.450,000.- lirelik odenek digi ider, ddenedi olmaksizin gergeldegtirien
gideriere Ngkindir.

Yukarida agiklanan nedenlerie, 1050 sayl) Muhasebe-i Umumiye Kanununun 81 incl maddes!
uyarinca saymanlann sorumiulufunda bulunan 371.860.929.450.000 .- lira Igin tamamiayici ddenek
veriip verimemesl yiice Meckisin takdirindadir,

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (8. Saymst: 1029)
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1]2)3]af12T3T4 112 GIDERLER
[KURUMU: ANAYASA MAHKEMESI
03|01|00|w|03|3|1|00|1|01|1 61 400 61400
ANAYASA MAHKEMES] TOPLAME 61 400| 81400]
[KURUMU: YARGITAY
oajoojontoz|osfa|1doo| 1 o] 3 156 000 3196 000
4 ]os|oofoolorfs|oefoo]1])o1]1 710 283 100 150 782 400 550 510 700
e]os|oofoofot] afoefoo]+]o2] 1 63 7568 150 63 756 150
VARGITAY TOPLANE 786 245 250} 159 782 400] 626 482 850
[KURUMU: DANISTAY -
o5 | o1 |oofoojoal af1foof1{o01] 4 185 339 650 81623 2504 103 716 400
o5]ot|oofoo|oofal1]ooi1lo1]s 28614 650 28614 650
os|o2joofooler] a|loe ool 1ot 1 443 702 150 103573 150 340 129 000
05 |02]oojoojotf3a]ojood1]jo0t] 2 § 260 000 6 280 000
os |02 oojoofot| a9 joof1[oaloe 1851550 1951 550
DANISTAY TOPLANY 665 888 000) 185 196 400| 478 740 030| 1951 550
[KURUMY: BASBAKANLIK
o7|oofooioe lon) 1] 1ol s o] s 10 886 600} 10885 600
or{on|ooj2elor} 1 {1foof1]or]2 310 250] 310250
o7 ot Jootosfor 4 ]1]ool1lor]2 1268 00| 210 700] 1057 900
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1 J2[3Jal1TzT3T s 1| 2 GIDERLER
07]o1joolaolot] 1|1 ]oo]l1jo] 2 3838 900 3438 900
o7jonjoolarqor] 3]l 1 o] 3o 1 2812150 2912150

BASRAKANLIK TOPLAM] 19 316 500| 18 258 600} 1 057 900

|KURUMU: DEVLET PLANLAMA TESKILATI MOSTESARLIG|

or|sfooior|o1] 3| 2do0]1)oz] 2 5 359 600 5 359 600
o7| s joof{oafot) 3] edoo) 1foi] 515 337 550 73616 050 441 721 500§
o7 [g1jooloa]or] afofoof1]aos] 2 756 637 450/ 12 410 300 743297 150
67 |8t |oo|o4afo1| 3fo]oo} 1 o2} 1 58 052 400 59 052 400
67 | 81|00 ]oealo1 ] 3afo]oo]l 1oz} 2 55 132 250 §5 132 250
67| s joojosfor]| at1Joof 1o} 4 49 582 500 2 134 400| 47 448100
o7l s loolerior| 3o look 1 ]orl 4 120 104 100] 14 556 500 105 547 600
o781 |oo|orjor | 3foloong1|o2) 1 668 600 668 600,
o7 1s1{oo|2sio1|3foloof1]otl 2 455 621 150] 8 564 350 447 256 800
07| 81]00]28/01] 3|9 |oo|1]ofz2 48 199 100 46 199 100
o7 |s1{s0joo|o1] 1] 9joo|l 1 ]a2to2 8749 400 8 749 400]
o7 s1{31foolor| 201 foo]1]o1]o2 140 962 100 10 084 250 130 907 850
o718t |31do00|lo1] 2] 1fjoo] 1 jo2] 2 12 285 800 13 285 800
o7let|s|oo]on| 3] z]oo]1fo2]2 12 429 750 12428750
orletlssloelon)l sl 2ol 1flo1] 2 37 460 250 1752 200 35 587 050
o7 le1las|oo]lor]|al2foof 1 ja]o2 5 359 300 5 359 300
07 )atlsaloolon] 3] 2]oo] t}oel 2 64 507 B00: 64 507 600
o7 |at1las]oslor] 3| 2]oe] 1ja1]2 416 744 450 20 571 350 396 173 100
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or |sjasfoojor|al2too]1]0o2]2 50331 150 5¢ 331 150
o7 |s1jssjoolor]|afzjoo]1]on]2 178 845 000 13438600 165 406 400
orlelarjoojer]|3s|z|oo]1jon]2 36 841 850 4226 050 32615800
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[uRUMU: HAZINE MOSTESARLIGI
o7le2lo00|osfoe) 2| 0foo] 1] 111741 050 19 575 550 92 136 500
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o7 |s2loo2slor| 1 {2 oo 1 o] 2 170 031 750 3545 450 168 485 300
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2]on|sle|ol1]l2]owlilea]l 56.869.700 66.569.700
2ot 3afee]ond 1l 2]oof1]oa]s 360.920.900 390.920.900
1210136 o00]o1] 3l o ool 1for] 1 107,571,550 18.067.000] 88.564.550]
2ionl®slolor]stolol1le] 5,718,400 5.716.400}
122lotfarfoofor| 1o oo]slals 893.800| 093.900
2] ortarfoo]or]| 1] o]oof s o] 2 1.625.600] 3,625,600
WALVEBAKANUGITOPLAM]  99708833450]  262281325%0] st1es1344150] 21699 056 750|

[KURUMU: MILLT EBITIM BAKANLIGE
13]o1lo0foelool o {ofoof1]oa]os 25,966 850{ 25,956,860
13]01] o000} o 8 foo] 1 |a] 1 278.675.700] 276.875.700
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ODENEK_DI31 GIDERLERIN DAGRIMI TABLOSU

[B!N TI.||
SORUMLULUK

TERTIBN ERSONEL

KURUMSAL FONKSIYONEL |, EKONOMIK| MIKTAR YASAL GIDERLER GIDERLER] GEREKTIREN
T]2]3]a]112]3]4 112 GIDERLER
iot|oo]oolor[oloelol 1]oz]2 34.552.200 34.662.200
13|o1{ooloe]or] el oloot 1 oa]s 6.627.800] 6.627.800
13]otf{ooloslor]ololel1ios] e 405.498.550 405 498,550
13]o1foo]oolorl a1 foo] 1fos]s 2.394,400 2.304.400
13]o1]oofloe]os] 2t 20| 1]ot]s §47.000 547.000
13fo1loofoolosl 2] 210l 1]oz]o 34,863,800} 34.663.800)
13{o1]oo]1a]os]al 1ol 1fos] o 120.498.300 120.488.300]
13]orfocl1aloel el afoo] 1o ] 2 73.600.000 73,800,000
13|orfoolafool o] olon] 1{02]2 24.149.700 24,149,700
B3losJootwlonlslalo]l1]or] 3 148,450 ' 149.450
13]orloolelor] 3]l aio|sjo]s 1.216.450} 1.216.450]
13|01 loofezlor|alofos] 1ol 80675825650  10.656.320.100]  79.018.505.550]
13|otfoo|e2lon|3]efol 1[o1] 4 1,846,364.350 1.410.435.500 737.920.450
13|01 oo]e2forfalofonf1]o] 13.427.030.600 13.427,030.600
1lotfoole2lorlalolool1]cel]s 91,194,500 91.194.500
13lot|oofeelor]| 3] o ool 1] 307.200.900 307.209.900
3lotloo]elor]sfafol1]m]a 124.394,3004 124,304,300
13]o1]oole]los| 3] ojo] t]oa] o 9.382.132.350 0.382.132.350
3lotfaolelol 1l 1]owli1]lals 2.842.750) 2.842.750
13 o1{at1ielon| 1|2 oo] 1]o1] 698526270350 117.805.627.550]  676.720.442.800
13or 3 le{oo] 1| 2fc0]1]a] 84,386.895.250 84,386 805 260
13]ot]a1]e2{os] 12 o)1 ]0s]3 10.061.408.200]  10.261.408.200
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ODENER Dfg] GIDERLERIN DASILIMI TABLOSU

—TERVIBI _ — PERSONEL SORUMLULUK

KURUMSAL FONKSIYONEL | .. TEKONOMIK] MIKTARS YASALGIDERLER | e eni GEREKTIREN
tj2]alaf1]2F3]4s 112 GIDERLER
1Blor|3|e]o|1f2]o]|1]0als 10.654.200 10.864.200]
1ot |e2floe]| 1 fj2lo]|1]0ls 75.934.005.250 765.654.005.250|
Bloian|elo|1f210]1]o051 4 1.918.390.450 1.918.390.450
13]or|2le2]oo] 2] 3o 101} 84,685.149.200 24.528.090.400 60.157.058.800
13lo|s2]62|oe]|2]1f0]1]o0 ] 4 876.781.200 581.061.150 295.720.050
13]ot|3z]62loe| 2|1 o0} 1]{o2] 1 21.443.828.250 21.443.828.250
13{o1]|32|e2foef2]|1|oof1]oa|2 1.220.129.250 1.220.129.250]
13for|32le2loe]l 2] 1]oob1]os] 2 __324.410.150 324.410.150
1301|222 62]o0s) 2]|1]oo)1loa]| 4 10.364.350 10.354.350
Bwlojsalelo| 2] oo]1]03]5s 142.362.250] 142.352.250
3 ot|m|e2]os| 21 ool 1] s 26.615.100] __28.615.100|
13]o1|32je2]oe)|2]1]oo]|1]|03}0 5.111.433.250] 5.111.433.250}
1lot|az|e2|oe]| 2] 1]o0]1]os] a 306.920.650) 306.920.850)
Bwlot]w|e]oe|l2t2]o)]1]o0] 4 712.326. 661.635.950/ 30.690.250)
130133 |62)osl2]2]o0|1]03}3 758.129.450 758.129.450
13Jovfas|e2fon| 2] 200|105 13.205.800] 13.295.800
13{o1l3le2]osj2]|2 o] 1]0]s 75.326.300] 75.336.300,
13lo1f3sa|e2{og| 2200 1]03}oe 2.359.420.100 2.369.420.100
13lonjaalejos| 2|2 oo|1]03]|s 73.380.300 73.360.300
13 | 01 [ 34 w|2120]|1]m]|o9 181.224.850 181.224.850)
13| 01| 34 o] 2}200]l1]o5] 4 31.360.300 31.360.300
13]o1)34]62)os|s|ofooi 1ot 7.875.200 7.875200
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BOENEK DIg1 GIOERLERIN DAGILIMI TABLOSU

—

TERTIBI
KURUMSAL FONKSONEL | .. [EKONOMIK|  MIKTARI YASAL GIDERLER mﬂi GEREKTIREN

T12]3]s]12]31a T [ 2 GIDERLER
13{01|24le2]oo] s|oloo] s]os]s 9.853.200] £.853.200
13]o1|ss |62 o] 202 00l 1]o1]s 4,815.800] 4,615,800
130013662 loe| 2 {2 o0]1]oa]s 53.533.700 63.523.700
13 o1 |asf{efos] 2] 2 o0l 1]osle 145.488.900 145,488,900,
13]o1}as e2f{os] 2|2 o0f 1 (03] e 1.501.505,600 1,591.505.600
13|ot]sleleofo]l 1]oo] 1]o01] 4 7.756.455.200) 1.373.384.900 6.383.090,300
13]01]3s]ea2|owf2]1]oof1]o1] 4 47.808.250 23,031.450) 24,874,800
13101 3 32_ 1] 2 1 00 1 02 4 12.083.300 12.083.3M|
13|oilw{elolz2]1]o]li1le]oe __24.209,000 24.209.000
13001 |36fez|oe)2]|2]o0f 1 0s] 2 £.020,000 _6.020.000
1lol|alelool 2] 2ol 1 el 54.831.650 54.631.650
13|otf{ar|efoo] 2] 2{o0] 10| 71.717.4% 71.717.450]
13/o01|ar]|e2lae| 2] 2 00| 1 o] 1.243 357200, 1.243.357.200]
13lor[3s]e2losfsloloo] s [o1] _26.026.987.650| 5002803600]  10.846093.750]
13/ot]as|e2foe| 5 ofos]l1{m][s 83,035,850 83,035,850]
13/ o1|ssle2los|s]ofood a]o] s 507.316.300 507.316,300
13)01 36|62 os] s]oloel s oafs 60,952,660 60.052 650}
13 o1{a3]exloo] sl oloo] 1 o] 4 92.327.950] 92.327.950|
13lottsale]os|sfojol|1]emla 3765.800 3785.800]
1301 /a3]e2]oo] 5] oloo] 1]os] a 85,002,600 85.002.900)
13]lot{aa]e]os]| el slool1]oa]s 00,550 99.550

WLl E0iTiM BAKANLS ToPLAW] 1 140171166350] 173735628 300] a4 Ase zaseso| 101979 251 400]
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GDENEK _Dig! GIOERLERIN DAGILIMI_TABLOSU ,__Ei’
TERTIBI SORUIILULLI:(TL
KURUMSAL FONKSIVONEL Fin. EXONOMIK| MIKTAR) YASAL GIDERLER gfoe% GEREKTIREN
ilet3la]l1]203]4 1] 2 GIDERLER
|IKURUMU: BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
1loolooj2o]e] 1[o]o]1]2]1 34.727.700] 34.727.700
14]otfoojos|oz| 2} o0oo]+ 3]s 5.526.1 5.526.150
ulonloo]2slom|3[2]oo]l 1}oz] 15.573.750 15,573,750
Mlot]ooj2sor] 1| i]ool 1o 797.950 797.950
4jorjooj2rlosd 4a7aool 1{o2] 1 3.002.150] 3.003.150
1alor|ooje2]oa]l 4afajoo]1]on] a 705294, 705.294.000
1)o1looje2]os] 4) 3]oo] 1]o2] 4 1.430.173.950] 1.130.173.650
14 |o1jooje2|o4] 4fajoof1fo]s 2.760.371.850 2.760.371.650]
14io1|oofe2]oa] a]ajoo]1]o3] 3 130.950.100 130,850,100
14{0ot |oo|e2]|o4| 4|3 |onf1]o3] 4 13,116,550 13.116.550
1jor|oole2los] 4] 3]oeo]1]oa]e £606.848.750 606,848,750
14{01{30]joojosfatafonf1]or] 3 1.708.222.750 1.708.222 750
14]lo1]31]oolwloe]ofoof1]|lo] a 104.738.250§ 104.738.250
o1 |31loolw]als]oo) tjoa]s gnusol 2.204.150
1alo1]3 o]0l ot olo]1 o] a 40,185,500} 40,165,500
1o1]32]oojos] 1 |o]oolilazl 1 57.420.200| 57.420.200
_!““wxﬁmmmu@w 73191;4550' 131 748 050 1240 098 750 5 940 48T 750
KURUMU: TAPU VE KADASTRO GENEL MiDORLDGD
Mie|oo|o2]or) e ool s [o1 ] 4 9,888,500 653.650 9.232.850
14 | 81 ] 00 0] s of1lot] 2 5.522.750, 1.912.550 3.610.200]
Mistloojoer]on] g po) 1 ]03f » 2.144.200] ! 2.144.200)
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ODENEK DISI GIDERLERIN DAQILIMI TABLOSU

[ﬁ 'I’L[l
SORUMLULUK

TERTIBT — p———

RURUMSAL FONKSIYONEL | JEKONOWIK|  MIKTARI vasaLciperter | TEESNEL GERECTIREN
t12]3lai1]1273714 1.1 2 GIDERLER
14|e1|oofosjoz| 2] o0foofs]or ] 57.047.600] 12.162.050 44.885.550
1le1|oo|osfoe]2]o0oof1[0z] s 14.055.650] 14,065,850
ulet|oofosfe|2]oloof1]oa! s 8620.150 £.629.150
4|erjooloafor|3]elool1|e]d 317.926,000 81.713.200 238212800
w|e1]oo|oafor]aloeloo] 1 os] s 1,049,600 1,049,600
14|61 |oofosor!s|oefoof ]| 95 418.850 95.418.850
14 |61 |oofosfo1] 3]0 ool 1 o] 49.560.650) 49.560.650]
1|1 |oofos{or|s{1foof1]or]3 182.756,500 15.&435% 167.232.250
1|e1|oofos|orfs]1fool ]| 44.186.000 44,186,000
1uistfoofostor| 3|1 ool 10011 12.207 700 13.207.700
ler|ofosjor]a]1]oolife]oe 37.387.000 37.387.000
1ler|ool2ofor|oloo|1]o] 608,148,250 19.897.000 678261250
w1 |oof2oflotlololofli1]ol!l, 70.669.600 70,669,600
ulei|oo|zafoi]alafoof1]ot] 4 276 414,000} 12.156.200 263.255:800
ulstloofzmor|alafood s o] 51.019.200 §1.019200
4] lool2afor|s]2lol1foa]s 2462000 2.462.000]
14|81 oo 2aloi]alsfoo] s {o01] 4 30.940,650| 2.038.200{ 26.902.450
14|81 |oof2¢]o1|alofon]1]oz] 4 5.586.550 5.586.550
14|81 |20lo0for]e]ofoof 1 o1] 4 3.775.700 2.883.200 _ 82500
ulsfao|oofor|olo]of1 o] 4822400 4.822.400|
1|s1faoloofor|s|[o]ool1[o}e 5419.900 5.419.800
1lo1fs1]oolor]sfe]oofs]or] 122.201,000] 5,254,300 _116.998.7000

e T —
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TERTIBT _ PERSONEL m.uwx“'
KURUMSAL FONKSIYONEL ... JEKONOMIK MIKTAR) YASAL GIDERLER GIOERLERI GEREKTIREN

1l 213]al1J2T3T4 1.1 2 GIDERLER
1481 far]oofor]| o] e foof1]o] 26,483,550 26.483.550
14|8tlar|oolot]| o] eloof1fos] o 12.359.300) 12.359.300
wlstlalow]or)s]efoo] s]ot] 115.322.650| 15.152.150 100.170.500{
14|81 f32]oofor] o] ool 1]o2]n 25.430.250 25,430,250}
14fm[32|ooforl o] ool 1]oz]| e £.635.400 6.635.400
14|81f33]oolor] o] afoof1]o1] 77.696.900 2.523.200 74.775.700
14lat3sdoojor| o] ofoo] 1joz] 14,940.300] 14.940,300
lofss]er]on] 9a]loloo] 1 ]or] q 55.474.1sg| 55.474.150
wls|s|erfloi]| 9]l odoo] 1 ]oafoe 150.978.600 150.978.600
wiest|ss]e2lorfolofoi1fo]n 267.000.300] 267.000.300
1le1lsslez|otflolololsflos] s 544.501.250| 460.373.000] 84,128 250
lsifas]e2]ot] o] oloo]1]oz! 4 10.294.200/ 10.204.200
wiei|as]ez|or]| o] ojoeol s]oa]oe 1.306.377.350! 1.396.377.350
14|81 34]oojor o] s foo] 1]o1] 74.547.750 13.844.600! £0.702 850
ulor|uloolot|o]|ofoojt]on]|2 3.924.850 757.150] 3.167.700{
w{etfsa|oolon) o] ojoof 1)o2] 25.124.700 25,124,700
o] sele2|ot]oalo]oo]ifor] s 206.756.100 286.760.100
14i81|3ale2]o1| s o]oof1]o1] a 7.505.550 7.505.550
1481 ssle2|ot]olofof 1 ]oi1 578.320.450 578.320.450
1bot|3afexlor| o] sloo]1]oa] s 448.085.050 290.357.650 157.727.400
1aper|aajezfoi] ol ofool 1lesis 36.578.050 38.578.050/
wfet]3]elot] ol slon]1ioatoe 1.601.823.450| 1.601.823.460
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"ODENEK_Di$) GIDERLERIN DAGILINI TABLOSU
— - {BIN TL)
. TERTIBI PERSONEL SORUMLULUK
KURUMSAL FONKSIVONEL ] .- "TEKONOWIK MIKTARI YASAL GIDERLER GIDERLER GEREKTIREN
1 |2l a]lal1i2]3]34 1 | 2 GIDERLER
sa[8|35]oofot|ofofoofaor] 4 158.519.000/ 36.706.200 119,812,800}
4|81 ]ssloofot|o]ofoof 1 o] 2 55.196.950 4.300.300 50.806 650
1481 (35 |oojorfo|ofoo]1fo2] 1 56.703.850 56.703.950
14te1isjoolor|oloiool 1]or] ¢ 123.538,350 18.262.650 105.255.700
14181(3jooJor] o] ojoo]1]oz] _27.152.200} 27.152.200}
14]|erjeloojmlololoo1lo3]o 10.326.800 10.326.800:
TAPU VE KADASTRO GENEL MODORLOAN 8 325 977 800 1066 615 350 3 ATT 0 3 068 184 950
KURUMY: SAGLIK BAKANLIGH
15|00 loofo]or| o o ool 4+ )o1] 4 184,626,500} 8.258.350 176.368.150] _
15100 o0 o2{or] 9] 9 ool s o] 12.961.150 12.361.150|
151o0joe|20to7]| o] 9olool1]ot]1 54,341,550 30.827.400} 23,514,150}
15101 |oo]osdoz| 2| ofoel 1]o2] 1 15.715.300 15.715.300
15[o1foc]os|oi| 3fo ool 1ot 4 §4.448.650 g4 448 650
15]o1{oofosfor]| 3 |ojooft|o2] 1 66.166.300 £6.186.300}
t5]ot]oofos|orlal1lo0]1]o]2 670.850 679.850}
5lonfoot2s|or|af2to0l1]o1] 4 657.025.800 51.600.400 §05.416.500
1501 oo|2sfor)at2foo| 1 ]o2]1 27.676.400 27.478.400
1slorjoo]2aflonlalejon] 1ol 84.514.800 8.169.750 76.345.050|
5| o1Joo]2¢fori sl olood ¢+ |o2] 1 5.750.750| 5.750.750]
sdotjoodasfor] 1] 1]oo)1]o01] 4 5.156.000 2.472.350} 2.683.650|
15|01 looje1jort afofooj1 o1} 3 216.734.450 215.734.450)
15 01 oo e o7]aflofoo] v ]oe] 60,543,150 60.543.150]
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— TERTIBI _ PERSONEL soauml.ul..l.ll(TL

KURUMBAL FONKBIYONEL | 7y [EKONOMIKI  MIKTARS vasALoiperier [ FEIENE GEREKTIREN
1| 2]|3sTej1]2]3]4 112 GIDERLER
15 o1|oo|e1 07| a{ofool10c]s 36.779.850 22052400 12.027.450
15 o1 |oo]er|or]at ool 1es]oe 225,669,950} m.m.asor
15| 01|30 oofor|a]ofoo 1o ] 4 364.731.100] 45.958.750 306.772.350]
15 o1 |s0f oo or ]| aloloo|1le] 4 79.200.0 79.200.050
5 or|s0lezfor|2]1joof1]o1 ] §20.670.000 520,970,000
15 o1|30|ezfor] 2} 1ioof1]or]o2 86.130.998.550] 262700450] 67.666.293.100
5 or|s0|elor]2t1{ols]e]o2 8.49.301.400] 6403 391,400
15]o1|s|efor] 21 oofi]o]s 41578050 41578050
wslorfaole2{or] 2] 1]oo] 1t 1.015.781.450| 1,015.781.450
wlor[at|oofor|al1]ool 1)1 431.485.750] 26,614,600 404.671.160]
15 o1 s foofor|alafoof 1ol 86.948.600] £6.948.600
15 o1 {atloolor|3]1]oo]1foa]s 1.004.350] ' 1,004 350
5ot at]e2for ]3] 1 oo +]o1] 1 118798750  33.189987.700]  96.680.381.050
slorfs]e|or|3]1loo]l 1 o2 27.776.048.300] 174154.400]  27.801.891.600
s o1 st]ezlor| 3] 1loo] 1 el 2921.649 400 2.021.049.400
slor|st|e o] s]1{oof1]e2]2 3.405.266.400 3.405.266 400
15 o1 | 31 o7{3af1{oo|1]e]s 2.056.600| 2.056.600
wl{ot{a]elor]a]1]oofl1 el 1.461.561.400 1.461.551.400]
lo|mlefor|a]1foo]|1]oa]s 54.708.100 §4.708.100
15lor|sfefor|s]1foo]1loa]oe 25.843.176.450} 26.843.176.450
slo|s|e@for|al1{owi1]o]s 1.689.647.200 1,669.647.200
slolslefols]1foli1lon]e 79.354.165.400 70.354.185.400
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TERTIBI PERSONEL MLUL I(TL
KURUMSAL FONKSIYONEL | . TEKGROMIK MIKTARI YASALGIDERLER | o oo GEREKTIREN
1123|4097 213]4 1 ]2 GIDERLER
15j01|32]oojor|4fojoof)or] 4 47.511.600 17.333.900 0.177.700{
lot1laloojor|a|ojool1]|a] 8.197.900 8.167.900
wiomys2]e|oz]alofo] 1ot 5.785.728.250 5.785.728.260
1slonjaafe|ow]2|2j00]1]02]s 2.018.150 2.098.150
1wlo|sfeoloef2]2]cf1fa]3a 120.447.400 120.447.400
15lot|aje2loo) a]1loo)1]oa]a £4.807.700 _64.807.700
15lo1|fe2|oofl a]s]oof1]oa]s 1.349.350 1.349.350
lo1|ss|oojor|4fojooft]ot] 1 92.930.850 8.129.400} 84.802 450
1s{o1|3sfoolor|afofoof 1| 26.606.650 26,606 650
15]o1d3s]e2for|afofool 1 ]|or] 1 1.102.385.850 141.536.200 960.849.650
15]o1]3w|e2for|afo0oof1]02] 1 192.856.750 192.856.750
15]01)26]|62{o07]| 4]0 fool1]o03]a 12.835.700 12.835.700,
15jo1)arjoofor| 4 ofoo)1]o2f1 13.495.050 13.485.050
15]0130foolorioflelol1]or] 1 28.145.600 4.365.050| 23.779.550]
5lo1f3sloo|or]|s|ojoo]t1]|onl2 5.729.150 5.739.150
15 (01| 3wjoelorla|ofoof1)a2] 1 4.407.150 4.407.150f
15 ot|]a0]oolorfo]e]oofl1]oe]> 1610.050 1.610.050)
1wler|oojoofor] s |sjoo|1}o1] 1 61.829.950 £1.629.850
15]67|ooje1for}s)sfoo]1fo3]3 2,611,700 2611.700
5le7ooterfor)e|ejoo]1joa]e 267.526.550 207.528.550
SABLIK BAKANLIGI TOPLAM]  381133384200] 38334472 216013023100] 108 785 838 500
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TERTIBI sonumuxn -
KURUMGAL FONKSIYONEL | .. [EKONOMIX MIKTAR) YASAL GIDERLER m GEREKTIREN
1(2]s]4fi1]2]3]4 1t ]2 __GIDERLER
|[KuRUMU: ULASTIRMA RAKANLISI
1Bloofloo|o2joal s ajoo] 1]o1] 1 3.280.850 3.280.650/
18]00|0o|20j0s] 8]0 ]oof1]or1] 4 56.900 _56.900
wi{o]ooloafjo2t 2] ool 1]o1} 1 198.250 198.2
1ior]ool23jott3s]2]oof]1]e1] 4 408,300 408.300]
w6lor]oo|efosfs 200l 1]o01 ] 814.792.450 96.801.650] 717.990.800
e]or{oo|eifosl s | 2]o0] 1|02 1 237.083.100 237.083.100
8101 oo]|e1|oais]|2f00|]1|loa]a 10,608,700 10.596.700
wlor|30]|oo]osigs] ool 1|01} a £82.142.850 582,142 850
1601 |30]|ooflos]s|olool tlofas 153.634.700 153.634.700
18|o1l30|oojos|so ool 1 o3| s 1.0@0.500' 1,030.500
Blor[20|ooloal sV ooo]|1|oa]s 128,111,600 128.111.800
8lor|32]|oofos]s]efoof1]or] 15.775.350] 13.340.7 2.434.800}
Blo1|33|oofjosle]|ofoolsfon] 262.950) 3629
Bi{ot|®loo|lon)s|e]ojiiom]2 £.345.000 £.345.000]
ULASTIRMA BAKANLIG! TOPLAM 1958 828 300] 125 065 150} 966 853 500] 864 919 650

[KURUMU: DENIZCILIK MISTESARLIGH
16|01 loo]ozfoa] 2] o0]oof1]os] e 7.738.550) 7.736.550
Ble1loofos|or]al1]ool1]o] 2 264.7004 264,
wle1joofoslor]| 3] 1]oo)l1]osls 5.253.000] 5.253.000|
wlsjoof{woflor]|3]lefoofl1for] 2 197.750] 197.750)
6]81{ooflwlor]aloloo|]s]oz] s 30.130.900} 30.130.900]
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KURUMSAL FONKSIYONEL _ | ., [EKONO MIKTARI YASAL GIDERLER GIDERLER GEREKTIREN
T2 s[e[i[2]3]3a 112 GIDERLER
8 )e1|ool20fos|s[sloof1]0s]0s 1.290,000 1.200.000
Bler|oo|dflor]a|sloofl1 o] 2 26.348.000 4.159.800 22188.200
16 |e1loole1{oal 6| alool 1 o] 2 _2.466.261.900] 80.566.500] 2370715400
wletjoolerfosls]alool s o] 34471900 34.471.100!
©ler|onferjos|s|afoofl 1|2 108.942.550 109.042.550
16|81 |oofe1f{os|s|afoofl1]a]o2 20.043.550 26.043.550]
1 |e1|oofe1 os|s|afool1icea]s 19.731.050] 19.731.050)
16|e1|oo|e1f{os|s|alool1]oals 27.795 00| 27.795.900]
13 | 81 130 | D0 | 0401 5 4 Jo0f 1 011 2 1.147.700. 1.147.700/
wle1]w|oofosl s|alool1]o]o> 142,600 142.600
6 |e1{31|oofos{s|aloo]1 ]| 7.521.750] 7521750
wler)a|lonfos| 4200l 1 w2 42.300| 42300
18let]a|onfostal2lo0{1 o]0 22987.450] 2,987 450
DENIZCILIK MUSTESARLIS TOPLAMY 2793 330 750] 115109800] 2546 450 850 131761 100
IKURUMU: TARIM VE KOVISLERI BAKANLIGI
17 coloofoetosf2] 1 oof 9 o1] 4 31.134.700 14.608.150] 16.436.550]
17 o1 |oofor]or|ale o1 o]0 81.533.500] 81.633.500]
17lo|oodorfoet|afoefoo] 1 m]|2 20.397.350] 20.397.350]
2o foolzmlor|al2too] 1 ]or! s 322.888.050) £2.349.800 260.536.250)
7 o1 |oofefos] 2] 1fools]os]> 12,546,650 12,546,650
arferfoofe2|oe| 2 )1 oo]s]m] 32 2.435.046.050] 3.435.049.080
1lorfooflez|oel2f1fo0] s o] 1 0.767,540,600] 9.757.540.600)]
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TERTIBI
KURUMSAL | FONKSIONEL ] TEK MIKTARS YASAL GIDERLER m GEREKTIREN

11234l 1]2]3]a 1] 2 GIDERLER
17lot|oo]e2]osl 2] 1]oo]1foe] s 5.054.419,550 5.064.419.550)
17]o1|oo]e2]oal 2] t]oo]1]oa] s 3.767.810.500] a.m.suﬂw
17|orloolseloal 2] zloof 1 )on s 1.112.204.500 384.858.050] 726.346.450
17 otjoole2f{ool 2|2 ool 1]l 4.360.341.000) 4.360.241.000
17]o1joolejofol2loli1]e]s 1.042.732.600 1.042.732.600
17]o1loolez]oal2]l 2ol 1030 302.742.100 302.742.100
17]o1]0]ooloa] 21 ool 1}or] 4 281,384,950 51.543.700 220.836.250
17]o1|30]oo]osl 2] s]oo]1]on] 2 97.062.500 97.082.500
17 o1]solooloa]2f{1]oo)1fom]o2 13.107.200} 13.107.200
17 o131 ]oolosl 2] 1foo] 1 lon] s 223.755.650 48:601.200 175.064.450
7lontsejonlos] 2] 9 ood 1 ]oe] s 11.765.850 11.765.850

TARIM VE KOYISLER] BAKANUIGI TOPLAML 20!60533300' 6§62 140 200} 11422 531 750 17 974 880 650
KURUMU: CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIAI
8100 oo]20loel 4] 2000] ¢+ o1] 42.956.650 3.643.750 39.314,000
1wioofoo|20loe) 1) 20004 o2 13.195.850 13.195.650)
18loontool2rjoaf1l2lool 1o 4 982 763,700 214.035.550 768.248.150|
w]oolool20]oa] 18 2700 1]02] 4 367.533.100 367.533.100§
8loofloo|21]os)l 1} 2]00]1]o3] 2 2.189.800 2.189.800
18 ]otfoo]osfoai 2] o0 ool alaorl s 35,306,450 3.506.850| 31.728.600)
18|01 oo]osfozl 2] ofoof1]o2] 1 4.715.700 4.715.700,
18|o1|oo]oafor] 3] sloo) s )o] s 261.051.850 52534.950 208.516.600
16]o1foolosfot ]3]l ool 1ozl 44658.750 44 658.750
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- (B iL)
o TERTIBT _ _ PERSONEL SORUMLULUK
KURUNS FONKSIYONEL [, TEKONOMIK] MIKTAR YASAL GIDERLER GIDERLERI GEREKTIREN

1] 2131411121314 1] 2 GIDERLER
wlorlooloshor] 311 joo] 1 |o1] 4 136.771.600 14.740.5004 122.031.100
Blonjoo]2|oi| 3! 2foof1)o] 1 548.274.600 22.719.200 525.655.300
18loilooj2slo1] 3{2jo0]1]o2} 1 §1.962,700 £1.962.700)
Blonfoo|2z|lo1|3|{2f00]l 1|03} 09 63.526. £3.526.200,
1Bloifoof24 01| 3fojoo|t|o] 1 32:648.900 2.620.250 30.026.850
Blorfoo|24]|o1 | 3{otoo|1)o2] 4 6.068.2504 6.068.250
slotfoo]erjoaj 1 |2]o00] 140t] 1 1.723.565.300 240.271.800 1.483.313.500
8lo1looferjosf s 2]o0] 1 02]01 279.265.450 279.265.450
BlotJooletbosl 1 ]2 )00 1803]2 4.386.200 4.386.200
18lo1Joole1josf 1| 2]00] 1]03¢F3 13.770.550{ 13.770.550
19]o1joole|osg +]2]00] 1]03809 184.280 450 184.260.450
8lo1l0]oofos| 1] 2]00] 1801} 1 503.258.800] 48.033.850 454.322.950
io1ls0foolos| 1 |2]o0] 1]02] 78.867. 75.867.350
Bloyjsojoopos| 1120011400379 26.910. 28.010.250
slotfanfoofor| 1]gfoo]1faor]a 343243 150} 20.280.850 322.992 500
Blor)3[es|ot| 1]9]oo} 13012 58.720.050 59720060
Blotjar|es]or|1]ojoof{1]02)] 2 £8.070.200; 98.070.200
Blotja2joolod)1j2i00f1]0]1 467.803.450 20.217.500 447.585.950
Blorfs2o0loaf 112 000]1f02}1 66.911.100 88.911.100
Blot|3fei|od| ]2 100} 1fo01]1 222.565.800 22.838.600 199.727.000
Wwlonlwlerloa]l 1 ]2]o00]1]01]3 7.400. 7.400.400
B8lor|32]61]04) 1 §23017]1}0]:1 27.780.450 _21.780.450
Blotfa2]erfosj 1]2700]1]02]3 1.590.800f 1.590.800
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_ TERTIBI PERSONEL soam.uwxn

KURUMSAL F ONEL | i, |EKONOMIK MIKTAR YASAL GIDERLER GIDERLER GEREKTIREN
12|34l 1JT273]¢« 12 GIDERLER
wlor|aler{oal 1| 2fo0] 1030 14.515.400] 14,515,400/
Blor|3ajoojonf1lofool 1o} 5.281.9004 1,686,700 3585.200
Blorlasloolo] 1]9loo]1]oz] 1.906.000 1,366,000
19|67l o00jooftofl 8 fodool1for] 243.9851.850( 4.143.450] 230.838.400|
1wlerloojon]ofle|ojoofa]|oa] 1 38.207.250 36.207.250)|
w|67joojooftolo)otool1]a]|os 21.968.500 21.968.500
a]eajooloodos| 1 2boof1lo0t] 75.338.500 10.185.050 85.153.450¢
alesloolondosl 1 f2do0) 1 |o2] 1 7.871.550 7.671.550}
Bwieslooloojos| 1§ 2]o0| 1 oz o s.gss_ol 8.262 550)

GALISMA VE SOSYAL GOVENLIK BAKANLKG! 7120485850 696 389 000| 6.098 226 100 332 870 750

|xuRUML: SANAYI VE TICARET BAKANLIG!
19|oo|oodo2losf 1/ 1]ool1lom]s 7.483.550 7.463.550
wloojoo|oo|os] 1]1jo0}1)o2]1 19.490.050 19.490.050
19joojoo]2s)os| 1 ]1]ool1]a] 4.429.200} 4.429.200
w]otloolm|e|[2{o0lo]1lew]: 7.167.700] 7.167.700
wlotjooloslo2|2]ofoo] 10335 gssr.sml 2.867.900)
19]otloofos]or]| s3] ojoo] 1foz] 1 27.991.400] 27.991.400
19]otjoo]osfot|3]ofool 1]o3] s 960.200 560.200
wlojoo]oslor| 3] 1]oo]1]o] 8.251.850 8.251.850
wionloojosio|3)1]oe] 1)) 10.572.350% 10.572.350
19]01joojwfor| 3|oloof1]o1] 57.203.400 1.147.400 56,056,000
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_ TERTIBI_ _ PERSONEL

KURUMSAL FomksivoneL T, [EK K MIKTARI YASAL GIDERLER GIOERLER] GEREKTIREN

i 2[3]a[1]2]3[3a 112 GIDERLER
wiotJoojwjor{afolool 1oz} 1 11.440.350| 11.440.350
wjor|oof2alor)3l2]o0] 1fo1] 1 __ 214493.300] 30.520.400 163.972.900
wlot|oolzmlor|s]|2 o] 1]l 48,636,500 48.638.500]
wloi|oofj24foi}a]9joo]1)o1] 4 21.772.450 5.576.600 18.196.550
18|01 oof24a]or|3]eoo]1}o2] 1 7.672.700 7.872.700
19|ot|loof24lo1| 3] oloo]1lo03] o £10.250 610.250)
wlotloof2sfoi | 1] sloof1]o1] 1 12.240.200 2.764.300} 9.475.900
19 ]|otf{oo|26]o | 1] ]ood1]o] 4.174.100 4,174,400
19|o1foofas|or| 1] s |oof1]0a]e 226,000 226.000|
 wlorjooje2foa 1§+ oofi|or] 1.040.874.850 #80.670.200] 180.204 450
19|01|cofe2foa] 1} 1]o0f1]02] 1 414.120.550 414.120.550
1w|otloofe2foa| 1] 1]00]1]03]s 37.709.400 37.700.400§
1wlor|oofezfloe| 1)1 foo)1}os]s 32.451.550 32.451.550
19101 |30]oofoal 1| 1j00f 1|01 __12.757.300] 12.757.300|
19301 |30]oojos] 4| s Joofl 1 looif 32,804,000 32.804.000|
1 o1 |stfoofos | el 1]oo] 1o} 1 196.925.260 29.665.600 167.259.650
1w|ot{arfooflos! 8| 1|00 1]o2] 1 55.220.300 §5.220.3004
19|o1|a1foofjoe| 8] 1]oo]1los]| s 14.333.600 14,363,600
wlo|sfoofoe) 1] 1]oo)rfon] 1 70.515.300 32.113.560 37.601.750
19)ot|32foofoa] 1|1 ]ool1]orl2 __21.876.200 21.876.200]
(19|01 ]32]|00]oe] 1|1 ]oo|1]0oa] 1 40.076.350 40.076.350 _
19]o1)a2foofoaf 1|1 oo]1]oa(e 18.911.300 19.811.300
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TERTIBI _ — PERSONEL SORUMLULUK
KURUMSAL FONKSIYONEL _] .. JEKONOMIK MIKTAR) YASAL GIDERLER | o o GEREXTIREN
1]2V3Jaf1]2]3T4 112 GlDERLER |
19 o1]3foofos| 1 [1]oo} 1 or]s 13.148,.750] 13.148.750]
19 01|33 oofos] 1 [a]oof1]o] 23,830 900] 23.930.900
19]o1|foojos] 1 ]1foofs1]os]o 7.220.800] 7.220.900
19 01|24t oofos|afofoof1]or]s 45.008.100] 37.361.300] 7.647.800
19 o1 sefonfos]oafooob s o] 96.521.750] 36.521.750
19 o1 ssloofos| + ] 1 ool 1 o] 7.261.300] _7.281.300
19]ot|ss]oofos| 1|1 oo]1]oa]s 7.926.200] 538,500 7,387.700
19{01|3sfoofos|1]|1foo]l1]oals 292.600] 962,600
10for{ssfoofos} 7|1 ]oof 1ot 222,630,050} 33.460.450 190,430,600
19 o1 ]eloo o] 7] 1 foo] 1§l 4 71.469.500 71.489.500
wlor|se|oofos|zlsfoof1]oa]o 17.572.450) 17.672450
19 o1|srfoofos | 1] 1ol s]o2] 4 11.200, 11.299.350
9 o1|37 oofos| 111 doof 1] mﬁ | 273800
1901 3 |onfos| 11 1too] 1 o] 1,027,500 1,027 500]
9 o1 ] o0fos]alofool 1 o] 23.601.450 7.964.850 16,726,600
19]01]30{o0fos| ol afoof1]02] 1 10.936.350 10.936.350
SANAYI VE TICARET BAKANLII TOPLAM] 2050743650  1008571050) 1727 9s2850| 135179 750]

|KURUMU: ENERN VE TABI KAYNAKLAR BAKANLIGI
20]otfoo|zmlorfalaloof 1 o] 242 397200 21.623.850) 220,573.350
olotfoolnlonfaf2boo] 1 o] 4 §8.107.600 58107500

ENERJI VE TABH KAYNAKLAR BAKANUIG) TOPLAM 300 504 700{ 21 823 850| 278 650 8%0
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— TERTIBI PERSONEL SOROMTILUK

KURUMSAL FONKSIYOREL | TEKONOMIK|  MIKTAR! YASAL GIDERLER | Con s GEREKTIREN
i]l2(3l4]1]2]3]4 T112 GIDERLER
|KuRUNMY; KOLTOR VE TURIZM BAKANLIG
2for|oofesjorf3ft1foo|1for|2 6.087.450 6.087.450
2nlotloof2sfotlalalo]1]on] 89.500| 80.500
2/a1joo|23]orj3]|2]o]1]o1]2 191.750 181.750
2 o1foo]2sjotfal2loof1]o]o2 __25a33s0] 2.583.350
21lo1]oof{2alor]|a]atools]ar] s 250.600 250.600
2nlo1fs)e2|oafl2]o0loo)1]o1] 1 _422141.050 63.887.400 358.263.650
nloi|s0fez|osf2)ofofi1iam|o2 912.178.500 $12.178.500
zlot{sleloal2 oo} je]1 15.362.900) 15.382.000
2t|otf{sfoofos|2]0 o] 10.250 10.250|
2lo1fs1|eloa] 2]oloof 1 1 51.234.200 51.234.200
nlotlsnlezjosl2iojofi1]os]os 470,484.900 470.484.900|
2lotf{a|oloa|2fofoof1]o] 2 9.378.350 9.378.350|
nlolw|ejoelofoo]|1}jo] 109.351.260 109.351.250)
(21 o1|32je2los{2i0jo]|1]03]3 218.622 050 106.571.000 112.251.050
121/ 01]2slo0fos]2 o0 foof 1011 703.950 703.950]
21]01|33foofosf2!ofoo]|1}jor]o2 150.800 150.800
nlot|asjonfosf2lofoo]1}0]s _2248.350 2.248.350
2t|o1|33]o0loa| 2 o]oo] s 02]2 8.186.550 £.186.550]
21|ot|3aloofoal 7z /3foo] 1ol 491.350 491.350
sloifmle2|osl 2] oloo] 1]} 2 £7.507.950 67.507.950]
21]o1|34je2|osf2fofoo]1]0a]s 4030.200] 4.030.200 '
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TERTIBI _ ] PERSONEL SORUMLULTK
KURUMSAL FONKSIVONEL | [EKOROMIK|  MIKTARI YASALOIDERLER | 3T, GEREKTIREN

T]2]3]e[1]2[3]4 1] 2 GIDERLER |
21]o1| 34|62 os| 2 ofool 1 o3| 134.482 050] 134.492,050]
21)o1]35f{o0los|2]o0fool 1o 2 101,058.700)] 101.059.700
210lo1{fooloal 7] 3fool1]pe] s 714850 _ 714850
2n]o1|w|oo]oaf 7] aloo]l1]o2]f2 10.793.250] 10.783.250
21101 lea|oal 7|3 oo t]o2] 2 14.772.250] 14.772.250
n]ondar|onjoa| 20 oof 101 ] 604,500 £04.500

KOLTOR VE TURIZM BAKANLIGI TOPLAMY 2 563 950 850 176 146 150 1715 319 800} 672 484 900{
|KURUMU: GEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
(2|00 ]ool200os| alodool 1024 24.360 850 24.360.850
2|otoolosjor| 3 olool 10| 1 15.151.000| 15.151.000
2|ottoolosfor| 3t 1foof1]e] 1 1.688.200] 1,668.200
(2 ot loofos|onf a1 oo} 1]oa] 1 12.035.050{ 12.035.050
(2ot ]oof23]o1]alz2]o0l 9 ]o1]s 31zssuso| 38.888.300 273.080.650
2]|otlon|2lor| 3! 2]eol s o] 81.583.600 #1,683.800
2]otloofl2afot]3i0lool1]m] 36,535,400} 2.667.600 32887800
(2 o1 foofoabor[3]o]oo] 1]o2] s 10.428.550] 10.426.560
nionfowle|oul2]2lw|l1|n]s 7.422.207.950] 7.422.207.950
nioijoo|e2fosfl2i200]1]01] 4 411.500| 411500
(2ot {oo|e2os| 2|2 oof 1]|o2{3 4919.690.650 4919.690.650)
(2| o1)oole2]|os| a]ofoo| 1 ot ! 3 145638.600 145,638,600
2]o|oole2]os| alofool 1]02] 95,696,750 95,696,750
zio|owlefos| a]ofo] 1]oe|2 44,560,050 44,560,050
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_ TERTIBI ] PERSONEL SORUMLULUK
KURUMSAL FONKSIVONEL | ... [EKONOWK MIKTARI VASALGIOERLER | ot GEREKTIREN
1il2 ]34l 12134 712 OIDERLER
22 o1]oo|e2]os{ 4] olool 1[oa] e 25,701,800 25.701.800
2 ]o1]aoloolos]alofo]| 1 o2 205,659.500 205,658,500
(22 fo1)30 oolos]3]ofoe] 1] 1 53.363.500] 53.363.500
(2001t oojosfs|ofonf1fo]o 41,499 100] 41.489.100
22|01 |31 ]|oojos[ofoafoo]1ie]s 43.265.2560] 43.285.250
 2]ot{wloflula]aflow[1[a] 80.103.100] 19.894.700 60.208.400
2 lot]2]oofoa] 2] 2 o] 1]02] 30.496.050] 30,436,050
2013 o0]oaf2]2]00|1]|02] 4 12.842.250 12,642 260
(2iotloojoal2]2o0] 40! 4 40247 300 40.247.900
nlotls]elo|slalol1lo]s 715.504,550] 715.504.550)
(2ot ]as|e2]oaln ]2 o] 1]of 68.965.900] 68.965.900
2lot|as]e2foa]lsf2]oo]l 1]lelas 156,053,600} 186.053.600
(22001 35 oa] al2]ool+losl]s 1.461.650 1.461.550]
2lot]sr]oolotlafofo]1]os] s 250,000 258,000
CEVRE VE ORMAN BAKANLIG TOPLA 14 588 190 §30| 200 757 400| 1 147 052 550] 13 241 380 600
KURUMU: DEVLET METEOROLOJI ISLER| GENEL MUDURLO®D
2o foo|eforlalsjoli]ols 811,650 611,650
2]etloolosfoeel2lofo]1]a] 32.487.100 5.615.700| 26.871.400
(2061l o0]osoef2]o0]ool 1 bo2] s 3.261.150| 3,261.150]
( 2!e1lo0]os|or|3loe]oo]1lo] o2 129.812.900 129.812.900]
(20et]oofos|or]al 1 ]oo 1 o] 12.502 550 12.502.50|
22z)le1foofoslot|al1]oo{1]or] 2 18.400.700 16,400.700
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KURUMSAL FONKSTVONEL |- El(onoi' MIKTAR) YASAL GIDERLER ;m'i GEREKTIREN
1121341721314 11 2 GIDERLER
z|stjo|wlo]3slofol1|o]2 411.026.700 411.026.700|
RAninnRnrmnnme 19,180,350} 19.180.350}
(2 [s1 o020 [af3loof1]e]2 9.560] 0.550]
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2. ZAHNAMELER
2.1. GELIR [ZAHNAMES|

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 104 Oneld maddesi hikml uyarmca, gelir ve
gelierden red-iade zahnameleri Hazine Genel Hesabma bajianmg ve sbzkonusu izahnameler genel
olarsk bitge Ne yapdan tahmine kargfik tahakkuk ve tshsidtia fark mevoutsa gerekll agiklamatan
kapsayacek bigimde hazwlanmig olmasina kargin okii tabloda gosterilen gelir tirlerine ffigkin gelr
kesinhesabindaki agikiamelar tahmin de tahakkuk ve tahsilt armsindaki farkiarin nedenlarine ait
bilgleri igermedidinden yetersiz bulunmughur,

D¥er taraftan, geir kesinhesap cetvelinde bl kissm gefir kalemlerinde (Smedin *harglar” ve

“diJor taginmaz sateslan™) ki farkh (bikice kanuny gelir tahmini igin ayr, tshaklark ve tahsildt verileri
igin aym) kodiamn sistemi uygulanmass, gelir izahnamesinin yeterliligini olumsuz yande stidlemektedir,

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1029}
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o1]osfor| IHarctar 19500000000000 788078124850 4041 763 366 006 750] 96,06
03]o1fot| |Bina Satstan 100005000000] 10747 174550] 10,75 9678589950 9006
03] o1]02 Tagmmaz Sats Gelirler 3090080000000  21103384050) 528 20 187 548 300] 95,65




2.2. GlDER ZAHNAMES]

1050 sayth Muhesebe-i Uimumiye Kanununun Gider Kesinhesap Cetveli baghikh 103 Oncd
maddesinin son fikrnsmde;

Her bekandiiin, kendi biicesine all kesint ba ddenedin kullani ve hizmetin glsdinres
haldurde bir sgHdams ekismaesi SngorDimOgtor,

Yine aym Kanunun 104 (nc0 maddest hidkml uysninca da gider izahnamalerinin Hazine Genel
Hesabina badisnmasi ve stizkonusu izahnamelanin;

Saygtay Genel Kurddunun 11.02.1860 tarih ve 2927 / 2 sayih karan gerefiince, masraf blt¢esl
fle o yil zarfinds o derply olursen hizmetlerin ne derecelords tahakiouk ebmig bulundudu hekkinds
gerakii bilglyl kapsaman garskmektedir.

2004 Mall Yih Botge Hazulama Rehberinin, "Blige Hazwhk GCaligmalzninds Kullsiscek
Formilann Dolduruimanina Mgkin Bilgiter ve Form Omelkder™ baghkh bSiim “Hizmet Gerekpesi ve
Hadefled® ite Agii olarak;

" Hizmet gerekoest olarnk her bir birime sit hizmetin yoasl dayanai) belirlecek, hizmet he N
mevIuatta yer alan hususlar 0zet oflarak agik ve anlegilir bigimde yazilacakur.

« Kuwumnior, bltgelerindeki her bir birim igin tahsis edilen &Sdeneklsrin toplemi ile neleri
gerguilagdirdiklarinl ve takif ettikleri Sdoneklerie naleri yapmayr planiadikiarn belriecekierdir.
Llagdmas: planienan hedefier, nicet ve aitel olarak ortwya konacaldir.” geklindedir,

Yukanda belirtien hilkikmlens ragmen;

a) Kusummiar 2004 Malt Y1l Bidge Tasariar hiznet gerakeesi ve hedeflerinin incelenmesinde, -
genel olarak- her bir hizmet biriminl gisteren kiwumsal kodiama birinci, ikinel, O¢Oneq ve dirddncd
dozey ayeinlorn dikkate alinmaksizin genel agikiamalarda bulunuldugu;

b} Kisumiar 2004 Mall Yii Kesinhesap Cetvelten gider izahnamalarinin incelenawsinde ise;
-ganal olarek- her bir hizrmet bitml Htibariyle dizentonmes! gerekdi olan Kurumiar Bitge Tasarilannda
dngorillan hizmet garekgces! ve hedeflerinin ne Sichde gergekiegtirikidi yonlyle ixehlardan gok, pider
tertipleri ithariyle skonomik smifiandrma birincd ve Kinci dizeyde Sdensk, gider, Sdenek iptall ve.
verilers Agili agedamalerda bulunuidudu;

giirlimekiadic,
Bu durum ise, Blige hizmet gerekgesi ve hedefleri e keginhesap gider izalramesinin
hedaflar ve gergaldeagen deferier agisdan kargsaginimasini ghiclagirmekiedie,

EBu bakwndan, Hizmet bidmler dizeyinde biltge hizmat gerakcesi ve hedeflerl agddamalan —
genel olarsk- yolersiz bulnmugtur.

Difer tawaftan, Kurum kesinhesap gider izahnamelerinde, ekii tabloda goOaterllen gider

terliplerine ilgkin agikiamalar; ddenek iptal adiime oranlan yiksek oldufu halds iptal ediime nedenler
yeterince agikisnmamas nedeniyls yetersiz bulunnugiur,

Tirkiye Bayiik Millet Meclisi (8. Saywsi: 1029}
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3. IRAZ VE ISTIKRAZ MUAMELELER|
3.1, 2004 MALI YILI NET BORGLANMA. LiMiTi

Ayrintdan “2004 yili Hazine lplemier Rapounda” gdsteriien, 34.3587.204.777.600.000.- firz net
borglanma miktannin; 5027 sayds 2004 Mall Yii Bitce Kanununun 3 Onclt ve 4749 sayilt Kamu
Finamsman) ve Borg YOonetminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun & incl maddelsri uyarinca verilen
48.076.585.450.000.- Nirshk yetki sinwn dahilinde oldulu tespit edlmigtir.

3.2, 2003 MAL] YILI HAZINE GARANTI LimiTi

Aynintiian “2004 ydi Hazine kglemleri Raporunda® gosterildifi 0zere;

a) 607.635.000.- ABD Dolarhk hazine garantisi miktannn; 5027 saylr 2004 Mall Yili Blige
Kanunu'nun 25 nci maddesi a/1 filkras: hOkmi wuyarinca vedlen 1 mityar ABD Dolarlik hazine gewantisi
liriti yetid sinin dabilinde oldudu,

b} 5027 sayii 2004 Mait Yill Bltge Kanunw'nun 25 nci maddesi a/2 fikrast hokmd uyarinca
verilen, Hazine MastegarhJinca belirianen koguiler cergevesinde va eide edilecek kaynaklar Hazineye
aktanlacak gekilde kamu kurum ve furnduglannca ihrag edilecek sertifks, senet vb finansmean
enstimanlarma  sajlanan 2 miyer ABD Dolaik hazine garantisi kapsaminda, Hazine
Mistegarlifjinca 2004 yillinda herhangl bir garantinin verimemis oldufju

Tesplt adiimigtir.
3.3. 2003 MAU YILI IKRAZEN OZEL TERTIP DEVLET |G BORGLANMA LIMITI

2004 yiinda gergeidegen 2.340.938.000.000.000.- ira futanindaki lkrazen &zel tertip deviet i¢
borglanma miktarmin; 5027 saylh 2004 Mall Yih Bitge Kanununun, 25 ind maddesi & fikras) hdkmd
uyarinca veriten 4.495.743.870.000.000.- Eralik yetki sivin dahiinde oldudu tespit edilmistr.

4, WAMLARIN INFAZ CETVELI

832 sayd Sayigtay Kanununun 83 Oncll maddesi gerefince Hazine Genel Hesabina #amiarin
infaz durumunu gdsteren bir cetve! sklanmigtir.

Hazine Genel Hagab igerisinde yer alan Kesinlegen Sayrgtay Bamian Infaz Clzelgesinde;

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Sayis: 1029)
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31.§22004 tarhine kadar genel bOige saymanhklannda kesinlegen ilAndaria
13.008.257.900.000.- Tiirk liras1, 321.942.- Fransz Frangs, 10,687,80.- Amerikan Dolan, 4.065,67 -
Alman Marki, 691.393,85.- Japon Yeni tazmin hikm@nin verididi;

Bu tadardan, 521,708.750.000.- Tork lirasi, 321.942- Fransiz Frang: , 4.065,67.- Alman
Marki, £91.383,95.- Japon Yeni'nin silme-dlgme yapildids;

Bu dwumda, 12.184.561.150.000.- Tirk lirasi, 10.687,80.- Amerikan Dalar kalddi ve bu
tutardan 2.021.795.950.000.- Tk Gragy ile 8.003,74.- Amerkan Dolannm tahsil edidmesiyle
10.162.765.200.000.- TOrk kiras) ile 2.574,06.- Amerikan Dolar aimak Dzere toplam (23.09.2005 tarihli
dowiz ahg lkuru Gzerinden) 10.166,181.531.266.- Tork Brasihin ertesi yila devredildifinin yazih oldudu
gleGimDgtor,

Devreden bu miktarmn 5.944,803.500,000.- TOrk liralk kismi Hazine lg Odemeler Saymaniqun
yabanci petrol girketlerine, ithal edikniy sermeyeterine mahsuben yapnug oldukian transfererde kur
fark) ad: altinda yapdmug olan ddemelerden dofan, ilAma badh borca aittir.

Tahsll edilmesi gercken ve ertes! yila devreden 10.165,191.531.286.- Tark lirahk meblagin %
87,881k kiemin  olugturmasna rajmen, herhangi bir tahsildbn  yapimadide gtrlen
8.544.803.500.000 - Tark liralik bu futara ilgili oferak;

4611 sayil 2001 Malt Yii BOtge Kanununun 41 incl maddesinin (b) bendl ile; glier adina kigi
borglan hesabma alinarak teridn edilmesi hususunda Hazine Mistegarhgwin bagll oldufu Bakana
yetkl verildifli; ancak, Anayass Mahkemesinin 22.01.2002 tarih ve 2001144 Esas,2002/20 Karar No'lu
karar) il sdz konusu kanun hidkminDn lptal edimesine rajmen, bu tutann tamammin
10.166.191.531.266 - Tark firahik meblag meyanmda gelacek yillara devredildii gorOimektedir.

Bu duruma gire siime-digmeden sonra kalan 12.198.761.058.580.- Tdrk Kram tazmin
hiikmadien miktarin, 2.032.568.527.314.- Tork drasiun tahsil edidif)i tespit ediimisti. Bu tespitier
gercevesinde kesinlegen ilAm tahsilAt orant % 16,66 olarak gergeklagmistir. (23.09.2005 tarid itibarivie
1 Amerikan Dolannn TC Merkez Bankas doviz alg kunu 1.3311-.YTL.dir.)

8- GENEL MIZAN

6.1, TAKIPTEKI HAZINE ALAGAKLARI HESABI

"2004 Yih Hazine lglemleri Raporu™un Hazine Alacaklarinin lziend Hesaplar- Takipteld
Hazine Alacaklan Hesabs baghkh bHEmOnde ayrmbe: ile agpikandid) dzere;

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1029)
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Oeviet Sorglary Saymaniiinm Takipteki Hazine Alacakiars Hesabina lligkin kaydisnna gore,
31122004 tariN  itbariyle, HazZnenln 9.418.827.971.400.000- lirn iskibe alinnug alacad
gbzOkmekiady. Hazine MOstegark) tarafnden yayinisnan Hazine alacakiarna digkin malt nitellkli
table ve raporiamalarda ise 31.12.2004 tmini itbaryle vedesi gegmis shcak mikian
31.385.006.000,000.000.- ra olarak gizikmeitadir.

Takipteki Hazine Afacakiari Hesabi ksytiarmin incalenmes| sonucunda, bu hesaba
31.12.2004 tarhi Sncesinde vades! gegmiy Hazine alacaldarnin yalnizca anapars tutarlsrinm
kaydediididi, bu tutariara Mgkin iglemis faizerin ise laydedimedidi tespit edimigtic. Oyse, Genel
BOtgeys Dahil Daireler ve Katma Batgeli [daraler Muhasebe Yanetmelill gerefi vadesinde Sdenmeyen
Hazine alaceklariun asnaparalacinin yanwnda iglemis Taddednin da bi hesaba kaydedimesi
gerskmektedir.

Daolayis) lle bu hallyle Takiptekd Hazine Alacaklan Hesabinmn bakiyessi hesaba kaydedilmasi
gerekan bitin uheuran igermemekiedir.

Bu itibaria, 2004 yih ‘Takiptekl Hazine Alacakiarn Hesabi® takipteki alacaklan tam, dodru ve
uygun ofarak gstermedifinden uyguniuk verimemigtic,
6. BONUC
Bu bildiimde yeralasn maddelerde yazili agklamalar gdz dniinde bulunduryimak sureliyle

Hazine Genel Hesshi fle Kesinhesap Kanunu Tasansinda gdsterilen miktarlarn kabulinOn uygun
olasadt,

Arz olunr,

Mehmet DAMAR
Birinc| Bagkan

{(Bulunamadi}
Ahmet KARTAL Osman AKMAN Semustlin AZ[ZOGLY
3.Daire Bagkani 7.Dalre Eagkan _8,Daire Bagkaru

4.Daire Bagkan 5.Duire Bmgkan

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (5. Sayist: 1029)



(Bulunamads) (Bulunamadh

. Ertan DALGIG - Mehmet AYDOGDU © Wu Ky(z
_ Uys Ove s

(Bulunamadi) {Bulunamad))
H.Hiseyin TORKMEN Hasan FIDAN
Oye Ove

Necip PEKGEVIK at IT,
Oye

(lzinki) (Imzada bulunamad)
. Mesut YOKSELTORK Ruhi IHOGLU O.Faruk DOGAN
Uye Oye Oye

o (Bulunmnd&m
Em M.Harun ERDO
" Oye
. {Bulunamady}
Taykan ATAMAN Nevzat ALTAN an A

Uye Oye Oya
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Nursen YAP!GI _ . OrhanTU

Nl SERDAR

Q’Wﬂ

Aylek KUSH &GRUGU

(Buluna.madl) m -t . Q" M

Ismail BENHUR Metunet DONMEZ Omer Faruk OZTOPRAK
Oye Oye Oye

) safm/;‘f'iﬁ'? 'ﬁ@m

Uye
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2004 Genel Biitce

2004 Genel Uyguniuk Bildirimi Ekl Rapor

Ekim 2005
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2004 YILI KONSOLIDE BUTCE
UYGULAMA SONUCLARI
K

Genel Bitge 149.145,379.884.490.000

Katma Biiige 10.818.664.178.490.000
159.964.044,062.980.000

Hazine Yardmt 10.018.961.412.000.000

Kensolide Butce Kesintill Baglang

Odenegi : 149.945.082.650.980.000

LGenel Butce 154.973.414.495.240.000

JKatma Biitge 14.373.971.894.390.000
169.347.386.389.630.000

[Hazine Yardum: 12.467.733.916.600.000

Komsolide Btge Yil Sonu

Odeneji 156.879.652.473.030.000

{Genel Biite ( NET ) 108.940.173.550.800.000

|Xatma Biitge ( NET ) 13.850.786.775.200,000
122.790.968.326.600.000

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Saysi: 1029)




ine Yarchrm ( CARL)

ine Yardim { SERMAYE )

KONSOLIDE BUTCE GELIRl
122.790.960.326.000.008 - 12.070.101.846.150.080)

Genel Blitge

Katma Bitge

|]-hz:ianatdum (CARL)
Hazine Yardimm ( SERMAYE )

ixonsm.llm BUTCEGIDERI
(152.939.490.434.270,000 - 11,918.631.900.000.000)

NSOLIDE BUTCE ACIGE :
(110.728.858.479,850.000 - 141.020.859.434.270.900)

7.266.764.184.000.000

4.803.337.662.150.000

12,070.101.846.150.000

110,720.858.479.850.000

139.224.734.493.840.000

13.714.753.940.430.000

152.939.490.434.270.000

6.859.531.000.000.000

5.059.100.000.000.000

11.913.631.000.000.000

141.020.859.434.270.000

= 30.300.000.954.420.000

Bu verilere gdre Konsolide biitge % 21,5 oraninda apik vermistir,

Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi

(S. Sayisi: 1029)
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YONETICI OZETH

ODENEKLER

1-2004 yih kesintili baglangic Sdenefi 149.145.379.884.490.000 lim olup, yil iginde eklenen ve
dgtlen dencklerden sonra yal sanu Bdenegsi 154.973.414,495.240.000 lisys ulayougtir.(S . 1)

iptal edilmesi gersken 17.972371.571.100,000 lLiralk &denck ile 2.291.362.777.050.000 lia
tuanndaki Sdenck dip harcams nazars sbndifands, kesintili baglangs Sdenegine kiymla sapma ocant % 10,51
yil somu Sdeneginden sapma ora ise % 10,12 olmaktar. Odenek kullsnunna iligkin tespither ile bu tespitierin
Kurundar itibariyie dadilimu cetvellerde gosterilmistir.

GIDER
2-2004 yili blitge pidetleri 139.224.734.493.840.000 lira olarak gerpek]eqmigtir.

Genet biitge gidalerinin keaintili baglangip Sdemefiine kiyssla sopma oram % 6,65 , yl sonm
Sdenefine kiyasls sapma oram % 10,16 dir. Giderlere iligkin tespitler ve bu tespitlarin genel bOwpeli daireler
itibariyle dsgalur cetvellerde gosterilmigtir. ( $.16)

GELIR

3-BlOigede 113,739.000.000.000.000 lim olwak gelit whmini yamlimus olup, bu mikiana
99,173.000.000.000.000 lims vergi geliflerine, 13.666.247.000.000.000 liram vergi dipt  gelirlere,
£99.751.000.000..000 lires: sexmaye gelirlerine, 2.000.000.000 Yiras: da by ve ysedimiars sittir, Tehmini gelire
karphk vergi gelirlesinden 101.038.903.639.450,000 lira, vergi dupn golirlerden 17.678.311.033.350.000 lira ,
sarmaye gelirlevinden 165.608.045.250.000 lira, aiman bajis va yanhmiardsn 1.206.419.821.900.000 Lira ve
alacaklardan tahsilét 717.250.000 lira olmek Ozese toplam 120.089.243.257.700,000 liraik tahsilkt yapilmug bu
tutann 11,149.069.706.900.000 liras: red ve isdeler yoluyla digtldiigOnden net 108.940,173.550.800,000 gelir

Topam tahsildt / gelir tahmin orant % 105,58 dir. Vergi Gelirlerinde % 101,88 , Vergi Digr Gelirlerde
% 12936 , Sermaye Gelirlerinde % 18,41 , Aliosn Badis ve Yarhmlards % 60,320.991,10 tahsilst oramma
ulagilonghe. ( S.28)

GELIR - GIDER DENGESt

) 4-Bitge kanununda 2004 yih blice s 46.549.129.000.000.000,-lira olarak SngtrGimiy olup, yl
sonunda biitge apifs 30.284.560.943.040,000 lira olarak gerpeklestirilmigtic,

Biige agifinm % 21,75 oramnda oldufiu gbrdlmektedir. ( 5. 30)

Tiikiye Bilyilk Millet Meclisi (5. Sayisa: 1029)



iCINDEKILER

1. ODENEK

TABLO . KESINTILI BASLANGIC ODENEGINE KIYASLA YIL SONU GDENEKLERININ

EKONGMIK 1 DUZEY AYRIMA GORE SAPMA ORANLARI

TABLO 2. KESINTILI BASLANGIC ODENEGINE KIYASLA YIL SONU ODENEKLERININ

YILLAR ITIBARTYLE TOPLAM SAPMA ORANLARE

TABLQ 3, YIL SONU ODENEGININ YILLAR (TIBARIYLE BiR ONCEK] YILA GORE
ARTIS ORANLAR!

TABLO 4. YILLAR ITIBARIYLE YIL SONU ODENEKLERININ GENEL BUTCE TOPLAM

YIL SONU ODENEGE ICINDEKE ORANLAR]

2. GIDER

TABLO 5. GIDERLERIN YILLAR ITIHARIVLE BIR ONCEKI YILA GORE ARTIS
ORANLARI

TABLO 6. YILLAR [TIBARIYLE GIDERLER VE GENEL BUTCE TOPLAM GIDER!
ICINDEK) ORANLAR]

TABLO 7. KESINTILI BASLANGIC ODENEGINE KIYASLA GIDERLERIN YILLAR
ITIBARIYLE TOPLAM SAPMA ORANLARI

TABLO S Yll. SONU ODENEGINE KIVASLA GIDERLERIN YILLAR ITIBARIYLE
TOPLAM SAPMA ORANLARI

3. GELIR

4. GELIR - GIDER DENGES]

Tiirkiye Biuyilk Millet Meclisi (8. Sayisi: 1029)

67

72

75

78

82

84

86

88

9N

94



-7 —

2004 YILI GENEL BOTCE
UYGULAMA SONUCLARI

Bttgelorin ne derocede safilkh hazdandify ve uygulandify yit sonundaki gerpekdepme dururou ile
yakindan ilgilidir. Bitge, ik geliv ve gider whminlesini kapsar. Botgelerin yil sonunda gerpeklepme
dururnda en ideal olam sspme oramntm sific oloas halidir, Sapma ocsmnn minimum olmas biligenin zadlikh
hazirlanmas: ve jyi uygulanman ilo mOmkindir,

1-ODENEK

Odenck; yapilman yasa ils emredilmig hizmetin kaypibfiun il bltgesing kooulan harcama yetkisini
belirten parasal siurdur.( Genel Muhasche Kanunu madde 43 )

2004 Malt Yih Bupe Kanununa gore, genel bltgeli idarclerin toplam bikge Sdeaefi
149.858.129.000.000.000 liradir. Bu 8denck Bige Kamununun 8, maddesince yapilsn kesintilerden soma
149.145.379.884.490.000 Hraya dtgmoigtis.

2004 mali yih igedsinde geyitli yasa hokOmilesine dayamiarak yapilan 5,828.034.610.750.000 liralk
ekleme ils 1l ponu Sdeneli 154.973.414.495.240.000 limya utagmugtir. Kesintili baglangig Sdenefine gere yil
sonu Sdencginin artis oram % 3,91 olarak gergeklegmigtir.

Genel biligeli dairelerin kesintili baglangiy Sdeneklecinin ve yil sonu ddeneklerinin ekonomik ( J dizey )
aynma glre dafihimm pyledir,

BASLANGIC
ODENEGE

(MILYONTL )

TOPLAM
i¢iNDEKL

213.574.410.000/ 1581
2.911.171.000' 199

YIL SONU
ODENEGH

TOPLAM
iCINDEKE

(MILYONTL ) YUzDESt
22.574.308.067] 14,57

308043231 197
15.552250301] 1004 |
£6.050.000.000] 22,62
34.503.174.973] 22
31462578111 203

3 575,652 03¢

3,86
61

3.328.384.450) 4 4.042.669.561
2.051.705. 78.647.515 5
149.145.379.884 0 154,973 414495 1

Bu tabloden izlenccefi tizere genel bitpeli idarclerin Sdemeklerinin % 82,47 hk Jusmunm ( 01 )
“Personel Giderleri” , ( 04 } “Faiz Giderleri” ve ( 05 ) “Cari Transferler” harcama knlemlerinde kullamlacad
Sngdriimistir.

Agmajrda baglangic ve yil sonu ddeneklerinin harcams kalemierine dagilime iki ayn gmfik olarsk
gosteilmigtir.

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1029)
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Bltgelerin ne derece safhkh hazmrwndifuun tespitinde birinei gosierge, kesintili baglangi ddemei ile
il sonu 8denekleri arssindaki sapma orarumn minimum olmaudir. . Minimum sapmaya &mek olarek Saygtay
Bagkanhn ( %0), Hazine Mtstegarhd: (%), GUmrik Mistegarligs (%0), Deviet Istatistik Enstictisti (%0), Milli
Egitim Bakanhi (%), Tapu Kadastro Genel Midarlngi (%0}, Ulagtioma Bakanlif {%0) bltgolerinin y1l sony
tdeneklerinin kegintili baglang:; ddenegins kiyasla sspmatan gisterilebilir.

Grnel biltgeye dahil duireler igin kesintli baglangic ddenegine kiyasia yil sonu ddencklerindeoki sapma
oranlanmn ¢konomik { I ddzey ) aynma gire dafilimm gostermek amaciyla ( Tablo 1) ditzenlenmigtir. Aynca
ekonomik ( I dizey ) aynma gore baglangg ddenegi ite y1l sonu Sdenegi aramndeki sapma oranian cn yiksek
olan daiveler agagida gtsteribmigtir.

-10
26

ol Personel Giderleri Saglik Pakanligs
Sanayi ve Ticaret Bakanhjf

S

02 Sosyal Gilvenlik Kurumlanna Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlijj
Devlet Prim Giderleri Dy Ticaret Milstegarhgt
Denizeilik MtistegarhZt
Ulagnrma Bakanh
Baghakanlik

03 Mal ve Hizmet Alhm Giderleri Bagbakanhk
Denizeilik Miistegarhi
Hazine Mtistegarhg
Devlet Planlama Tegkilat
Swmaayi ve Ticaret Bakanhih
MillT Savunma Bakanh
Bayindirhk ve Iskéin Bakan|ij

25
16
14

-14

213
133
93
93
67
62
57

Dhsigleri Bakanh 36
Maliye Bakanlij 56
0s Cari Transferter Tanm ve Kdyiglesi Bakanhii 845
l¢isleri Bakanh@ 92
Devlet Planlama Tegkilan -53

Baymdirlik ve {skén Bakanh@
Jandarma Genel Komutanhg -39
06 Sermaye Gidesten Bayindirhik ve lakén Bakanlig
Enegji ve Tabii Kaynaklar Bakanhj
D Ticaret Mistegarhjn
Jandarma Genel Kormutanlif
Damigtay Bagkanhgh
Adalet Bakanlifh
Digiglen Bakanhi
Denizcilik Mistegehi
Cevre ve Orman Bakanhh

T845
3874
164

-84
.75
74
73
65

o7 Sermaye Transferleri Adalet Bakanhih
Maliye Bakanhify

Baghaksalik
Caliyma ve Sos. Gav.Rakanhg

-17
43
34
34

08 Borg Verme Dugigleri Bakanhi
Gevre ve Orman Bakanlify

» Yedek Odenckder Maliye Bakanlg

390
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Sapmatann nedeni bltge hazwisarken ihtiyagiar omannds Sdemck konulmamasn, dogSriimeyen
ihtiyaglann ortays cikmas: ve tasarmuf tedbirleri uygulanman nedeniyle hizmetlerin yerine getirilememesi olarak
gostecilebilir.

Baymduhk ve Iskan Bakanhif’ndaki sapma, difer kuraluglastn bOtoelerindeki Yap: Tesis ve Boyuk
Omanm Odeneklerinin bakmhifin bikpetine aktarumasindsn kaynaklammakindir. Enegji ve ‘Tabii Kaynaklar
Baksnbji'ndald sapma ise, 3096 sayih Tirkiye Elekirik Kunumu Duymdaki Kuruluglann Elektrik Oretimi,
Tietimi, Dafiams ve Ticareti lle Goreviendiriimesi Hakkinda Kanun kiikimlerince elde edilen elelirik enerjisi
Oze] geliderinin Wil iginde yeni agiinug olan tertibe kaydolunmas: nedeniyle, baglangig ve yil sonu ddeneklen
arayirndds fark olupmanndan kaynakissmaktadir.

Genel bitgeli dairelerin kegintili baglangg 0denegine kiyasia yil sonu ddeneklesinde yitlur itibariyle
(2002, 2003, 2004 } gizlenen sapmalan izlemek smactyln ( Tablo 2 ) hazrlanmugtr, Bu tabloda genel bitpeli
dairelerin toplam i sonu Sdencklerinin kesintili baglangig ddenefine gbre sapma oranlanm bir arada gbrmek
mimkiinddr.

Aynica, kesiatili baglangy; ddencgine Jayasla, yil sonu 0deneklerinde wildan yla sspma oranlanm
azaltan kurumlar asafnda gdsterilmigtir,

2002 2003 2004
Turkiye BoyQk Milat Maclisi %21 %6 %2
Danigtay Bagkanid %10 %-5 %-1
Sayiglay %4 %0 %0
Hazine Mostegarij %24 %5 %0
Devist Istatistlk Enstitis0 %S %0 %0
Adalet Bakanlife %12 %6 %-2
Iciglari Bakan!il) %26 %19 %6
Jandarma Gensl Komutanlifh %o %3 %2
Emniyet Genel MOdOHOJ0 %11 %5 %1
Mt Egitim Bakanhd: %19 %7 %0
Bayindiriik ve IskAn Bakanldji %308 %155 %127
Tapu Kadastro Genal MUdirigd %8 %5 %0
Sagiik Bakanhd %21 %8 %-5
Tanm ve Kbyigleri Bakanlif %16 %7 %6
Enerjl va Tabii Kaynaklar Bakanhg: %107 %54 %38

Kesintiti balangi; ddenegine kiyasts, yil sonu Sdeneklerindeki sapans oranlan willar itibasiyle arhy
pistersn kurumlar ise gunlardir. :

2002 2003 2004
Anayssa Mahkemasi Bagkaniidi %4 %-6 %17
Orgigleri Bakan!ig: %3 %4 %11

Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi {S. Says1: 1029)
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TABLO 1

GENEL BUTCE
KESINTILI BASLANGIC GDENEGINE KIYASLA YIL SONU ODENEKLERININ EKONOMIK | DUZEY AYRIMA GORE SAPMA ORANLAR! {%)
DARESI ot 0z 03 o4 05 06 o7 o8 ;] TOPLAN

Cumhurbagkanii o 0 0] D) 22 -4
[Tdrkiye Buyik hibist Meciisi ol o 1l 6 16 l;’.l
Anayass Mahkemesi Bagkanhf 5 5 5| 0 58 1
Yargikay Baskanliti 1| 0 2 0 ZI
Dangtay Bagiani C — 9 of 1
Sayisiay Ragkani) 0 n| o] 7 o] 0 of
Rasbakanik ) 14 213 20 23] 34 32
Deviot Planiama Togkilab 0 0 8 56 -3 | -2}‘
Hazine MGstogarid 4] 11 ) o o -1 -3 0 0
Dig Ticaret MOstegariy 1 25 14] 1 164 ﬂ
Giimrlk MOstegarhifh -2 0 16] 0 5| 0
Deviet Istatistik Enstitish Bagkanhdi -1 5 &1 Q i 0
Dlyanet [skaei Baskanhil 1 0, o} ol -1 1
Adajet Bakentilji 2 4 35 -1 -75 -T7 2
Milli Savunema Baloandif) ]| 5] 62 8 Ejj 35|
[gigheri Baiants 3 K] 4 382 62 4 5}
andanma Genel Komutanhi -3 2 151 -39 24 2
Emniyet Genel Midinlikja -3l 0 16] 1 18] 1
Sahil Glvenik Komutaniidy of q 0] 11| 7
Degigiori Bakani 8| 4 gk -1 74| 460 1
Malivae Baka 1 -2] 1] 58 5| ‘31 43 -96 |
Milli EQtim Bakarij N s| o] 27| 14] 0 [
Bayindirlik ve lekan BakanliZ) [l 0 2] -4s| 7.845] 24 127]
Tapu Kadastro Genel Mid. -] B g! [ -18 ol

aflik Bakanid( 10} 0 1 4] ) £]
Ulastwma Bakanlis 2 14 17 -1} -1 ]
Deanizcitk Mistagarifji -2 18 139 1] 73] 33

anm ve Kbyisleri Bakaniij 0 D 5| B45| | 4 ]

alisma ve Sos.Glvenlik Balaniidi 4 | 18] -l 15 34 -1
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[ TABLD 1 ]

GENEL BUTCE
KESINTILI BASLANGIG ODENEGINE KIYASLA YIL SONU ODENEKLERININ EKONOMIK | DUZEY AYRIMA GORE SAPMA ORANLARY {%)

01 03 o4 05 06 07 08 09 | TOPLAM
2% 0| 67 -2 [ 37 X
3 26| 3§| 1 387 0f 3|
-2 7l 20 22 17| 1
2 of 39| 36 5! 390
i‘ — — — ;
-4 3 42 0} 8] 4 40) 1] -96| N

*Sapia oranian yil sonu ddenefjinden, baslang; Sdanegi ¢ikaridikian scnra bulunan ddenek farinin baglangi; ddenafine aranianmas: surelivle bulunmugtur.
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TABLO 2 1 —myonTy
' GEMEL BUTCE
KESINTILL BASLANGIC ODENEGINE KIVASLA YIL SONU SOENEKLERININ YILLAR [TIBARIYLE TOPLAM SAPMA ORANLARI {%)
2002 2003 2004
J002 2003
DAlRes] BASLANGIG | VILSOMU [ogpys| BASLANGIC | YRLSOWU |gepyy| BAGLANGIC | YILEOWU 2004 SAPMA
Soereil Ooenedl BpENEd] Onenedl Soened Ooewei]
% % wiram | %
18.850.000] 19.308.1 2 25451 7 7 26.922237) -u'l% F
Ti Mot Macksi 155.407.000] 187,785, z'l 218,240,000 230,028 8 200000204 THIETTEY 2981 2
Mahkemesl Bagkanigi 2579.500) 2.786,5000 4] . | mml 4 86230 -1
184774000 17874 3| e 2.1 1 25.832.7500 2382 sigzry 2
12.090.500 13.290: 10 185 1 -5 |mu] mm -zasmq T‘)l
auszml 41.852.8 4 49518 49518 j 53590384
654.504.780 £90.744.351 37| aum.ml 1mm| 1m1m| 1,364, msﬂ mmml 3
Deiet Plariama T 2_9.11213 zl % 78.728.704] 016 17883 -za
Hauzing 1 64.128.122. n1a|.s1$m01 06.173.974 45 74. m 1.'5.004
Ticamt I 66.877. 16 5 u T S
115.&7.451' 3 -122351| o]
Daviet istalisti Ens#ilisd I 3540274 26 o]
mmzou mmuml msﬂ 1]
i AZTAINZE] 2064551
M| Savunena 13402907 8] 2481
[k TR
Genal 21209002%] __ #
Genel 3THT.062500]  32.345 lI
Sahd Givertk 4 e T
D: 4 $57.255.534] B3 "
X 20.406.750.882] F| 23725 1.224.700. 5
i 7.460.961.000 474, 19 000807000 10.004.254.054) 5_;' 12358206278 12401015028 30438, o]
vo Igkan mzaomul 1.110.330.018] 308§ 4D0.3SB000F  10e26ssgi4] ¢ 438.070.004 904219431 smﬁ% 27
Tapu Kadasiro Genel Mid |1&132 12013, : ; 19110873 AT
ik Bakani mnl 2.832 6710 21
ma ) mmmu 164.397.139 '
Donizciik i 32076 42.801.108
Tanm ve ) 530,282, $15.970.13) 3]
Igma ve S08.(30venik 51.792 63.303.508( 10 3784 TAA66.352 -19] 11,201 mml 257 063
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269.710.964

+

[ TABLO 2 { MILYON TL)
GENEL BOTCE
KESINTIL| BASLANGIC ODENEGINE IOYASLA YL SONU GDENEKLERININ YILLAR ITIRARIYLE TOPLAM SAPMA ORANLARI (%)
2002 2003 84
2002
DAlRes! BAGLANGIC | YILSOMU |gapya| BASLANGIC | YILSOMU BASLANGIC | wLs0M 2004 SAPIA
Soened] OomMEd] ODENES] O0ENES] SoEdi Soened!
% MRCTARI %
18923.000 151112919 29 2|
£9.010.000] mm%'Tr 2
M3.7780000  517.22232 17
)

*Sapmu ocanian i sonu Sdeneginden, bagtangi Bdensf pkanididn sonm bulunan Sdenek farkmin, bagiage Gcanedine orertaman autstivle bulunmugte.

#1002 whndz ayre olan Killie ve Tuorzm do Covie ve Oman Bakasdsinona figkn warier bireytrilsistic.
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TABLO 3 { MILYON TL)
GENEL BOTCE
YL SONU ODENEGININ YILLAR {TIBARIYLE BIR ONCEKI YILA GORE ARTIS ORANLAR}
2002 2003 2004
BIR SNCEK] YA BIR GNCEKI YILA Bir GNCEKIYILA
DAIRES| YIL SONU GORE DEGISIM YiL SONU GORE DEGISIM YIL SONU GORE DEGISN
GOENESI GDENEG] ODENESI
NiKTAR | % MIKTARI % MIKTARI | %

Cumhurbaslcanhj 18.306.149 5574407} 4 25.451.000 6144861 32 26.922.237) 1471.237] &
Torkiye Biiyidk Millet Meclsi 187.765.554 70.776.211 - A 239.967.753 5.938.906] 4
Anayasa Mehkemesi Baghanijy 2.788.500¢ 1.025.520 4,485,285 925,79 26
Yargitay Basiandifi 17.874.900 6.079.168 26.352.006 -1.760.908| -6
Danigtay Baglanh 13.290.950 4.827.506 16,060,820 1.020.540] 7]
Sayigtay Bagkaniif 41.952.500]  18.888.654 53.598.364 4000334 @
Bagbakankk B98.744.391] _ 326.360.407 1.364.144.511 277.556.068 28|
Deviet Planiama Tegkiat 20.158.670 10.748.430] 58 0.841. 164 26055.071| 75
Hazine Mistegadd) 64,128,122 697] 16400.308.311) 34| a9 74289 692650 5.114.718.080

stegarin 55.877.600 18.358.290] 49 89.107.37¢ 2843.870] 4
Glmiik | 118.837 451 44847 141] -.~-.~‘
Deviet statistik Enstitish Baghanliyt 35492.747 10.215.969 48.296.273 -7.335.827] -13
Diyanet [gleri Baskanlif 617.430.200] __ 219.508.267 106 981.817.381 108.711.481] 12
Adalet Bakanlif 902.714.346] 358.860.694] 86| _ 1.$49.190.027 1,274.911.26% 125.121.238 11
Milk Savunma Sakank] 10.012.174,146| _3.044 5647.435] 44 22| i3sc2s0v.As]  1.313.668.089 11
icisled Bakanlij 501,632,054 188.158.020/ 19 866.726.011 50.267.549) 10
Jandanma Genel Komutankifi 1.503.227474|  607.611 17 2120.903.230 251.193.719] 13

mniyet Genel MUdUADG 2686.816.551]  D6B.724.588| 28] 3.787.082.603 408138.568] 12
Sahil Gitvenillk Komutani i 84.100.702 39.568.251 31 113647221 3415008] 3
Digiglori Bakanit 448.355.865|  132.685.451 24 567.256.834 1.761.562] 0|

alive Bakanhfl) 21.887.775.17¢] _9.123.512.043 30 23725540.008  4.761.210675 -17
M Editim Baicani 8.889.474.629] _3.419.339.609 200 12.401075.028 _ 1.706.820.078 16
Barymciriik ve [skan Bakaniiy 1.111.330019] __165.650.498 8 994.819.431 Z7saasy 3|
Tapu Kadastro Ganel MGd. 128.213.924 47.135:201 31 1§1.185.731 21.850.900 13|
Safjlik Babanigs 2832671.077] _1.175.308.085 36| 4.250.600.170 354.886.506] 10
Ulsgtirma Bakanh§i 164.397.139 45.904.089 a1] 378.230.00 65.042.778 21|
Denizclik Mistegarigi 42.901.708 17.443.981 36 49.350.1 -5.993.728] 15
arim ve Kdyigleri Balanhyjs 615.979.713 190.122.839 25| g__31‘11o.41a 160.620.288 21|
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[ JABLO 3 ] { MLYON TL)
GENEL BUTGE
YIL SONU ODENEGININ YILLAR ITIBARIYLE BiR ONCEK] YILA GORE ARTIS ORANLARI
2002 2003 2004
Bir ONCEK] YILA BlR GnceEx] YILA BIR OMGEKI YILA
DAlRES YIL SONU GORE DEGISIM YIL SONU GORE DEGISIM YIL SONU GORE DEGISIM
ODENES] ODENEGE ODENEG)
MikTARI | % MIKTARI % MIKTARL | %
29.147.885 7.161.165. 7.037.861.849 11118]  11.201.731. 4,100,585 58
66.483.127] 148, 4444 541 50
89.078.3371 o4 2780385 113.965 2
209.940.779| &8 805.030.671] 87.808.34
90.554.128 353.126.863 23415
22.875.810] o1 2313
37.473.604.532] 45]145.557.825.204| 26.254.383.566
*2002 yilnda ayn olan Kiktir ve Turdzm ile Gevra ve Orman Bakankidanna iigkin verter birflegtidimigiir.
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TABLO 4 | { MILYON TL)
GENEL BOTGE
YILLAR ITIBARIYLE YI. SONU SDENEKLERI VE GENEL BUTCE TOPLAM YIL SONU ODENEG! iCINDEKI ORANLARI %
2002 2003 2004
TOPLAM YIL TOPLAM YIL TOPLAM YIL
DAIRES] Yil. SONU SONU SDENEGH YIL SONU SONU ODENEGI YiL SONU SONU BDENEGH
ODENE#S] icinoerd oraANI ODENESI ICINDEXI ORANI UDENEGI ICINDEKI ORANI
% % %
| Cumhurbagkantl 19.306.149 0,02 26.451.000 0,02 0,02
Tinkiye Bilyik Millet Meclisi 1B7.765.554 0,18 230.028.7660 0,18 015
An Mahicsmesl 2.788.500 0,00 3.550.493 0,00 0,00
| Yargitay Bagkanligs 17.874.900 0,01 28.133.000 0,02 0,02
Dangtay Bagkanii 13.290.950] 01 15.030.000{ 0,01 0,01]
|Sayrstay Bagkanhdh 41.852.800 0,04 49.518 000 0,03 0,03
Bagbakanik 698.744.391 0.75 1.086,569.848] 0.7, 0,88
Davist Plankama Tesldat 29.158.670 34.706.09] 0,02 _0,04]
Hazine Mistesai 64.128.122.897 §9,173.974.450] 47,52 47,84
Dry Ticaret Milstasari) 55.877.600 0,05 0,04
GOmwidk Mistesarii 118.637.451] 10 0,00 0,08
Dieviet istatistic Enstitils) Bagkanhy 35402.747 0.03] 55632050 0,04 0,03
Dlyanat Inlesi Bagianti B17.439.200 0.52] 73,106,500 0,60 0,63
Adalet Bsksalidh B02.714.948 0.76] 1.148.180.027] 0.7":9[ D82
M Ssvunma Bakenk] 10.012.174.148 8,39 12.176.330 744 8,37 X&l
lcisledi Balcard) §01.632.954 042 507 458462 041 0,42
Jandayma Genel Komutanhidt 1.693.227 474 1,34 1.869.700.512 1,28 137
pt Genal MG il 2.586.815.551 2,25 3.378.943.034
Sahil Girventk Komutanisl 84.100.702 0,07 110.531.222
Dgiglerl Bakanhi 448,359,585 0,38 556.477.942)
Maliye Bakaniigj 21.887.775.170 18,38 28,308.750.662]
Milli Egjitim Bakanhiji £.889.474.8625 745 10.894.254,054
Bayindirtik ve Jskan Bakantidi 1.111.330.018 0,93] 1.022.685.014
Tapu Kadastro Gene! Mid. 129.213.924 0,11 169,335,622
i1k Bakankd)) 2.832.871,077 37 3,864,711.689
agtwmna Bakanli 164.397.139 0,14 a1a1srﬁ
Denizcilik MOstegarklli 42.801.708 0,04 50.974.
Tanm ve Kdyisler Bakanlid 615.979.713 0,52 770404300
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TABLO 4 ] { MILYON TL)
GENEL BOTCE _
YILLAR ITIBARIVLE YIL SONU ODENEKLERI VE GENEL BOTCE TOPLAM YIL SONU ODENEGI ICINDEKI ORANLARI %
2002 2003 2004

TOPLAM YL TOPLAM YIL TOPLAM YIL
DAIRES| YILSONU |SOMUODENESI| YiILSONU |SONUGDENEGI| YILsoNu | sONU ODENEGI
ODENES| ICINDEK] ORANI ODENES] IciNDEK] ORANY GDENES] icINDEKE ORANI

% % %

ve Soa.Giventi Bakaniyi £3.303.509 0,05 7.101.165. 4,88 11.201.731.08 T.2]
j va Ticaret Bakanld 161.192.011 0,13] 146.668.3 0,10 228 AUZ.774 0,15
% ve Tabii alklar Bakanlij| 183.878.272 0,15 297.843.857 0,20 232467179 0,15
Kitiir ve Turizm Bakanl 517.222. 304 4'0,43 06,030 671 0,42 612.0768.539 0,40
ve Ovman Bakenh{j 269.710.984 o.zsl 35&12&% 024 372.214.268 0.24]
Deviet ori Gen. Miid. 50.893.507 0,04 54.307.1 0,04 6,564 0,04
EL BUTGE TOPLAMI 119.303.441.638 100,000  145.557.825.204| 100,00]  154.973.414.495 100

2002 yrnda aym olan KiiGr ve Turizm ile Gewrs ve Orman Bakanltidanna ilighkin veriler bidestiimisty.
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Gider, blitge iginde deviet adua yapilan veya 52¢l bir kanunla yapilmas Sngdrillen: bir hizmet veya
husus karplif olmak fizere devlet Zimmetinde gergekiesen borgtur, (Genel Muhasebe Kanunu madde 7)

2004 mall nibi igerisinde gpewel biteeli dairelerce, toplam 139.224.734.493.840,000.- lira gider
gereekletirilmig olup, kesintili baglangy; Sdenefine kryasla giderde meydana gelen sapmanin oram - % 6,65 dir.
Genel Bltgenin genelindz 2004 yil baginda dngdrtlen gider tahminine kargihik yib iperisinde % 6,65 daha az
gider gerpeklogmistir .

Kesintili beglangg Sdenefine kiyasla giderde meydana gelen sapmamn daireler bazinda yillar
itibariyle oranlan Tablo-7 “de, yil souu Sdencfine kiyasla giderde meydana gelen sapmanin daireler bazinda
yillar itibariyle oranlan ise Tablo-8'de gitsterilmigtir.

Genel Blitpeye dahil dairelerin w1l sonu Sdeneklerine pazaran giderlerinde gézlenen sapmalann
nedenilerinden birincisi, yasal olarak ddenek aranmadan yaplabilecek giderlere iligkin &deneklerin biigeye
yeterines kombmamas bu nedenle Sdenek digt gider yapiimasdir, Omek olarak 03 - Mal ve Hizmet Almian
baglig altmda sirekli gorev yollukian icin yapilacak ddemeler gOsterilebilir..

Sapmalana difer nedeni, tassrof tedbirleri nedeniyle Sdenek kullanummn mimkin ohnamandir. Bu
duruma 8mek olarak yine 03 - Mal ve Hizmet Alinlan baglifs alenda yamlan harcamalar gosterilebilir,

Kesintili baglangig 8demegine kiyasla gidererinde meydana gelen sapma oranlarim yildan yila azaltan
duircler agafnda gtsterilmigtic,

2002 2003 2004
Tirkiye Blydk Millat Meclisi %9 %7 %6
Yargitay %9 %2 %0
Iigleri Bakaniy %14 %13 %7
Emniyet Genel MOd{rl(Qn %8 %3 %2
Millt Egitim Bakanhgr %8 %6 %5
Bayindirtik ve lskan Bakanhji %228 %128 %112
Tapu ve Kadastro Genel Md. %8 %5 %2
Saflik Bakanhi %30 %3 %-2
Danlzciik MUstegadit %31 %28 %18
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhy %51 %41 %35
Deviat Metsoroloji Iglerl Genal Md. %-13 %-12 %-9

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Saysi: 1029)
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Kesintili baslangiy Sdenedine kiyasln giderlerde yilden wila sapma oranlenm actran daireler ise
sunlardir,

2002 2003 2004
Cumhurbagkanhii %-25 %-26 %-29
Anayasa Mahkemesi Bagkanlg %-6 %-20 %27

2004 yih igerisinde genel bliteeli idarclerin y11 sonu Sdeneffine kuyasla giderlerinde meydana gelen
sapma oranlan yildan yils azalma gosteren kurumlar pun!ardir.

2002 2003 2004
GUmrik Mistegariiy %-23 %10 %-3
Igigleri Bakanhd %9 %-5 %2
Sahll Govenlik Komutaniidr %-14 %12 %9
Bayindirhk va lakan Bakank %19 %11 %-7
Danizziik MOstegarivy %-47 %-45 %-38
Galigma ve Sogyal GUvenlik Bakanhi %-11 %-3 %0
Sanayi va Ticarst Bakanhj %-18 %-15 %-4
Enerfi ve Tabii Kaynaklar Bakanii %-27 %-8 %2

Yil sonu Sdenefline ktyasla giderlerindeki sapma oranlarim y:ldan yila artiran idareler ise gunlardir.

2002 2003 2004
Diyanet lgieri Bagkanitn %0 %1 %
Millf Savunma Bakanf %-23 %-27 %-30
Kaiar ve Turizm Bakan!iji .11 %-14 %-16

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi {S. Sayisi; 1029)
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TABLO 5 (MLYONTL)
GENEL BUTGE
GIDERLERIN YILLAR ITIBARIYLE BIR ONCEKI YILA GORE ARTIS ORANLARI
2002 2003 { 2004
pAlRes! eir ducex viLa BlR GMCEK] YILA GORE| glR SNEEKI YILA
GlneER GORE DEGISM GIDER pDEdiSiN GORE DEQISIM
MIKTARI | % MIKYARI % MIKTAR) | %
Cu 14.216.397 4.565.785| 47 2.820158] 20 2.800.618] 17
T k Millet Meclisi 188.830.494 84.415.865] 62 32.803.021) 19| 20123.341] 10
sn Mahkemasi 2.516.923] 884.848| 54 525.006 1 901.207| 30|
Bagkaniuy 17.883.110 6.133.951| 52 9.632.831 4
Dan 1 12.985.141 4.608.244| 551 1.588 2
28.717.028 9.719.503| 54/ 4.221.684 _gl
ik edumsmiol 310.988.885| 58 169426.776 20
Deviet Planiama Tegidlat 19285 766} 5.943.926] 45 5.065.628] 26
Hazine M i 82.404.574.837| 15.050.306.758] 34 4.032.317.234 8
Ticarst ) £0.155.769 15.848.881 _5§,I 56.381.751 6.225.962 Z
Glimritk M 1 90.265.273| 21 Y 38
Deviet |statistk Ensbtis) 32,529,139 4 §5 88
Bagkanhfji 619.088.283 39 728 18
Adalet Bakanhflt 882771173 28] 222.501.967] 20
Milli Savunma i 7.742947.168 4_’ 440.366 505.090.894] 7
ieri Bakankdt 455.951.665 24 B.871.67 102.277.600]_ 19
Jandanma Genel Kom 1.521.591.052| 20] ﬁ 229.160.961 1'3#
Emniyst Genel MidrOGE 2.631,200.425 25 .846.807. 373,
Sabil Givenlik Komutanig T2631.912 34 8
Digisleri Bakankd 406.345.011 16
Ma i 22.043.750.474 28
MR Efjltim Bakaniyi 8.043.014.805 22
incirkk ve (skan Bakaniii 895.810.392
Tapu Kadastro Genel Mid. 127.631.614
ik Bakanhd| 3.038.945.586
U Bakanit]i 127.805.977 !
Danizcili i _22.579.145 -1.709.128
Tarm ve Kiyighri Bakanhi £87.381.632 28 79 167 808,654 23|
ligma ve Sos.Gavenkk 56.465.810 12044 92 4342302288 B3]
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TABLO 5 ] ' {MILYON TL)

GENEL BOTGE
GIDERLERIN YILLAR {TIBARIYLE 8IR ONCEX] YILA GORE ARTIS ORANLARI
2002 2003 l 2004
OAIRESI BiR ONCEKI YILA 8IR ONCEX YiLA GORE slr ONCEM YILA
_ cloer GORE DEGISIM GIDER GORE DEGISIM
Sanayi ve Ticaret Balaniis 126,442,080 50.130.862] 66 - 218.544.904 93365308 75|
ve Tabi Bakanigj | 134.493.366 46.970.865| 54 104 27420, -48.565.997] -17
Koitily ve Turizm Bakaniis 462.829.308] _ 171.292.014] 59 12) 515.733. 2861847 -1
ve Orman Bakanisi 235.400.683 74.881.492| 47 21 370. 71.387.098 24
Deviet Meteoroloji Igeri Gen, Mg 42.721.019 17.408.703| 69 19 £2.096.9 121976 2
GENEL BUTCE TOPLAMI 194.963.019.060) 34.776.771.153| 43 2] 139224734004 -264.089.928] 0

“2002 yibnda ayn olan Kiftidr ve Turizm dle Gevre va Orman Bakanhidanna ikykin vestier bickeytivilmiyti.
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TABLO & (MILYON TL)
GENEL BOTCE
YILLAR [TIBARIYLE GIDERLER VE GENEL BUTCE TOPLAM GIDERI IGINDEX] ORANLARI %
2002 2003 2004
DAIRES! TOPLAM GIDER TOPLAM GIDER TOPLAM GIDER
GIDER IGINDEX] ORANI GIDER iICINDEXI ORAMNY GIDER ICINDEK] ORANE
% % %
Cumhurbagkanhif 14.216.397 0,01 0,01 19.917.171 oM
[Tutdye Biyik Millet Mecks 166.630.404 15 0,14 221.556.8560 0.1_§I
Anayasa Mahksmesi Rackaniy 2.516.323 00 0,001 3542627 0,00,
Yargitay Bagkanlyj 17.839.110 02 l,o:2| 25.848.871 0
Damigtay Bagkanis 12.985.141 0,01 ,09 18419, )01
Sawmgtay Bagkanh§i 28.717.026 0,02 0,02 36.1 ),03]
Baghakankk 843.167.339 0,73| 0,73] 1,321.720.41 )95
Beviet Plankama Teghilat 19.285.768 002 _q,g_z_l 49.207, [}
Hazine Mistegans 83.404.574.837 15 49,99
Dy Ticaret MOstegan i £0,155.789 0,04 5.04] 66.609.4 0
GOk Miategar] 90.255273 0.08| 0,09 138.658 0,10
Deviet Istatistk Ensijtiisti Bagkani] 32.529.139 03] 0,04
Diyanet lsleri Bagkankf) $19,208.283 .54 0,62
Adalet Balcanki 832.771.173 0,77 081
MM Savunma Bakankdi 7.742.947 186 6,74 6,34
cigher Bakanhj 455.951.665 0.40 041
andama Genal Komutaniij) 1.521.591.052 132 1,31
st Genal MOCGIHOA] 2.631.200.425 229 2,3
Sahil Glvenii Komutanligi 72.631.812 0,08] 0,07
Digigler Bakanlif 406.345.011 0,55 0,34
Maliye Bakanid): 22.043.750474 18,17 20,15
Ml Efttim Bakaniiji 8.042.014.605 7,00 7
Bayindirik ve [skan Bakanhifi 895.810.392 0,7¢ 0.85]
Tapu Kadastro Ganel Mad. 127.631.614 0.11 0,12
Saihk Bakaniij) 3038945 556 2,64 2.83
Ulagtinna Bakanlii 127.805.977 0,11 0,12
Denizcllik Mistesarbds 22.679.148 0,02 0,02
Tarum ve Kivigles Balanhd 587.381.632 0,51 0,53
algma ve Sos.Givenlik Bakanig $6.465.810 0,06 492
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TABLD 6 | (MILYON TL)
GENEL BUTCE
YILLAR ITIBARIYLE GIDERLER VE GENEL BUTCE TOPLAM GIDERI iGINDEKI ORANLARI %
2002 2003 2004
DARES] TOPLAM GIDER TOPLAN GIDER TOPLAM GIOER
GIDER iGINDEKE ORANI GIDER IGINDEX] ORANI GIDER ICINDEKI ORAMI
% % %
i ve Ticaret Bakanitt 126.442.000 011 125,179 0,00 218.544.904 0,16
ji ve Tabi Bakanikit 134.49.386 0,12 273.99 0,20] 27420, 0,16
Kiitir ve Turizm Bakanli 452.829.308 040 518.595.21 037 515.733 0.37
ve Oman Bakanlt 235.408.683 020 290.961 0,21 370,378, 0,27
[Deviet Meteoroloji Lden Gen. Mid. _42.721.019 0.04 50.804.580¢ 0,04 £2.096. 0,04
[GENEL BOTCE TOPLAM 114.963.019.060 100,00] 139.468.824423 | 100,00]  139.224.734.494) 100,00}
*2002 ydida ayn olan Kilkix va Turizm ile Gevre ve Orman Bakankianna ikgkin veriler birlegtiiknigty.

;
3
I
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TABLO 7 -] {MILYON TL}
GENEL BOTCE
KESINTILI BASLANGK; SDENEGINE KIYASLA GIDERLERIN YILLAR [TIBARIYLE TOPLAM SAPMA ORANLARI {%}
2002 203 2004
oalResl 2002 ' 003 2004 SAPMA
Cooowa | coen [ SEEIER 1 oben (ummy GOCR | e
. % % Metart | %

18.850.000] 14216397 28] 23.890.000] sroxss 28] 27.922.237] AT T
155407.000]  168.830.404 | 218.240.000{ 201433515 Ell 236.006.204] 221 556:256) -14.435:3¢8] -8}
2.679.500] 2516323 4] 3.779.000f sona1e] -] 5.380.516] 3942627 e
18.477.400] 17.688.110] 8] 27.574.000 awsna| 2] 25.832.730| 25948 61 118441 [
12.090.500] 12.985.141] i | 15.885.000] 14,573,708 ] 16.286.520( 16.419.023 132.408] 1]
40.452.800] 2a.717.008] 20} 4%.512,000] azeaare -2 53.598.34) mizeod]  avaesas] a3
ssisoa o0l esadas7aae] 29 606222000) 1012583918 52|  t0asaense3 1aa1720a1d  asszevesy] 28]
28.483.000] 102es 708 a2 25.348.0000 24341295 - 78724794 48.257 788} 204703 a3
51.112937.000] 634045748371 23] 7aamame000] 68335800071 7] 7atszameiez  630s3scazael 9t100R004924F 18]
47.090.0004 50.156.789] 4 84.525,000] sea91 75 13 ar215.104 95,099,454 516500 -2
113.085.000] 0.2¢5.273] 20 1246750000 = 122ms6t -] 142703.006( 138858592 4134 444 -3]
33.827.900] 32520490 4] 556460001 sea00731  H| #3.267.003] 44507 008] -3.780 304 -8}
553.364200]  G1p2esgmy]  12] 770282000 ae201023  12] wesM2es] 1015172050 36,338,564 4
B0B.141.000] 882771173 o] teedsdom]  1.125813.006 Al 129e956.780]  1.348.315064) 53.350.264 4
8.234960.000] 7.742.047.188] 6| 10082800000 88129879  -13]  10.M1847227]  aadp3esear]  sniseos g
6320500  4s5851685] 14f 5016000000 55593586 13 62 958 804 86061 676] 45914582 H
1485.065.000]  1.521.681.052} s|  1an7se0m0f 140890876 o] 20044812 2,088 991837 ABATSIRN -1
Z430.615.000]  2.631.290.425] 8|  a207.479000] 323 Amxg] 3|  arsevasave]  amasor.iey $2.070.783] 2|
91.701.000] T2031.012] -2t 115.689.000] o7.200455  -18] 137.820.702| 103,317.184] 34.392608] 25
438385.000  406.345.011 7 saasw00m]  ariossssd -3 504.243.569 517437.37¢] 13.188201] 3l
18.722485.718] 22.043.750.47 18] Z7.658073.0000  28.109.131 200] 2| 223038358000  22.888.874.202 355.034.403{ 2|
TAB0.991.0000  8.043.014. 8  10.030.897.000]  40.582.670.753) o] 1zmezeie] 1anissessol 849.713.325) 5|
212230000  sgsesoe] 20 4002355 000] awswny 128 438,070,083 p7asasTr| 48870513 112]
118.132.000]  127.631.61 8| 158.900.000 1886822278 5| 191658 588 185,632,833 2.964.248] 2|
2345447 601)  3.030.948, 30  asesresnc]  aevlmiM| 3] asstagsedar]  qasizs0any sadoo -3
154.283.000]  127.805.877] 17 aAGTo0 16353384 .52 379.599.678] 242003158 -13755526] .36
32.876.000] Z2570.148] -1 43.264.000] 211092 -26] 37.056.0408 30.401.799 4881249 18]
s30.2e2000]  saram1esz 7203740000 734,406,137} 2| 77084 900290.757] 25.260.353] 3|
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[ TABLOT ] (MLYONTL)
GENEL BOTGE
KESINTILI BAGLANGIG DDENEGINE KIYASLA GIDERLERIN YILLAR ITIBARIYLE TOPLAM SAPMA ORANLAR! (%)
200 2003 2084
DARES! masana | oo o] magtamog | o s | Husa-
ODENEGH - dosned] - Openedl prem— .
srogz0o0]  seaesaw] 2] evedsm a856900707 -2z nzrzsesas| 113 James.148 -1}
116:823.000]  126.442.000] 8 ARy 12517050 190796550 218544904 rmessy 15
goowooo]  13ag3a0e]  si]  wcsetoos]  2maceese 41 s zraoes] seomensl )
4darreoo]  seza20308] 4 Morroon  siesess] sl saams]  Sis7aAm araedy 3
10512000 235408883 22 2085000  weonas 38|  wss;mase amameanm| Tas220 2%
e T D ssosoo]  sospase] .12 #3.40.237] 82.006.956] s

$7.881.000.000] 114.963.840.080]

18] 145.300.370.000] 139.458.020.423)

4] 140.045.370.004] 130.224.734404] 9520645991 -7

*Saprma orantan, giderden, bagiangi; Scenadi qkanidikdan sonrs hulunan ferke, beglangi; Sdenegine oraniamest mwslivie bulunmuhr,

20012 ysherda 2yn clan Kile ve Turizm lls Gaves ve Orman Bakankdanna ikykin veriier birlegtrimigli.




2003 SAPMA 02004 SAPRA

2002 SAPMA

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

{5. Sayis1: 1029}
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TABLO 9 (MILYON TL)
_GENEL BUTGE '
YL S0MU ODENEGINE KIYASLA GIDERLERIN YILLAR ITIBARIVLE TOPLAM SAPMA ORANLARI (%)
2002 2003 2004
DAIRES! VIL SONY apwa| YILSONU apwal  YLZOW 2004 SAPUA
doencs) cioen DY s b Lt R e Gloer
* % K
Cumbiarbagkant 19306, 149( 4216307] -] 25.451.000) 17 065581 26422237 1anta| Toosose  -26|
Dy DOvOK Mlkol Meclisi 16r7ess5]  wasdodad] 0l 2o0carest sy 2] vesermy]  aisseess]  eanan| g
Arsayana Mahamesi Bagh 2.788.5000 2518323 - 3550459 sonae a5 4,485 286] 3542.627) Szme 2|
vty Baskan] 17.874.900] 17.809.110] 20,133,000 p| :g[ 232005 26048871 ey I |
[Damgiay Baghany] 1200950 128541 2 15,030,080 1asraros] 9 16.050.620] 16.415.02 368,403 2|
Samylay Bagkankd) 41.952 800] w7itoee] 32 49.518.000 2808710 -33) 53898384 36.132.094] 1asa <)
Bagh 898.744.301]  saa1573%0 &) 1oscsmasds] woizsedary] 7] taseiean] 132700418 a24isa0e 9
Deviet Paniame Tay 20.158.670( 1e28sree] a4 $4.706.003 208 a0 50,841,964/ 49.297.750( -n5407 -1
Hazins Misiesark 84.128.122. £3.404.574.637) A &4 68.336.002.071 A 74am 63082 11.234.880. -1
Deg Ticaret hdlisteyath mng m.lﬁ# -14 H% R 8107 3 ~3.407 511
GAmak Mistegari) 116,637.451] 90.265.273]  -23] 137.190.208 12908815 10| 142.670.685] 138,653,502 “Sozond -3
Derviet Entalinkk EneSiind Bagkankd 35.492 747] 32.529.48 8] 55642 060§ 50.400.732] 9 48.208.229 44,507,508 -3.188.514] 8]
X hpduc! Baghorisl 817, 819288283 | savoes00]  emmozsy -l ssusiTeer] 1msazzesy 38364970 3|
g mm% s ary ] tugimory]  1.s26893.09] 1274311261 1.348.315,084 74.003.002 [
peynime Bakani 10.012.174.1 Tre2o47 166 23] 1297937 BaulamsTRY| - 134907834 0.M000680|  anszaxi.ae 0]
Ncioterl Bakanbt 501.632 455.961.685] | 537.458.46] 505.503.696] -5} 656.728.011 268871618 12.143.606] 2
Genel Ko 1.500.207.474]  1521.661.062] 4]  v1ssej0esiy vseeswosre] 2f 24 zossoim  ssnimy 3
Eewivet Gonal MOdONINA0 28 msssi]  2631.2004260 2] aamaadesd]  somamasey] .8 azer 3pa80r18Y  sea4ze0 2|
Sahll Gvenik Komuls 64.100. 126019120 4] 110.531.222 sr.20488 12| 113947221 103,347,454 0530067 _I
Dogigari Bakani) 448.350.065  406.M5.011 Bl sssaroez]  ameosecsd] sl serase SITA3TIM 3082154
tve T 20.887.775.170] _ 22.042.760.474 | zasersoetd]  maceisns | TSSO Z2ASANT4207] 868065 804] -4
M Efjim Bakanhd B.2804To020]  B.043.014.605]  -10]  nsseasensd  0sear0re -] 12401075008  13.098.049.601 814074572 3
Bawywicri ve Lakan Balcani] L3001 8958103920 -1 1.002008.014 o I T 527 8B4, oo .7}
pus Kadaslro Ganel k. 128213824 vzaned ] 160.335,827 ¥8.622.779 qf 191.108.731 195.602.02Y aasrioz] 2|
Sadihk Baik ZRIZETIO77) 20369455080 7l seeeriimsy  dgraeirs] 5| adsmc0nr] ddstas0m8] 2o1e60.48 g
ag M Bakank 184.307.030  127e0ber]  2f Muamrzmy e 48] srazono] azesansy  asiseess] a6
Denizchik Mistegar1] A2.601.708 2819125 4 58374 211035 40,3807 3040 18978 -38)
Tanm ve Kivigterl Sakanis) S15.970.71 587.381 770.490.1 734408937, BI04 902.296.79 213
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[ TABLO & ] (MiLYON TL)

GENEL BOTGE '
YIL SONU ODENEGIME KIYASLA GIDERLERIN YILLAR ITIBARIYLE TOPLAM SAPMA ORANLARI (%)
200 2003 200¢
DAIRESI YiL SOMU | VLS | s 204 SAPA
clogr | SAPMA Hmbappr Giper | SAPMA conned) Gloer
Goened % % MIKTARI %

ve Sos.GOveniik easo]  se485810] 11  7ioniesasd]  essesc 3 N2 11.099.292.99 243008 o
ve Ticere! 160.112.011] 126442000  -16] 146468 125070800 5] zesanzyn] nesused  ossTees] 4|
ve Tabii ar 1.8782r2] 134490308 2] 297 842,857 raweszy ) 212467176 227420526 S062508 -2
ve Turzm 51722324] 4828203080  -11]  805.0004M siems 4] ezemsa smsTiase r2ume 48
v Oman Eakasii 2e9.710084] 235408083 3] 3s3a2emsy] zemograsy] g w2z zvoamsans 1,535,800 0|
Deviet i Gen, Mid, 0987l 42721019 16 54307132 sooasoe] ol 65.564.308] 62.006.936] s R
GENEL TOPLAM 110.302.441.63] 114.960.019.000] 4] 145.557.825.204] 130480.004.423] 4] 154.973.414.495] 139.224.734404] 15.740.0600.001) 48,18

*Sapma crankart, pidardas, vl sonu Sdenalll ¢ricanidikian sonea bulunan ddanek farkinm, it sonu Sdanadine orantamass surstivis bulurmugtur.

2002 yrlinda aym clan KORDr ve Turizm lle Gevre ve Grman Bakaniddanna lipkin verdier birepfidimitr.
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3-GELIR

Gelir, devietpe salinan ve alinan her tirld vergi ve resim ile deviete sit nekit, hisse senedi, her tirld
taginIr ve tapnmaz egya, mak ve kiymetlerin gelirteri, kiralan ile satiy gelirlerinden olugan, kanuntara dayantlarak
almaz, tarh ve toplare usulleri kanun ve tiztikler ile diizenlenen, Genel Bitee Kanunu ile toplanmasina izin
verilen kamu kaynsfadir. { Genel Muhasebe Kanunu madde 39 )

2004 mali y1ih Bitge Kanomu’mn “Gelir Biitgesi” baglikhi ikinci maddesinde belintildigi tizere genet
bittceli idamlerin gelirleri 103,309.000,000.000.000 Jira olarak tahmin edilmigtir,

Blitge Kanunu uyanmca yapilan gelir tehminlerinin gelir tirlerine gore dafilim ve gerpelklegme
oranlsn incelendidinde;

1-Vorgi gelirlerinde; Botge Kacununda yer alan yil sonu tahmininin 99.173.000.000.000.000 lira
oldugu, bima karplk yapilan tahsildtn % 93 { tahailde / tahakkuk ) oram ile 101.038.903,639.450,000 lirs olerak
gerpeklegtifi, dolayiaryla tahsiliitin bitge tahminine gre sspma orammn % 1,88 oldugu géritlmfytis.

2-Veagi dp gelirlerde; Bilige Kammunds yet alan il sonu tahmininin 13.666,247.000.000.000 lin
olmasina karphk, yapilan tahsilitm % 67 {tahsilit / tahaldouk ) oram ile 17.678.311.033.850.000 lira olarak
gerpeklestii, mhsilitn tahmine gire sapma orammn % 29,36 oldugu ghrilimgtar,

3- Sormaye gelifleri olamk Biitpe Kanununda yer alan yil sonu tahminin 8£99,751.008.000.000 lira
olmasina karplik, tahsilibn % 83 (tahsilétitshakiak) oram ile 165,608.045.250.000 lira olarak gerpeklegtifi ve
talisilann biltge tahminine gire sapma orapnm % - 1,59 oldujiu pSrillmbgtir.

4- Alman bagig ve yardrmier olarak Biitge Kanuaunds yer alan w1l somu tahminin 2,000,000.000.- lira
olmasia kargld, % 97 (tahsilat / tahalkuk) oram ile 1,206.419.821.900.000.- lirs tahsiltt yapildig1 ve tahsildtin
talomine glice sapma orammn % 60.320.891 oldufu gorilnlistar.

5- Alacaklardan tahsilat olarek biitce kamumnunda herhangi bir tafminde bulunulmamey otmakla birlikts
% 100 (tahsilit / twhakkuk) orani ile 717.250.000 lira tahsilitta bulonulmugtur.

Bahse konu bes pgelir tirnde gemel biitgeli idarclerin  peliderinin il sonu  tahmini
113.739.000.000.000.000. lira olup bu tahmin raksmu Uzerinden 10.430.000.000.000.000 lira red ve isde
gerpeklosecelii dngdriimbgtir. Buna karghk; genel tahsilit 120.089.243.257.700.000 lira, red vo iadeler
11.149.069.706,900,000 lira olarak gerceklegmis oldugundan, 108.940,173,850.800.000 lira olan net gelir
tahsilstimn 103.309.000.000.000.000 Healik net biltpe tahminine gére genel tahsildt oram % 105,45 , dolayssryla

sapma orau da % 5,45 olarak saptarumytir,

Tilrkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Saysr, 1029)
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2004 malt yih somglan itibariyle , 2004 yili gelir tahakkuku 136.703.895,129.250.000 liradir,

Ertesi yila devrolunan tahakkuk mikian ise 16.614.651.871.550.000 lira olup, devroluman tahakkuk
artiun 2004 yih tehakkuluna orars % 12,15 dir.

Son fip yilik donemin geliv tahminlerine kyasls gelir tahsilitlannda meydana gelen gerpeklegmeler

ve sapmsa oranlan §hyledir.
(BINTL)
2002 03 2004
BUTCE TAHMINIT 70 918 000 000 000 100.357.000.000.000 113.739.000,000.000
 TABSILAT 74.603.699.064.650 98.558.732.547.000 120.089.243.257.700
FARK 3.685.699.064.660 -1.798.267.453.000 6.350.243.257.700
SAPMA ORANI %52 %-1,79 % 5,58

Bu tabloda 2004 yihinda tahmin edilen ve gergeklegen gelir rakamlan red ve jadeler dilylimeden
alinmgtr, 2002 ve 2003 willannda red ve iadeler geliden dUgilmeyip gider olarsk yazldifmndan.
karnlaghrmanin daha saflikh olmas: igin tablo bu gekilde ditzenlenmigtic,

Yine son g yilltk donemds tahakkuk ve tshsildt gerpeklegmeleri de u pekildodir,

(BINTL)
2002 2003 2004
[ NET TAHAKKUK $3.868.540.112.770 111.991.690.730.640 136.703.895.129.250
NET TAHSILAT | 74,603.699.064,660 98,558.732.547,000 120.089.243,257.700
[ TAHAKKUK TAHSILAT
ORANI(%) 88.95 $8.01 87.85
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayis: 1029)




4-GELIR - GIDER DENGESI

2004 yih Gemel Biltgesinin “Gider Biligesi” baghkhs Jinci maddesi ile gider tabwmini  ddenek )
14.858.129.000.000.000.lira olarsk Sngdeiilmesine kargin Boige Kanumeoun 8 inci maddesi geregiince yapilan
712.749.115.510.016.lizaltk Kesinti dighildOkien sonra baslangig ddeneli 149.145.379.884.490.000 lira olarsk
tetlesmigtir.

Bitge Kanum’oun “Gelir Bitigesi” baghkh 2 inci maddesine pove, gelir tahmini ise
103.309.000.000.000,000 Liradyr.

Gelir ve giderlerin yil sonundaki gergeklegme dusnumuna bakidiinda, 139.224,734,493.840,000.-
limhk gidere karpbk 108.940.173.550.800.000 lim tutannds net gelir tshsilib yapildifh ve sonugta
30.284.560.943.040,000 lira tutarsads bitce agif gerpeklestidi gbritmbytir.

Bitge agif % 21,75 ormmnds gergeklepmigtir,

Arz olunur,
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Tiirkiye Blyiik Miflet Meclisi adina yiirUtalen Sayigtay denatimi iki sekilde sonuclandinhr;

Mevzuata aylon okdufju tespit edilen hususiarda Sayigtay, yorgr yetkisini kullanmak suretivie hokim
vermaktedir. Sayistay, denetimini bu sekilde sonugfandinrken, Anayasadan aldid yetkivle bafimsiz yargi
yetkdsinl kullanmalktadir.

Sayigtay denetiminin diler Qiktisy, Sayistay raporiandir. Sayigtay, bir kismu kanunia verilmis girevier
sebebiyle, bir losmr da kurumun kendi takdiriyle belidedidi konularda, defiigic denetim metolian
kullanmak suretiyle raporlar hazirlayip TBMM'ye sunmaktadir, Bu raporann temel amaci TBMM'yi dis
denetim kurumu olarak bilgilendirmektir,

1995 wilindan ftbaren her wil hazranmakta olan Hazine lslemieri Raporlar: ile, TBMM'nin mali
sistemimizin temel kurumu konumunda olan Hazine Must_e;arllﬁmm faaliyatieri haklonda bilgttendiriimesl
amaglanmakiadir,

Bu baljamda, Hazme Iglemler] Raporlan, Hazine Mistesarhli bilnyesinds yar alan Devist Borglan
Saymank{i ve Hazine 1 Odemeler Saymantifinin wi! iginde gergeklegtirdild Islemlerle ilgill big) vermek
icin hazwlanmaktacwr. Bltce iglemlerinin dneml! bir kisnu ve borglanma islemleri, bu saymanhikiann
hesaplar vastasiyla izlenmektedir. By iki saymanlik tarafindan gerceklestirilen mall nitelikii i5 ve
iglemier, Titrk mall sistem) icinde son derece dnemii bir yere sahiptir. Her yif genal bitce biylkiGdtnin
neredeyse yariya yakm bir kasmuni kullanan Hazine Mistesadiinin karar ve Iglemleri bltin mali sistemi
etklieme ve ydnlendirme giicne sahiptir.

Hazine Milstesariimin denetimi, mali sistemimizde yer alan aksakildarn ve temel soruniann tespiti
apsindan bllylik Snem arz etmektedir. Ozelbkle biitge sistemi apsndan girece ajrlili son yillarda
2zalsa da, biitge dig: islemlerin bilylk bir lasmt Hazine tarafindan gercakiestiritmektedic. Ayrica ekonarmi
politikasinm temel karariarint, yaphlji is ve islemlerie uygulamaya koyan kurumiann baginda da Hazine
Mistesarkie gelmektedir,

Tim bu nedenterden dolayi, Sayigtay Bagkanhfiinca Hazine Mistesariinn denetimine 82¢l bir dnem
veritmektedir. Hazine Mistegarlifi blinyesinde ylritilen is ve Islemler konusynda yeterli I denetim
kontrolOndn bulunmayis, Sayistay denetiminin Snemini daha da arbrmaktadir,

2004 yib Hazine lslemlerine ybnellk olarak hazlrlanmls.nlan bu raporda, Bitce Finansmani, I¢
borclanma, Hazine alacaklan konularma yer verilmis, bunun yarinda TBMM'nin bligisine sunulmasinda
yarar gbelilen difer konular da efe alinmighr

Mehmet DAMAR
Saystay Bagkamn
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Ozer

2004 yih Hazine fslemierl Raporu esas olarak
ddrt ana bidimden olugmaktadir

s Blige Foansman
o  Hazine alaceidan
¢ Ic borglar
»  Dijjer konular

Blitge Finansmam

1997-2002 yiam Hazine iglemiet] Raporianida
finansman tabiolan hazwianmes, bu finansmean
tablolarmida borglanma yolinia elde edien bitiin
kaynakiar, borg gerl Odemeleri, borglanma
shrecinde ortaya chan Ditpe dig gellr ve
giderfor, bitce gelr ve giderted He birlike
konsolide edilerel yer almigh. Biylece borclanma
yolud ecide edien laynaklamn borg  geri
Sdemeleri ve biiige apidan dginda Rerslerde
ilandcht giisterilmigt].

2002 wyina kadar hazrianan  finansman
tablolarinda, g yuiar nakit blitge agidannn cok
Ozerinde bir finansman apfwun ortaya (kb
sonucund ulagitmesh. 2000, 2001 ve 2002
ylannda olusan nakit bitge agidanna gire
sirasyla %40, %270, %60 oraminda daha fazia
tutariarda hesaplanan adk rakamlannin finanse
ediiciti gbetimigbii,

Finansman tabtlclannda  gortilen bltce  dey
giderler arasinda, borglanma senedi veriimek
surstiyle Odenen girev zararan, aleyhte kur
faidanndan kaynaldanan borg aruglan, cegitl
laruluglara lkrazen bovgisnma senedi verilmes),
Hazinenin  borglanma  yohwla  elde et
kaynakian lrazen kullandimas gibl hususiann
yer akhll) belltitmisgti,

2004 yilinda ise yirDrdfe gien mevzuat
dejigikdiden He btge csnds izienen baz pelir

Titrkiye Biiyilk Millet Meclisi

ve giderder bikpe icine abnmus, alirkkh olarak
gerceldasen lente kur faridann da ethdsiyie
biitge d gelirler, bitpe dig giderlerden daha
fada gercedesmigti.  Bunun  sonucunds
borgianma hasiat, nakit bitge agiina gire daha
diigk tutards gergeldesmistir. Raporun blitge
finansmant lle dgil bilimierinde borglanma
yoluyla elde edilen kaynaldann ne gekilde
kuManildit aynnt olarak glsteriimistie,

2004 yibnda toplam kamu borg stoku, 2003
ylina gire 32,4 Katrlyon i artarak 354,3
katrilyon lraya ulagmegtir, Toplam kanw borcu
rakamian i¢ ve dig borg toplamian e KIT Gover
zaran aacakian ve emanetierden olugmaktadir.

2004 ymda 56,1 katrityon Mrahk borglanma
falzinin tamam: bitgeden Sdenmistir,

Falz o denge, ¢ider ve gelir olarak
kaydedimeyen  islemier  dikkate  alinarak
hesaplanchiinda, 24,5 katrityon Nra faiz di fazla
verkdili gbriimeldedlr. Bu tutar milll gelirin
%S, 7'si ocamindadir.

Hazine Alacakian

Haziran 2005 sonu itibariyle Hazine alacak stolu
71,7 katrliyon Tlye ulagmwgbr. Bunun 49,3
latriyon TL'si Tasarruf Mevduah Sigorta Fonuna
(TMSF), 15,1 katrityon TL'sl belediyelere, 38
katrifyon TL'sl de KIT7are aittiv. Alacak stokunun
%S1%in vadesi geomiz durumdadir, Vadesi
gecris  placaidann  isa  %61Mni  TMSFden,
%32%ni  yerel ySeetimierden olan alacaldar
olugturmaktadwr,

Hazine Miistegarbd tarafindan Bilpe Kanunu lie
bellrienen iimit dahilinde cegith kurum  ve
korulugiara aldidan krediler dolayisiyla garant!
verilebiimektedic. Bu kapsamda 2004 yinda 308
milyon ABD dolakk gerd ddeme  garantsl

{S. Sayis: 1029)



veriimis olup by ttann 2004 Yiti Biltge Kanunu
ile belidensn 1 milyar ABD dolarbk garantl it
limitinin  lparisinde  kalddl  tespit  ediimigtir,
Hazinaoe vertien garantilerin izisnmasi amacyia
indas edien Hazine Garantileri Hasabivn 2004
yi sonu bakivest 9,1 katrilyon TL. olup, bu tutar
Hazinenin bu hesap kapsaminda takip ettt mall
risidenn toplamuy gistermaktedir,

Hazine alacaldannmy bir smi Hazinece verilen
garantler nedeniyle yapdad  istienimienden
dolmaldadr. 1992 windan bu yvana Hazine
garantieri nedentyie Ostienlien Sdemeler, 13,5
Milyar ABD dolan seviyesine ulagmgtr. Yapidan
bu stienimierde ise en bliyik pay famit-Su AS
projesi nedenivie  Kocaell  Blyilkgehir
Baledivesine ve badh kuruluglan da dabil olmak
izere Ankara Blylkgehir Beledivesine aitir,
4743 Saph Kanun ve gl y3netmelider
kapsaminda, mal disipini safflamaya  ydnelic
olarak abnzn Snlemiecin etkishie son yilanda
verlen  Hazine garantlieri nedentyle yapdan
{igtierdmierin azsima  sdifimine  glrdifil
goritmektedir,

Biindiji gibi, Hazne alacaklan deviet
muhasebesinde cegitli hesaplanda idenmekbadic.
2004 whnda  yiriide giren Muhasebe
Yonetmaliflince getirilen dizenlemeterden biis!
de Hazine alacakanndan vadesinde tahsi
edilemeyenlerin takibe alinarak yeni bir hesapta
izlenmesidir. Hazne hesaplanun ve bu
hesapiardan Gretflen mali  =hiolann  dofiry,
tarafsz ve gergell yanstir bicimde diizenlenlp
diizentenmedilii foowrsunda yaplan
denetimimizde  Takiptekd Hazine  AlacaMan
Hesabmn, Hazinenin takiptekd bindn atacakianm
pistermedif gOrlimiigtir. Bunun sonuc: olarak
Takipheki  Hazine  Alacakian  Hesabwwia
06.10.2005 tarth ve 513071 sanh Saygay Genel
Kuruly Karan e uyguniik varimemistc,

Hazinanin Haziran 2005 sony itthariyle TMSFden

toplam 49,3 Milyar APD dolan (12,5 Milyar ABD
dolarkk Wkraz senetleri stoku dehil) akscalli

—_ 108 —

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi

bulunmakiadir, Bunun 16,5 Milyar ABD dolarhk
kismunin  vadesi gegmis durumdadir.  Bugine
kadar yaplan tahsiladar ise yaklagk 2 milyar
ABD dolan e sinirk kalmegbr.

Hazinenin TMSF'den olan Harine alacaklan
Uzerinde yapdan denstim  ve  incelemsler
sonucunda asalpdald tespitiere ulasimighr:

Hazine alacalyrn en Snemli  borglusy
konumundald TMSFnin  borcunu  yerine
getirmesine yinalik yopdan soriegmelerde
yar alan dilzenlemeletin, atkin bic alacak
yonetimi  anlaysy  iinde  hazwlanmadidi
anlagimakiadr. Bu yebersiz ddrenlemeterin
de etiisiyle, ancak TMSFnin gbnderditil
kaderyla alecak tahsilab yapdablmigir.
TMSFden olan afacaldann bugine kadark
tahsilauna yonellc geligmelere bakichinda
da Hazine Milstesarbimnin yeterince akiif rol
Gstiervnedili goriimekiedir,

Hazine Mistesarlincs, TMSFnin ekndeki
varlidann ¢tizimienmesinden eide  ettill
veya ekde edeceli gelir ile Hazineye olan
yikimKi§ini ne oranda yerine getiedii
veya getirebilecelline yinabk olarak bir
analiz caksmas! yapimaniste.,

Blindijl gibl, 4743 sayli yasaya ogire
vadesinde Odenmeyen Hazine alacakian
in 6183  saylh Kanun hiikimlerinin
wygulanmas gatekmuaktedy, Ancak,
buglne iadar Hazineye olan  borconu
vadesinde Gdeyemeyen TMSF hakiunda bu
Kanun hilkhmier uygusnmamgor.

Hade  Mismsarhly  THMSFden  olan
alacakian kmausunda buglne kadar 4745
Sapd Yasadan gelen denetim yetkisini
kullanmarmegirr,

Son  Miyet Mektuplannds da  TMSFnin
borgiarnn gizlmienmesi  ganedi
belirtinektedic. Son giinlerdekd geligmeler
e TMSFden olan aslacakdann bitce e
Ughdiendiriimeksizin silamesi ySatindeds.

L]
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o Hazine Mistezarhly e TMSF aramnda i
korumun 98 mall yapiamm  negatif
etidleyen bir borg-aslacak Hickisinin stz
konusu oldudu Dbir  gemekir.  Ancak,
TMSFnin elindeki alddferin cizimienmesi
shred tilm hizyla sirerion, Hazineye olen
barglann siinmasi sagEnalinin
Zamankamas uygun giriimemelktedir.

«  Aynca Fonun Hazineye skiarmds gereken
mall  kaynaldann dofru ve zamannda
akianimasn beminen Sangtay Baghankl,
Hazine Mistasarhy ve BODK'un da icinde
yer akhd bir denetim melanbrmasiwn b
an S lndmas  ve  Hazlne
Mistesadierun, TMSFden clan alacakdan
konusunds daha aldif vol dstienmesi biryik
Snem tagmaktadir.

2005 wnde yOrikiie giren 5216 sayW
Blylksehir Beledivesi Kanunu ve 5272 sayh
Beledtye Kanunu hilkiimier #e  Biiylkgehir
belediysler] ve belediyeierie buniara  baljh
furwlugiann Hazineye olan  borglanndan
31.12.2004 tarihl Kibariyle vadesi gacmis olanlar
hakionda udasma cahsmalanna baglanmistr. Bu
bojiamds, uziasma lapsamuna girsbilecsk 19
yerel ylinein irulugu  bulunmaldade. Bu
lawuluglann 31.12.2004 tarihi Riberyle Hazineye
olan vedesi gegmis borgiannm toplany se 9,9
katrlyon TLye ulagmustr. Hazineye vades
gecmis borcu bulunan kurum ve kuruluglann ba
borglas  yeniden  yapdandinidds  takdirde,
Snimizdeti didnemde, beladiyelerin  HaZine
garantll  kredl  tmleplerinin | aitmaw
beldenmaktedir.

2003 yh Hazine islernier! Raporunda yer verien
tacpit ve Gnerler dodruttusunds Hazine
Milstezrifince agalida yar vasiien Cabgmalann
bagiablddr g iimekbedi;

+ FHazne alacakdanren endii - mubasebe

hesaplacmin  denetimi  sonrasnda  tespit
adilen eksikiider netioesinde Sayistay Genel
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Kuruunca uyguniuk  veriimeyen  lkraziar
Hessbinda (yeni adyle Haziecs Verilen
Gorglardan  Alacaklar  Hesabi) gereidt
diizaltmeler yapiimest.

»  Onceld yWarda Daire e Ssymankk kayrtian
arasnda Smemil farkdar olugmaldayd:. Bu
konuzys neden oln  unsurar  dikiabe
asnarak gerek meviuat agandan gerskse
idarl tedblr apwndan gereidi dikenlemeler
bagisbimshr,

s  Azesbaycandan olan Hazine alacakisn
onusuida da tespit edilen  elosikdiderin
giderimesl yonlnde ciddi sdwniar abiovg
ve gl dhayle aniagma  cakymalan
tamamianma noldasina gelnvgtir.

»  Deviet Borglan Saymankdy Brafindan light
slacak hesabina yensuidih halde  Alacak
Yonetmi Bigi Stteminde aacak olarak
idenemeyer konularda g (Bashakankk
Proje Uygulema Bicmi  lullanamian gibl)
yasa) diizenieme cabgmalan bagiatibmeste.

+« Meez Bankasnca gOnilk  baada
nemslandeimas  garekan ancak 2004
sonuna kadar nemalandinimaysn Hazine
Mistegarhly Risk hesabmen 2005 yndan
Mtaren  nemalondnimeya  bagiandi
QOO

+ 2003 Yk Havne lsemieri Raporunda
vurgulsnan konulardan birid de, etidn bir
slacakc  yonetimi igin alt  mevzuat
chlmasinm  bagisbimas konusu idl. Bu
noidada  da  bir  ylinetmellk  tasisl
hazwianmyuy ohup halen ylrirlle girme
agamasiiade.

Tim tu olumiy gelismelerin yamnda dnoeld
raporda varQulanas  ic  denetim  elesiidiit
konusunda Mistesarbica harhangl bir adm
atimanugor. Bitindiy gits, Hazine
MOstesarkli’nda ic denetim fonksiyonu yllarde
yerine getiimemektadic. Bu nedenle Saastay
denstimi deginda Hazine Milstesackl bitinterinde

{S. Sayist; 1029)



herhangt bir denetim yapimamakiacer, Sayistay
tarafndan yopilan denetim ise dig denetim
faallyetl olip, i denetim ekslidijinl gidericl
Braiide bir denetim faaliyet defjidir.

ic Borgtar

Hazine Mistegarldl torafmdan 2004 ydinda
163,6 katrityon TL. borglanimig, 133,5 kakrityon
TUsi anapara ve 50,1 katrbyon TU'sl falz kin
olmak (lzere toplam 163,6 katrilyon TL. i borg
Odemest yapims ve 2005 whna da 2244
Yatrityon TLWK Ig borg stoku devreditmistr.

1¢ borg denetimi kapsaminda Merkez Bankas: ile
Hazine Milstesarkn verilerl karsilastnimes ve
bunun sonunda aynablan raporda  agikianan
farkiiklar bulunmustur. Bu farkiMdar, yepdan
ncelamelede daba sonra dofjrulansa da |d
kwum arasmda stok rakemlar acismdan bir
vyum olmadidi gorlimistir. Bu uyumsuziulun
nedeninin, ki kurum amanda dilzenli mutabaleat
yapimamas oldulju disdnlimektedic,

2004 yihnda en fazia borglanma “Ihabe yonbem
Re yapimistr. Bu ytntem lciide de en bilylk
poy, wkontohs thalslere atdr, 2004 yiinda
yapdan en yokssk tutach 10 Haledekl yihk bilesik
faiz  oranlan  %22,59-929,70  aresnda
gergeidesmighir,

2004 yknda, bic Oncekd yha gdre i borg
stokunun mikdan artms, vadeye kalan gin sayist
kisaimighr. 2003 yinda vadeye kalan ay
ortalamast 25,1 ay iken; 2004 ylinda 20,6 ay'a
Inmigtie,

Taplam Ic borg stokunun GSMH loindekd pay,
2003 winda %54,5 iken; 2004 yinda %52
sevivesine inmisgtic,

Diyer Konular

Raporun  diller konuwlar béliminde dis proje
fredilerl, Rusya Federasyonundan  alacak,
Tirklye Teknofofi Vakfna  kullandinlan
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kaynaklar, Hazine Mistesarhd) billgim sisterni ve
Hazine saymanhidan konulanna yer verlimigtir,

Dug Proje Kredileri (DPX)

2004 yiinda proje kredilerinin finansman igin
Genel ve Katma Batgeli Kuruluglar tarafindan 2,1
latriyon TL, Genel ve Katma Bitge Oy
Kurulustar tarafindan Ise 600 biyon TL. olmak
Jzere toplam 2,7 katfiyon TL.  kullarim
yapimighr,

31.12.2004 tarih! iibariyle kullanivn yepdmadi
haide alb adet OPK Kin toplam 750 miyar TL.
Sdeme yapimigtr. 31 korulugun 2004 yili sonu
ibariyte kyllanamianndan teyit edemedider!
toplam tutar 271 trilyon TL.‘dir.

Rusys Federasyonundan olan abxcaln mal
hizmet ve yatnm karsify mahsup edimek
istenmesi

Tirkdye tarafindan, Rusya Federasyonuna 1989-
1591 y#an arasinda 600 milyon ABD dolan
tstarnda kredi  kullandinkmigte.  Rusya 1998
yiina kadar Sdemeterini diizenl alarak yapmis
fakat 1938 yinda maratorywn llan ederek borg
Sdernelerini durdurmusiur,

Hazine Mistesarhdi lle  Rusya  araanda
milzakereler sUrerken baan kamu kurumlan
Rusya Federasyonuna matl, hizmet ya da gesitl
yatinm projelerinin gergeiestivlimesi kargihiinda
borcun  mahsubuny teklif etmiglerdir.  Ancal,
yurlirkiktekl mevzuat hikimieri uyannca Rusya
Fedarasyonu ile bdyle bir  mahsuplagma
yapdmasa miimkiin dedildir.

Tirkiye Teknolofi Galistinne Vakfima (TTGV)
Kutlandinian Kaynakiar

TTGVye 1991 windan itibaren, Hazine
Mistesarbl tarafindan farkh tarihlerde dejlsk

tutariarda kaynak akt3nlmestir. Son olarak, 2004
yinwda aktanian tutar 6 mityon ABD dotandr.

Ancak, Hazine Miistesarknca TTGV've 6 milyon
ABD dolarkk aktanmn yapimas: 2004 yhndaki

(S. Says1: 1029)



mevzuat  hikimieri uyannca  mimkln
gbriimemektedir,

Hazine Mostasarii Biisim Sigtami

2003 Y Hazee Bilisin Sistemdari Denetim
Raporunda tespit edilen sisiderin gideriimesl
amactyla Hazine Milstesarblinoca gegith caligmalar

yirQtilmeibedir. Ancak bu caksmalann Gnemil
saytiabilacek kisimian halen tamamianamanmigtir,

Hazing Saymanikian

Raporun bu biliminde geneide Hazne
Miistesartilfi saymankkian, Gzeide Ise Hazine
Miistesarieh Deviet Borgtan Saymankina yer
vesfimistir,

Genel hiltcenin  %WA5T Hazine  Miistesaridr
tarafindan kullanimaitadir. Bu kullarumiara ilgilt
muhasebe  iglemleri  Hazne  Mistesarljt
blnyesinde yer alan 3 adet saymanhk tarafndan
yaprimakiadir. By saymanlikdar;

»  Deviet Borglan Saymanbly,

»  l¢ Odemeler Saymank,

+  Dig Odemeler Seymanhli'dr.

Hazine Saymankidan, glirev ve fonksivonlan
Ribarile Maliye Bakankfina bafk bulwnan
saymanhidardan fackh nibellideld saymankidardir,
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Saymankidar, Mistesarilia  bafll  Kamu
Finansman  Genel  MildUrdGS0  emrinde
cahgmaktadmiar, Bu  Oiglitsel  durum
saymaniilann kontrol giiclind  zaysiatan  bir
durumdur.

Hazine Saymaniikian iginde, islem hacil olarak
Tidye'nin en bilpdk saymankld ofan Devet
Borglan Saymankih ayn bir dneme sahiptir,
Genel bitpenin %400, Hazine BOtgesinin ise
%90' e g muhasebe iglemiert bu saymandk
tasfindan  yerine  getiilmekbedic,  Gerek
borglanma yolu # elde ettifl kaynak itibariyle,
gerekse borg Sdemelerinden dolay, neredeyse
bitge gerceldesmelerini  asen wtarda  gellr
toplamakta ve Sdeme yapmaktad,

Saymankktan gegen is ve lglemier genelde
wemanbk gerekiiren konularta ilgii olup, bitisimle
destekll taknik biigl va Iyl derecede yabana dil
bilgisi garektirmekbedir. Oysa Saymanlik yalneca
11 Mgiden olugmalda olup, yeteri sevivede
yobanc o bigisine  sahlp personet
bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, Deviet Borglam Saymanilinin
yapim yeniden gizden gacirimell ve gerek nitelk

gerekse  nloslk  ofarak  yeterl parsonsl e
desteklenmelidir.

(S. Saysi: 1029)
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GIRIS

Raporun Cergeves!

2004 i Hazine fslermieri Raporu alb bllimden olusmugtur, Ayn
bashkiar hatinde islenmis oimasma radmen biitce finansman:, topiam
kemu borgian ve 2004 wh boeglsnma iglemier] birbidiyle badlanbinder,
Blrinci bdlimde yer verilen biitce finansmam konusu ile ligll detayh
agidamaiara Ek 1 biiminde yer verilmigtir. 8itce finansmani ke iighi
genel tablolar ise EK 2'de yer almaktadir,

Raporun et ve basinci bSliimlerinde sirastyls Hazine alacaklan ve kg
barglar konulanna yer verimistir.

Alang bSlim olan difjer konular bdiiminde ise dg proje kredileri,
Rusya federasyonundan olan alacalin mal, hizmet ve yatinm karphil
mahsup edimek lstenmes, Tlrkiye Teknolojl Geligtirme Vakfina
kultandiilan kaynakisr, Hazine MOstesarkli biisim sistamler! ve Hazine
saymanliidan konulan iglenmigtir.

Rapor Hakiandski Nazine Mdstegarih Goriyl

2004 Yih Hazine Ighemiert (Taslak) Raporu Hazine Miistegarkina yazil
clarak gdnderiimiy oiup, ahran cevap dojrultusunds, uygun gdrilen
hususiara Raporda yer veritmistis.
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1. BOTCE FINANSMANI

1.1. Temel Biitge ltkeleri - Biitge Digi Islemler - 2004 Yil; Biltge

Agiip

Davist Harcamalsr: Biipe e Yapulsr,

*Devietin ve kamu iktsadl tegebblslarl digindakl kamu tozel
kigerinin harcamalars yilhk biitgelerie yapilr.” (1982 Anayasas,
Madde 161, 1961 Anayasas), Madde 126)

“Devist emvalinden muvazene haricdnde sarfiyat caiz defjiidir,”
{Teskilit-) Esasiye Kanunu, Madde 96)

Bitce, mali sistamin temelini olugturan ve Meclisin mail yapiy kontrol
etmesine imkan temyan bir belgedir. Biitce Kanunlan, gticind
Anesyasads yer alan hikOmisrden suriar, Deviet harcamalannin biitge
ile yapimasma amie hiikOmler, Teskliat Esasiye Kanunundan itibaren
bitle anayasalarda yer almgtr. Bu hikOm, bltce sisteminin yapsu
belirieyen temal keyd olusturmaktadir,

Mall sistemimizde, gelirterin toplanmas: ve giderferin gergekiestiriimes!
fim ilgli yetkiler Meclis taafmdan wverilie. Meclis, yetkl vermenin
Otesinde, blitge kanunu ile, hangl ise ne kadar harcama yapiacaliim da
dofrudan kontrol eder. BUtge ile wil bastaninda verlen yetkinin
hikimetier tarafindan nasd kullaniidiiy Kesin Hesap siireciyle Meclis
tarafindsn denetienir, Blitge sisteni ile harcamalanin by gekiide kontrol
edlimesi, Meclse kamw borglanmasin: ydnlendirme ve kontrol etme
imkanwn vermektedir.

B0tce kanunu, merkez! hikUmetin' gelir ve giderlerinl pistermenin
yanmda aynca bOtge digndaki tiim kuroluglara  aktsnlacsk mali
kaynaklan ve bu  kuruluglardan  elde  edilecek  geliteri  de
gbstermaktedic,

Bltpe Actikinry Net Borgianma Hasdatls e kargrianir.

Anayasada Gngdirilen, deviet harcamalannn bitge e yapilmas:
hikmiindn tabli sonucu, borglanma yolryla elde edilen kaynaldann
biltoe gidarierini kargilamak igin kullandmasidir. Borglanma yoluyla elde

*wmmmummummmmwmw.

{2000 Yik Matl Rapory, 3. 53
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edilen kaynaklardan maksat, o wila ait borclanmadan bor¢ gert
Gdemelen diigiildikten sonra elde katan net kaynak miktandir.

Biitce uygulamalanmin  sonucunu  gisteren ve wil icinde yapilan
harcamalarmy hangi kaynaklardan karsiandsline Ozet ofarak gdsteren
tablolar biltge finansman tablolan olarak adlandiniir, Borglanma yoluyla
elde edilen kaynaklarin nasil kullanildids, bu tablolarda giisterilir,

Biitge finansman tablelan gu temel egitilk Gzerlne kurvlur;

Laat;e Giderler| - Biitge Gelirleri = Borglanma Hasidat: - Borg Gdemeteri

Bu, aym zamanda biltge agiiun net borglanma hamlabing esit olmas
demektir. Bu denge, merkezl hilkimetin elde ettidi tim gelirler] biitge
gedirl olarak, tdm giderlerini de bltge glderi olarak kaydetmesiyle
gerceklesir, Blitpeye kaydedilmeyecek tek unsur, borglanma ve borg
geri ddeme tutarlandir,

Borg anapara Gdemelerinin  ve borglanma  tutarlannm  biitgeye
kaydediimemesl, 4749 sayil Kamw Finansmam ve Borg Ydnetiminin
Dilizenlenmesi  Haklkindakl Kanun hikimierinden kaynaklanan bir
uygulamadir, Onemil olan biitcede borglanmanin ve anapara gerl
ddemsderinin  dedil, bu Ki tutar arasmdakl farkin (net borglanma
hastabrun} nasil kwillanlddmin gbriiimesidir,

Biltge finansman tablolannmn Gst kisminda harcamafar, alt kissinda
kaynaklar gdsterilir. Bu da yukanda belirtllen dbrt unsurun kargiikl
olarak dengesinin su geklide ghsteriimesini gerektirir;

BitCe Gallderi + Borglanma Hasdat = Bltge Giderteri + Borg Gdemelen ‘

Emanet ve avans gibl bir kism bitce uwygulamalan bu &blonun
yukanidaki kadar sade sekilde uygulanmasma imlan vermemektedir,
Biltge finansman tablofan diizenlenirken, il igindeki gergek islembert
glsterecek sekilde bazi eideme ve gikarmalar yapiimas: gerekmektedir,
Ancak, bu iglemler, yukardakl formiilerle wverilen temel mantif
dedistirmemektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (5. Sayisi: 1029)
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Bltpe Dupt Llemior

likemizde Bitge uygulamasmm “devist harcamalsn bitgelerie yapiir,”
hikmine uygun olarak yiritdimesi esas oimakia beraber Hazinece
gerceldegtitilen baz fsiemier bitge diginda izienmekte, bu islemiler
sonucunda varkk ve yikimi0iGkier dodmaktadir.

Hazine, bitge dipnda girev zarsn GSdemesl kargldinda borclanma
sened| verdijinde, sleyhte kur farkindan dolayl borg stoku arttifinds,
cesith kurulugiara lkrazen borglanma sanedi verdifinde veya hazine
kaynakianm karglinda aiscak Ihdas etmek suretivie ikrazen
kulandirdiirdla, bltge finansmam  amacs  dignda  berg  stoku
artmakiadir. Benzer sekilde, borglanma sreci He Ngill olarak, blitge diyp
faiz tahsilatn {borclara mahsup edilen), alacak tahsiati, lehte kur
faridan gibi iglemlerden dolay: biitce dist galir nitelilfinde cegitli kaynak
artrglan yada yikOmiOIGk azaliglan sz konusu olabilmektedir,

Tablo 'de 2000, 2001 ve 2002 yillannda hazrlanan finansman
tablolarnda biitge dig) gelir ve gideriere neden olan hususiardan 2004
wh finansman tablosunda yer almayanksr kargilanna bogluk birakilarak
gosterilmigtir,

Tablo 1: Biltge Digr Gider va Galirler

Bites Dupy GMerier 000 21 1002 1084

Gorey Zaran Odemosi

Kur Farki Odemesi
Faiz-Komisysn-Iskento Gideri
Boigeden Mahenp Odernaler
TMSFys Devredilan Kaynak
Diger Kurumisra Kullsadinlas

Kaynsk
Kayil Dags Borg Kullsmum

Bitgs Dept Goliehar

Kwr Parka

TCMB Deferiame Farki
Kwrumlardun Faiz Tahsilat
Alncakiardas Tuhail Edilenter
Difjer Kaynaklar

Kayst dw Borglsama

Deviet Tabvili Siliaen n

Agafida Gnceld yillarda biltge digi gider ve gsliere sebep olan hususlar
2004 yih finansman tablolan agisndan irdelenmistir:

Aleyhie Kur forkdar

ic ve dis borg hesaplannds, aleyhte kur farklan dolayisiyla meydana
gelen arby bir finansman unsuru dediidir. Ancak, kur farklanndan
kaynaklanan artis, bir keynak salilamamakla beraber, bor¢ stokunu reel
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olavak arttimaktadir. Bu artg, borg Odemelerl  sirasinda  gerl
Odenecektir,

Kur farklarmin devietin ylkiimbtDMkiarini reel olarak artirmas:, difier
harcamalariz ayn: nitelite oimasa dahi, bu arbgin gider mahiyetinde
kaydediiip izlenmesini gerektirmektedir. Onceki willarda dig borg
harekatleri, tahvil hareketleri ve bono hareketieri hesaplarinda izlenen
kur faridan Gene! Bitgeye Dahil Delreler ve Katma Bltgeli idareler
Muhasebe Yonetmelidi (Muhasebe YOnetmell§i) wyamnca glderler
hesabinda {zlenilmeye basglannigtir. Giderler hesaby, bitge giderinl
Ifade stmadifinden, 2004 yih finsnsman tablolannda aleyhte kur
farklon bitce digs gider olarak gbsteriimistir,

TMSFye ve Dier Kurumiara Kullandwian Kaynak

TMSFye ikrazen deviet i borglanma senedi verilmesi ve Hazine
kaynaklarmin  dijer kurumiara ikrazen kulldndinimasi durumunda,
borgtanma yoluyla elde edilen kaynakiar bltce digindaki kuruluglara
aktarimaktadir, Bu kuruluglara aktanlan tutaciar, bitcede gider veya
transfer katemleri arasinda glsteriimemekte, sadece alacak kayd
yapimaktadir. Bu  totarlar, 2004 wih finansman  tablolannda,
kaynaklardan kullanimu  gbstermek amacyla, bltge dim  glderler
kisminda yer almstsr.

Daha dnceki Hazine Islemleri Raporannda bltge digifkayn dig gider
olarak  nitelendirllen, gtrev  zarar:  Sdemeleri, bitce dm
faiz,komisyon,iskonte glderi ve biitceden mahsup edilecek Sdemeler
kalemlerl, 2004 ywnda blt¢e diinda gergekiegmedifinden haxnrianan
finansman tablolarmda yer almamaktadir.

Gorev Zaran Odemeler

Oncekd willarda KiT'lerin gdrev zaram Odemelerl, karsibfinda ig
borglanma sendi verimek suretiyle gerceklestirimekteydi, Bu islemn
sonucu yapilan muhasebe kaydi, borglanmadakl arby gfisterirken,
gider kisy kayit altma abnmadfiindan bu tutariar finansman
tablolannda kayit dwi gider olarak gisterlimekteydi. 2004 yilinda,
ghrev zaran &demeleri bdtce glderl e lliskilendirilerek nakden
Odenmls, mahsup borglanma iglerni yapimamigtir.

Faiz-Komisyon-Iskonto Giderferi

Tahvil, komisyon, skonto giderleri borgianma iglemierine mahsuben
bitge gideri ila lliskitendirierek gergeklestiildijinden, 2004 ysh
finansman tablolannda bu kisma iligkin tutariar biltge dis) gider olarak
nitelendiriimemigtir.
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Batgeden Mahsup Editecek Odemeler

Bitceden Mahsup Edilecek Odemeler hesabinn bitge gideri ile
lligkilendiriimeyen kismu, vl iginde gergaklegtiien gider niteliffindeki
tutarlann tam olarak girdlkeblimesi icin daha dncekl finansman
raporannda kayt dip gider olarak gistarilmigti, 16 Haziran 2003
tardhindeki YOnetmelik dedisiki He hesap wil iginde kapabimaida,
hesaba kaydedilen bOvin tutarlar wih lginde bltge gidert e
liskiiendirlimektedir.

Bltge &g geliier ve giderler tablosunda, 2004 yilmda bitge i
gelirler arasinda lehte kur farki, alacakiardan tahsil edienter, deviet
tahvillerinden iade editenler gsterlimiytir,

Lehte kur farklan

Lehte gercedesen kur farklam redeniyle, bor¢ stoke res! olarak
azaimaktadw. Borg stokundaki azalma, borg geri ddemelerinin daha a2
miktarda gergeklesecedi anlamna gelmektedir, Bu nedenle, borclards
meydana gelen azalizin  gelir mahlyetinde kaydedillp {Zlenmesi
gerekmektedir. Onceki yilarda dis bor¢ hareketieri, taiwvil harsketieri,
bono hareketier] hesaplannda izlenen kur farkdari, ylrinide giren yen
muhasebe yinetmeliline gbre “Gelirler Hesaby'nda izlenmeddedir.
*Gelirler Hesat", biltge gelirini ifade stmedijinden, 2004 yifi finansman
tablotarinda, Sehte kur Earkian, biitge digt gelir ofarak gésteriimigtir,

Alacakiardon Tahsil Edilenler

Hazinenin genel ve katma Dbitge disindaki  kuruluglardan  olan
alacaklanndan yaprlan tahsilati gbsteriv. Bu Islemier sonucunda gercek
anlamda bir kaynak sajlanir, ancak bu gelir olarak giriinmez. Bu
tutariar 2004 yi finensman tablolannde, elde edlien toplam kaynaklan
gistermak amaciyla, biitge disi geliclar kisminda yer almistr,

Deviet Tahvillerinden lade Ediienier (Senet Jadeleri)

Kamu Ortakbp Fonunun, Konut Edindirme Yardirn hesabina ofan
barcuna iligkin olarak verilen deviet tahwvillerinden ve daba 6nce T.C.
Ziraat bankesina fhrag eddmiz naklt ve nakit digt  senetiarin
iadelerinden olusmaktadw. lade edilen tahviller nedenlyle borg
stokunda meydana gelen azaby karghifinds geliler hessbina  kayit
yapimistr, Gelirler hesaby, biitge gelirinl ifade etmedifinden, 2004 yil
finansman tablolarinda, senet jadesinden kaynaklanan borg azalig,
bitge dist gelir olarak gisterilmigtir.

Daha dnce hazine islemleri raporfannda bltge dis gelir olarak
niteiendiriien, sermayeye mahsuben alacak tahsilat 2004 wilinda
gergekiesmedidinden finansman tablolanna alinmanigtr.

Tarkiye Biiyilkk Millet Meclisi {S. Saysr: 1029)
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Sermayeye Mahsuben Alacak Tahsilats

Oncekl yillarda, Mazinenin KiT‘lare olan sermaye artiimi boreu, bu
kurumisrdan olan 2laceklanndan mshsup  edilerek  Gdendifiinge,
tahsliatn Faize digkin lasm bitge gelirl He Iigkilendiriimemekteydi, Bu
nedenle, 3nceki finansman tablolannda bu tahsilats Higkin tutardar kayt
dise btge gelrieri igerisinde ghsterimigt. 2004 yibnda Ise bu 3ekilde
yapian tahsilatlann bltgce geliri ile lligkilendifididl gOrlimis, bu
nedenle finansman tablolanind atimmanigtrr,

Yukanida yer alan agkiamalar Ne bltce dist gelir ve gideriere neden
olan hususiar konu bazinda gisteriimistir. Tablo 2'de ise yilar itibasiyle
bu fglemierin rakamsal biyikidkien! ortaya konulmakta ve bu iglemier
dikikate almarak finansman yolsyla hesaplanan agik, nakit bltge agd
e karsilagtintmaktadsr.

Tablo 2: Secilf Yillar ftibariyle *Nakit Bitge Acelir” lle *Hesaplanan Agk”

Rakamisrt
2000 2001 2002 2004
Bltge Gideri 11 46434 79.154 11491 142.682
Biisge Drgs Gider 10162 79308 32249 9.402
Bitge Gelini 33440 51543 J75502 08395
Biuge Dy Gelir -4.223 £.545 6700 =10.234
w"‘ Apk(Finansman  joeny 1083 64519 33488
Wakit Bitge Ag 13.04 27611 35338 34287
Hussplanan Aqik/Nakit Bitye 145 366 169 098
amwwmd-&dmnmnmwmm
@ Btice gelirinden dépiimwesi geroken rakanw dikkabe alinmgir. B sf. 30

Biitce acikian, her yd bOtge kanuniannda yer alan hikimler uyannca,
net borglanma hasilab lie finanse edilmektedir, Buna glre biitge
acidarn He borclanma hasdats rakamianinim birbirine esit olmas gerekir.
Uygulamada borglanma hasiati, daha dnceki kisimds aniabilan biitge
digr giderlerin ¢ok biiylik rakamlara ulagmas: nedeniyle, bitge
agidarinin ok iizerinde seyretmistir,

Tablo 2° de yer alan “Hesaplanan Agik” rakamlanna Bice rakamlan
le  Hazine tarafindan gercekiegtiriien barglanma  islemierden
kaynaklanan bltge dip gefir ve gider nitel@inde olan rakamlinn,
konsolide edilmesi ile ulagiimigtir. “Nakit Bitge AQH” Ise, bitce
rakamlanndan emanet, avansiar ve nakdi etkileyen difer hususiarm
dikkate alinmasiyla elde ediien sonugian gistermekbedir, 2000, 2001 ve
2002 yillan itthariyle “Hesaplanan Apk® rakamlannin, nakit blge
aofiimin gok dzerinde oldulu gdriimektedir. 2004 yknda bu durum
degjignigtir.
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Teblo 1'de 2004 yiinda bitpe dwa gider ve gelirerin koau baznda
azaldifs gBriiiirken, Tabdo 2'de ayms yida bltce dwp glder ve gefirlere
neden oln husustarin miktar bazinda da azaldi goritimektedir.

2004 Yih Blipe Acsl

Tablo 3 ve Sekil 1 *de 2004 yh “BOtie AgN", “Makik Biitce AQD"™ ve
hazine lslemieri de dikicate ahnarak hanranan finansman tablolanndan
hesaplanan agik rakamian kargilagtwmak olarsk verfimigtir,

Tadlo 3: 2604 Blitge Gerpaldegmeiar, Biige Dip Gider ve Gelirier

| Trityon TL. |
Bitige Gideri «H1.021

Batge Gelinl 110.721

Bitce Acvh 30308

Batge Golirinden disiiln®, +2.325

Bitgo Emaneteri 172

Avans «1BM

Nakdt Bdea Al M7
Bitge Dag Giderier 5402

Biltge Dt Gelirler 10.234
w — 33488 |
*DIRS'lere ilighin faixle Sdemeleri ve kapitalize adilea faizler, mukasaba

yonetmclifi wysrmca karpihipy slacak kaydi yspilmak swretlyle bhige geliclesi

hesabmnda idenmekiedic. Bu tetars Hligkin harhangi bir nakit girizi otmadigundtan

batge pelincrindes degilmagar. Ssyipay Bagkemitgr'an gonderilen yooetmellk

defigikligi taslajimda da ba Wutatdenm, gelither basabmds izlewmes] gerekiifi

belirtilmigtir.

Sekit 1: 2004 Yilndls Bitpe Agikien

Katrdyon TL.

ocowada BREES

Bl Agly  NadiBiigs  Hesaplansn
Agln Agk

Tablo 3 ve Sekil 1'de girllen bitge ag:s raianu konsolide biltge gelir
ve giderleri aramndaki faridan olugmaktadir, Nakit bitce acl) ise;
bitpe emanetleri, blice ki avans ve krediler ve TMSF ye verilen
Wrazen ihrag ediinly DIBSTere iligkin faiz va kupon GSdemeleri lie
kepitatize edilen faiclere iligkin ofarsk Bitceye gelir kaydi yapHan
tutzariar dikkate ainarak hasaplanmigtn.

“Hasaplanan ASH“ hazrfanan finansman tablolanndan bitge drs gider
ve geliderin  bitge rakamisnyla  konsotide edilmesi  suretiyle

Tiwrkiye Biiyiik Millet Meclist (S. Saysi: 1029)
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bulunmustur. Tablo 1'de de gbrilldidi dzere hesaplanan agk rakamian
nakit biitce ac) rakamlanmn, 2000 yibnda 1,4, 2001 yihnda 3,6, 2002
yihndz2 1,6 kab oramnda gergeldegmistir. 2004 yiknda Ise hesaplanan
agtk rakami nakit biltce acl rakamivn atbnda kalmishr, 2004 yiknda
ulagian bu sonycun Ikd temel sebehl vardir,

» Daha Once bitge giderleri ile {liskilendirBmeyen husustarm
getirilen mevzuat dedisikiikleri lle bitgeya gider kaydadiimeye
baglanmast e bilce dip giderlerin konu bazinda ve miktar
baznnda azaimas)

+ 2004 il finansman tablolannda gisterilen bilkge dip giderlerin
bltce dig pelitierden a2 olmas.

Titrkiye Bilyik Millet Meclisi (S. Sayis: 1029)
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1.2. Kamu Kesimi Borglanma Geregl (KKBG)

KKBG ve Nt Borglanma
Hawtatywn Ml Gelira
oranmm birbirine sgit
vaya KKBG rakerminin
daba bitylik olmas

gerakiriosn,
NBH, KKBG'dan 3,4 puan
daka fazia odmugtur,

M wpwm gwam borglanma miktanny gOsterir. KKBG, kmmu
kesiminin bitdn gelirleri lle giderert aramindaki faria ortays koyan,
dnemil  ekonomik gdstergelerden biridir. Konsolide biitge aglh,
KKBG'nin en Snemii unsurudur. Zira kamu harcamalarinin biyOk bir
kesimi konsofide bitge sracihiiryia gergaklestiiimektadir.

Konsolide biitge, sOrekl olarak agik vermekiedir, 1986-2001 yilian
arasinda bu agdn milll geliee kiyasta glderek blylk rakamiars viagmas
KKBG'de shreldi b)ydmest sonucuny dofjurmugtur, 2008 yhndan sonra
ise bu durum tersine dSnmiytly.

KKBG rakamiannin iki gekilde hesaplanmas) mimkDndOr. Birincisi,
KKBG hesaplarina dahil adilen kurumiann gelir ve giderieri arasindaki
acin tespht adiimesidir, tkincisi Ise, yil ipinde borglanma yoluyla elde
edilen net kaynak tutanmnn hasaplanmasidir.

Tablo 1'de #k sabrda kamu kesimi borclanma gerefinin milli gulire
oran? gisteriimektedir, Bu verinin, yil iginde bltdn kamu kesimi
tarafindan  yapilan borglanmay! kapsamas gerekir. Yani, wmerkezi
hilkiimet tarafinden yapidan borglanms ve buna Have olarak KiTler,
mahali kiareler vs. tarahnden yapilan borglanmayn gistertmesi gerekiv,
Agafidaki tablonun ¥k satrnda da gSrilece]l Ozere 2004 yhinda KKBG
milll gelrin %4,7's) oraninda gerpeidesmistir.

Tablo 4: KKBG va Net Borglanmann Mii Gelire Orani ( Segiimis Yibar)'

%
1986 1938 1995 2000 2001 2001] 2004
KKBG / GSMH 7 43 52 125 154 12,7) “47

Net Borglanma
Haslat/GSMH 14,2 4,6 9% 149 359 7| *83

[TPDIE veriler|.
@ 3004 wil et borglamma Rastat, alacak aahsilati ve dijer finansman
wnsurlarnden  olwgwr. Deviel borglens saymanhin 2004y kayslansdan

hesaplanmghr.
K:g'l;lk: 1986-2001 sakasbary ibe ilgili clarak 2001 Yii Hazioe Iflembori Rapon]
T 1

Tablonun lkind ssbnnda ise, finansman agisindan hesaplanan KKBG yer
almaktacir.' Buna giire, 2004 yimda kamu kesiminin elde ettijl net

’mmmmmmmnumummwuﬁmmmm
Gayel Safl M Hala berimi yering i Qair Wadest initandmakade. Ecasen mill Qeir ve GSHH ralmisn armends fark bulmaktadr. (MIll Gallr
» GSNH - Amortismaniar - Verpier). Ancak, bu kios Mesapienen mi Gelr varier Radicen Kulimwimalts ohep, geneitios mill geir Wades! 2
GSNNIn kastieAli phelimalkingir, Bu ssbeple reponda A terim #vwe snterms guivonk peiiice kuliarvirgr,

¥ 2004 YWrda GENH: 428932, 343.008.000.000 T1 {netpa//Awww.die. gov.tr/yik/L)_Ukaalpd)

* Frangmen lemndan hesaphnen borciuama gerell kasa - bk deligiml, net iy borglenma ve net Ig borgialacak kakemisrinln Soplanmen

yohryla bukswnaktac,

Turkiye Biyik Millet Meclisi (S Saysi: 1029)



da NIG ly met

—124—

kaynak tutan mill geliin 98,30 oranndadie, Yilhk net borglanma
hasilets lle KKBG arasmdaki farkon azalmakta oldudu goridmekbedir.

Asaludaki grafkte 1978 ve 2004 willan arasinda gerceldegen KKBG ve
net borglanma hasilaby rakamian  veriimektedir. KKBG rakamian
konsolide bitce, KiTler, mahnli idareler, dbner sermayeli kurutusler,
sosyal glivenik  kunuugian, fonlar, Gzellegtirmme  kspsamndakt
kurvluglar toplam agiidarindan clugmakiadir ve 1978-2000 wilannda
konsolide biitce agkianna gire daha bilyiik ttariarda gerceklegmisti,
Bunun nedeni KKBG hesabinda dikkata aknan bdtge disi kurulugtarnn da
toplam olarak agik vermesidir, 1978-2000 willan arasnda KKBG
rakamisrinin  konsolide bitge acilimn net borglanma hasdatna esit
olacali varsayimu i, net borglanma hasistr raksmianndan bilylk
olmas beklenirdi, Ancak, tersine net borgtanma hasilanh rakamian KKBG
rakamianndan biylk olmugtur. Bunun nedeni borglanma hasiat e
biltge drp giderletin finanse eddmesidir. 2001-2004 yillan arasinda ise
KKBG rakamian konsolide hitce digt kuruluglann toplamda faziz
vermest nedeniyle bdige agidanndan daha kiiglik tutariarda
gerceklegmistr. 2001-2004 dinemd icin KKBG'nin net borglanma
hastatwunt albnda kalmas: dodaldir. Ancak, 2001 ve 2002 yiBannda
KKBG rakamlan ile net borgianma hasitati arasindaki fark bayok Gigde
biice diy istemderden kaynakianmustr,S

Grafik 1: 1975-2004 Yillaruds KKBG ve Net Sorplianins Nastiat

2002 va 2004 yillannda KKBG ve net borgtanma hasilatiin milll gelire
oranla diymekte okduju ve Kisi arasindakl farkin kapanmakta olduu
gOrBimektadir, 2004 yilinda KKBG milii gelinin %4,7'sl, net borglanma
hasiaby loa mili pellin %8,3'0 orannwia gercekiesmigtiv, 1kl oran
arasindak) farkn %2,4'0 konsolide bitge dis kurnsuglenn fazla vermesi
nedeniyledir. %1,2'si Ise hazrfanan finansman tabiolarndan elde
edilen sonucu gistermeltedir.

i

hamity arardais farkm, sraowis sedece %1 ve %2’ K e DOCE Sy Iurchugiann Faxs
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1.3. 2004 Yth Hedefler ve Gergeklegmeler

Her yil yayinlanan yilk programiaria, blitce finansmam ve KKBG ile
fighl hedefler belirienmektediv, Bu bSlimde sz konusu hedefler ve
2004 yilinda gergeiiasen durum incelanecektr,

Biitge finansmans Ue ligill gergeklesme, blitce dminda birakilan iglemier
sebebiyle ik kademede incelenmektedir, 1k olarak ysynlanan rakamiar
ele alinmaktadir. Ardindan, binge dimnda birakilan bitdn gelir ve
gideriert de kapsayacak jekikle yeniden hesaplanan gergeklesme
rakamian verilmektedir,

2004 Yils Progiam Hodelter} *

2004 yrhnda kamy kesimi borgianma gersdinin GSMH'ye oranmm, 2003
iz giire 0,6 puac azsiarak yirde 8,1 olnast programianmistyr.

2004 yir konsolide bitpe harcamwiorr 160,9 katriyon TL. olarsk
programianmistr. Harcamalarmy GSMH'ye orsmiin bir dnceki yifa gore
1.2 puan azalarak yilzde 38,3 seviyasinde oimas: hedeflanmistir.

2004yt konsolide bitge gelirderi 114,5 kairffyon Ti olarak
programiannistir. Toglam gelirierin GSMH'ye oranmmn bir Sncekl yiia
Qdre 0,8 puan azalarak yilzde 27,3 seviyesinde olmas: hedeflennistr,
{2004 Yils Prograny, st, 52-53)

2004 yvi konsofide Dbitpe acifinin 46,4 katriiyon T, olmast

Ongdriimigtir. Biylece konsolide bitpe agxhinn GSMIH've orammin bir
dncekd yia gdne 0,3 puan szafigly yizde 11,1 oimass hedeffenmistir.

¥ DPT 2004 v programi

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (5. Sayis1: 1029)



Yaymianan blitoe
verilering

gire, biitce
20f il galirie %2,3')

oranmda licen, inasnsman

hesaplonan agk

yolyh
%2,7 olarak

— 126 =

2004 Ydt Garpekiesimesl
2004 Yih Programmnda kamu kesimi ile iigik olarak beliflenen temel
hedefler tablo S'de gdsteriimektedir.

Tabio 5: 2004 Ydr Bitge Rakamiarmin Ml Gelire Orani (Hedefler-
Gergekisgme)

_qmnlmm
Hedef" Gerpeklegme™
Veriler™ oekles

Biitge Agi %iLl w7,1 %7,7
Konsolide Bitice Giderleri %18,3 %32,8 %154
Konsolide Boice Gelirleri %273 %233 %76
[ 2004 Yili Program, DPT.
B Yayinlanun butge ve GSHM verilerindea hesaplanan oran.
O Hazine caymanlikiarnun verilerinden hesapianan orun. Botge digt t0m gider ve
Elillﬁr dahil, !Bl‘.. Iable 6‘ 7 ve 3!

Tablods gergeklesme oranlanm glsteren 3 fincll siitunda yer alan
rakamiar, by raporun konusunu olugturan bitce finansman caligmast
sonpucunia tespit adilen verlier kuaniarak hazrianmiste. Bu veriler,
2004 yih biitge ve borcfanma uygulama sonuclanim gistermektedir.

2004 yiinda bitge apfnm milk gelirin 11,11 oramnda olmas:
hedeflenmistir. Yayinlanan bitce verilarine gdre bitce agid milli gelirin
%7?,1% seviyesinde gdrlinmektedir, Ancak, biltge dii islemlerin dikkate
alinmas sonucunda, finansman yoluyla hesaplanan agejin, 2004 yilinda
milli gelirin %7,7'sl oraminda oldufju tespit adilmistic,

Tablo S'de yer alan ikind slitun ve dglinci situn arasindaki farkmn
nedeni; nakit bltce agfina uvlasmak cin dikkate alinan hususiar ile
biltge disr gelir ve gidertesin finansman tadblolaninda bitce rakamlan ile
biikte deferlendiriimesidir. Raporun takip eden bilimlerinde, bitge
digt gelir ve gldere sebep olan hususlar lle nakit bitge acling nasi
ulagildis ayrinhih olarak agklanacaktir.

Turkiye Biiyik Millet Meclisi (5. Saysi: 1029)
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1.4. Biitce Finansmani Ana Kalemler

Biltge, merkezi hiikilmetin biltlin mall faaliyetierini ghstermest gerekers
bir belgedir. Bltgenin Anpyasada yer alen prensip cercevesinde
hazilanmas durumunda, bitge gelir ve giderier ile borglanma ve borg
geri ddemelent bir biithn olorak ele alnacak, merkezl hilkOmet
foaliyetierinin tamanum gsteren bir tablo ortaya gikacak ve bu tabloda
yer alan gelirierie giderier (kaynaklar - Sdemeler) dengede olacakbr,

Ancak, uygulamada blitge disinda kalan gelir ve giderer sebebiyle,
yaywlanan blige finansman tablolan yil iinde gerceldesan iglemlerin
tamamuni  glistermemektedic. Bitce digr Islemier, merkezi hitkdmet
fazliyetterinin  tam olarsk gOrUnebilmesi icin  biltge  finansman
tablolarin  yeniden hazuisnmam Ihtyaom doJurmaktadr. Tablokr,
borglanma ve borg geri Odemelerini bhtiva edecek ve bltge dis
kalemleri de ghsterecek gekiide tasartanddjinda gercek finansman
dengesinin nas! sajlandiinen girdimesi mOmkin olmaktadie,

Bu bblimden Ribaren 2004 yik bitge finansman tablolan, bitge gelir
veya giderl olorak kaydedilmeyerck blitce digmda kalan iglemierd
gOsterecek yekiide yenlden tanzim ediecektir. Ancak bilge dip
Islemlerin  tablolan karmagik hale getirmest sebebiyle dnce bitin
Igtemnierin ana kalemier itibariyle gruptandinkdi bir tablo verilmeldedis,

Tablo 6: 2004 Yii Biftge Finensman Dengesi — Borgianma Islemier!

Danit
Trilyen T GSMH'ye Oram

Giderier 197501

Bittce Giderieri 141652 %%31,26

Bittce Doy Giderier 154.51% %36,09
Baorg Odemeteri L5417 %3190
Borgianmayls Kergibarian {Mahsup)
Giderler 4.754 %L1l
Kurumlardan Alscaklar 1.5%0 %0,82
Bisgeden Mahsup Bdilecek Odemeler o 40,00
Digerl-‘inmmm Kulkmnuwlan 1118 0,26
Vergi , Muafiysiler ve
il Biliaiyo

——

Gelirler 197.501

Bae Gelirleri 110.721 %2581
Bake Gelirinden Dastilen -2.325

Béige Dy Golirher 189185 %l 08
Borglamma Hasilah 179.167 WiLT?
Botglan Makwp Edilen Gelicter 1.06% %158
Tahsil Edilen Alacaklsr 1.283 %030
Diger Finansman Kaynakian 82 %021
Kaynaps Tespk Bdilemeyen Giderler 2958 =%40,069
Vergi Indinileri, Muafivetler ve Biliansiyar
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Tablo 6'da gdsteridilli dzere, 2004 yiknda 257,5 katrilyon TLik Sdeme
yapimagtir, Bu Sdemenin 142,7 katrilyon TL'si blltce gideridir, (Bitge
gideri, tabloyu karmegiklagtrmamak igin, bltce emanetieri ve avansiar
dikkate abnarak hesaplanmigir.)

2004 yh Sdemelerinin 1454 kawilyon TL'si borg geri Gdemelerine
aittir, Borglanma yoluyla elde edilen kaynaidar ve borg geri ddemeler
biitge hesaplan  srasinda  gosterimemektedir.  Ancak  finansman
tablolarmda bu verilere, borglanma voluyla elde adien net kaynak
tutanmin nasid kuflanidmn gostesiimesi amaciyla yer verilmektedir.

2004 yihnds 4,7 katryon TU'sl tutanndaki borglanmayls karylanan
mahsup gider, biltge gidert olarak kaydedilmemigtir. Yi iginde gegith
kamu kuruluglarnna 3,5 katrilyon TL'sl tutannda kaynak aktanimig,
bunun kargiifmda alecak keyittan jhdas edilmigtir. Difjer finansman
kuanimian ise 1,1 katrilyon TL'dir.

56z konusu harcamalan kars#amak amaciyla borglanma ve difjer biitpe
digr iglemler arackdivia 297,5 kebrilyon TLTk kaynak elde edlimistir.
Bitge gelirler] 110,7 katrilyon TL'dir. Ancak bitce gelirine kaydedildiyl
halde geliwden diiglimesl gereken 2,3 katrityon TL. dikkate alindiljinda
nakit blitge geliri 1084 katrilyon TL. olmaktadir.

Yil iginde 8 katrityon TL'Hk pelir borglann mahsuben gerl ddenmes! igin
kuMandmig {lehte kur farklan, senet ladesi), ancak bltce dist kalmigur,
Hazine alacakianindan yapean tahséat yoluyla da 1,3 kabrilyon TL'Nk
kaynak elde edilmigtir. Difjer finansman kaynakian tutan ise 882 trilyon
TLar,

2001 ve 2002 yillarmda borglanma iglemiert dahll bitpe dis ldarierin
(tdemeler) GSMHye oram SIAsivia %118 ve %50 olmugstur. 2004
yilmda bu oran %36dr. Yine 2001 ve 2002 yillannda sirasyla
borgianma gahil bltge dig gelierin (kaynaklar) GSMH'ye oram %133
ve %64 olarak gergeklegmis’, 2004 yilinda {se aymi oran %44’e Inmigtir,

Vergl indirimiert, lstisna ve muafivetler: Vergl harcamzlan olarak
adiandinian ve Tablo 6'da yer verllen bu kalemle ligih olarak, mali
sistemimizde bilgi (retiimemektedic. By tutarlann tm olarak tespit
ediip Meclisin bilgisine sunulmas: oldukca Snemiidir. Bu gekilde, s8x
konusu indirim we [stisnalann harcama nitelidl vurgulanmis olacak,
Maclis, bu imkénlardan kimin ne derecede faydalanmasi gerektifini
bizzat befirleme imkinina kavugacaktir. Vargi harcamalan Ba figili bligl
wkplkli§i sabeblyle, bu kalamin sadece Tablo 6'da glisterimesiyie
yetinilecak, detay tablolarda tekrar yar verllmeyecektir,

¥ 2001 ve 2002 Yiarr Husing iplesniart Rapocd
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Tablo 6'da biltge finansmam iglemleri, borglanma iglemlerl dahid
edilerek bir bdtin  hatinds  gdsterimigtv. Ancak, yd Icinde
gercaldestiriien ve gider veya gelir mahiyetinde olan iglemlerin
gtiriileblimasi igin aym veriler Tablo 7'de borglaama ve dijjer Ainansman
islemier) ayikianmes surette verimigir.

Bu tasnlf seidiyle, biitge iglemieri lle bitce digt iglemierin daha rahat
mukayese edlimesi mUmkin olmaktadir, Tabloda yer verllen toplam
rakamiar, bitge dip islemiarin bitce kapsamuna ainmasi durumunda
biltgenin  slacalli biyOMi§ll yansmtmaktadw. Tablolards yer alan
verilerie (iglll agikdamalara takip eden bolimde yer veriimelktedir,

Tablo 7°de, biltge digi gelir ve glderier, mukayeseye imkan verecek
gekilde bltge verllerivie bir arada yer almigtw. Tabloda aynca iglemlerin
milli gelire oranian da giisterilmigtir.

Tablo 7: 2004 Yik Biltpe Finansman Dengesi - Borgianma Igiarniari

Harig

Tripon Tl GSMH'ye Ovan
Glderier 152004 W54
Biltgs Giderleri 602 %IV
Bildge Dy Giderler 2402 %119
Borglaamayl Karnlsnen {Mshsup} Giderler 4.735 %1.15
Bztpe Daye Kur Farks Odemesi 4.599 %107
Biitge Dapn Faiz/Komisyorn Odemest 1] %000
Diger Kays Daye Giderler i56 %0.04
Kurumiardan Alnscakliar 150 %0,22
TMSFye Devredilen Kaynok 2341 %0.55
Diger Knrumlarg Kullandirslan Keynak 1189 %0.28
Biwgeden Mahwp Edilecek Odemeler 0 00
Diger Finausmen Kullasumlan 1.118 %026
Galirtor 113.62% N1768
Biige Gelivheri 1nsm %1581

Biige Gelirinden Dvigllen <2323
Biice Dips Golicler 1.2 %139
< Borglara Mahtup Edilen Gelirker L.06% %158
Tahsil Edilen Alncakiar 1253 %0,30
Diger Finansman Kaynaklan a2 %0,21
Finansusaw Ekaidi 33488 WM

Tablo 2 ve tablo 3'de gbisteriien hesaplanan agik (finansman eksili)
rakamna nasid  ulagmihid Table 7'den daha aynnth  bigimde
goriilebilmektedir. Bltge dsinda birakdan iglemlerin de dikkate ainmas
sonucunda il Kinde gergekiesen agpk 33,4 katrilyon TL. olarak tespit
edilmigtir,

Tabloda blitge disi giderler ana kalemier Kibarryla tasnif edilmigtir.
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Tabloda, aleyhte kur farkianndan kaynakianan borg artiyi karphmda
aym miktarda glder ihdas edilmekvedir,

2001 yinda kur feriendan kaynaklanan borg arbigi 23,5 katrilyon TL'dir
ve GSMH'nin %13'0ne tekabll etmektedir, 2002 yilmda isa aleyhta kur
fark tutan 25,3 kah’llyon TL. ve GSMH'Rin  %%'u oranmdadir, 2004
yilinda tablody biitge digt giderler arasinda yer atan aleyhte kur farks
tutan 4,6 katriiyon Tl've dilgmis, GSMH'ye orant Ise %1'e inmigtir.
Aleyhte kur farklan  tahakkuk bazh  yenl deéviet muhasebesi
uygulamasinda giderter hesabinda muhasebelestiriimekte, blitce gided
ike iligkiendirlimemekte, faaliyet sonuglanna yansitilmaktadir,

2001 ve 2002 wilarinda sirasiyla 1,7 katrllyon ve 49 trilyon olan blitge
g falz/komisyon Sdemesl, 2004 ylinda bitgeye gider kaydedilerek
yapidifindan, bu rakam finansman  tablosunda  sifir  olarak
gérinmektedir.

2001 ve 2002 yiltarnda sirasiyla 23 katrilyon ve 255 trilyon TL. olan
girev zaran Sdemesi (borglanmayla karsilanan) de 2004 yilnda sifir
olarak gdriinmektedir. Bunun nedeni, 2004 yinda kKurumlarn gérev
2aran alacakianna mahsuben deviet tahvill verllmemesi, bu tutarlann
nakit olarak bitce giderl kaydi yapilarak Sdenmesidir,

2004 yihnda, dijer bitce digt giderier tutar 156 trilyon TL'dir ve biitge
glderi yapiimadan kullamiten cis proje kredileri ve sillnen hazine
alacaklan lle ligilidir.

2004 yilinda Hazinece eide edilen kaynaklardan 3,5 katrilyon TL'si
kurumlara transfer edilerek kuliandininug, karshdinda Ise alacak
kayitlan fhdas ediimigtly, TMSF'ye devredilen kaynak 2,3 katrilyon,
difer kurumlara kuMandirilan kaynak ise 1,2 Katrilyon TL'dir.

Yil kinde blitce disinda kalan gelirlarin 6,2 katrilyon TL'si lehte kur
farkmdan laynaklanan bor¢ stoku azabgini ifade etmektedir. 2004
yiinda ¢dviz kudanndaki azalig nedeniyle lehte kur farki rakami,
aleyhte kur farkl rakamindan daha ylksektir. Lehte kur farkian
tahakkuk bazh yeni deviet muhasebesi uygulamasinda gelirler
hesabinda muhasebelestiriimekte, wiI sonunda d3nem faaliyet
sonuglarina yansiimaktadir, Bltge gelird He igkllandiriimemektadir,

2004 yihnda toplam 8 katrilyon TUTik borglara mahsup edilen gelirin
1,8 katrilyon TL'¢l Ziraat Bankasinca lade edllen senetierden
kaynaklanmaktadir.

Tabloda tahsil ediien alacaldar 1,2 Xatrityon, dijer finansman
kaynaklarindan saljlanan gelir Ise B82 trityon olarak gbsteriimektedir.
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1.5. Biitge Finansman Dengesi

Bitce finansmaninda dirt unsurun karsikkh olarak dengede olmasi
gerekmektedir.

.

Bltge Gelirleri + Borglanma Haslah = Biltge Giderleri + Borg Odemelert

Bu denge, merkezi hilkimetin bor¢lanma gelii dipinda elde ettifil Him
gelirterl biitge geliri olarak, borg anepara Sdemeleri digindakl tim
glderlerinl de biitge giderl olarak kaydetrn_esiyle gerceklesebitlr.? Bu
ayni zamanda biitge agmin net borglanma hasidatina ' egit clmas
demektir,

Bu bblimde, blitge finansman dengesinin nasil kuruldudu kademell
olarak ele ainmakts, her bir kalemin gelir {kaynak) veya gider (ddeme)
nitelijl ortaya konmaktadir. Tablo 8'de yer alan kalemler, genellikie
birden fazia unsurun bir araya gelmesinden olusmustur. Tabloyu takip
eden agiklamaiarla, rakamiann Igerdii unsuriar ve bunlann anlam ile
ilgii  genel Dbilgiler verilecektir. Bitge finansman  Islemberinin
karmagikill nedeniyle, detayh bligilere va detay tablolanna raporun £k
1 blilmbnde yer veridmistir.

Finansman denges! ile, merkezl hitkOmetin bir yil iginde ne kadar
harcama yapip, ne kadar gelir topladifji ve gelirlerle giderier arasindaki
farion nasil fiaanse edildifii gbsteriimektedir. Finansman dangesi adinn
kullanilmasi, toplam gelirlerie toplam gidererin aym tutarda olmam
sebebiyledir. Yanl, finansman tablosunun =ihhati, gelir ve gider
tutarizn arasindakl farkin sifira yakin olmasi ile Sictilor,

Bltce finansman denges! tablosu, bitge Igiemierinden baglayarak, Snce
nakit islemieri, ardndan da mahsuben yapilan Iglemleri ele almaktadir.
Bu sakilde yil iginde borglanma yoluyla ve difjer yollardan elde edilen
kaynakiarin nasil kullanddidinin gtisteriimesi mOmkiin olmaktadir,

Tabloda gider ve harcama mahivetinde olan blUtdn iglemler eksl (-)
Isaretle gbsterilmiglerdir. Bu geklide gelirlerie giderlerin ayn ayn
dederiendiriimesi ve ara bilimierin sonundaki toptam rakamlara nasi
ulagitdihinn IZlenebiimesi amaglanmigtir.

¥ 4749 sayi K 14 Onedl th

B buondiodi Bakan yeikil ko,

bor anapars Soemeirl va borglanma tutsden botce dncs krlemeye Hazing: OGS Tun

1 B0tge Gidarien — Blkge Geliriert w Borglanma Haolsh = B Soemalen
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Tablo 8: 2004 Yih Konsolide 8itye Finonsman Dengesy

Trilyon TL
1. BUTCE ISLEMLERI _‘
b
2. Konsolide Bitige Gelileri 110.721
3. Konsolide Bakge Giderleri -141,021
4. Bitige A -30.300
5.Btikge Gelirinden Diiglilen 2328
6. Binge Emanctler 172
7. Avansiar 184
3. Nakit Baies Acth 28
9. FINANSMAN ISLEMLERK
10. Borglanmna Hastan 179.167
11, Borg Geri Odemeleri ~145.417
12. Not Borglanmn Hastlats 33.7%
13. Borglanmay!s Karsitanan (Mahsup) Gelirler 3.069
14. Borglanmayle Karpilanan (Mahsup) Giderler 4754
15. Bitgeden Mahsup Edilecek Gdemeler 0
14, Nakit Borglanme Hasitab 37.068
17. Tahsil Edilen Alacakiar 1.283
13. Transfer Editen Kaynklar (Dogan Alscaldar) -3.530
19, Nakit Bovchanma ve Alscak Hantats 3ass
20. Nakit Girigi Saglaysn Emanetier 82
21. Bankalar 221
22. Kasalar -1
23, Biiige D Avons ve Krediler <726
24. Diger Giderler 295
2487
Tabloda Giderter (=), Gelirler (+) olarsk gosterilmigtir.
Tablodaki ralaslarn detayr igin b Ek |

BUTCE ISLEMLERL (1-7)

Biitce finansman tablosenun ddzenlenebilmest ig¢in, dncelide biitge
agmin tespit edilmesl gerekmektedir, Ancak, yhi biltgelerinde bitge
gideri ve biitce geliri olarak kayth tutariar, wil Iginde gergekiesen
istemierin tamamum  gbstermemekiedir. Bu sebeple biltge glderi ve
bitge geliri toplam bulunurken, konsolide bitge gider ve gelir
rakamlarma avanslarin (gider kaydedilmedi§l halde nakden Sdenen
tutariarin) Have edierek, biitoe emanetierinin (gider kaydediidifi halde
heniiz Odenmemis tutadann) diisiimesi gerekmektedir. Aynca nakit
finansman raksming ulagabilmek igin, Blitce gefin kaydedildijl halde
nakit girisi sajlamayan, TMSF'ye Baazen verllen DIBS‘lere iliskin hesap
edilen ve ddenen faiz rakamlan da dighimiistiir, Biylece nakit bitge
acina ulagimigbr, Bu b3lOmde kullamlan rakamlar Mallye Bakanhid
tarafindan hazirianan 2004 yih Kesin Hesap Taslafindan ve Sayistay
Bagkanlilj tarafindan hazirlanan 2004 yiN Genel Uyguniuk Bildirims
tasialindan alinmugr.
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KNongolide Blitpe Galit! {2}

Konsolida bitce, genel ve katma biltgenin toplamindan olusmaktadir,
Konsolide bltge oeliriari, genet biltve geliderine katma bitgell
kuruleglarin 8z kaynaklanmn eklenmesl suretiyle tesplt edilir. 2004
yinda konsolide bitce getiri 110,7 katrilyon TL. olarak gercekiesmigtir.

Konsolide Bitpe Gider! {3)

Konsolide biltge gideri, gened ve katma bitge giderierinden, katma
biltgeli kuruluglara aktarian Hazine yardwm didglierek bulunur. 2004
yilt konsolide bitge glderi tutan 141 katrityon TL'di,

Biitpe Ap: (4)
Koosolide biltgenin gelr ve giderleri avasindaki farks gdstermektedir,
Konsofide bitge agi 2004 yhnda 30,3 katdilyon TL. olarak
gercekdegmigti.

Bitoe Gellrinden Dilgtien (5)

Ikrazen Ihrag edilerek Tasarruf Mevduabl Sigorta Fonu'na verilen Deviet
ic Borglanma Senatierine iligkin olarak Sdenen falzier ve by senetiere
Migkin olsrak hessplanan lkrsz feizierl il Xuzey Kibns Tark
Cumhuriyetine verilen borclar igin  hesaplanan  Ikraz  faizierl,
karghdmda alacak yerstdmak suretivie bOtge geliren hesasbinda
muhasebelegtirimigtir. Bu iglem kargihinda, herhangl bir nakit girigl
olmadifindan, nekit bitge agfi hesaplamrken 2,3 katrityon TL. bltge
gelirlerinden dilgdimigtor.

Biitve Emanetier] (4)

Mak yl Kerisinde veya sonunda, ilgill belgeleri hazrlandy haide
harhangi bir nedenle osmen veya tamamen lighilerine 3denemeyen
tutarlardan olugur. Bu tutardar daha sonraki bir tarihte Sdenir. il
sonunds bu hesapta meydana gelen artis, o yl icinde gider
kaydedildifii balde nakden Gdenmeyen tutan gdstermektedir, 2004 yii
sonunda bdice emanetisrinde meydana gelen 172 trilyon TLTik artigin,
heniiz ddenmedi§l igin, gider kalemlerindan ddgiimesi gerekmektedir.

Avansiar (7)

Avanslar gider kaydediimediji halde nakden Gdenmiy olan tutarian
géstermektedir, Avans olarak kaydedilen tutarlar, ilgili harcamalann
beigeleri tamamlandiktan  sonra, -geclkmeli  olarak-  gider
kaydedilmektedir. Yil sonunda avans olarak verilen ancak henliz gider
kaydedilmemis olan tutacin tespit editebiimes! icin w! icinde avansiarda
meydana gelen arogn hesaplanmast gerekiidie. 2004 yiinda verilen
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avansiann 1,8 katrilyon TU' sinin gider kayds yil sonuna kadar
yapilamamigtir. Bu tutar yd iginde yapiimig bir gider oldufu kin (-)
Igaretle glderlere dahil edilmistir.

Naidt Blitge Acd (8)

Bltgenin nakit Ihtlyac, finansmanla ilgil en Snemii unsurdur. 2004 yili
konsolide bitcenin gelir ve giderieri arasindakl fark 30,3 katrityon
TL'dir. Ancak, gider olarak kaydedildiji haide heniiz nakden ddenmamis
(bdtge emanetierinin}, nakden Odendifl halde henGz glder
kaydedlimemis (avanstann) ve bitge gelirinden digliimest gereken
tutarianin  dikkate alinmasiyla, bitcenin nakit Ihtiyacmin ashnda 3,9
katrilyen faziasiyla 34,2 katrityon TL. oldudu gdrilimektedir.

Norma olarak bitge finansman tablofarinin finansman bdliminde,
borclanma ve alacsk Iglemierl ile nakdl etkdeyen dider Kkalemier
gbsterile. Meveut muhasebe altyaprsivla halihazirda yaymlanmakta olan
biltge finansman tablolan sadece bitce icn yaplan borclanma
tutarlanni gisterecek sekilde dozenlenmektedir. Yani net borglanma
hasiat biltge agina denk olacak sekilde tanzim edimektedir.

Dotanisiyla, borglanma lle finanse edilen bazn islemlerin biitge disinda
kalmasi sebebiyle, flnansman tablosunun yd lginde merkezi hikiimet
tarafindan yapilan bitln harcamalan ve elde edilen biitin gelirteri
ortays koyacak sekilde diizenlenmesi gerelomistir. Bu  blimde
kuttamlan rakamiar Hazine Mistesaridi Deviet Borclan Saymanhi
tarafndan kayds yapian belgelerin tesnift fla bulunan rakamlandan ve
2004 yih idare hasab: cetvellerinden alinmgtir,

Borglanma Hasiialr WMMW(IOJ (11)

Merkezi hilklimet tarafindan yil Iginde yapilan horclanmalan ve borg
gerl ddemelerini gisterlr. Dig borg, devist tahvilleri ve hazine bonolan
ile iigill Iglemierinin takip edildifi hesaplarda kaywh ofan tdm iglemler,
dolapisiyla, borglanma yoluyla elde edilen t@m ksynaklar hesaplamaya
dahi) edilir. 2004 wilinda 179,1 katrilyon TL. borglamilmug, 1454
fatrilyon TL. borg gerl Sdemesi yapdmigbr.

Nat Borgianma Hasish (12)

Borglanma hasilatindan borg geri ddemelerinin gikanimas:  sonucu
bulunan net borglanma hasilan, elde edilen Kaynak tutann
gostermektedir. Borglanma yoluyla elde edilen kaynaklar esasen, borg
geri ddemesinda ve bitge finansmaninda kullanilir. Yani net borglanma
hasitatun biltce acifina denk olmasi gerskiidir. Ancak, temel biitge
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ilkelerine aykir olmakia birlikte, maii sistemimizde borclanma hasilab,
bitge digmds kalan bir takim iglemleri finanse etmek icin de
kuliamimaktadir. Biitge dip gelir ve giderer dolaysiyla sBz kenusu
denklik sadlansmamaktadw, 2004 yib net borglanma hasidaty rakam
33,7 katrilyon TL. olarak gercekiesmistir. Dolayisila, 2004 yrhnda
kamu kesiminin I ve dig borg toplami 33,7 katrlfyon TL. artmgtr.

Mahsup Gelir ve Gidarier (13) (14)

Mahsup gelir ve giderler, borglanma lle Uigkill olarak ortaya gikan,
ancak biitge gelirl veya blitge glderi olarak kaydedilmemis islemlerden
glugurlar. Bu iglemier, bltce uygulamasinda gider veya gellr olarak
tamimianmamakia birlikte gengl kabul grmis muhasebe ilkelerine gore
gwder veya gellr olarak kaydedimes| gereken tutariardir. Sz konusu
tutarlar, Deviet borglan Saymanis tarafindan gelir ve glder
hesaplanna kayit yapdmakta, daha sonra da faaliyet sonuglan hesabma
yansitimaktadir. 2004 yitnda 4,7 katvityon TL. mahsup gider vapitms,
8 Kkatrityon TL. de mahsup gelir ekde edilmistir,

Biltceden Mahsup Editecek Udemaelar (15)

Biltgeden Mahsup Edilscek Odameler Hasabi, giderlerin sonradan biltge
giderleri hesabyna akianimak Ozere gegicl olarak kaydedildidi bir ara
hesaptir, 2004 yiinda biitceden mahsup edilecek Sdemeler rakam
finansman tablosunda sifir olarak gorlnmektedir 16 Haziran 2003
tarihindeki yénetmelik dediglkii3i ile hesaba kaydedilen tutann tamamt
bitge glderi ile illgkilendirlimis ve hesap bir sonraki yia Daklye
vermemigtir,

Nakit Borglanma Hasilat: (168)

Nakit borglanma hasdat;, mahsup gelirer mahsup giderler ve biitgeden
mahsup edilecek Sdemelerin dikkate alnmasi sonucu bulunan rakam
olup 37 katrilyonluk bir tutara tekabii etmektedir.

Tahsll Editen Alscaldar (17)

Hazinenin genel ve katma biitge digindaki kurujuglardan ofan devirll,
garantili ve ikraz alacaklarindan yapidan tahsildti gdsterir, Bu kiswnda
yer alan, garantl listienimierl sonucunda dodian alacaklardan yapsdan
tahsilat 01.01.2003 tarihinden dncekl dstlenimiere iligkindir, Bu
taribten sonrak! dstlenimler risk hesabindan yapiimaktadir, Bu iglemler
sonucunda gercek anlamda bir kaynak safilanir, ancak bu tytartar, gelir
olarak gdrinmemektedir, 2004 yiinda alacaklardan 1,2 katrilyon TL.
tahsil edlimistir.
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Transfer Edilan Kaynakiar (Dogan Alacaldar) (18)

Borglanma yoluyla elde edilen kaynaldarin Gnemi bir kissu bdtge
dusindaki kurulugtars aktarimaktadir, Bu kuruluglara aktanlan tutarlar
biitgede oider veys transfer kalemier! arasinda gbsteriimemekte,
sadece alacak kaydi yapimaktadir, Bu ttar 2004 yiinda 3,5 katrityon
Tl'dir.

Nakit Borgianma ve Alacak Hasilab (19}

Nakit borclanma hasilatnmn alacak tahsHatr ve dodan azlacakiar ile
birlikte dederiendiriimesi sonucunda nakit borglanma haslat ve alacak
tahsitaty 34,8 katxilyon TL, olarak gerceklesmistir,

Nakit Glrizl Safilayan Emanetier {20}

Cegitli  sebeplerie bitge emanstiet digndakli emanet hesaplannda
bekietilen tutarardan ofusur. 2004 yikhda emanet hesaplannda
bekisyen tutarlar 882 trilyon TL. artmghr. Dolayisiyia, bu tutar kadar
liave finansman salanmistir, Denge tablosunda emanet hesaplanindakl
artig bir gelir unsury ofarak dedierlendirimeldedir.

Bankaisr (21)

Banka hesaplanndakl tutar 2004 yinda 221 trilyon TL. artmistir. Bu,
borglanma  yoluyld elde edilen kaynaklann  bir ksmwn  banka
hezaplarina yabnldi§i anlanvna  gelir. Banka hesaplarndaki  arty
finansman tablosunda dengenin sadlanmas: lgin bir glder unsury gibi
deferlendiriimektedir.

Kasalar {22)
Kasalarda bekleyen tutardar 2004 wib iginde 171 trilyon TL. artmigtr,
Bu, cesith kaynakiardan sallanan gelirderin bir lasminin  kasalara
yatinidesnt ve henGiz kuManimadiffirs  gésterir. Bu  tutar gider
mahiystindedir.

Blitce Deys Avans ve Krediler (23)

Bu avans kaleminde yi iinde finanse edilen ancek henilz gider kaydh
yapiimayan iglemier yer shr. Bu tutariar finansman tablosunda gider
olarak gdsterifmekbedir. 2004 yih sonu itibariyle bitge digi avans ve
kredilerda 726 trilyon TUTik artis olmugtur.

Dijar Giderier/Finansman Net Hata Noksani (24)

20049 yilinda kaynady tespit edilemeyen giderlerin tutan 295 trilyon
TL'dr.
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Nakit Finansman (25)

Bitge agfimin nasl finanse edildidinin befidenmesi in Snce net
borclanma hasisb tespit edinigti. Ardindan mahsup iglemler, alacak
islemieri ve dier finansman kalemleri dikkate almens, bu suretie nakit
finansman ttarina ulagimestr, 2004 yibnda 34,2 katrityon TL7% nakit
finansman safjlanrstr. Nakit bitce agd da 34,2 katrilyon TL. olarak
gergeidegmigtir,

Biltye Rnansman Dengasi

2004 yilinda borglanma ilemier dahil ediokli zaman 297,5 katrilyon
TLHK gelrin eide edidilli ve aym miktards giderin gerpeklestiridigi
gOrliimektedir, Kayt dip gelir ve giderierin de yer aldifji finansman
denges| 295 trilyon TLTk farida kurulmustur, 8u rakam kaynads tespit
edilemeyen giderier] gostermektedis.
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2. TOPLAM KAMU BORGLARI

Bu bdlimde, 2004 yi toplam kamu borglan, borglanma limiti,
borgtanma Faizlerl ve faiz digr denge hakkinda bilgiler verilmektedir.

2.1. 2004 Yil: Toplam Kamu Borcu

Asalfiidakl tabloda 1997 - 2004 yillan arasinda kamu borg stokunda
meydana gelen detjigim gdsterlimektedir,

Tablp 8: Kamu Borg Stoku

Katrilyon TL.

1997 1998 1999 2000 200 2002 2003 2004

Dhy Borg™"
Ig Bongi®

104 166 288 429 1020 1403 10 1273
63 11,6 229 364 1084 1402 1859 2208

KIT Gérev Zarart ve Emanetier 24 60 13,0 183 45 (K| 50 g2

Toplan Kamu Boren 191 32 64,7 98,1 1149 256 2L IS

O vy hunrvr hazine. gov. mrit/disborctstaietikeni. im Merkez Baakes: ARD Dolar satig kury esa1 slinglar
) turp-/iveww bazime. gov statfichoecistainiikleri hm (2001 yitindan isiburem IMF igin TOMB veriles shviller

herig)
) KIT Gewel Mudidigs vo Ex Tablo 4°ten alummagpnr (4.5 katrilyon TL.#1,7 )

ihvun TL)

2004 yilinda toplam kamu borg stoku 2003 yihma gbre 32,4 katrityon
TL. artarak 354,3 katrilyon TlL'ye ulagmugtir. Toplam kamu borcu
rakamlan dig borg, i borg toplamtan il KIT gérev zaran alacaklan ve
emanatierden olusmaktadir.

Toplam Kamu Borcunun Hesaplanma Sakll

Kamu Kesiminin toplam borcunun hesaplanablimesi igin, yayinlanan
verilerin  yenlden gruplandinimass, baz verllerin aynstinimas:, kayd
olmayan varilerin de dikkate aknmasi gerekmektedir. Tabla 9 ve graflk
2'nin diizenieniginde uygulanan ydntem su sekilde apikianabllir;

¢ Tlrkiye'nin toplam dig borcu genellilkie kamu kssiminin borcu
olarak algianmaktadir. Oysa, toplam dis borcun yaklasik olarak
ficte birl Gzel sekttr borcuyndan olusmaktadir. Bu ssbepls,
sadece kamu kesimine ve Merkez Bankasina alt olan dig borglar
hesaplamaya dahil edilmigtir.

+  Merke2 Bankasina alt olan dis bargier, 2000 yviina kadar Hazine
tarafindan yayinlanan verilerde kamu kesiml borglan arasinda
gisteriimekteydi. Ancak bu tfarihten sonra dis  borg
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tablolarinda; kamu kesimi, Merkez Bankasi ve bzel seltBrden
olugan Gcld bir aynma gidilmigtir, Yanl Merkez Bankasinin drg
borglan kamu borglan arasinda defil, mistakil bir kategoride
glsteriimektedk. Bu aynm, dig borglar  ele  abnuken
kullandmalktade. Ancak kamu  kesiminin  toplam borcu
hesaplanirken Merkez Bankasimin dig borglan kamu dig borcuna
dahil edilmigtir,

v Ic borcun Ise tamany kamu kesimine ait oldufundan toplam
kamu borcu  hesaplanirken  tahvillerden ve  bonolardan
kaynakianan borg topiami dikkate abnmaktadir.

* 2001 wihnda istisnal bir durum olarak i borglardan 13,1
katrilyon TL1ik rakam digiterek toplam kamu kesimi ig borg
stoku hesaplanmis idl. Hasaplamada dikkate alinmayan bu
borglanma rakamw, 1MF'den yapilan borglanmaya aittlr, Merkez
Bankasmm IMFden aldids borglann  bir kismi  Hazineye
devredilmis ve Hazine de bu borcu kullamirken bir nevi teminat
mahiyetinde olmak Ozere 13,1 katriyon TLTik tahvili Merkez
Bankasina vermigtir. By islem sonucunda, Merkez Bankasinin
dig borcu olarak kaydedilen TMF kredisi igin bir de ig borclanma
kayd: yapmakta ofup bu mikerreriidi Snlemek amaciyla bu
rakam K borg stok rakamwnden disiimogtd. 2004 yhnda ise
Merkez bankasins verlien 13,1 katrilyon TLTK tahvilin bir kigm
fdenmis ve 3,7 katrilyon TLIiX ddenscek tahvil kalmustir,
Bunun sonucu ofarak, 2004 wilk k5 borg stok rakamindan 3,7
katrityon TL. dlgilimdgtir,

e Biltge dip emanetierin ve igletmeci KiT'lerin girev zararisn
tutan toplam kamu borclarinin hesabinda dikkate alinmistr.
Aslinda, bltce dim  emanetler deviet  hesaplannda
gosterilmektedir, S8z konusu emanetler, kamu  kesimi
tarafindan  gerl  Odenmesl gereken  bir  yiik(imMiiNik
niteliindedir,

* Toplam kamu borcu TL. cinsinden hesaplanarak gosteriimistir,
TL. (Ozerinden hesaplama yamimast, enflasyon nedeniyle yil
iginde bor¢larda meydana gelen artiin el miktarin
glstarmedili igin ok tercih edilen bir ydntem dedjildir. Ancak,
diwiz cinsinden hazwlanan tablolar borglarda kur Farklan
sebebiyle meydana gelen arbg gbstermemeitedir, Yukanda
belirtilen gerekcelerle toplam kamu borcu TL.  Uzerinden
hasaplanmgtir.
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Toplam borg yikiini giisteren en Snemli gisterga, borcun milli gelire
(GSMH) oramdir. Grafik 2'de 1984-2004 ydlan arasinda Xamu borcunun
milli gelire oranmin gelisimi gisterilimektedir.

Grafik 2: Sor Yinmi Yiida Toplam Kamu Borcunun Mt Gelire Oran:

8
]

Kumu Borc/GEMH
%75

Kamus kesiminin toplam borcunun miili gelire oram 2001, 2002 ve 2003
yilannda srasiyla %120, %103 ve %90 iken bu oran 2004 yhnda %382
sevivesinde inmistir.
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2.2. Biitce Limitleri
2004 Yis Borgianma Limiti

Borglanma limiti, kamu kesiminin borclanmasini, Meclisin Jradesi
dofrulusunda siniriandemak amaci #e [hdas edilmeitedic. Her yit
Bitge Kanunlarna konan hikOmlerle, y¥ icinde Harzinenin ne kadar
borglanmaya yetkill oldulu belirlenmektedis.

Hazine Mistesarhde i borglinmasi deviet tahvili ve hazine bonosu
ihrao yoluyla  gergekiestirmektedir.  MOstesarkfin  borgfanma
konusundaki yetkisi simrsiz olmayp, I¢ ve dis borglanma 4749 Sayik
Kanw Finansmant ve Borg Yinetiminin D{zenlenmesl Haklunda
Kanunun 5 Inci maddesl uyannca, ydr biltpe kanumunda bedirtiien
baglangic Sdenekder] toplam: fle tahmin edilen gelirier arasindakd fark
miktzn kadar yapilabilecektir. Ayni madde gerefjince, bu Kmit il iginde
en fazia yiizde bes oraninda artiniabilmektedir.

2004 Mali Vit Bitge Kanununon genel bilkiimierl dizenleyen birinci
lasminin 1 Inci maddesinde *Genel biltoeye dahil dairelerin harcamalan
iin bafih (A} Isaretil cetvelde ghsteriidii dzere
149.858.129.000.000.000 TLk Sdensk verilmigtir.” 2 ncl maddesinde,
“Genel bitcenin gelrleri bafjli {B) Isareth cetvelde gdsteridii Ozere
103.309.000.000.000.000 TL. olarak tahein edimistic.” 3 Onc
maddesinde de, “Bu Xamunun 1ncl maddesinde befirtilen Sdenelder
toplamu ile 2 ncl maddesinde belirtilen tahmin edilen gelier toplami
arasindakl  fark, net borglanma  hasist  dle  karmlanacakbr.”
denilmektedir,

Gelirter lle giderler arasindaki fark, 46.549.129.000.000.000 TL'dlr.
49743 Sayph Kamu Finansmam ve Borg Ydnetiminin OOzenlenmesi
Hakinda Kanun gerejince borglanma limiti en fazla %5 orannda
artniabilecedinden, 2004 ydnda limit ve dolayisivla net borglanma
hasdabnm 48,876.585.450,000.000 TLyi gecmemasi gerekmektedir,
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Tablo 10: Borgfanma Limitf

Trilyon TL.
i; Borglanms Miktar {1} 158.067
Borglanma * 163.626
Kur Farklan 3218
{kragen dzel tertip senctherle iligkin borglanme <2.340,9
i¢ Borg Odume Miktan (2) 1271354
Qdeme 133.530°
Kur Farklan -4.229
Scnet ladelerd -1.946,968
Net I¢ Borglauma {1-2) 3.3
Net Dy Borglanma 34654
Toplans Net Borclanma Mikian 34.367 |
* 30,429 milyar TLU'lik dazeitme dahil mkam
M: Deviet Boeglan Sm!ﬂ 2004 Yils Yimetin Donemi Hesabt

Yukandaki tablodan da gbriiebilecell Uzere, 2004 ylinda 1636
katrityon TL. borglanma ve 133,5 lkatrilyon TL. i¢ borca lliskin anapara
ddemes] yapimigtnr.

163,6 katrliyon TLNk borglanma rakamindan, aleyhte kur farklan (3,2
katrilyon TL.) ile dzel tertip ve ikrazen dzel tertip senetlere borglanma
miktarn {2,3 katrilyon TL.) disiidifinde, borglanma rakam 158,1
katrilyon TL'ye ulagr,

133,5 katrilyon TL. olan I¢ borg anapara Sdemesi rakamindan da, lehte
kur farklam (4,2 katrilyon TL.) ile senet izdeleri (1,9 katrilyon TL.}
distidigiinde, deme rakami 127,3 katrilyon TL. olarak bulunacaktir,

158,1 katrilyon TL. borglanma wve 1273 kawilyon TL. Gdeme
sonucunda, net Ig borglanma 30,7 katrilyon TL. olmug ve net diy
borglanma (3,6 katrilyen TL.) He birlikte dededendirlidifinde, 4749
sayil Kanunda belirtilen sinir agimanmgtir.

2004 Yiis Hcraz Limiti

Tabio 11: 2004 Y fkraz Limit/

Trilyon TL.
Tkraz Limiti (24.12.2003-5027-25/¢) 1.499
(1] Revize Limit {5230 Sayih Kanun; 16.07.2004 Pamukbank 4.4%
Devri-Madde 6) -
2) Ikraz Borglanma (27. 15.2004) 1341
Fark {1-2) 1155
Kaynak: Karw Finisnsman Gens! Mododegu T Borglar Dairesi

S027 Sayih 2004 Mali Yih Bitge Kanununun “Hazine Garanti Limiti, Dig
Proje Kredllert ve Borglanmaya lligkin  Hikimler” baghkh 257nci
maddesi & fikrasima olire: "Bu Kanvnun I inci maddest He belittenen
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baglangic Odenekierinin % 1ine kadsr (1.498.581.290.000.000 TL.)
HMerazen S2e¥ tavtip daviet i borglanma senedy ihrag edifebilir,”

Ancak bu limit,

§230 Sayi Pamukbank Tirk Anonim Sirketinin TOrkiye Halk Bankas
Anonim Sirketine Devri ve Ban Kanunlarda Defigikllk Yapimasina
igkin Kanunun 6'ncr maddesi lle revize edilerek *24.72.2003 tantii ve
5027 Saypiy 2004 Mali Yy Bige Kanununun 25Tnci maddesinin (e)
fikrasinda yer alan “%line* ibaresi “%3Una” olarak dedistiiimigtir.”
bigimine déniigmigtir,

Biyleca yent limit, baglangi; ddenediinin %3'0 (4.495.743.870.000.000
TL.) olmugtur.,

2004 yiinda, sadece 27.10.2004 tarihinde 2.340.938.000.000.000 TL,
TL cinsi dzel tertip deviet tahvill ihrag ediimistir.

Bu bafjlamda, yukandaki tablodan da goriilebllecelji (zere, 2004 yiinda
yapdan toplam 2.340.938.000.000.000 TL. tutaninda lkrazen 3zel tertip
i; borglanma; 4.495.743.870.000.000 TLYik lkrazen Szel tertlp deviet
I; borglanma limitinl agmamigtir.

2004 yilt Garant! Limitf

$027 Sayd 2004 Mali Yih Bitge Kanununun “Hazine Garanti Limitl, Dig
Proje Kredlleri ve Borglanmaya lliskin HikGimler* baghkh  259ncl
maddesi a fikrasinda "2004 it iginde, 28.3.2002 tarihli ve 4743 sayti
Ksnuna pore safflanacak garaniiii imkdn limitt 1 milyar ABD Dolarm:
azamaz” denlimektedir,

Gerek Deviet Borglan Saymanhiji, gerekse Hazina garantisi Islemierinin
ylrQtildujli genel mGdarillk bdnyesinde yaplan cahyma sonucunda,
2004 yiinda B807.635.000- ABD dolan tutannda Hazine garantili kredi
saflandih gdriiimigtir. Dolayisiyla 2004 yilinda, Bitpe kanunu lle
verilen 1 milyar ABD dolarbk garanti Imiti sininmn asimaddy tespit
edilmigtir.

2004 Mali Y Bitge Kanununun “Hazine Garantl Uimitl, Dis Proje
Kredileri ve Borglanmaya ligkin HOkdmier baghkh 2S5%nci maddesi
L.fikrasinds  da; “Hazine Mistegariiince belirfenecek  kosuliar
cerpevesinde ve oids adilecek kaynaklar Hazineye sktanfacak seklide
kamu kurum ve kurulugiannca iray edilecek sertifika, senet ve banzer
finansman enstriimaniarma safffanacak garanti tutarr 2 milyar ABD
Dolarme  (bu tutarr bir kstina kadar artirmaya Bakanlar Korulu
yatkdiidic), agamaz. “ denlimektadir,

Hazine Mistesarbfinca 2004 wil iglemlerinin incelenmesi sonucunda,
by madde kapsaminda herhangl bir garantinin verlimadill tespit
ediimigtir.
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2.3. Borglanma Faizleri

2004 ydinda 58,1
Watrilyon lira falz
Sdemesi yaprimptr.

Faiz ddemeler], batge gidetieri arssinda Snemi bir yer iggal etmektedir.
Bir yil iginde ddenen toplam faiz midtan, borcun mahlyeti yannda, borg
yiikiindn ne yonde gelistifinl de ghstermeidtedic.

2002 ydinda 76 trilyon TU'si biltge digindan olmak (izere toplam 51,6
katrtyon T.. faiz ddemesl yapimastir. 2003 ydinda ise toplam falz
Sdemesi rakamw 59 kaidlyon Ti'dir ve tamamn bitge gideri lle
Higkilendiriimistir,

2004 yinda da 56,1 katrilyonluk borglanma Faizinin tamamit biltgeden
Sdenmigtir, Yol igerisinde kullamlan bdigeden mahsup edilecek
Sdemeler hesabi, bOtge gideri ile Higkilendirilerak, yili icerisinde
giderlegtiriimigtir, Asaidaki tabloda da gOrilecedi dzere, 2004 yii
fgerisinde biitgeye kaydediimeden ddenen faiz bulunmamaktadir,

Tablo 12: 2004 Yiinda Odenen Faiz Giderleri

Trilyon TL

Faiz Gidevberi 56110
Devlet Tahvilleri Faizi 39N
Hazine Bonolan Fakzi 10.862
Dug Borg Faizi 6,086
Iskonto Giderter] m
Devlet Tahwilleri 265
Hazine Bonolan )
Dy Borg 14
Genel Giderler »
Devlet Tahvilleri 2
Hazine Bovoban |
Dy Bosg 8
Toplam s¢.57|

2004 yilinda toplam 56,1 katrityon TL'§l faiz ddemesi, 379 trilyon TL.
iskonto gideri, 89 trilyon TL. borglanma genel gidert yapimig, bu
tutartarn  tamami  bitgelegticlmigtir, 56,1 katriiyon TLWk faiz
Odemesinin 39,1 katrilyon TL'si deviet tahvillering, 10,9 katrilyon TL'sl
hazine bonalanina, & katrilyon TL's) ise dig borglara Higkindir.

Agalidaid grofikbe, 1953-2004 yillar arasinda falz ddemelerinin biitge
gelirierine ve giderierine oram verlimektedir,
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Grafic 3: 1983 - 2004 Ydjannda Borg Faizlerinin Biltpe Gelir ve Giderine
Orani

%50

2004 ymnds, toplam falz Sdemelerinin biltge geliferine oram %51,
biltge giderierine orani ise % 40 olmugtue, Yani yil iginde elde edilen
biitce gelirlerinin %517 faizlerin Gdenmesi igin kullarilmugbr. Toplam
bitge gideriarinin %407 ise faiz Sdemelerinden kaynakianmistr,
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2.4. 2004 Yih Faiz Digi Denge

Bu b3l0mde, tnoe, falz disi denge kavrami ele alinacak, ardindan da
2004 yiling ait verller ortaya konacaktir.

Faix Digt Dengenin Anisni Nedir?

Falz dist denge, kamu kesiminin bor¢ yiikdnin ne ydnde gellgtifinl
gosteran Gnemll bir gbstergedir. Bu dengenin ikl sekilde kurulmasi
miimkindér; faiz dig: fazla veya faiz disr acik verfimesl,

Faiz diga fazia vedimesl. folz tdemeleri disanda tutuldufunda biltgenin
fazls vermesl aniamina gellr. Yani biitge gelirerf falz digindaki biitce
giderlerini karglamaya yetmekte ve bir miktar da fazla verilmektedir,
Bu gelir fazlasi lie faiz Sdemelerinin bie kismi gergekiegtinilir. Faiz
Gidemelerinin katan kism borglanmayla karglanw. Bunun sonucunda,
borg stokundaki artig (net borglanma), faiz ddemelerinden daha az
olur.

Reel faizler, biylime mzi lle aym diizeyde ise, bu durumda faiz dis
fazla verlimesi Alkenin borg ylkinde azalma sadlar. Bu sebaple faiz dip
fazla verlimesi olumlu bir gisterge olarak dajeriendirlimektedir,

Blitgs dip iglemlarin
dikkate alwwmam 2004 Yinds Falz Dig: Denge
r:.n'{”'dmz':':. y Bltge digt ighemler sebebiyle, hesaplamalannn yenlden yapddigy 2004

veritdidi tespit edRmigtir. )0 faiz dis» denge tablosu agalida yer almaktadir,
Ancak, yaywlanan

verilarda katrityon
{iva faix d.:s:g. Tablo 13: 2004 Yiinda Faiz Dist Denge (Kayit Dist Istamier Dahil)
varididl e
Trilyon TL
glsteriimaktedir, —
Harine Verkn () Hessphnan
Topham Gelirler (a} 109,887 17,747
Toplam Giderler =140.200 «149.304
Faiz Giderleri -56.488 56,110
Faiz Dyt Qidetler (b) 43712 93,194
Fatz Dip Bazla (a-b) 15175 455
Faiz Dt Fezla / Aqigin GSMH'ye Qrant 6.1 %5.71
1 Noi: Giderter cksi (- rarctic gstenitmigtir.
W Eaynsk: Kunws Borg Yosetimi Raporu- Ajustos 2005, Hazine Misegarlifa
@ Gesel gider vo rskanto gideleri haig.

Faiz dist denge, gider ve gelir olarak kaydedilmeyen iglemler dikkate
alinmadan  hesaplandjinda 25,8 katrilyon TL. fazla veriimis
girGnmeidedir, Bu rakamin mill gelire orani %6,1dir, Ancak, N icinde
kayit dig islemlerin de dikkate alinmasi sonucunda 24,5 katrilyon TL.
faiz dipt fazla verildifi ortaya gkmaktadir. Bu tutar milli gelirin %5,7'sl
orantndadir.
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Faiz dist dengenin, borg yiikOyle ilgil bllgl veren bir gdsterge clma
Iglevini yerine getirebilmes! icin, yil kginde borglanmayls ligili olarak
gerceldegtiriien  tim  iglemlerin  hesaplamaya  dahil  edilmesi
gerekmektedir,

Tablo 14; Faiz Digr Fazia Aymnty Tablosu

Trilyon TL
1. Biltee Gellirler] * 193395
2. Bites Dugt Golicker 9,352
3. Alacaklardan Yapitan Tahsilet 1.28)
4, Xur Farklasndan Dogan Gelir 6218
$, Diger Gelirler 1.851
6. Bitte Gidarlerl -141.020
7. Faiz Odemeleri 56,110
3. Faiz Digt Giderter £4510
9, Bistpe Dips Giderler 1M
10. Faiz {demeleri ]
11. Kur Farklarndan Dofisn Gider 4.598
12. Kuremlars Transfer Editens Kaynaklar (Alacak 3830
Doguran)
13. Diger Giderler -156
14, Faiz Dipt Fazia (Kayrt Dest Gelir ve Giderler Dabil) 24,553
15, Faiz D Fazla (Kur Fark ve Alnesk yleme, Harig) 5.0
¥ Bitge gelirteriaden nakit girigherini ik etmeyen 2.325 trilyon TL. duyMlmngise.
Not: [4={6+9)-(7+[0)-f1+2), 1T=B+I3{1+3)
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3. 2004 YiLi BORGLANMA iSLEMLERI

Bu bdlimde, 2004 il icinde gerceltestirien i ve s borglanma
islemier ele abrimaktade. (i borglanma ve I borglanma ife ligl
datayh agidama raporun Ek 1 bliminde verilmigtir.

Borglanma iglemieri ii sekilde gergeklesmektedir,

Nakit islernier: Banka hesaplanna nakit girisi veya cilon sonucunda
gerceklestiriten, nakit akmu dojuran iglemlerdir.

Ayni veya mohsup islemier: Mazine hesaplarma girmeden ve nakit
kullavimadan gerceklestirilen borglanma Iglemleridir. Bu iglemlere

drmek olarak, proje dzel hesabina yatan paralar ile dofjrudan dig proje
kredisi kukanmian gbsteriiebilir. Proje Ozel hesabi kulianimlannda, di
finansman kaynafindan dis proje kredisi olarak aktanlan pacaler
konsolide blitce ve konsolide biltge di;i kurumlar adina T.C Merkez
Bankas: nezdindekl Gzel hesaplara yatinlir. Dodirudan dig proje kredilerl
ise, hazine hesaplarina Intikal ettirtimeksizin dofjrudan{mal ve hizmet
kargilih) olarak kuHandiibr, Her ikl durumda de hazine hasaplanna bir
nakit ginisi olmadan dig borglanma artbdindan bu iglemler mahsup
borclanma olarsk adlandirimaktadir,
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3.1. 2004 Yil; D1 Borglanma Iglemieri

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

Dig Borglar Hesabina, hazine tarafindan tahsis ve lkraz yoluyla
kufandinlan diy borglardan yapdan kulamm ve gerl Gdemeler
kaydedilmektedir,

Daha dnceld yillarda, Yap-Igiet-Devret (YID) ve Garantl Gstlenimieri dig
borglar hesabina kaydedilerek Sdendifinden reet finansman ile hesapta
yer alan iglemier arasinda fark bulunmaktayd:. Ancak 4749 sayh Kamu
Finansmant ve Borg Ydnetimi Hakkindaki kanun uyarnca, YID
4demeler ve garanti Gstianbmleri risk hesabe fle iliskdendiridifinden,
dig borglar hesabinda yer alan rakamlar dig borglanma yoluyla elde

edilen reel finansman gostermektedir,
Tabio 15: 2004 Vi Diy Borg Isdemierinin Mahiyeti
_ Trilyon TL
Yer Reel
Alan Finansman
2003 Yihndae Devreden Dis Borg Stokw [TV
2004 Yih Dyy Barglanman 1156 15340
Nakit 11480 11.480
Mahswp 4.060 4.000
2004 Yl Dig Borg Ceri Odemnsi 10886 11.8%6
Nakit 9.504 9.504
2.082 2,082
_Net Dij Berglamma — 3654 3654
2005's Devreden Dy Borg Stoku 92.479
Diy borglar kesabi ile ilgili detayln reksmlacs ek tablo 9°da yer veritmigtir.

Deviet Borglan Saymankdis verilerine giire, yil Icinde 15,5 katrilyonluk
borclanma gerceklestirilmiy 11,9 katdlyon TL. dig borg gen ddemesi
yapimig olup net dg borgianma hasilab 3,6 katrilyon TL. olarak
gerceldesmigtir.
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3.2. 2004 Y I¢ Borgtanma igltemleri (Tahvil-Bono)

2004 Yilr Devist Talivill Iplamiert

Reviet tahyilleri, bir yndan daha uzun vadeys sahip deviet i¢ borgianms
senatieridir. Bu senetlere iligkin olarak gergeklestirilen lglemler Deviet
Tahvliler! hesabinda izlenmektedtir.

Tablo 16'da 2004 whnda Deviet Tahvilleri Jle (igili  olarak
gergekiegtirilen iglemler hakiinda genef bilgi verlimektedir.
Tablo 16: 2004 Yii Tahvi} Islemierinin Mahiyeti
2004 Trilyon TL
kﬂl‘ly:: m"::m 2003 ¥ 1lindan Devreden Tahvii Stok 152974
hracs yapimig, 76,8 2004 Yil Takvil Bercinamun m.:g
trityon Nakit 87,
:.d-ld.tl'::h:.mlmw Maksup 14.914
Dolayisiyis, 25,2 * 2004 Y1l Tahvil Gerl Odemeal T6A12
Nakie 63,239
katrityon lirmlik nat tahvil Mo 13373
horclanmast yapiimigtar. Net Tahvid Borglenmas 38.237
2005'e Devreden Tahvil S 194.21
‘Tablodaki rakemiann igin bic. Ek tablo 7
2004 ylnda 87,1 kabtrilyon TL's| nakit, 14,5 katrllyon TL'sl mahsuben
oimak {zere toplam 102 katrilyon TUlik tahvil borglanmas: yapiimighr,
Bu borglanmays kargihk 63,2 katrilyon TL'st nakit, 13,6 katrliyon TL'Sl
da mahsuben olmak Ozere toplam 75,8 katriyon TLlk tahvil gerl
84 i yapimigtir, B sonucunda 2004 yilinda 25,2 katrityon TLlik
net tahvil borclanmas yapilmug olup 2005 wina devreden tahvil stoku
da 194,2 katrilyon TL. olarak gercakiesmigtir.
2004 Y Hazine Bonosu Igfemieri
Hazine bonolarn, bir yildan kisa vadell deviet i borglanma senetieridic.
Bu senatlara iligkin olarak gergeklegtiriten iglemier Hazine Bonotan
Hesabinda izlenmektedir, Asafidaki tabloda 2004 wlinda Hazine
bonolar lle ligill olarak yapidan Isiemier ver almaktadir.
Tablo 17: 2004 Y Hazine Bonosu flemiarinin Mahiyeti
2004 yiknds IN— __ Trilyon TL ]
wr:;n m::':m 2003 Yilindan D Haxine Bonoss Stoku 23313
bonosu e sdimis, 1004 Yib Hazins Benosu Borclanman 61,578
Nakit 61176
56,7 katrilyon lim da gert Mahsup 402
Sdemade bulunuknugtur, 2084 Yih Hazlus Benasw Geri Odemenl 55,719
4,8 Nakit 16592
Hrshk net boro Mahaup 127
borglanmam yapimigtir. Net Huzine Boossu Berglanman 4339 |
2005'% Devreden Hazine Bonosu Stoku 30,272
Tublodski eakamiann detays icin bk. ek iablo &
004 yihnda &1,2 katrliyon TL's! naklt, 400 trilyon TL'si mahsuben
almak tzere 61,6 katrilyon TLYk bono borgtanmasi vapilmigor. Bu
borclanmaya kargihke 56,6 katrilyon TL'si naklt, 137 trliiyon TL'si
mahsuben almak (2ere toplam 56,7 katrilyon TL1IK bono geri ddemesi
yapimigor. Sunun sonucunda 2004 ylinda 4,9 katrilyan TLYk net bono
borclanmas yapkmig olup 2005 yithine devreden bono stoku da 30,3
katrityon TL. olarak gercekiesmistir.
Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi (8. Sayisi: 1029)
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4. HAZINE ALACAKLAR!

Bu bdlomde, Hazine Milstesarly agisindan alacak dofjuran igtemler,
Hazine alacak verileri ve Hazine alacaklarnin iziendifl muhasebe
hesaplan ele aknmakta, ardindan bagta Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonundan (TMSF) olan alacaklar olmak (izere Hazine alacaklar
konusundaki yeni geligmelsre defiiniimekiedir. Aynica, Hazine alacak
yonetimine iligkln tespit ve Gnerller He 2003 wili Hazine Iglemberi
Raporunda tespit edilsn denetim bulgulan konusunda Hazine
Mistesarifinca atdan adimiara da bu bidm altinda yer verilmaktedir,

4.1. Hazine Agisindan Alacak Doguran Iglemler

Hazine alacaly, 4749 Sayh Kamu Finansmarw ve Borg Yénetiminin
Diizenlesynesi Haklonda Kanun'us 3 Uncl maddesinde; “Herhangl bir
di§ finansman kaynafndan temin edllen finansman Imkinlkan igin
verilen Hazine garantleri veya bu imkbnlann ikraz  suretiyie
kullandinlmas: ya da bunlar diginda olmakia birlikte ilgill mevzuattan
kaynaklanan iglemier nedeniyle dodan vea Hazine tarafindan (istlenilen
her tird ddemsye ve/veya Hazine trafindan Ikrazen |hrag edilen
Deviet I¢ borglanma senetierina lligkin olarak ortaya ¢ikan alacal ifade
eder” seklinde tanimianmaktadir,

4749 Sayit Kanunun bu hikmine gire, Hazine agismdan alacak
dojuran Iglemlar;
»  Dioili kamu kurum ve kuruluglarincs herhangi bir dig finansman

kaynajindan sajlanan finansman Imkanlan igin verilen Hazine
garantisl geredi yaprlan dstienimlerden,

s Yap-iglet-devrel, yap-iglet, igletme hakki dewri ve benyeri
finansman  modeller]  kapsaminda  verllen  garantilerin
Ostlenilmesinden,

*+ Hazine tarafindan yurt digindan saflanarak ligili kuruluglara
Ikrazen verilen borglanma araclanindan,

»  tkrazen ihrag edilen deviet Ig borglanma senetierinden,

+ ligil mevzuattan kaynaklanan iglemierden dolian ve Hazine
tarafindan dsdeniten her tlidi ddemelerden olugmaktadir,

Tém bu alacak dojuran iglsnierin yaninda, gecmiste Hazine garantisi
olmadli halde Hazine tarafindan istieniimek durumunda kalinan dis
borg tutarianndan dolay da Hazine alacadr doddudu gérOimiistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Sayisi: 1029)
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Vierilen Garantilerin Ustientimesinden Dojan Hazine
Alncaldart .

Hazine garantileri; Hazine geri Odeme garantisi, Hazine yatirim
garantisi, Hazine karsi garantisli ve Hazine iilke garantisinden
vlugmaktadir.

gzing gari fdeme garanlish 4749 Sayk Kanunda yer alan kurum ve
kumluslar ichine bu Iauruiusiarm dis  finansman  kaynalindan
sadladikian dig borgiannin gerl Sdenmesl hususunda verilen garantidir.
Lehine garanti verilen asil borgiu, garantili borg taksitini kreditire geri
tdeyememesi  durumunda, Hazine  Mistesarifjindan  borcun
Ostienlimesinl talep eder. Hazine, kreditdre Odemeyi yaptiktan sonra
ikraz anlagmastyla kurumu kendisine borglandinr. (stlenilen bu tutartar
daha sonra ligili kurumdan tahsil edilir.

Hazine yatym carantist Yap-iglet-devret, yap-iglet, isletme hakk devri
ve benzeri finansman modellerl kapsaminda verllen garantilerdir.
Hazine yatmim garantisi verimesine Mistesarkfn gbrisd ve Ngili
Bakanin tekiifi Gzerine Bakaniar Kurulu yetkilidir.

Hazine karss gargnlist Herhangi bir dis finansman kaynaly tarafindan
yiirdtllen garantl programian ¢ercevesinde, kamu kurum ve
kurulugtan, bankalar ve mahall idarelerin, borglo sifatyla ulusiararas:
piyassiardan temin edeceker finansman imkanlars igin; bir dis
finansman kaynafundan verilen garantiye karg verilen Hazine
garantisidic.

Hazine {ike garantisl Yabanci Olkelerin herhangl bir dis finansman
kaynafndan sadiayacaldare finansman imkanlarwun geri Sdenmesl
husysunda verilen garantilecdir,

Hazine MiOstesarliy tarafindan, Hazine karp garantisl ve Glke garantisi
lapsaminda  bygiine kadar wverilmis herhangi  bir garanti
bulunmamaktadir.

Ikrazren Kullsndirrdan Keynaidardan Dogan Haxine Alacailan

Hazine Mistegarkd tarafindan herhangl bir dig finansman kaynafindan
saljlanan finansman imkanlan devir, lkraz ve tahsis yintemiyle igii
kurum, kurglug ve bankalara kullandindabilr,

L borcun dovringe, Milstegarhk tarafindan herhangi bir dis finansman
kaynadmdan safjlanan finansman imkanian, gensl ve katma biige
dipndaki kamu kurum ve kuruluglan ile bankalyra, anlasmanin mall
sartianinda dedisiklik yapiimadan ve asil borgiusu by kerulugiar olmak
kaydoyla aktarilir.
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Dis borcun jkrpnnds, Mistezarhk tarshnden herhangi bie dig finansman
kaynadindan saflanan finansman imianian, = genel ve katma bitce
dipndaki ksmu kurum ve kuruluglan dle ysbnm ve kallinma
bankatanina, gerskiifjinde anlagmamn mall gartiannds  dedigikik
yapuarak aktanir,

Dis _borcun ahsislade ise, Milstesarik tarafindan sajianan  dig
finansman imkanlan, genel ve katma bitgel lkamu kurum ve
kuruluglanna, anlasmadaki amace sadik katmarak kulandinimaktadir,

Dis borcun ikran suretiyle kullandwian finansman kaynakian Hazine
sgsinden slacak dofururken, genel ve katma biltgeli kuruluglara tahsis
yoluyla kullandidan kaynaklar ile genel ve katma bitge digindaki
kurum ve Kkurduslara dewedilen kaynakiar herhangl bir alacak
dodurmamaktadir. Bu nedenle, Hazine alacak stokunda ikraz yoluyla
kutlandnian krediler yer slmaktadir.

Tiraren Inrag Edilen DIRS Terden Dojan Haxine Alacaidar
Hazine MOstesar®)) tarafindan ganet ve katma bitce digpndaki
kurulugtara (krazen Deviet ig borglanma senetier] verilmektediv. Hazine
alacaldarinin  bily(k bér lasmuu Tasarruf Mevdust Sigorta Fonuna
{TMSF) Ikrazen ihrag edilen deviet ¢ borglanma  senetier
olusturmalktadir,

Jipit! Mevzuatinn Kaynaldsnan ve Hezipe Tersfindsn
Ustieniian Isiemierden Doffan Mazine Alacakiar

Ceghtli mevzuat hikOmierl ve antagmalar gerelll Hazine Mistegar
tarahndan garantl verilmese dahi lstienim yapilablimektedir. Bu
durumda borcu (stienilen tarafia Hazine arasinda borg- alacak lligkisi
dojmakta ve Harine alacakh duruma geimektedic. Aynca yapian
anlagmalar geredl dijer Olkelere kredi agilabilmekte ve biylece Hazine
alacakh duruma gecmektedir, Dasta Azerbaycan oimak (zers difler
Olkelere verilen loedilerden dofjan alacakiar by nitelikh alacaidar
arasivdadir,

Yukanda saylan alacak dojurvcu iglemlerdn vamnda, Hazine
Miistegarhl, gecmis wilarda garanti vermedidi ve dolayisiyla da
sorumlusy olmadill dis finansman imi@nlanm da dstienmek zorunda
kalmigtr, Bu konu He ilgll olerak tek bir Srnek vardir. Ankars
Bilylkgehir Belediyes! “Ankora Metro  Projesi® gl wlusiararas)
piyasalara tahwil ihracinda bulunarak drg kaynak sajianugtr, Ancek
bahse wonu tahwillerin  anspars ve falz  ddemelerinl  yerine
getiremeyince andan belediyenin garantisiz diy borcu, Gkenin dig kredi
itban gizetilerek Hazine tarafindan Ostlenimigtiv,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1; 1029)



e 184

4.2. Hazine Alacak Yénetimi

Yukanda bahsedien Hazine alzcaklannin tahsiline, takibine ve her tirl
finansal teknifin  kullamimasi suretiyle  ydnetilmesine Hazine
Miistesarltiun  badli bulundufu Bakan yetkili kilmmigbr. Bakan bu
yetkisini Kamu Finansmam Genel MOdiirijd aracilidryla kuNanmaktadir.
Hazine alacaklarinin takibi, izlenmesi ve tahslline yinelik Iglemieri
yiriitmek amaciyla da igili Genel Midirtik biinyesinde Alacak Yonetiml
Daieesi kuruimugtur,

Hazine alacaklannin, anlagmalar cercevesinde, ic ve dig borg verileriyle
uyuriu bir sekilde, zamaminda ve doliru olarak takp edilebilmesi ancak
gelismig bir bilgi islem destei He saflanabliir hale geldijinden Hazine
Milstesarkd tarafindan “Alacak Ydnetimi Bilgi Sistemi” kurulmugtur.
Sistem sayesinde, yaklagk 2000 alacada iligkin kullanim, gerl ddeme,
anapara ve falz projeksiyonu girlilebilmekte, analitik raporama
yapilabilmektedir, Sistemin kurulus amaglanndan biri de tahakkuk bazh
muhasebe sistemine gilvenllir veri kaynad safjlamaktir, Deviet Borglan
Saymanhfji, Hazine alacakiarinl izledidi hesaplarn yil sonu [stemberini
gerceklestirlrken s82 konusu sistemden iiretilen bilgileri dikkate
almaiktadir. Saymanlik tarafindan yapilan muhasabe kaytiarinin Snemli
blr kisminn  girdisl yine Alacak Yonetimi Bilgi Sisteml verllerinden
clusmaktadir. Aynca, Hazine Mistesarhhy tarafindan yaymlanan *Kamu
Borg Yonetlmi Raporu®nun alacak ydnetimi ile ilgili ksimlanmn ve
Hazine Mistegarhiin WEB sitesl yoluyla kamuoyuna agikiadijt
verilerin  hazirlanmasinda da  Alacak Ydnetimi Bilgi  Sisteminden
yararlamimaktadir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (8. Sayist; 1029}
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4.3, Hazine Alacak Verileri

Haziran 2005 sonu itibariyle Hazine alacak stoku 71,7 katrilyon TL' ye
ulagmigtr.'! Alacak stokunun oransal dajimim gOsteren Grafik 4'den
anlagilacadn Uzere stok kindeki en biylk pay 49,3 katrilyon TL. lle
Haziran 2005 sonu
itibariyle Hazine alncak Tasarruf Mevdush Sigorts Fonuna (TMSE) aittir. Bunu 15,1 katrilyon TL

stoky 71,7 kvrilyon TL' ile balediyeler ve 3,8 katrilyon TL. il KITer iziemektedir.
Yook cmdend on blylk

uki an
pay 49,3 katrilyon TL. lle Grafik 4: Hazine Alacak Stoku
Tasarruf Mevduaty
Sigorta Fonuna {TMSF)
aittr,

Yeral KiTer Dijer
Yénatimler 3% 4%

.
21%
Botce Dag

Fonkar

{TMSF+KOF)
T0%

Graflk 5'de gdrilecelii dzere, aacak stokuna atacajin  kaynaklar:
agpmndan bakidinda da, en biyik pay ikrazen verilen ic borglanma
senctierinden  kaynakianan alacakiara ({TMSF'den olan alacaklar ile
dilerierl) aittir, Bunu Hazine Ostienimlerinden kaynaklanan alacaldar lle
Wrazen kullandwiien kaynaklardan olugan alacaklar iziemektedic, Yap-
iglet-Deviet modelinden {lzmit-Su AS) laynaklanah Hazine alacal)i ise
toplam stok alacadinin % &'stmt olugturmaktadir,

Grafik 5: Alacak Stokunun Kaynak Dagimt

braziar
Ostianirier 11%
13%
Yap-lplt
Pa e
(TMEF+KOF)
70%

4 Bu bOimae kuksndan verier, Hazine MOstpacky| *Alscak Yonetim Bigh Sistemi'ng dayanmadady.
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Grefik §'da oransal delerleri glrildidd dzers, toplam 71,7 katrilyon
Tl'ye viagmig olan Hazine alocain 36,3 katriyon TL'sl vadesi
gecmis, 35,4 katrilyon TL'si ise vadesi gelecek alacaklara oittlr. Vadesi
gecmis alacaklang artig ediliminin sirdiidi gdriimektedir. 2005 yknin
2005 yilunn Bk yare i yarms itibarlyle, Hk kez alacak stokunun yansimdan fazias vadesi
Wibariyle, Wk kez alacak  op-mic alacaidardan alusur duruma gelmistr. Bunun nedeni ise bagts
fartas: vadesl gacraly TMSF ve  Koceell BOylksehir Beledivesi oimak Gzere alacakh
siacaklardas obegur kurslugiann  borcunu  vadesinde Haxineye Odeyememesl  veya
Gdememeskdir,

Grafik 8: Vadesi Gegmis ve Vadesi Gelecek Alacakisr 2

Vadesi
Galecek Vadesi
Alacaldar
49% Gegrriy
Alpcakiar

51%

Graflk F'de girildil0 Gzere, vadesl gecmis alacaldarm daliimina
bakidiinds, bunun yaklagik %61 TMSFden olan  atacakiann,
%32'sini yerel ydnetimierden olan alacaklarn  olugturdudu
girlimektedir. Geriye kalan %77k vadesl gegmis alacak ise, difjer
aiscakiarden kaynaklanmaktadir. Haziran 2005 sonu itibariyle, bltge
diss fonlardan olan vadesi gecmis alacak 23,9 katrilyon TL've ulagirken,
yerel yonetimierden tahsil edilecek vadesi gecmis alacaklar ise 11,6
katrityon TL seviyesine ulagmistir,

2 vadest gegmiy ERCEK Shoky I SARprk HoiarTen yan s falz ve geciow faltion da bubmenaidade,
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tarafindan 2004
yakiagsk 808 milyos ABD
dolartik kredi icin garantl
veriimigtir. Bu tutana,
2004 Yih Biltge Kanuny
Be verilen 1 milyar ABD
dolarkk garant] Qut Benitl
iinde ksl
giciimeitedir.
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Gratwk 7: Vadesl Gagmiy Alacakiarm Daddimy

Vadesi gelecek alscak stokuna bakédeinda ise, bunun yakiagk
%76'siun  TMSF'den, %10°unun yeret yOnetimlerden, % 9'unun
KiTlerden ve 9%5nn  de difler alacadardan  Xaynakiandiji
oirlimaktedir,

Raporun 4.1 bolimdnde “Verllen Garantllerden Dojan Hazine
Aacakdan” kisminda da anktiddr dzere, kurulugun sadiaddi di
finansman imkawna Hazine Mistesarhds tarafindan  garanti
verilebitmekte, kurulus tarafindan kreditdre ddeme yapimad takdirde
de 82 konusu borg tutan  Hazine Mistesarhiy  tarafndan
(stienlimektedir.

Tablo 18°de synntsi gisterfidi§i Ozere, Hazine Mistesarkd) tacafindan
2004 yhinda yakapk 808 milyon ABD dolarlk kredi igin goranti
verlimigtir. Bu tutann, 2004 Yii Blitce Kanunu lle veriten 1 milyar ABD
dolaehik garantl dst fimétl icinde kaldej gorilimekiedir.

Titrkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Sayisi: 1029)
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Tablo 18: 2004 Yiimda Salianan Hazineg Garantiferi

Proje Ads 'f;f”m‘f;' Borgle  Kredih  Dov®  KrediTutan  Cpeen G“'“{%‘“}O"““
TSKB
1. thracar (Tarkiye “g,“;‘,,”
inansmam Aracilik Saneyive  TSKB IBRD UsD 303.100.000 Odeme 190
isi Kalksirna
B ) Garantisi
TSK8B
T. Vakflar
kostien Bahkas Hazine
OB'erin Orta TKB Geri
Vadeli Finasmant  Zirast TKB BB EUR 250000000 g4, 100
Bankas Garantisi
Halk
Batken
L(OB‘ Yatmmiannin Hazine
Finansmanina Geri
onclik TSKE ~ TSKB TSKB  EB  EUR  (50.000000 4.0 100
JArucilik Kredisi Garantisi
. Huzine
Yap Kredi 5
Atk sw Antma Geri
Projesi Miles BM. Miles Bld. Banh_sl) uUsh 1.845.000 Odeme 95
Garantigi
Hazineye vadesi gegmiy  Son yillarda yerel ybnetimfer ve KiT'lere Hazine garantili dig finansman
::"‘-'l' b“"':':u""m" imkam saflanmamas), buna karplk verilen garantilerde bankalann
yeniden yaplandinidee  PaYInin ylksek almas, gecmis yillarda borg ddeme performans: yilksek
mmmm olan, barcunu aksatmayan kumlusta_ra sncelik verillj'sesi politikasinin bir
Hazine garantili kredi sonucy olarak garanti Gstlenimierinin ve bu Jstienimden dolay Hazlne
talepierinin artman i
oy Mistegarhdinn aldvgs risklerin azalddji sdylenebili, Bunun en dnemli
nedenl 4749 Sayit Kanun ve buna bafjli olarak gikanlan yénetmelikier
uyannca, Hazlneye vadesl gegmis borcy bulunan kurum ve kuruluglara
yeni garanti  sajlanmamasidir, Bu nedenle, bagta biylksehir
beledlyeleri clmak Ozere yerel ydnetimlere verilen garantider simirh
kalmugtir. Ancak, uzlasma kapsaminda, Hazineye vadesi gegmis borcu
bulunan kurvm ve Kkurulugiann bu borglan yeniden yapilandinidiii
takdirde, sbz konusu kurum ve kuruluglann vadesl gegmis borglan
vadesi gelscek borglara dbnfismils olacaktir. Bu durumun, 8ntimdzdeki
dinemde Belediyelerln Hazine garantill kredi taleplerini arbrmass
beldenmektedir, Bu talepler neticesinde, Hazine Mistesarhth tarafindan
belediyeierin ddeme gilgierl iyi analiz edllmezse, sadlanan garantilertn
Hazinece (stleniimes] riski bulunmaktadir.
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (8. Sayis1: 1029)
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Agafidali grafikte de, 4749 Sayph Kanun ve ilglli ybnetmelikler
kapsaminda, mak disiplini safjlamaya ylnelik olarak aknan Selemlerin
etkisiyle son yillarda verllen Hazine garantleri nedeniyle yapian
Gstlenimberin azalma efilimine girdidi giriimektedir.

Grafik 8: Yiller ftibariyie Toplam Ustienimier (ABD Dolary)

Graflk %da ise, 2002 whndan 2004 wih sonuna kadar Hazine
Mdstesarbln tarsfindan garant! Ostlenimierl kapsaminda kreditbriere
yapilan Sdemeler gdsterlimektedir, Hazine Ostlenimlerindeki en biiylk
pay Kocaeli Blyilkgshir Belediyesi ve badlt kuruluglanna aittir. Bagta
yap-l5let-devret projesl kapsammndakl dstlenimler olmak {izere Hazlne
Mistesarkd Xocaell Blyiiksehir Belediyasinin 640 milvon ABD dolarik
borcunu {stlenerek kreditbre ddeme yepmishir. Ustenimiarde ikincl
siayt baflt kuruluglanyla bidikte Ankera Biyilkgehir Belediyes
almaktadir. Ankara Bilyliksehir Beledivesinin 251 milyon ABD dolarik
garantill dig borcu 2002-2004 wdlan arasinda Hazine tarafindan
dstlenilmistir, Yerel ySnetimierden Kocaeli ve Ankaray), izmir va Adana
Bilyilksehir Belediyeleri izlemektedir,

Tiitkiye Bilyiik Millet Meclisi (5. Sayist: 1029)



—_ 160 —

Grafik 9; 2002-2004 Yiilarr Garanti Ustianimiar! (ABD Dolars)

ESENREEE
i§‘ i 3

LWAREIO 161

1992 yikndan bu yana Hazine garantileri nedeniyle Ostlenilen Sdemeler
Haziran 2005 sonu itbariyle toplam 13,5 Milyar ABD dolanna
ulasmustir. Yapilan bu dstlenimler garantili & borg {Kamu Ortaki
Fonu), garantill  dis borg wve vyap-iglet-devret  modelinden
kaynaklanmaktadw. Grafik 10'da da gérillecedi gibl, Hazine garantileri
nedeniyle dstisnilen ddemelerin bly0k kism (%4567Tk oranla) garantili
dig borgiardan olusmaktadir,

Grafik 10: Hazine Garanititer! Nedeaiyfe Yapdan Ustienimierin Dagiims

Yapigiet-
Dararst
Model
{zmit-Su)
Carentitl ;9%

Bovg (KOF)
24%
i Oy
Borg

B7% .

Garantili diy borgtar nedeniyle Hazine tarafmdan yapian Sdemelarin
yandan fazlam yerel ybnetimlere ait borglardan Kkaynsklanmaktadir.
Yerel ybnetimter arasinda da, Hazinenin gerl &deme garantisi
kapsaminda yapb{) toplam Ustlenimierde ilk srays, 2,2 milyar ABD
dolan We Ankars Blyikgehir Belediyes (ASKI ve EGO dahil) almakiadi.
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Hazxine Alacak Verflerinin Gosterdii Sonuciar:

Hazine alacak stoku TM5F'den ofan alacaklar nedenivle hizla
biydmekredir,

Alacak stokunun yakiasik %704 TMSF'ye ikrazen verilen Deviet
ic borglanma senetferinden, %20°si ise yerel ydnetimiere
(belediyelere) verilen garantilerden dofan @stienimierden
kaynakianmaktadir,

Alacakiann durumuna bakildiinda vadesi gecmis alacakisnin
ciddi bir seviyeye ulaghlj goriimekbedir,

Vadesi gegmis alacaklanin %617 TMSF'ye aittir ve bu afacafin
tahsil edlime olasii son derece ditsliktiir.

Hazine, geri Gdeme oarantisi cercevesinde yerel ydnetimler
iginden daha ¢ok biyilkgehir beledlyelerinin  garantili dig
borglanin Ustlenmektedir.

Hazine tarsfindan yapilan Ostlenimlerde ise en biylk pay
f2mit-Su AS projesi nedenlyle Kocaeli Biiyilkgehir Belediyesine
alttir. Bunu Ankara Bllyliksehir Belediyes! izlemektedir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (5. Sayisr: 1029)
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4.4. Hazine Alacaklarimin [zlendigi Hesaplar

8u kisimda dncellkie 1.1.2004 tarihinden itibaren ylrirlilje giren
“Genel Bltgeye DahM Daireler ve Katma Bikgell ldareler Muhassbe
Yonetmelilji*nin getirdiji yenilier ele alimakia, ardindan Hazine
alacaklanmin izlendii ana hasaplar e Haze alacaklarryta lgist
nedenfyle Risk ve Hazine Garantileri hesaplan hakkinda bliigh
veriimektedIr,

Genel Bitpaye Dabil Dalreler ve Katma Bitgei! Idaroler
Muhasebe Yinetmelifinin Getirdi)l Yenitilder

Genel Bitgeye Dahll Daireler ve Katma Bltcati ldaraler Muhasebe
Yonetmellf'nin uygulanmasi e nakit esash muhasebe sisteminden
tahakkuk essshi muhasebe sistemine geclimigtlr. Bifindidi Gzere, apaki
o535, ascbe  sisterpinde, mall iglemler ve olaylar nakden veya
mahsuben tahsll edildijinde veya dendiiinde
muhasebalestirlimakbedir. Tajfaks osn< sebe i
bir ekonomik deder yvaratikdjinda, haskl bir sekle dcnos‘mrﬁlduﬁﬂnde,
mibadeteye konu ediidifjinde, el defistirdifinde veya yok oldufunda
muhasebelegtiriimektedlr.  Yeni  mohasebe  ydnetmelidi  mali
raporiamaya cok daha uygun olmasi bakimundan da Gnemll bir avantaj
sajlamaktadir.

Yeni Muhasebe YdnetmelRjinin Hazine alacaklan agmisindan getirdidl
yenillkler ise gunlardir:

»  Genel ve Katma bltge drt kurumlardan olan alacaklar ile
Hazinece verllen borglardan doljan alacakiar vadelerine giire
ayn hesaplarda 2Zlénmeye baglanmigtir, Buna gire bir vildan
kisa vadel alacaklar ddnen varikiar hesap geubu icinde, bir
yidan uzun vadell Macakiar duran varhkiar hesap grubu iginde
yer almaktadir. Bu ayrim Hazinenin bir yil iginde tahsil edecedl
alacafh gérmesl ve buna gdre bitge ve nakit dengelerinl
kurmas) bakimindan Snemiidir.

+ Daha 3nce, vadesinde tahsll edilemeyen alacaklar ayn bir
hesapta [zlenmezken, by alacaklann takibe alinarak iZienmesini
safifamak amacyla, Takiptekl Hazine Alacakiare hesabn adi
almnda ayn bir hesap olusturuimustur, Bu hesap sayesinde,
vadesinde tahsll edilemeyen alacaklar toplu bir gekilde
glriileblimekte ve bu alacakiann izlenmesi kolaylagmaktadir,

+ Hesaplarda kayh dbviz cinsinden olan atacaklar icin yaplan
kur defjerlemeleri eskl sistemde yalmz Wl sonjannda
yapilabiliyorken, yent sistem sayesinde her ay sonunda
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yapiimaya baglanmstr. Bdylece, muhasebe dbnemi boyunca,
diviz <cinsinden olacakdann gergek  defierled  iizerinden
izienmas| mimkiln olmaktadir.

» Eski muhasebe ydnetmeRdinde Hazine alacafimi arbran ve
araftan bitln unsurlsr (kapialize edimis faiz, masraf,
srteleme gibi) kayt altina ahnamazken, yeni ySnetmelic He
varik ve vyikimiDidklerl etklleyen bitdn mali nitelikteki
islemier kayt alona sknmaya baglanrugtr.

*Ganel Bitgeys Dahll Dairgler va Kabma Bltget! Idarsler Muhasebs
Yonetmel)i® ne gire Hazine alacaklanmin izlendWji ana hesaplar
sunlardir:

s Genel ve Katma Bltge Digndald Kurumlardan Alacaklar Hesaly
* Hazinece Verllen Borglardan Alacaklar Hesabi

» Pars Piyasasi Naddt Islemieri Hesabu

« Takipteki Hazine Alacakian Hesab

+  Risk Hesabt Alacakian Hesaby

Genal ve Katma Biltge Digndaid Kurumiardan Alscakiar
Nesaly

Bu hesap, deviet nam ve hesabina yapilan borglanmalardan genel ve
katma bitge digindaki daire ve kurumiara dig borcun fkrazi suretivle
kullandiatan  dis  finansman  imkanlarindan  dofan  alacakdar lle
01.01.2003 tarihinden dSnce  hazinece  Ostlenllen  tutarlardan
kaynaklanan hazine alacaklanm géstermeltedic. Ornedin KiTlerden,
beledlyelerden ve bankalardan olan alacakiar bu hesapta izkenmektedir,

Deviet Borglan Saymankii'mn bu hesaba Higkin kayitiannin incelenmesl
neticesinde, 2004 yk sonu itibaryle Hazinenin genel ve katma biitge
diss kurumiardan yakiagik 9 latrityon TL. alacaam  bulundudiu
gériimogtdr. Bunun 2,4 katrilyon TL'si bir yidan ksa vadel, 6,6
katrityon TL'sl bir yidan uzun vadeli slacakiardir,

Hazinece Vartlan Borgiardan Alacakiar Hesaib

2604 yili 8ncesinde fkraziar Hesabr adv altinds tutulan bu hesap, vil
biitge kanunu veya ligifi mevzvatina daysnilarak naldt olarak veya Szel
tertip deviet i borglanma senadi jhraci suretiyle razen verflen
borglardan ksynaldanan alacakden gistermektedir, Grnefin KKTC'va,
Azerbaycan Cumburiyet’ne verilen borclarla, TMSFye verllen bzel
tertip Deviet I¢ borglanma senetierinden kaynakianan alacaklar bu
hesapta izlenmektedi,
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By hesaba ilgkin Deviet Borglan Saymaniifs kayitfanna gbre, 2004 yih
sonu itibariyle, Hazinece veriten borglardan kaynakianan toplam alacak
yaklapk 45,2 katrilyon TL'Sk. Bunun 2,7 katrityon TL’sl blr yildan kisa
vadeli alacak, 42,5 katrityon TL'sl bir yildan uzun vadell atacaktr.

BllindiQl gibi, 2003 yinds fkraziar Hesabi olarsk tutulan bu hesaba;
tam, doru ve uygun oimadiy Igin Saygtay tarsfindan uyguniuk
verlimemigtir. Uyguniuk bildiimi verilmemesinin gerekgesl ise, Hazlne
bstieniml yoluyla dodan dijjer dlkelerden olan alacakiardan 48.7 mityon
ABD dolarik lismin muhassbe kaytianina yansitiimamas: ve bu tutann
fkraz apagmast imzalanamaddy  gerekcesiyle ligli dalre tarafindan
Sayigtay Bagkanhfj'na sunulan slacak raporlamalan igerisinde yer
almamastdir.

Bu konuyta ilgli Hazine Miistesariimn 2004 yhndan bugiine kadar
aliy tedbirler vakindan incelenmis ve Sayistay tarafindan hesaba
uygunluk verlimeme gerekcelerinin ortadan kalkbdr gSriimustr. 48,7
Milyon ABD dolarhk Hazine alacalp 1.10.2004 tarih ve 3640 sayl
islernie muhasebe Kayd alana alintms ve aym tutardaki Hazine alacad
taklp edilmek Ozere Alacek Ydnetimd Bligl Sistemine ligili Olezyie
Anlasma sartian dilzenlensns kadar gecici olarak kaydedilmistir.

Para Piyasass Nakit Igfemiee! Alacakiar: Hesabr

By hesap, Hazinece kisa vadell nakit fazlasint deferiendirmek tzere
yvapilas azaml otuz giih vadell borg vermelerden dodan alacaklann
izlenmes! icin kullaniimaktadr, 2004 yiinda, bu nitalikie herhangl bir
Islem olmadiindan bu hesaba herhangl bir kayit yapimanstr,

Takipteld Hazine Alacaldsr: Hessin

Bu hesap, yukanda [zah edilen ve dbnen varliklar ana hesap grubu
ilnde yer alan ajacak hesaplannda (Genel ve Katma Bitge Dig
Kurumiardan Alacaklar Hesate, Hazinece Verllen Borglardan Alacaklar
Hesabi, Para Piyasast Nakit tslemieri Alacakiar Hesabi) kayith kurum
alacakiarndan vadesinde tahsil  edllemeyenlerin  takibe ahnarak
fzlenmesi amaciyla |hdas edlimigir. Dolayisryla bu hesabin bakiyesi
Hezinenin takibe ald) alacaklan gbstermesi agisindan Gnembidir,

Deviet Borglart Sayman!d'min bu hesaba illgkin  kayitlanna gdre,
31.12,2004  tarlht  Wbariyle, Hazinenin 9,4  Katvilyon TL
(9.416.827.971.400,000-T1.) taklbe almmiy slacadi ghzOkmeiedlr.
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Hazine Mdstegarhdi tarafindan ysywlanan Hazine alacaklanina iligkin
mali nitelkN tablo ve raporiamalarda ise 31.12.2004 taribl Ribariyle
vadesl pecmis alacak miltan 14 Katrilyon TL
(31.395.005,000,000.000-T1.) olarak gdzlikmektedir.

Takipteki Hazine Alacakian Hesste kayitiapnin Incelenmesi sanucunda,
bu hesaba  31.12.3004 tarihl Yncesinde vadesi gecmis Hazine
alacakiannin yaimizca anapars tutarlanmin kaydedikdil, bu tutsriara
Higkin islemiz faizlern ise kaydedimedidl tespit edilmigtiv. Oysa, Genel
Biltgeye Dahil Daireler ve Katma Bitgell idareler Muhassbe Yonetmelidi
gerelil vadesinde ddenmeyen Hazine alacakiannn  anaparalannmn
yannda kslemiy faizierinin de bu hesaba kaydediimesi gerekmeitedir.
Dolayistyla bu haliyle Takipteki Hazine Alacakian Hesabwwn bakiyesl
hesaba kaydedikmes! gereken bitin unsurian iGermemektedic. Su

4749 Saythi Kamu Finansmamt ve Borg Ydnetiminin Dizenlenmes!
Hakkinda ¥anvaun 13 Gncd maddes! gereli, Hazine garantilerl
kapsaminda Mistesarhk tarafindan ddenen wtariann nakit ve borg
yonetiminde yol acti aksakhidann gideriimesi amactyla Risk Hesalw
alusturuimustur,

Hazine garantiler! kapsaminda Mistesarhk tarafindan Sdenen bdtin
tutariar jle risk yOnetimi kapsaminda dOnceden dngdrliimesl mimidin
buiunmayan ddemeler, T.C. Merkez Banias nexdinde olugturulan risk
hesabindan kargitanmaktader,

Risk hesabs kendi dzel geliri olan bir hesap olup, kaynakien gunlardir:
»  kraz anlagmalan kargdiy tahsit ediian ikraz tcretier,

* Genel ve Xatma bitce dit kurum ve kuruluglar lehine verlien
Hazlne garantilert kargiifs tahsil edilen garanti Gcretierl,

» Hesaptan yapilan Odemefer karsikmda gl kuruluglardan
yapilan gerl Sdemeler ve gacikma zamm dahil tahsii edilen her
tilrld Sdemeler,

«  Hesapta bulunan tutariar karshidli sadlanan nemalar,

» Biige Kanunlaryla. risk hessbina aktanimak Ozere Snglrilen
Gdenekler.

Hesaptaki tutardann gOnidk  bazda nemalandwimam ve bu
nemalandemanin  kosullariun da TC Merkez Bankam tarsfindan
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belilenmesl gerekmeitedic. Ancak, 2003 yimda olduju gibl, 2004
yiknda da risk hesabina TCMB tarahndan nemalandirma yapilmangbr.

Deviet Borglan Saymanifi'mn bu hesaba iliskin kayitlanna giire, 2004
yiknda, bu hesaba btil:ped;n 484,23 trilyon TL. transfer edilmisti, Bu
tutar Risk Hesaly gadirlerinin yaklagik %74'One takabil etmektedir.
2004 ydinda risk hesabi gelirfer] toplam 652,7 trilyon TL, bu hesaptan
yapilan giderler ise 644,1 trilyon Ti. olarak gergeklesmigtic,

Risk Hesaly Afscakiarn-Risk Hesabt Alncaidnr: Kargiilf: Hosaly

Risk Hesabi Alecaklan Hesabinda, Hazine garantileri ve risk ybnetimi
kapsaminda yapttan ikraz anfagmalan ife ilgili kuruluglar adna risk
hesabindan Sdenen tutarlar v bu tutarlardan yapilan geri Sdemeler
izlenmektadir. Bu hesapta yer alan tutaracdan, ikraz anlagmalannda
dngdrilen sitrelerde kurumlarca risk hesabina gerl ddenmeyen tutarlar,
bu hesaba alacak ve borg kaydedilerek taklbe alnmaktadir.

Risk Hesaby Alacaklan Hesabn He Risk Hesati Alacaklan Kargihi{i Hesabi
karsiikh calisan hesaplardir.

Risk Hesaln Alacakian Hesabinda, 31.12.2004 tarihi Itibariyle, vaklagik
1,4 katrityon TL. Hazine alacad bulunmaktadir,

Hazine Garanifleri - Hezine Garantiler] Kargilnl Hesabi

Hazine Garantileri Hesabma, kanunlarn verdljl yetkiye dayandarak
Hazinece garanti vertlen tutarlar ile bunlardan iptal ofunan, ilgili
kurumca  Sdemesl  yaprlan  veya  lkraza  donigticilenier
kaydedilmektedir,

Hazine Garantiler Hesabi lle Hazine Garantileri Karsilfi Hesabr kargihkl
caligan hesaplardw.

Verflen Hazine garantilerinin {zlendiji Hazine Garantitet] Hesabinin borg
bakiyesi Hazinenin garantic sifatiyla karsilasmass muhtemel mall
risklerinin foplamumw gstermektedir. Hazine garantis| kapsaminda risk
hesalundan ddenarek gercekiesan tutardar Hazine Macaliina diniigtigd
kin bu hesaptsn ¢ikartilarak, risk hesabinda takip ediimeye baglanir.
Aynica iptal olunan garanti tutsrian ile kurum tarafindan geri ddendidi
bildirilen tutariar da bu hessbin borcundan diigmektedir.

Deviet borclare Saymanhly) kaytlanna gdre 2004 yilnda kurcluglara
sajianan gerantill anlagma tutan yaklagh 1.088.215.355.200.000-
TL'dir. Hazine garantileri hesabimn 2004 yil sonu bakiyesl lIse
9.161.762.744.850.000-TL. olup, bu tutar Hazinenin bu hesap
kapsaminds takip edilan mall riskderinin toplamm gostermektedir.
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Ancak, Hazine Garantileri Hesabina yinellk yapilan denetim caligmast
sanucunda, Milas Beledivesin “Atsk Su Antma Projesi™ igin temin ettii
krediye yBneik olarak verilen Hazine garantisinin muhasebe kayitlanna
yanhy laydedididi gbrlimistir, Toplam kredi tutan 1,845.000 ASD
dolan olan by krediye, Hazine Mistesarbfinca %95 orannda
{1.752.750 ABD dolam) garanti safjlanrmstir. Muhasebe kayrtianna ise,
Hazinece bu kredinin tamamina garanti verilmis gibl kayit yapilmigtir,
Bu hatah islemden dolayr 31.12.2004 sonu itiberiyle (kur farki da
dikkate alindiginda) ligil hesabin boeg tutan 124.408.350.000.- TL
fazia gbriinmektedie, Ayns fazlehk, Hazine Garantileri hesabryla karsilikh
gabstil icin Hazine Garantileri Kargidi Hesabanin alacafjinda da yer
almaktadir, ¥

 Bu hatak igter 2004 v yBnetim diinemi hesaly kapatidddan sorva farkedimis ok 15.9.2005 tarth ve 4231 nolu Saymankk

istasn Fisi e dizetimégtir,
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4.5. Hazine Alacakian lle lgili Geligmeler

Hazine alacaklarinm %69y TMSFden, %21 ise belediyelerden ofan
alacakiardan olgmaktadir. Bu bSiOmde, Hazine alacafinin %30
olugturan TMSF ile Belediyelerden olan alacaklann  yenidan
yapitandinimasiyta ligill ofarak 2004 ve 2005 willan icinde meydana
gelen gellsmeler lle 2003 yihi Hazine Islemleri Raporunda tespit edilen
bulgu ve dneriler dodrultusunda ligliler tarafindan yapilan galgmalar
yer almaktadir.

Tasarruf Movduat: Sigorta Fonundan (TMSF) Olan Hazine
Alscakiar

Tasarrufl Mevduatl Sigorta Fonu; 4389 Sayih Bankalar Kanunu uyarninca,
kamu tiizel kiglijine hatz clarak kundimogtur. Temel girevieri;

« Bankalardaki mevdustin sigorta ediimes!,

s Hisseleri vefveya ybnetim ve denetimi kendisine intikal eden
banialarn  mali  binyelerlnin  glclendiriimesi,  yeniden
yapilandnimas ve figiincil kigilere devrl,

o Sbz konusy Kanun He kendisine verllen difer igled yerine
petirmektir.

Ozellikie 90 yillarin ortalarindan sonra yaganan ekonomik sikintilar ve
bankacilik sistaminde yaganan alumsuziukiar nedenlyle Tirk bankacibk
sistemi igindeki bazi bankalar, gerek genel ekonomlk sikintilar, gerekse
sahiplerinin istismar veya kit yinetimi nedeniyle ekonomik ¢kmaza
dismOs ve zaman iginde bu durumdaki bigok banka TMSFye
devrediimistir, Bu siirecte TMSFye devredilen bankalann tasfiyeye tabi
tutukmas yerine rehabllitasyonu tercih edimistir.

TMS5Fye devradiien bu bankalanin birlkmig zararian ve yilkimiGldklen,
normal sigorta primlerl ve normal fon gelirleri ile karsilanamayacak
boyutiarda oldudundan yeni keynak arayipi yoluna giditmigtic. Bilindi3i
(zere, TMSFnin ySnetiml ve denetimi kendisine gegen bankalarin mali
binyelerinin  gdclendirimesl, yeniden vapilandinimasi ve Uglned
Kigitere devri igin ihtlyacs olan ilave kaynakiann tamanuna yakm Hazine
tarafindan Ozel Tertlp Deviet Ig Borglanma Sanetieri verflerck
saflanmugbr., Tasarruf  Mevduab  Sigorta Fonuna  sadlapan by
kaynakiardan dolayt Hazine Mdstesarkly dle TMSF arasinda borg-alacak
ilskisi dofimugtur.

Bu borg-alacak iligkisinin temel dizenlemeleri, ikl kurulugun imza sitina
alds ikraz sézlesmelert lle  gekillenmigtir. TMSF ile Hazine Mistesaril
srasinda, ilki 16.11.2000 tarhinde, sonuncusu 27.05.2005 tarihinde
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oimak {izere bugine %adar toplam G adet fkraz sdzleymes!
imzalanugtic. Fonun Hazineye olan borglarnin Sdenmesine iHgkin
sartian bellrleyen bu Ikraz siiziegmeleri birkag sayfadan fbaret metinier
halinde diizenlenmistir. 1lk Ikraz sBzlagmelerinde yer alan hilkimlere
bakidiliinda, TMSF'nin Snerisi dodruttusunda, 2 yl Sdemesiz ddnem
olmak Gzers 10 yilik bir vade dngdriimasken, daha sonra yapian ikraz
siziesmelerinde bu sire 20 vila gikanimigor,

Yine Wk lkraz shziegmelerinde, alacafin tahsilab ile ligil dOzenlemeds
"Borgiu mdiidyet! kendisinde ofan bankalann satimasindan, tasfive
ediimesinden ve/vays bagka yontemierie gelir elde etmesi durumunda,
borcunu erken Sdemek igin her trli gayreti gdsterecekti hilkmiine
yer verllirken, daha sonra imzalanan liraz sdzlegmelerinde aym konu,
"TMSF, ylinetimi v denetimi kendisine devredilen bankalarin salisi v
tasfiyasi suretlyle eide edecedf tutarfar ife bu bankalirdan devrsidi
tahsii gecikmis olscak, Istrak, gayrimenkul ve difer aktifierin
cériimienmesinden eide edecedi gelirferinden, sbr konusu aktiflerie
Hoill ofarak katfanacalli giderierin mahsup ediimesi suretiyle eide
adecedi nat tutan is by sdriesma perpevasinde borcuny erken ddemek
Kin kullanacaitr” seidinde dizenlenmistir,

Yukanda bahsi gecen iraz sbzlegmelerl lle ayrnbisi dizenlenen
TMSF'den olan Hazine alacafjna ybnelk veriler Tablo 19 *da, TMSF'den
yapian tahsiiatiar ise Table 20°de giisteriimistir.

Tablo 19: TMSF'den Ofan Hazine Alscakian

Milyon ABD Dolan*

Nakit Odemelerden Dogan Borg tkraz
e T e ] o, [ 2% ™
progars  Faiz_ OpR | Toplem | Anagar Birl# | Toplam | Toptam

40196814 $667 16494 70099 129 20328 _ 36722 12351 49273 |
__tmnmmmmmmmmmummwm.
mmmmnwmummwmmmmwm

mumpmuummmwwwmmmm

mummm&m.mmmnmwmmmmw
eden ancak bendiz vades] grieny iz tutarbanm
&mmmmmmmmmmmummmmwmu
L iz baric, ghaterrnckediv

Yukandaki tablodan da giridecedi Ozere, TMSFden olan Hazine
alacaklan Haziran 2005 sonu Itibarivie 49,3 Milyar ABD dolarna
ulasmistir, Bunun 16,5 Milyar ABD dolarlk %smini vadesi gegmis
alacakiar olugturmaktadir.
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Bugline kadar yapidan tahsiiatiar Ise yakiagik 2 milyar ABD dolan ile
sinwh kalmistir {Tablo 20). Dotayisiyia, Hazinenin TMSF'den vades
gecmis alacakiann ancak %12'sl tahsil edilsbilmigtir.

Tabio 20:TMSFden Yapiden Tehsiiatiar

Igtem Yili Milvorn YTL®  Milyon ABD
1.000 733
1] L r)
L.6%4 1.237
.TH 227

TMSFya akianlan iaynaklardan dodan Hazine alacafmm cbzimlenmesl
konusunda son zamanlarda Snemli gelismeler kaydediimektedir:

TMSF, mevcut skl biylkli$d ve muhteme! gelicleriyie, giderek artan
borcunu 1kraz anlagmalannda belirienen gartiarda fdemesinin mimkin
olmadifini beyan stmektedir. Bankalar Kanununun 15 inci maddesi,
Hazine Mistesarifimin Fona ikrazen lhrag ettdi Deviet i borglanma
senetierinden  dofon borglann  Bakaniar Kurulu Karan le tasfiye
edllebllecedini hilkilm altbna alwugbr. Bu slrecin isletiimesine ydnelik
girigimler TMSF tarafindan 2002 yikndan tibaren devam etmektedir, Bu
borclann tasfiyesl konusu Niyet Mektuplanna da yanswmstir, Gerek 18,
Stand-By kapsammdaki 15 Temmuz 2004 tarlhll nlyet mektubunda,
gerekse 19. Stand-By kapsamindski 26 WMisan 2005 tarihli niyet
mektubunda bu hususa illgkin teme! politikslar belidenmigtir.

15 Temmuz 2004 torihll Niyet Mektubunda; “"Hazine Mdstagariinm
bankacilvk  sisteminin  yaniden  yapiandwimasitn  finansmans
erpevesinde TMSFden olan alacakianmin 2004 sonuna kadar gozilma
kavugturuimas konusundaki plammix hedeflenoili giti Herlemektedir’
ifadesine yer verlliken, 26 Nisan 2005 tarlhll Niyet mektubunda,
“Hazine Mistesarifi bankacilk sisteminin yeniden yapuandinimasimn
mallyetinden kaynakisnan TMSFdsn olan alacaklarin: 2005 yiy Eyial
ayiun sonuna kader porime kavusturacaktn” fadesine yer verfimigtiv,

TMSFnin Hazineye olan borglarimi tasfiye etme yetkisi yasa) olarak
Bakantar Kurulu'na tarnmigr. Bu yetklnin kullandip kullanimamass ise
siyas| bir karar konusudur. Bunun ysnwnda, borglann tasflye veya
gizimienme slrecinde dikkate ainmasi gereken &doemli hususiar
bulunmaktadir. Bllindii gibi, 4749 Sayii Kamu Finansmami va Borg
Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkwda Kanun gerefjince, ikrazen verilen
senetlerden  kaynaklanan  Hazine  alacaklarmwn  ilgil  mevzust
cergevasinde slinmesi halinde bu tutarann wib biltgesine Sdenek
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konmak kaydiyls bOtgeye gider olarak kaydediecedl hikim aitina
alinmigor. Aym kanunda 21.04.2005 ywnda yapian bir dedisiklik Be
TMSF'den olan Hazine alacalidan kin bu hikmin uygulanmayscaj
hususu diizenbenmigtir.

Tespit va Oneriler

TMSF'den olan Hazine alacaldanina yboelk yapian denetim ve
incelemeler sonucunds olusturulan  tespit ve GSnesiler agafiida
sunulmaktadir:

fwraz sbzieymeler, Hazine ile TMSF arasindaki borg slacak
figkisinl dlzenleyen temel metinler olmasi nedeniyle Hazine
slacaun ySoetiml acisindan blylk Gnem tapmaktadir, Zira
THSFden olan alacakiar Hazine slacadmn yakagik %70°%ni
olugturmaktadir. Etkin bir aacak ybnstiml acisindan ikraz

sxiagmedorindeld
hm‘:'lh hiliimierin de sdzlegmelerinin alacak tahsilatina yanellk maddelerinin igerki
pevrvse-rpr e blylk tnem tapmakiadir. lkraz siziesmelerinde, borglanma
alacak taheltaty sartianna  (miktar-vada-taksit-faiz gibl) ydnellk  kapsamb
e : dilzenteme yapimasina rajimen, alacafm tahsiiat konusunun
yeterii agikiikta dOzentenmedidi garOimektedir. Billndilii gibi,
Hazine He, borglu konumundaki TMSF arssindaki bovg-alacak
ligkisi, 4743 Saywh Xanunun Mazine alacakiarina ikgkin temel
dilzenlemsaleri yanmda, bugine kadar yapdmis olan Hraz
sbziegmelerinded maddelerle de  dizenlenmigtir. Hazine
alacafiin en Snemil borglusu konumundakl TMSFnin borcuny
yerine getirmesine  yéneWk yapian  sbzlegmelerded by
didzenlemelerin  etkin bir alacak ydnetimi anlayip  iinde
hazranmad) anlagimaktadir, TMSFden olan  alacakiarin
buglne kadar ki tahsiatina ydnelik gekismelere bakildinda da
Hazine Mistesarhifinn yeterince aktf rol  Gstienmedii
gbrlimektedir. fkraz szlegmelerindeld bu yetersiz hikQmiesin
sonucu olarak, ancak TMSFnin gdnderdi§l kaderyla atacak
tahsiiatinn vapidiy anlapimaktade.
Hazine Mist Mjnca TMSF'nin rutin fon gelirieri digindakl dijer gelivlerinden eide
bu gline kndar, TMSFain edecedl nat gelivierin Hazineye aktariimas, |kraz anlagmalan
""“"“""""'I el gerefince TMSF'oln bir yOKGmIDIOgodGr. TMSFnin gelireri,
attiii veya adeced golir takiph atacaklardan elde ettijl geliriarden, wlindeki varkkiarin
Q'&GWM satslandan vevs karanndan eide et geliferden, kira
oramda yerine geticdijl gelirierinden ve bu nitefiktekl benzen gelinerden olugmalkiadir,
W"“ Hazine Mistesarhjinca bugline kadar, TMSFnin elindekd
colepman yapimanugbr. vackklarin pizimienmesinden elde ettlfi veya eide edeceli
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getirdilli veyn getirebilecelfine ybnellk olarak bir analz
cahgmas:  yapdmamigtir. Bu  nitellktekt cahsmalar TMSF
tarafindan ek tarafh  olarak  yaplarak  MOstesarija
sunuimaktadir. Oyse, Hazine alacedinin kraz sdziesmelerindeki
diizeniemelere uygun clarak tahsil adiip edilmedi§i veya ne
kadar daha tahsilat  yapilabliecedl konusu Hazine
Hostegariinin  da aktif katihmyla tespit edilirse anlamh
olacakbr. Bu glrev ise Hazine alacalini yOnetmekle yetidll ve
sorumiu kibnmis makamtara dismektedir. TMSFnin ddeme
yetenadinin tespitine ySnellk kapsaml bir cahsma yapimadan,
Hazine alacalimin sllinmesi yada yeniden vyapdandirimasi
bekienen sonucu vermeyecektir.

BHlindij! gibl, 4749 Sayih Kanun, Hazine alacaklan nedeniyle
Iight kurutugiann, hesap, bligl ve belgelerinl  denetlemekie
Hazine Milstesarkfin yetkili kimugtir. Her ne kadar TMSF'nin
denetimi, 4743 sayii MaR Sektdre Olan Borglann Yeniden
Yapilandinimas) ve Bazi Kanunlards Defisikiik Yapimasi
Hakkinda Kaounun 7 nci maddesi lle bir komisyona
(Bashalanhk mifettisi, Baghakanlk Yiksek Denetleme Kurulu
denstcisi ve Maliye mifettisinden olugan) bwakimissa da, bu
yetki 4749 Saph Kanunia Hazine MUstegariina  verilen
yetkinin kullamimasiv engellememektedir, Komisyonun yetklsi,
THMSFnin genel denctim yetkisidic. 4743 Sayih Yasamn ilgili
maddesinin sonunda yer alan “Bu madde kapsamindaki kurul,
Ost kurul ve bunlara badh kuremianin kanunlanndskl ve dijjer
kanuniardald bu maddeye aylar hilkiimier uygulanmaz® hiikmil
de Mistegarlfin 4749 Sayil Yasadan geien Hazine altacakian
konusundakl dzel yetkisinl ortadan kaldirmamaktadi. Bugine
kadar TMSF'nin lkraz antagmalanndan gelen bu ylkimilidde
yaterl kadar vyup uymadidiui glvence alwna alacak kontrol
mekanizmalsn da Hazine | MOstesarifinca  kurulup
isletememistiv. Ayrica, Hazine Miistasaehln 4749 Sayh
Yasadan gelen denetim yetkisini TMS5Fden olan alacakian
dolayisiyla kullanmamigtir. Oysa Hazine alacalimin  %70ni
olugturan bu sorunlu  alana  yonelik Inceleme, Hazine
Kontroldrierince koiayikia dajerlendirilip raporianabilecek bir
konudur.

4749 Sayk  Kamu Finansmam ve Borg  ydnetiminin
Diizenlenmest Hakknde Kanunda, vadasinde ddenmeyen
Hazing alacaklan Igin 6183 sayh Amme Alacaldarmin Tahsil
Usuili Haklonda Kanunun uygulanacaft hilkdm altna aknmig
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cimesina rajmen buglne kadar sfacafine zamannda Sdemeyen
TMSF hakianda yasamn by smir hilkmil uygulanmamigte. Oysa
basta belediyeler olmak dzere aymi duruma dégen difer borglu
kurulugiar icin bu stre geciidimeksizin igletimektedir.

THSE, elindeki aktiflednin chziimlenmesl sonucu side edecedl
net defer] gasteren bir projeksiyon Mazwiamis va Hazineye
olan yikimlillkierinl tamamen yerine getiremeyecedint agikca
beyan etmigtir, 2014 ywina kadar yapian bu projeksiyons glre
THMSFnin ortalama yiikk Sdeme glcl yaldagk 500 Miyon ABD
dolan alarak gzikmeitedir, Bu projeksiyon cercevesinde 2014
yilt sonuna kadar Hazineye Sdenmesi bekienan toplam borg
tutan yakiaglk 6,6 Milyar ABD dolanyls sinirh kalmaktadw. Bu
ise, TMSF'nin Hazineye olan toplam borcunun ancak % 137Une
tekabll etmetdedir.

Tom bu tespitierin yanwda, TMSF'nin yillik bilanco ve gelir-
gider tablolan ile Hazineye olan sacakiannth &deme plani bir
arada defiertendiridifiinde, TMSF'nin bu yikOmiOKS0 tamamen
yerine getirmesinin Imkansiz oldulu gdrilmektedir. Aynca,
TMSF'den olan aiacaklann ve bu alacaklann zamamnda
Gdenmemesinden kaynakianan yikOmilliOkierin, fleride TMSFyI
igindan gkiimaz bir mall tablo ile karp kargtya birakacad: da bir
gercektir. Ayni sekilde Hazinenin alacak hesaplarnda gorinen
bu alacaklann godunun tahsilinin imkensiz nitelikte cidullu da
kabul edilmaiidir. Bugln itibarlyle tahsil edilemeyecek bir tutar,
Hazine alacak hesaplrindy adeta Hazinenin bir alacak varidh
gibl durmaktadir. Colaystyla bu anlamda muhasebe kaywian
yasal olarsk dofiru yekiide Ihdas edikmis olsa dahi gerced!
yansitma acisindan  yetersiz kalmaktadir. By halivle ki
kurumun da mall yapilanm regatif etkileyen bir borg-akacak
iligklsi siz konusudur., TMSF'nin mal yapmini giderek bozan ve
meveut galir akis hizryls TMSF tarafindan tamaminin Sdenmesi
imkansiz gdcilnen - bu alacakia Hgili bir dilzenleme yapilmas:
kagimimazdir,

Son glnlerdeki gelismater TMSF'den clan alxcakiarin bitge lle
liigdiandiritmelsizin silinmes] yonindedir. TMSFin 13,05.2005
tarihil basin agidamasinda; “Artan tahsiiat performans: ve Fon
kaynaklanmn verimll iuflandmas: sonucunds Hazineyve olen
borglann  gerf Odenmesing  dndmirdeki dénemds artarsk
devam ediiecekty” ifadesine yer verilmigtir. TM$F'nin elindeki
aktiflerin géziimianmesi sireci tdm hiziyla sirerken, Hazineye
ofan borglannin  silinmes!  sagenefinin  zamaniamas  uygun
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gOrilmemektedir. Bakantar Kurlunca bu siime  yetkisi
kullandacak olsa bile TMSFnin  gelecekte  akiiflerin
ktal
TMSFnin elindel gbzOmienmesinden elde edeceli kaynadi Hazineye aktarmasi
aktiflerin cirimlenmesi gerekmektedir. Bu ise, TMSF'nin mevduat primi glbi kanunl
’"""“ , ‘""'"""""I otan gelideri haric olmsk Grere, banka ctzimleme gorevi
borglannm sillnmes! gercevesinde edindii ve edinecell her tlrld nakdt gelir ve
:‘:::"""‘ uygun tahsilatin Mazine Mistesarhima aktariimasmy glvence altina
priimenakbedis, alacak bir yaplanmay gerskli kimaidsdw. Bu yap kurulmadan
Fon stacathinin sllinmes! uygun olmayacaktr.
v Fonun Hazineye aktarmas) gereken mali kaynaklann dofiry ve
TMSFain Hazineye zamaninda aktarimasim teminen Sayistay Baskanhds, Hazine
:,mm"‘m:'" Mistesari§i ve BDDK'mm da iginde yer aldifi bir denetim
amanwda skdanimasm mekanizmasingn  bie  an  &nce  kurulmas)  ve Hazine
mn:'w::.m Mistegarlifmm, TMSF'den ofan alacaklan konusunda daha aktif
kmralmalicer, rof (istienmesi bilyiik Snem tagimaktadir,
Hazine Alacaklarinda Uzlagma Miiessesesi
Vadesi gegmis Hazine alacaklarinin yillar Itibariyle ciddi oranda artig
gostermesi ve bu alacaklann gecikme faiz ve cezalamyla beraber,
borglu idareden tahsilinin mevcut ekonomik gartar  dahilinde
gliclesmeye baglamas), uzlagma milessesesinin gikiy noktas! olmugtur.
Bilindiji dizere 4743 Sayh Kanunun geglci 3 Gned maddesiyle, Hazine
alacaklan karsihiinda hesaplanan geclkme faiz ve cezalarmda uzlasma
saflanmasi amaciyla “Uzlasma Komisyonu” kurulmus ve borglu kurum
ve kuruluglar ile uzlagma goriismeleri yapiimistir. 13 Aralik 2002 yilinda
tamamlanan grigmelere 43 adet kurulus davet edilmistir. Asafjidaki
tableda oorildD4ii glbl, bu kuruluglardan 25 tanesi ile uzlagma
safjlanmigtir, Bunlardan uzlagmas! bugiine kadar sorunsuz devam eden
13 kurulug varder.
Tiirkiye Billylik Millet Meclisi (8. Sayisi: 1029}
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Tadio 21: Urlagmas Devam Edon ve Etmayan Kurvivglar

_ 30.06.2003 libaciyle Uzlogma
uraluy: D

Alanya Belediyesi Uslagma Ipial Edildi

Ankars Bytikychir Belediyesi Iniyuti Tedbic Devam Ediyor*
Antalys Boytikachir Belediyesi Uzlagme Devam Ediyor
ASKI- Ankara Su Ve Kanalizasyon 1 Todblr Ediyor®
fdwresi

Balikesir Organize Sanayl Bolgesi Ulagma Devam Ediyor

Bursa M. Kemalpaga Organize Sanayi i

Bolgesi . Uzlagma Devam Ediyor
Diyarbakir Su Ve Kanalizazyon idsresi )

Gen. Md.

EGO Gene! Modoriagn (Ankars) Uztagma jpual Ediidi

ESHOT Qenz! Mudistogtt (IZMIR} Uzlagmn Devam Ediyor

Et ve Balik Ortinleri A.§. Uzlagme Devam Edivor
EUAS Uz. Borcunu Detatzn Ododi
Gazinniep BUytkyehir Belodiye

Bagkenlit thriyati Tedbir Devam Ediyor*
lter Bankes: Uzlagma Devam Ediyor

13K1 - Istanbul Su Ve Kanalizasyon

\daesi Uziagma Boreun (dedi

{zmir Byokschir Belcdiye Baskunkpy | Intiyati Tedbir Devam Ediyor®
1Z3U - tamir Su Ve Kanalizasyon ldaresi | Uzlagma Devam Ediyor

Konyn Belediyest Uziagma Devam Ediyor
Sileyman Demirel Qniversitesi Uzlugma Devam Ediyoe
Stimer Holding A.S Uzlagma Devam Ediyor

T. Halk Bankasi Uz. Borcuou Defasen Odedi
T. Yapagh Ve Tiftik Sanayii A.5.(S8mer

Holding) Uziagma Devam Ediyor
Tarsus Belediye Bazkanhi Uz. Borcunu Defaten Ouedi
TCDD - TC Deviet Demiryollan Uzlagma Iptal EdiMdi
mﬂ Ietmslert Genel Uz, Borcunu Defiten Odedi
Yioksck [htisas Hastanesi Uszlagma Devam Ediyor

‘mimwmm?lﬁMMdM|
istemiyle yargrya bagroruimey vo iMiyati sedbir knran aldwnimegen. Ba sebaple, Hazine
Mesteparih tarafindsm uzlagma kooesu boros yonclik iglenier dundunsimugtue

Hazine alacak  yiinetimi  igin  olumiu  bir gelisme  olarak
dederlendirilcbiecek olan Snceki uzisgma milessesesinden bugline
kadar beldenen sonucun elde ediidijji siylenemez.
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ve 5272 Sapl Beledlye Kanununun hOkGmierl ile BityDkgehir
belediyelerd ve beladiysierie bunfara badih kurulugiar ile sermayesinin
%50'sinden fazias bunlara ait girketlerin; 31,12.2004 tarihl ibariyle
kamu kurum ve kuruluglanna olan kamu ve dzel hukuka tabi alacakian,
bunlann difjer kamu kurum ve kuruluglarina olan borglannin, takas ve
mahsup edilecedl belirtilerek uzlasma mdessesesi yeniden giindeme
getirilmigtiv, Amlan kanunlann ligili hikDmlerine istinaden yayimlanan
2005/8928 Sayph Bakanter Kurulu Karan ile bu konuda dizenleme
yapma yetkisi Hazine Milstesarhdi'min badh oldudu Pakana verlimigtir.
Hazine Mistesarhl) torafindan Uziagma kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluglanin Uzlasma Komisyonu'na yapacakiam basvurulann esas ve
usullerini balirlemek amacryla 2005 yihnda bir tebi3* yayimianmishr.

Teblij ile Blylkgehir belediyeled ve belediyelerle bunlara badh
kurulugiar ila sermayesinin %50'sinden fazlas bunlara ait girketierin,
Hazineys olan borglarmdan 31.12.2004 tarihl itibarlyle vades! gegmiy
olanlar uzlasma kapsamina alinmighw, Daha dnce 4749 Sayill Kanunun
gegicl 3 (ned maddesi kapsaminda uziasma sadlanmig ve uzRsmas)
devam eden borctan ile yarg: organian tacafindan verlimis olan gecicl
vefveya nihal kararar nedeniyle uzlasmas iptal edilememis borglan
icin de uzlasma talebinde bulunmalanna imkan sadianmigbr.

Bu hikiimier dofrultusunda uzlagma kapsamunda bulunan kurum ve
kuruluglar uziagma komisyonuna bagvurarak Hazine Miistesarhfina
olan borglan hakkinda uziagma talebinde tulunacaklardir. Bu kurum ve
kurvlugiar uziagma kapsamina giren borclan hakkinda daha dnce yarg
makamdarma basvurmugler Ise veya bu borgisrn  yapilandinimigsa
bundan feragat ettikierin} belgelemeleri durumunda uziagma talebinde
bulunabilecekiardir. Yapilan uziagma calismalan sonucunda, bu kurum
ve kurulugiann boegiannin takas ve mahsubu yapidiktan sonra kalan
borcian kesintiye tabl tutulacaktir,

Tablo 22'de girlldOJ0 gibi, uziagma kapsamina girsbiiscek 19 yers)
yinetim kurlugu bulunmakiadiw. Bu kuruloglann  31.12.2004 tarihl
tibarlyle Hazineye olan vadesi gegmis borglanimin topiame 9,9 katrllyon
TL'ye ulagmigbr. Hazineye an fazla vadesi gegmis borcu bulunan
beladiye, 4,3 katrilyon TL. ite Kocaell Biyikgehir Balediyasidir.

Tiirkiye Bityltk Millet Meclisi
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Tabio 22: Ustasma Konusu Hezine Alecaklar

Milyar TL.
Adans BiyGkyehir Belediyesi 313.001
Adspazan Boylikgehir Belediyesi 297.077
Alanya Belediyesi 3000
Ankara Boytkyehir Belediyesi 292.000
ASKI -~ Ankera Su ve Kanalizasyon Idaresi 105.3281
Bafrs Belediyesi 157.739
Dalaman Belediyesi 142,611
Didim Belodiyesi 218738
BQO Genel ModirIogs (ANKARA) 815.408
Foga Belediyesi 4
GASK! - Oaziantep Blytikyehir Bel, S¢ ve Kan. Id. Gn. Md. BS2.820
Gaziantep BiiyDicpehir Belediyen 122452
Menemen Belediyesi 42892
Yozge Belediyes 86.987
Iskenderon Beladiyesi 138,463
1ZGAZ - lamit Gaz Dejstum Sanayi Ve Ticaret A.S. 326,39
fzmir Biiylkyehir Belediyest Lz
Lzmit Btytksehir Beledivesi 4.334.020
Taglam 9.495.9¢1
31.12.2004 tasihi itRariyle kurueplars Hazineys olap vadesi gagmiy borg tutan

Hazine alacakian acisindan son uziagma cahismalenindan bekiensn
sonug; uvzlasma Xapsaminga buluhan kurum ve kurvivglann Hazineye
olan, feri ve cezalannim sleekil artmas: nedeniyle yillardir
ddenemeyen, borclannin gerek takas ve mahsup gerekse ferT ve
cezalannda kesinti yspimasi sonucunda yeniden vyaplandiniarak
Odenebllir duruma getiriimes! ve tahsifinin saljlanmasidir,

Yuksnda Dbelitben mevzust hilkiimieri cergevesinde olusturuian
Uzlasma Komisyonunun caksmalan devam stmekbedir, Uzlagmanmn
sonuclan Sndmizdeki ddnemde de Seywgtay BagkaniJinca yakindan
izlenecek ve bu hususia ilgli gereldi bligder TBMMye Hazine iglemieri
Rapory vasitasiyls sunusacaktir,

2003 Yd: Hazine igianier! Raporunds Tespit Ediien Buigu Ve
Oneritar Konusundak! Geligmeler

Saymaniik ve Dalre Kayrtiar: Arassndald Foridick

Onceki yilerds, Hazina Mistesaridi tahakkuk birlmlert He Deviat
Borglarr Saymanhk kayitian arasnda cesitll nedenlerfe farkianm
olustufu tespit ediimiy ve bu hususa 2003 Yih Hazine liglemier|
Raporunda agalpdakl gibi yer verilmigti:

*‘Devist Borglarr Saymanil Hazine alscadini artwan ve azaltsn mali
niteliktaki  islamierin  bir  ksmn, W Kinde ve  zamanindd
muhasebelastirememekte, yaimzcs anapars Odemeleri ve killanimiar
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muhasabalegtirabiimaktadir. Harine afscalimn takip edidijl dairede
ise, onaylar ve anfagmailar cerpevesinde, her tirid mell nitelikteki isiem
kaydediimekte ve irlenmektedir. Ydnatim ddnem! sonunda sayman
kendi kayilarr e daire kaywian arasindakl fark: aimakts ve toplu
olarsk muhasebelestirmektedir. Bu topluy kayt, temel muhasebe
Ukelorine aykirhik toskil stmektedir. Bilindi)i gibi mubasebe kayiiarinm
gergek durumu yansiten ve usuline uygun olarek  direnienmis
belgelere  dayandiimass  esastie.  Ayrica  mall  nitelikli  islemin
gergekiestidi zaman ve nedenle Hiskili olarak muhasebelestiriimes!
gerakir.

Saymanik, Hazine alacagina fiskin varitk ve yikimilidk doduran her
istemi yit iginde takip adebiimeli ve muhaseba hesapianna zamaninda
yansitablimelidir, By salianabiigil digdde daire kaytiar: lle saymanik
kayrtion: arasindaii fark ortadan kalkabilir. Bu farkm ortadan kalkmas:
kin, fark olusturan nadenierin ansiix adiimasi ve bu nadenier! gicerict
Snfamierin shnmas: gerekmaktedir. Hazine alecaly We gt varkk ve
YOOGS etiileyen her mall islemin saymanhk kayitlars aitina
anmass icin, I analizine uygun olarak yapuacak dizenlemeler
cergevasinda muhassbe ve Alscak Yonstimi Bilgi Sisteminde gerekli
dedistictikiar yapimalidir,

Bilindiji gibi, 2004 ylnda yilciridde giren Deviet Muhassbesi Genel
vénetmell ve Genel BOtgeye Dahil Daireler ve Katma Bltgeli Idareler
Muhassbe YBnetmelji, muhasabe alannda yeni dizenlemeler
getirmigtir. Yapian bu yen! dilzenlemeler sonucunda; Kamu idarelerinin
gelir ve giderleri, varliklan, mali sonug dofjuran ve 8z kaynaklanmin
artmasind veya azalmasina neden olan her tirld iglemlerin hesaplara
kaydediimasl; bir skonomik defier yaratidfinds, ddndgime
uljradifiinda, tekasa konu edildijjinde, & defigtirdifinde veya yok
edidifinde muhasebelestiriimesi  sadlanmisbr,  Bdylece, kapitalze
edilen faiz, masraf, ertelemeler ve takibe atnan alacakiarin 2004
yilinda muhasebe kaydinin tesisi mdmkin hale gelmistir,

2004 wili Hazine alacaklan iglemierine yonelik yapilan iglem ve
mubasebe kaytlanmin incelenmesi sonucunda saymankk e alacak
dairesi arasindaki farklann giderilmesi ydnilnde dnemd adimiar atild
gonlimdgtir. Yenl Muhasebe Ybnetmeliinin de katkisiyla daha dnce
alacak  dairesi  tarafindan  kaydedilip saymanhk  tavafindan
mubasebelestiriemeyen hususlsrin  (kapitalize edilen faiz, masraf,
erteleme, takipteki alacakiar) 2004 yilndan Ribaren
muhasebelegtinldii gdriimogtiir.

Yukarda belirtilen yen! dizenlemeler ve konuyia ligli raporumuzda yer
alan elegtiriler doJrultusunda 2004 yvibnda, saymankk ve alacak dairesi
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arasinda aylk ve yibk mutabakat saflanarak faridann tespiti ve
gideriimesi ¢aligmalan da baglatdmigtir.

Bu olumiu gelismelere rafimen 2004 yilinde da alacak yinetimi dairesi
lle saymanik kaytian arasinda farkbiifin oMufu gériimagtir. tigil
dalrenin  Alacak Yonetimi Bligi Sistemi werllerine dayanarak yapud
raporiamada genel ve katma bitce diw kurumiardan olan alacaldann
2005'e devir bakiyesi 12.913.090.365,1496.000 TL, olarok gtzOkmesine
rajimen Saymenkk 2004 yili ydnetim doneml hesabinda devir bakiyes!
(takiptekl alaceklar dahll) 13.392.518.642.750.000 TL. olarak
g&rlimektedir,

Dolayisiyla, Hazne alacaklanwn izlendidi daire il saymanlk kawitian
aragnda 479.428.277.603.TLlk bir fark olusmaktadir,

Tabio 23: GKBOK Alscak Hesabi, Daire Saymanik Farki (TL.)

2003 Yol Daire Saymankk Fark Toplam 122.047.328.5%0
Bagbaksalik PUB 122,047 325.550
2004 Yo Daire Saymaohk Fark Teplami 357.380.952.053
Bagbakonlk PUB 67.281.230.850
Ozeliegtion 1dwesi Bagkmnlig 175.189.813.050
Sosys) Dayangma ve Teyvik Fonu © 109.672.690.150
TORITAK 5.237.215.003
2003-2004 Genel Toplam $79.418277.603

Yukandaki tabloda gdstetilen kuruluglar tarafindan 2004 yhnda dig
borg kullammi yapilous olup bu kullammilar Deviet Borglan Saymanhi
tarafindan muhasebe y3netmelifjine uygun olarak ilglii alacak hesabma
yansitilmegtr, Bunun yanmda Hazine alacaklamyia lgil  Islemlerin
yapildh) daire tarahndan alacak hesaplanna giren bu tutarlar, atacaja
yonellk  kosuMan iceren bir lkraz anlagmasi  imzalanamaddl
gerekceslyle  Alacak YOnetimi Blgl Sistemine giriimemigtir Bunun
sonucu ofarak da muhasebede alacak olarak giriilen tutar IUgili daire
tarafindan slacak olarak izlenemamaektedir,

Bu kuManmlara ait kredé  anlagmalanna bakddiinda ise ligill
kuruluglann sosyal amagk kullamm yapbikiar gSrdimastor. Ornedin
Bagbakanhk Proje Uygulama Birimince kullanilan krediler deprem ve sel
felaketleri nedeniyle alman Kredilerdir,

Goriitdidi gibi, tahsill filen s82 konusu olmayan bir alscak meveut
mevzuat gerefjince mubhasebe kaytfanna alacak olarak gecirilmesine
ramen, Alacak Yonetiml Oairesi kaytfannda gériimemektedic,
Dolayisryia Haxine hesaplannde girlimekte olan bir slacek kamucyuna
agiklanan alacak raporfamalaninda  ve istatistikerinde gdzOkmemekte
va izlenmemektedir. Yapilan incelemede, Hazine MOstegaril) tarafindan
bu ¢eligkii durumun dOzeftiimesl icin  gerekdl  yasal gakgmanin

Tiirkiye BilyOk Millet Meclisi (8. Sayisi: 1029)




Azerbaycan’dan olan
Hazine sfacakian
konusunda geraldl

cakpmalnr baglatimegtor.

— 180 -~

baglatidilji gdrlilmdstor. ligill yasa taslafinda ilgl projelere sinrly
olarak yapilmis ve yapilacak kultamimlardan dofjan Hazine afacafimin,
yihk bazda terkini konuse Gngdrlimektedir.

Arerbaycan’dan Olan Hazine Alscaiisn

Hazinenin, AQustos 2005 sonu itibariyle Azerbaycan'dan toplam 60,9
Milyon ABD dolan  alacath bulunmakadir. Bunun 12,2 milyon ABD
dolan (10 milvon ABD dolar: anapara ve 2,2 milyon ABD dolan gecikme
falzi) Diplomatik Konukevi Ingaat igin verllen krediden dofjan, 48,7
milyon ABD dolar da Eximbank tarafindan verilen kredinin istieniimes
sonucu dojan alacakiardan olugmaktadir.

Azerbaycan He 1994 yhinda knzalanan Uygulama Anlasmasiyla,
Azerbaycan'da Inga edilecek diplomatik kenukevinin finansmam igin 10
milyon ABD dotar kredi veriimigtir,

Bu krediye iligkin 2003 yi Hazine Istemier! Raparumuzda konu Szetie
agadudakl sekifde yar almist: “Krediden vapian kullamimiar 1996 wilt
fibariyie tamamisnmistir. Faizsly olarak verflen kredinin, ilki 15 Araivk
1996°da hasismak tizare 10 esit taksitte gari Sdenmesi gerskmaktedi.
Ancak, bu tarlhlarde Aperbaycan terafindan herhangl bir Odeme
yapiimamisic,

Konuyls Nisidn ofarak yapdan gbrigmeler ve igil  belgelerin
Incalenmes! neticasinde; Geri Odemesi 2001 yrinda bitmes! gereken
Dborca iliskin, yu ans kadar Azerbaycan Devigti tarafindan herhangi bir
Gdeme yapdmadsls, Hazinenin, Azerbaycan Hikimetinden bu krediye
Hiskin clarok tahsil etmesi gereken vades! gecmis alscadi EYidi 2004
itibariyle yakiagk 12 milyon ABD dolsra ulastl, verflen kredinin,
anfagmasinda belirtiien amacm dignds kuilanididy, kullanwn yapildrga
Harine icn  slacak yaratimass gereken miktariar, gt yllards
muhasebe kayitlarma gegirimedidi sonoglanine varimighr,”

Bu konunun raporumuzda yer almas (izerine 2004 ve 2005 yilinda
alacalin tahsii ile lgili ofarak yetkili organlar tarafindan Azerbaycan
Cumhuriyet! nezdinde gerekll girigimlerde bulunulmugtur. ik Olkenin
yetkili blrimieri arasinda yapilan gdrilsmeler neticesinde, Azerbaycan
tatafi, 10 milyon ABD dolarkk borcu agalixda belirthdidl sekiide Sdemeyi
Snermistir.
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Tabdio 24: Odame Flant

30,12.2006
30.12.2007
30.12.2008
30.12.2009

Topiam
Hazine Mistesariinca, Azerbaycan tarafindan Snerilen bu Sdeme plam
uygun bulunmug, Azerl tarafing erbeleme anlasmasinin tastadi iletilarek,
anlasmanm Imealanmasing iliskin slirecin baglatilabliecadii bAdirimistir.
Ancak, Arerbaycan tarah, yukanda belirtiimekte ofan kendi dnerfierini
dedistirerek yent bir ddame plani sunmugtur. Bu yenl dnerl lle borcun
taksit sayss arttntarak ddemenin bir yit daha uzatdmas) dneriimistir.

Hazine Mdstesarifi'nca, Azerbaycanin bu yenl Sdeme tekhfinin kabul
edimediffl, daha Once yamlan Odeme taklifi O2erinde anlasmantn
yapimes: gerekt§i ifade edimigtir, Halen Azerbaycan‘dan cavap
bekisnme asamasindadir,

Yokanda tarhsel sireci ve gelinen son agamasndan bshsediien
Azerbaycan kredisi il lighi ofarsk Tilrkiye Cumhuriyeti e Azerbaycan
Cumhuriyeti adina yetkih kigllerce 07.02.1994 tarihinde verilen krediye
fligkin ofarak Ankmn'da imzalanan Uygulama Anlasmasiun  igili
maddesinde krediye gecikme ddnemi boyunck LIBOR Faiz oranenn
tahakiuk ettirllecedi. belirtiimektedir. Hazine MUstesarlids Alacak
Yonetim| Bligi Sisteminde de anlagmann bu maddesine uygun olarak
2605 Ajustos ayi kibariyle, bu alacafia 2,2 milyon ABD dolan gecikme
faizl igtetiididi glzikmektedir, Ancak gerek Azerbaycan HikUmetl jle
yapilan girlgme ve yazgmalardz gerekse yepilan  anlagma
taslakiarinda ve 8deme planiannda 25z konusu geciome faizinln yer
almads, yalnizes anapara tutan dizerinden alacak yapilandirma
cahgmatannn yapikidi giriiimektedir.

Verllen kredinin  tahslline  Higkin  olarsk yopdan  vapilsndima
girigimlerinde, 10 milyon ABD dolar anapara alacali yanmda Hazine
Mistegarhiic Afacak Yénetim Bilgi Sisteminde pdzliken 2,2 milyon ABD
dolar gecikme faizinin de ki Olke arasinda yapdan yeniden
yapilandirma anlasmalannda 582 konusy edilerek Azerbaycan‘dan talep
edilmesi ve tahsliatine iligkin gereldi girigimierde bulunuimassun uygun
clacaf digindimektedir,

Torkiye Cumhurfyet! ile Azerbaycan Cumhuriyet srasinda 02.11.1997
tarihinde imzalanan Mutabakat Zapy carcevesinde Tirk Eximbank
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tarafinclan International Bank of Azerbaijan’ a (IBA), 100 miyon ABD
dolaty mal alimi, 150 mityon ABD dolant proje finansmam olmak dzere
toplam 250 milyon ABD delarkik kredi asqilamstr, Bu  krediler
cergevesinde 91.74 milyon ABD dolarlikc kullanim yapilmigtr.

Azerbaycan, iginde bulundufu olumsuz ekonomik kegullar nedeniyle
verllen kredilerl Sdeyemeyince kredinin 48,7 milyon ABD dolarhik
kistumin Hazine Mistesarij'nca dstlenlimesini talep etmigtir.

Tdrkiye Cumhuriyet! ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda 08.09.1997
tarihinde tmzalanan bir protokol e sbz konusu kredi Hazine tarafindan
{istlenitmistir. Bunun sonucunda 48,7 miyon ABD dolarik Hazine

alacaj dodmustur,

Saypigtay Danetim £kibince yaplan denetimlerde bu alacadn idaresl ve
tehsili ile lgil ¢esidl eksidiklerin bulundufy tespit edilmigtir, Bu husus
Sapigtay’in 2003 Yib Hazine lglemlerl Raporunda da su gekiikde ele
alinmigir:

‘Hazine dstlenimi yoluyle dodan ve difer Glkelerden olan alacaklardan
43.7 milyon ABD dolarik kisim mubasebe kaytiaring yansitimamistir,
Aynca but tulsr, fkraz anfagmas: imzelanamadilt gerekgesiyle, Hgili
daire tarafindan Sayistay Baskanifiina sunulsn ziscak raporlamalan
icerisine de alnmanugtr.

Hazine alscakianmnin ydnetimi va mubasabelastirimesine iliskin meveut
mevzvat ve dizeniemeler lemel olarak genel ve katma bitce disr
kwrum ve kuruluglardan ofan alacaidara ydnelik hazndanmistr, Dijer
ke ve kuriluglardan olan alacaklanmn idaresi ve muhasebelestiriimest
konusunds lse yeterll ddzenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle Hazine
MUstesarlfivin  yabancr ike ve kurulugiardan dojan ve doffacak
sacakiarmun  takdbl ve RIS konusunda gerskil dizaniemelerin
yapvimasim uygun ofacads disdndlmektedic, ™

Sayistayn yukandakt tespitierinin de katksiyls sz konusu Hazine
alacafji ile itgill clarak 2004 yinda gerekdi muhasebe kayitiar yapdmis
ve alacain tahsilatina ydnelik glrisimler hiZlandilmigtic, Bu
dofrultuda, Azerbaycan Mallye Bakanlids, Hazine Mostegarith,
Eximbank Tle [BA aramnda sbz konusu alacakiapn yaplandinimasina
ytnelik kogullan belineyen bir Protokol Imzalanmigtir. Bu protokol ile
Azerbaycan Hik(meti'nin, 48,7 milyon ABD dolar tutarindaki borcuna
herhangi bir faiz tahakkuk ettiriimeyecelii ve borcun, 1 Subat 2007
tarihinde baglamak Uzere her yiin 1 Subat ve 1 Ajustos tarlhlerinde
olmak lzere 6°5ar aylk B eglt taksitte Sdenmesi hususunda mutabakata
varimistic.
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Azerl tarah lle vanlan mutabakat neticesinde anlagma Azer tarafinca
imzalannug olup, Hazine Mistesarifina lletilmigtic, Halen anlagma
yiirilriige glrme azamasindadr,

Hazinece 08.09.1997 tarihinde {slenilen 48,7 milyon ABD dolar
alacalin gecikmeli de oisa muhasebe kayrtiarina gecirilmesi, alacafiin
gerl Gdenmesi lle igili d0zenlemelerin hukuki bir matne bajjlanmas ve
anlagmanin imza asamasina getiriimesli alacafin tahsiiabh agisindan
olumly bir gelismedir.

Bagbakanitk Proje ihygulamae Birimindan Olan Alacakisr

Bu konuya 2003 wih Hazine islemiari Raporunda gu sekilde yer
verilmigtir:  "2003 ydna  ylneik  slacok islemierinin  incelenmest
sonucunas Baghakanivk Profe Uygulama Birfminin kullanmmiarmm Deviet
Borglarr  Saymaniid: tarafindan gl dacak hesabura  yansitildir
goriimtlstir, Ancak Hazine alacakiariyla Wghi Isfemiorin yapidilr daire
tarafindan bu alacadin, skraz aniagmas: imraisnamadifindan, Alscak
Yénetimi Biigi Sistemine girimedi)i ve alacak olsrak irlenmedi
gordimistdr. Tahsii filen sz konusu olmayan bir slacak mevcut
mevzust gereffince muhasebe kaynlarina alacak olarak gecirimesine
radmen, Alscak Ydnelimi Dairesi kayitiarnda glrdimemektediy,
Dolayimiyls Hazine hesapiprinds pirlimakte olan bir slacak kamuoyuna
agridanan alscak raporiamalarinds ve Istatistiklarinde gérikmemeide
ve izlenmamektadir. Hazine agisndan bu ¢eliskift durumun dUzeltimes!
igin gerakli ¢afismalarn bagiatimas: gerekmektedir. ”

Bu kanu He ligik olarak "Bazi Kamu Alacaklannin Tahsd ve Terkinl He
Ban Kanuniarda Deflisikiik Yapimasina lligkin Kanun® tasansina bir
madde ekienersk sorun giderimeye ¢aligpiigbir. Ancak, stz konusu
kanun tasanst T.B8.M.M. Genel Kurul glindemine alnmakla birlikte
gectifimiz dbnemde yasalagamarmsgbir,

Adr gegen kanun tasanst yasalasmady kin Hazine tarafindan da sbz
konusu peligkinin glderiimedii ve halen Basbakankk Proje Uygulama
Biriminin  kultanimianimin  Deviet Borglan Saymanbilji tarafindan ilgili
alacak hesabina yansildidi halde Hazine aacakiamyta lighl islemierin
yapiidij: daire tarafindan bu alscafin, Alacak Ydnetimi Blgl Sistemine
girilmedidi ve alacak olarak izianmadill, dolayisiyla da sorunun devam
etmekte oldufju giridimektedir,

Risk Hasabinin Narmalanduarimamaes:

Bu konuys Niskin bulgulara, 2003 yik Hazine Islemieri Raporunda su
sekiide yer verilmigtir: “Hazine garantiers Kkapsanmnds Hazine
Mistesariilt tarafindan kreditdre oddenen biitin tutsriar e risk
Winetim! kapsamindd dncadan  Sngordimesi  mdmkiln  bulunmaysn
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Odemeier, 2003 yilndan itibaren Tdrkive Cumburiyet Merkez Bankast
nexdinde olusturiian  ve  Mdstegarifa  ait risk  hessbndan
karpianmaktacir. 4749 saypif yasamn 13incd maddesinde Merkez
Bankasr'nca bellrienecek  koguliarde bu hesaptaki tutariarm ginidk
bazda pemalandiriacall hikim altna alinnusty. Yapian incelemede bu
hesaptaki tutariann nemaipndirimas: konvsanda ki kvrum asrasinds
yazsmalsr olmasina rajimen su an3 kadsr bu nemalanduma isleminin
yaprimadis graimiigtir. ©

2003 yiinda oldufu gibl, 2004 yimda da risk hesabina TCMB
tarafindan nematandirma yapiimamstir. Bu hususia ilglil olarak Hazine
Mistesarihy, Merkez Bankasi nexdinde gerekdi  girigimierde
bulunmugtur. Bu gidsimierin sonucunda, Merkez Bankasi Ankara
Subesi nezdinde tutulmakta clan Risk hesabiyls ilgill olarak 01.01.2005
tarihinden itibaren T.C. Merkez Bankas: tarafindan  glinllk
nematandirma uygulamasina geglimigtir,

Ic Denetim

Billndidi gibi ig denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak o kurulugun
faaliyetierint  incelemek wve dederlendirmek  amacyla  kurulugun
binyesinde olusturulan bajimsiz bir dederlendirme fonkslyonu olarak
tanimlanmakiadir. ic denetimin amaci, kurulusun sorumiyluklanni etkin
olarsk yerine getirmesinde, kurulus personeline yardimci clmakbr, Ig
denetim, hurulus mensuplarin, Incelenen faaliyetlere lligkin anelizier,
defieriendirmeler, grdsler, tavsivelar ve bilgilerle donatmak suretivie
onlara yardimo olur.

I denetime iligkin daha Snceid raporiarda da tekrarlanan hususlar,
2003 yih Hazine lstemlert Raporunda da agaiffidaki sekide efe
abmimgtr:

“Hazine alscakizrine yinailk denetim caliymas: swasinds bu anlamdy i
denetim fonksiyonunun yering petiriimedifi grGimdstgr, Oyss Harine
Kontrolérieri Kuriiu ayn: zamanda ip denetim birimi olarsk fadiiyst
pasterscek  yetidlerie donatrimisbr. Kurula bu fonksiyonu perine
getirmeye  yénellk  hechangl  Bir girev  veriimemisti.  Hazine
Kontrolirieri Kurulu Dugine kadar I denetim fonksiyonu dismdakl
gireviendimrneier  dofrulusunds  faaliyet  gOstermistlr.  Bu
Fhreviandirmeier genel olavak Harinenin taralf oiduffu konuvlarda Bgill
kurumiar nezdindeki denetimierden clugmaktadir. Glrev slam oldukes
ganis dozenienen Hazine Kontroldrieri Kuruiundsn i denetint alsninds
0 etldn sekiide yarariandmas: gerekmektodi. ™

Hazine Kontroidrierl Kurulu, 2004 yiknda gbrev slannz giren gesitli
konularda toplam 252 adet rapor Uretmistir, Ancak, bu raporfamalann
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highiri ig denetim fonkslyonuna ydnelik Uretiimis rapor Gzellibl
tanmamaktadir,

Kurul, Hazine siacaklsnna yonellk 2004 wilinda toplam 11 adet
raporlama yapmus clup Hazine alacakisnna yinellk olavak Uretiien bu
raporia; Kamu Finansman: ve Borg YOnetiminin Dilzenlenmesi
Hakkinda 4749 Sayili Kanun ¢ergevesinde; devirlli ve garantili kradiler
nadenlyle kurum ve kurulugiann Hazineye olan borglan lle bu kredilerin
yerinde ve amacina uygun kullamiip kullanimadd)i ile Hazine garentis
He borglanan belediye ve dijer kamu kuruluglannin bu borglarm
Sdeyeblima yetenslinin olup cimadiiun tespitine ydnedk olarak, ligill
kurulugiann mall bnyelerinin de analiz adiidifjl incelema raporiandir,

Yukarida yer verien bilgiler 15iivda Hazine Miistegaridin'nda iy denetim
fonksiyonunun yiltardw yerine getirlimedijyl sdylenebilir. Dahs dncekl
raporiarda tespit edilen ekskliklerin dnemil bir lasmi Ig denstim ve i
kontrol aisntanndaki eksikiikierden kaynsklanmigtr, Ssyigtay denstimi
diginda Hazine Miistegarhfs birimlerinde herhangl bir denatim
yapimamaktadir, Sayigtay tarafindan yapdan denetim Ise diy denatim
fanllyeti olup, i denetim eksiklidini giderici Ozelflide bir denetim
faallyet! deglidir.

Alzcek Ydnetiminde Yetid

2003 Y Hazine lemien Raporunds, etkin bir Hazine slocak yénetimi
kin alt mavzuat ¢aligmas Intiyac vurgulanmig ve bu busus raporda
dzet olarak gu sekdide yer almighr:

749 sayli Yasa jle Harineden sorumic Bakans Harine alacajini
dJofusundan, takibine ve lahsitine kadar cok genis yetkiler tanmmistic,
8u yelidier yass aracilir e TBMM iradesince veriimis yethkiterdir. Su
yetidier srursiz yothilar oimayip hesap verme sorumiviudu cercevesinds
kuRpnimast gerekan yetkifaroir, Hazine lacakian konusundaki bu
yetidlerin hang! nesnel Skitiere dayandarak kKuilaniascadr konusunun
dizenienmesi ihtivacy bulunmaktady. 4749 saydi  yasanm  16nc
maddesinds Jde aynan “8u Kenun kEpsarminda yer Man borgianma ve
garanll Wmitl, i ve dig borglenma, dig borcun devir, ikrar va tahsisi,
hibe simas ve verme, Hazine garantiier], garantisiz kamu borgiarms Lzin
veriimesi, Hazine sfacakiar, nakil, bory ve risk yonetimi, risk hasabinmn
istayisl, vivslararast kredili ihaleye cikma ve drel Iale usullert ile sair
konularin  uyquisnmesina  pinalik  esss ve  usuller gikariacak
Yonetmelikierls betirtenir.

Hazing slscakianmn ertclenmesi. yeniden yapilandusmas, Ostieniien
tutariarin geri ddenmesi kosulisrmn befirienmesi ve davir sartisn gib!
hususiarin  pyrtile ofarak  bir  yonetmeilkle direnienmaesi itiysct
vandr, ©

Bu konu ile Rolli olarak 2004 wilinda Hazine Mistesarhjj tarafindan
*Hazine Alacaklannin Yénetimi, Takip ve Tahsiine IMsidn ¥onetmelk®
adwls bir  yinetmelk cabgmanimin basglaticifh gdrilmdgtir. Bu
yiaetmelijin, yirdHide girdldl takdirde, Hazine alacak ydnatiml
agismdan oldukga &nemll dizenlemelerl de beraberinde getirecedi
digliniimektedir,
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5. iC BORGCLAR

Bu biltimde, 2004 yilinda yapilan ig borglanmalar, borg gerl ddemeler,
stok durumu ve yagalan denetim faaliyetier] anlatilacakbr.

5.1. 2004 Yilh Borglanmalan
Hazine Miistegartith l¢ borclanmasim devlet tahvili ve hazine bonosu

ihraciyla  gergekiegtirmektedir,

Asafindakl tabloda 2004 wh

borglanmalan, i borg Sdemeleri ve stok rakamina yer veriimigtir.

Tabio 25:2004 il Ip Borglanma Durumu (Borglanma, Odeme ve Stok)

Trilyon TL.
Odemeler
Ampara  FaiZ  Toplam  Borglmms Net Borg
Amg __Stokn |
2004 133,500 50.083 183,553 163.5% 3009 114483
Tabwvil 76503 BT 11597 182040 25237 194211
Nakiy @ 58214 28110 D324 95.679 29.465 133307
Borglanma. 62.917 28.110 2.026 93536 304619 135307
Kur Fara 3198 ] 329 2143 -l.154 0
Nakit D 10538 1106} 21.54% 6,360 .4.228 J4.904
Borglanma 9.658 11.061 w.rie 5332 432 58.904
Kur Farka 931 ] 1 1.028 9 0
Boaplar 56693 1050 67.580 F1.557 435 »nimn
Nakig ®® 35927 J0.865 a6.792 61357 sé30 30272
Borglanma 5597 10.865 66.792 61.557 5630 30,272
Kur Farks 1] L} [} [} 0 0
Nakit Den 77 i7 758 /] 771 [
Borglanma ™ 17 788 i] x| /]
Kur Farks 1] 0 0 0 ] 0
™ Genel gider, iskonto gideri ve faiz vergisd indelcri hariy.
D 4749 sayli Kesun aymmca faizi yeriae theag edifen senciler 2004 yrlndan ibaren makit
swyflandrrnaar iverisinde yer slmalcadir.
Kaynak: Hazine Misiesarhfs WED siwsinde aqikimsa gegici vesiler
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2004 yihnda 163.596 trityon TL. i¢ borglanma yapilmis, bu borca iliskin
olarak 133.500 trityon TL. anapara ddenmis {ydnatim dénami
bhesabwnda ig borglanmalar tutars 163,626 trilyon TL. ve i borg
anapara Sdemelari tutan da 133.530 trilyon TL. olarak yar
almaktadir, Bunun nedeni, bu rakamlara 30,4 trityon TUllk
dilzeltma rakaminm dahil olmasidir.) ve 2004 yii sonu Hibariyle
de borg stoku 224,483 trilyon TL. olarak gercekiesmiytir.

Tahakkuk dalres! tarafindan hazirianan tablolarda dOzeltikmis net
ralamiara yer verBmisken, saymanlk, muhasebe Iketerl gersdi itk
muhasabelestiriien tutariar lle didzeftmeleri ayn ayn gistermistir. By
farkhik, v i¢i iglemlera yansimeg olup, yil sonu stoku agismdan

(5. Saysi: 1029)
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tahakkuk e  saymanhk arasinda  (klsuratlar  dignda)®®  fark
bulunmamaktadir.

2004 yih icmde yapilan i borglanma {kur farkn harig} 160,4 katrityon
TUdir. Bunun 98,9 katrlyon TL'sl tahvile, 61,5 katrilen TL'si de
bonoya alttir. Borglanma-Odeme-stok tablosunda toplam borclanma
rakamindan (163,56 katrifyon TL.), kur farklan toplami (3,2 Katrilyon
TL.) dilgtitdaginde 160,4 katrityon TL'ye ulagilir.

I Borglanmanin T1/Dbviz Yapss:
2004 yilinda yapien borglanmanin %90% TL, %10'u dBviz cinsindendir.

Grafi 7: I Borgianmenin TL/Ddviz Yapss

ic Borglanmamn TLOSvz Yapis

deviz
0%
L LIN
Bdoviz
n
A%

T Borcianmanm Blrincl Plyasads Alicsiars Gore Dadidimi
Asafidakl tablodan da gdrillebilecedi fizere, 2004 yinda borglanmanin
bOydk biKima bankalar (%85,8) ve resmi kurumiar (%11,1) tarafindan
ksrydanmigtir, Bankalarm payr, 2003 yiinda oldufu 4ibl borglanmanin
en biylk kismerw olugturmakiade. Bankalar da bireysel ve kurumsal
yatinmoidara aracibk yapmaktadir,

 Kasuratiarm detap K borg stok cakgmalasna ligkin denetin Tasliyetiers bSIImBnde agkisnansbr.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi {S. Sayisi: 1029)
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Tablo 28: I¢ Borglanmanm Birincil Plyasada Alicilars Gdre Dadiimi

Trityon T1..
Resmi L] Hone
Baskalar Korumlar Sekaoe Halks
Miktar % Miktw % Miktar % Mikiar % Toplam
2004 Teplam 148301 B33 15884 111 180 32 3 4 18.59¢
Hazine Bonosu 53480 36% 3397 58 Ad38 72 22 0 61.537
Deviet Tabwvili 36822 3851 14487 M2 722 07 10 0 102040
Kaymak: Hazine Mikstegarhi WEB sisesinde acikizaan gocici veriler (30,429 milyar TL"Iik dozeltme takami harig)
2005 yilidan iibares, stok degerwmesi sonwcu olugn ker farklan, taboya dahil edilmemektedir.

J¢ Borgianmads Piyass Yapict Bankaiarn Roli

2004 yih borclanmasinda bankalann toplam payr 9%485,8 iken, bu oramin
ortalama %92 pivasy yapi bankalar tarafindan gergeklestiriimigtiv,
Bu bankalsr, ay baznda diisindidGyinde, ihalelerde en 8z %84, en
fazla %94,5 oranwwia alim yapmiglardic. Plyasa yapicii sistemine
gecmeden Once (2002 wib eylll ayina kadar) ise, plyasa yapici
bankalann ihakelerdekl ahm performansiarimin %70%er civannda oldufju
goriimektedir,®

2004 Eylil-2005 Eylll ddneminde, bir Snceki dbnemde anlagma yapilan
bankalara Deutsche Bank A§nin de kathimiyla agaldakl 12 bankayla
pivasa yapicilijl sdzlegmest yapimughr:

s+ 1- Akbank T.AS.

¢ 2- Deutsche Bank A5,

»  3- Finansbank A.5.

« 4- H5BC Bank A.5.

* 5 Oyakbank A.$,

s 6 T.C. Ziraat Bankass A.S,

¢ 7 T. Drg Ticaret Bankasi A.S.
« 8- T. Garantl Bankas: A.5.

+ 9-T. Halk Bankass A.S.

= 10- T, I Bankasi A.S.

s 11- T. Vakdflar Bankasi T.A.0.
= 12- Yaps ve Kred| Bankast A.5.

3 Kaynaikc: Ko Borg Vaetiol Raporien Kamm 2004-5ubat 2005

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi (5. Sayisi; 1029)
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Zhrag Yontemierine Glire Deviat I¢ Borgianma Senetier

Asafjdald tablodan da grllebibecedl Ozare, 2004 yilinda %98 orannds
ihale yOntemiyle borglamimizts. Bu ydntem iginde de %77,9uk
pay,TL. cinsinden iskontoly thalelers alttle. TAP ve halka sz yontemiyle

borglanma  yapimamigken dolmudan sabg  yinteml %2 oraminda
kullamhmgtr,

Tabio 27: thrag Yantamiaring Gore Davist I Borgianma Senatieri

Tilon TL, %
Theeg Yomsormleri Tabvil___ Bono  Toplam %
1. Thale 8404 61176 145320 98
allskontotu TL. 12077 61.176 113.253
Biupoaly TL. 20079 0 20079
)Dvige Endeksli (Takas) 0 0 0
d)Doviz cinsé 11988 ° n.oss
2. Teg o [ 0 [
3. Halke arz ° ° o 0
[ 4. Dogrudan seny 2.9% ) 29%0 2
'.I.'Jhm A7.134 61.176 148.318 108
Kmyrak: Deviet Borglan 5 il 2004 ¥ike Yowetim Doneni Hesaby sakit rekornlast

J¢ Borg Stokunun Reel Fatel Ve Zhalelercail Yili Biiaglk Faix
Orwniary

2004 yilnda yapian an yOksek tutsrti 10 ihsledekl yiik bHepk falz
oranlan %21,59-%29,70 srdmndas gercakegirkan, aym diremde i
borg stokunun reel falzl, %8,41-% 15,80 oranlan arssnds dedigmistir,

Tadio 28: It Borg Stokunun Reel FNII (%)

Toplam Kamu Piyusa
i Cinsi c?-ﬂh
L. ve
2004 o TL Dovise ToPlam  TL Diviga  1oPlm
Endeksli Ewdeksil
Ooak 11,39 15 1,16 YT ER T
ubax na 33 439 785 19,39 636 13,71
Mt 1,34 964 4,59 733 1877 312 1418
Nisan 1233 1047 4,61 822 1054 23 15
Maxs 168 1397 9,06 1333 1939 A7 1939
Haziran 1653 1501 12,42 ME 1924 13,07 1782
Tamnmuz 13,87 12,33 506 1136 1747 73z 1581
Adusos 1199 94 478 48 1521 1042 14322
Eylal 16T 866 1.6z 91 1516 398 1334
Bkim 957 T4 £,65 677 144 017 11,28
Kanm 1,41 73 03¢ 64 13,71 S,06 96l
Aralic 949 900 2.6 73 1435 4,39 10,66
Tabio 29: 2004 Viinds Gergekiegtirtien En Ylkeek Tutarhs 10 fhalodekl
Yiilck Bilegik Falz Ovarisry
Thalo Tarihi | KagotTura  Vade  1ORIAMMet ar Yahk Bileplk
{17.002000 Tabvil 434 glin 3.510 23,18
01.03.2004 Tohwll 339 gOn 3.158 24,40
23.05.2004 Tahvil 364 gin 1451 1970
06.07.2004 Tevil 38 gin 3.028 26,68
17.08.2004 Bono 189 gtin 3.193 24,28
17.08.2004 Tabvil 353 gin 2854 24,88
26.10.2004 Tabnll 932 gon 3.134 22,39
09.11.2004 Tabvil 360 gin 3531 23,21
23.11.2004 Hann 217 gon 2921 23,01
14122004 Tebvil 367 g 6.026 23,36 |
| Kayaak:HM 2004 Yib tskawioly ihate tabicyo veriler

Tiirkiye Bityik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1029)
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5.2. 2004 Yiir Odemeleri
2004 wvibnda yagelan 133,5 katrimm TLNK anapars ve 50,1 katrilyon
TLWk faiz Od i 5 ad L 183,45 katrilyan
TL. olarak gergeklesmigtir. (Borgl Lok ve Stok tablosu)

Grafik 8: 2004 Vs Gerpakiggen I Borg Gerl Ocermelert

2004 Yilinda Gargekisgan k¢ Borg Geri Odemelen

talz
-
anppue
%

133,5 katrilyon TL. olan anapara 3d derl topl ] kur farkdan
diglicikten sonra anapars #Sdemelerl 129,2 katrityon TL.  olarak
bulunur. Bunun 72,6 Iuh-lmn TL'sl (%S6°u) tahvilden, 56,6 katrHyan
TL'sh (%440} da b dan ksy Kadir.

Yine ayn: tablodan girilebHecell olbl, 2004 yilnda S0,1 Katrilyoo TL.
da falx Sd yap ghur, B 39,2 katrilyon TU'sl (%781} tahvile,
10,9 katrityon TL.'sl (%2250} bonoya aittir.

5.3. 2004 Yir Stoku

Stokun Bilegind

Borclanma-Sdeme-stok tabl dan da gorilebilecedi Ozere, 2004 vil
Ig borg stoku 224,4 katrilyon TL'dlr. Bunun 194,2 katrityon TL'8 iahvile,
30,2 katrilyon TL'si de bonoya iligkindir.

Grafik 9: 2004 Yik Sokunun Bfestmi

2004 Yih Stokunun Bllegimi

bano a0k
13%

ahvil stoky

Sokun Vade Yapas

2004 ydinda, bir Snceki ya gire Ig borg stokunun mikian artmig,
vadeye kalan giin sayi; kisalmistir, Asadwdaki tabioda de gbrifebilecedl
gibl, 2003 yiwmda vadeys kelan »y ormlamas 25,1 ay ikan; 2004
yenda 20,6 ay'a inmigtic. Bunda nakit dip borg stokunun vadesinin
kisalmasy etk olmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (5. Sayist: 1029)
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Tabio 30: 2003-2004 Vily Stokianmmn Vade Yapisi

2003 Yih Teityon TL. % o e
Teplam 194387 108 251
Nahiden Satlan 130484 (L8] 12,4
Tunwil 105,842 344 14,6
Bono 24.642 12,7 .8
Nakit Dy Satilan 3,93 g 1,2
Tatwil 63.132 23 1,8
Boto 771 0.4 3,7
2004 Yili* Trilyoa TL. “ on. m,!;‘"‘
124483 [T ne
Nakden Satilan 14357 38 11,8
Takvil 133,307 60,2 134
Base 30.272 13,3 +3
MNakit Dess Satilng S8.5904 262 453
Tahvil S8.904 26,2 433
Bono o 0 ]
mim Surkian ilgili vedeloriade gdetwilinekiedir.
Kaypak:Hegine Mlssaptrhls
Tabio 31:S5tokun Fars Birimivine Gore Daffrrnt
[ Trityon TL- %
TL Cinxl 185,020 [T}
Ditviz Clnai ver Divirm Bndekeli 319462 H 3
Toplam 224,483 100

ic borg stokunun %82'si TL, kalan 9%187% kismi Ise dBviz cinsi ve

ddvize sndeksidir.

Grani 10: 2004 Yok Stokunicn Pare Birimiaring Gire Dagiony

Diyviz Cinel ve
Davize Endelal
18%

TL Cral
B

2004 Yik Stokunun Para Sirimierine Gore
Dadadems

- TL Cinel

WOtz Cinst va Dovize
Endelal

Tabio 32: Ydlar Itibarivie I Borg Stoku

Trilyoa TL.

2000 2001 1002 2003 2004

Toplam Ig Borg I6A20 122157 49370 I943A7 124.48)

Toplem Stok / GEMH %390 %492 34,5 %548 2%
GSME, 428 931 wilyon TL. (Kaynak:CHE)

te borc stokunun GSMH igindeikd payl, 2001 yinda %69,2 Wen, 2002
yilinda %54,5 d0zeyine inmis, 2003 yiknds da aym kalmig, 2004 yilinds

k54 %52 olarak gergekiesmigtir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 1029)
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5.4. 2004 Y Denetim Faaliyetieri

2004 wili | borglar hesasbimn  denetimi  kapsaminda, dncelikde
13.04.2005 tacihinde 2004 ywilina akt (hale teldW Hatelerl, 24.06.2005
taribinde de Saymanbk 2004 Yih Y8netdm DO8nemi Hesabt alinmgtir,
Aynca, assfida belirtilen nedenierie Merkez Bankas borglanma, Sdeme
ve stok verilerine de Ihtiyag duyuimus ve bu bligller de 10.08.2005
tarihinda temin ediimistir,

1211 Sayih Merkez Bankas Kanununun 41 Inci maddesinin 11 numaral
bendinds, Bankamin, mali ajanhk gorevi kepsanminda har nevi deviet I
horglanma senetierinin malk servisini yapmakia gBraviendirilebilecedl;
4749 Sayhk Kamu Finansman ve Borg YOnetiminin Dlzenlenmesi
Hakikindaki Kanunun & nc1 maddesinde de, deviet i borglanma
senetierinin  basim giderleri, sabiga kahlacak finansal kuruiuglara
adenecek komisyon ve banka muamelelari vergliert Be satiza kabilan
finansal kurulugiann saby iglemlert dolayisiyla yapacakdan her tirli
gider, vorgl, resim va hargiann Hazine tarafindan finansal kuruluglara
geri Odenmesinds ve senetierin basiminda veya kaydi olarak ihracnda
uypulanacak sekil ve esaslann, Mistesarhk ile T.C. Merkezr Bankas
arpsinda  akdadilecak mall servis anlgmast e btesplt  ediiacedt
belirthmigtir,

Ayrica kiymetlerin muhafaza, nakil, iptal ve yok etme islemiering iligkin
esasian baliviemek ile devist ¢ borglanma senetierinin basimindan yok
edlimesine kadar biltiin mall servis islemierini yapmak, Markez Bankas
Emisyon Genel Midarl(J0ndn gdrevier! arasinds bulunmaktadr,

Borg senetlerinin  Uretiimesinden yok edilmesine kadar olan slreg,
Merkez Bankasi Elekironik Menkul Kiymet Transferd {(EMKT) Sisteminde
gercekdagtinimaktedlr. Merkez Bankasi senet takibinin diginda pakit
takibini de yapmaktadir. Bu nedenlerle, Z0D4 v iginde ihragc edilm,
Rfa edilen ve daha dncekl yilarda ihrag ediNp 2004 yihinda tedavild
devam edan senetlerle iighi biigiler Markez Bankasi'nda bulunmaktadir.

Merker Bankaminin ik borglanmada bbylesine Snemll rolli olmasina
rajman, ayni Siclide sorumiulugu bulunmamakiadir. Bunun nedent de,
1211 Sayih Merkez Bankssi Kanununun #41-I1 necl maddesindeki
“Bankamn, her nevi Deviet ic borclanma senetierinin mall servisinl, dzet
kanunlara vaya bunisra dayanan karariara gire kambiyo denetlemesini
ve dis ticaret refimd  tatbiksbm veys benzeri iglemierl yapmakia
gireviendiritebilecedl ve bu sifata yaphid islemlerden dolay dgiincld
sahisiar  tarafinden Bankaya sorumiuluk  tevcih  edemeyecedi”
hitkmddir. 8u hdkim, Merkez Bankas: ile Hazlne arasinda yapilan mali

sarvis anlagmasina da alinmptr.
Borg senetierinin Oratiimesinden yok edilmesing Kaogarx) sursct iziemex

amacwla kurulan EMKYT Sistemi'nin tim kontrolis Merkez Bankassinda
oldufjundan wve nakit takibinl de Banka gerceklestirdillinden,
sorumiulugia Merkez Bankasmin da katlacalh) bickmde 1211 sayih
Kanunun ilgll maddesinde gereken dizenlemelerin yapiimas: uygun
olacakbr.

Tikiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayis:: 1029)
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I; Bory Stok Caligmaianna Itigiin Danetin: Faaliyetieri

Tahakkuk dairesi verilerine gore, saymanliida mutabakata vanlan
beigede i borg stoku 224.482.922.903,160.000 TL, olarak glizdkiirken,
i borg bilgh sisteminden alnan verilerde 224.482,922.209.103.000 Tt.
olorak tespit edimistir, Tahakkuk dairesi, bu farkhifin, ic borg bilgl
sistemindeki ddzeltme cahgmalannin devam etmes| ve sistemden rapor
alirken YTL'nin TL'ya cevrilmesi lle 50.000 TL'nin (Bltge Kanunu madde
35 ogeredince) albndaki tutardann  abimasindan  kaynaklandim
bildirmigtir.

Aynca, Merkez Baonkasindan alman i borg stok toplamn 250,3 katrityon
TL. ikan, Hezine Mistegariyi stok verllerinde 224,4 katrilyon TL. olarak
gorilmektediv. Bu farkkbdm nedenl sorgulandifinda hem Hazine
Mistegarlgt hem de Merkez Bankas yetkilert, asafita befirtilen
nedenierden kaynaklandidmi bildirmiglerdir:

{1) Mistegarifin daviz saby, Merkez Bankasinn diviz shig kurunu
esas almas: nedeniyle olugan kur farkhhkian.

(2) Iskontolu senetierde Merkez Bankazimin menkut kiymetleri
nominal, Hazine Miistegariiiun anapara tutarian dzerinden
takip etmesinden kaynakianan stok rakambkesraun farkiingr.

(3) ¢ Qorg Bilgl Sisteminde, ISINY kodlann mevcut stok verilerine
soradan ekienmesinden, bligl sisteminde calimatann devam
etmesinden kaynakianan ISIN kod hatalan,

Yapdan denetim sonucunda, stok rakamlarindaki farkhhin belirtiten
nedenlerden kaynaklanddjt dofrulanmugtir. Ancak, i¢ borglar dairesince
yapilan eglestirme hendz temamianmadiindan, ISIN kod boaanda
Merkez Bankas ile olan farkhiddar devam etmektedir, ¢ borg stok
rakamianna ybnelik olarak Iki kurum arasinda diizend bir mutabakat
yapilmadi) da tespit edilmigtir.

Her ne kadar Merkez Bankasi Mistesarhdin mall ajam olup
MOstesariikca yapdan iglemiare aracthk etse de iki kurum arasinda stok
variter] agisindan da bir uyumun saflanmas: gerektidi digdndimektedir,

Je¢ Borglanmaya lilgiin Denetim Faaliyatiert

2004 wik Igindse yamian borglanmalara diskin olarak, hem Hazine
Mistesadilp'® hem de Merkez Bankasi verileri incelenmis ve yaplan
denetim  sonucundd veriler arasinda  harhengi  bir  tutarsizifja

17 ISIN kod: thrag ediien senedin tOrind, vade yapeurs ve diviz cinsini igeren tanim.
 Resml yazwia Larafumzy verian, MUSKSarik GAHIMIMN WIne. NI, GOv.r SORESIOR Kamuoyuns Sokisnsn, Kamu Borm Yinetimi Raporunds yar

ot vee gayrrumblsy bikiiln
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rastianmamigbir. Sadece, Merker SBankasmin lhalelerdeki nominst
tutarian, Hazine Mistesarhdnin ise Ihalelerdekl net tutarlan esas
almasindan dolays farklihik bulunmaktadr. Bu durum ise, Merkez
Bankasnin kurucosu ve igleticisi oldufu Elektronlk Menkul Kiymet
Transferi Slsteminde, kiymetierin, nominal bazda taklp ediimesinden
kaynakianmaktadir,

Bilgi Sisteminde, 2004 yiinda yapilan borglanma tutan 165,1 katrilyon
TL. olarak gbzlikmektedir. Bu rakam, tahakkuk ve saymanik
kaytianyla tutarsizdw, Tutarsizhin, eski sistemdeki verllerin eksik
cimas) nedenlyle yenl sisteme tagnamamasindan kaynaklandi
bellrtimigtir, Sorunun, eski verilerin yeni sisteme manue! olarak
girlimesinden sonra gideriieblleceli tarafimiza bildirilmistir,

I¢ Borg Odemeterine Liskin Denetim Fanliyetior!

2004 yiinda yapilan ddemelere iliskin olarak saymanbk ve tahakkuk
kayitlan incelenmis ve bir tutarszhia rastianmamestr. Ancak Bilgl
Sistami ve Merkez Bankast verileri, bu verilerden farklidir, Bunun
nedenl olarak da, Bilgl Sisteminde ¢aligmatarin devam etmesi ile
Merkez Bankasumn anapara stokuna iliskin Sdemeler yering, nominal
stoka iligkin Sdemeleri tutmas: obdugiu belirtiimistir.

Hazine Mistesarhfl tarafindan 2004 whnda 163,6 katriyon TL.
borglanilmig, 133,5 katrilyon TL'si anapara ve 50,1 katrilyon TL'sl falz
Igin ofmak Ozere toplam 183,6 katrllyon TL. i¢ borg ddemesl yapimig ve
2005 yilina da 224,4 katrilyon TL'Rk I borg stoku devretmistlr.

2004 yinda yapian en yiksek tutarh 10 ihaledeki yilik bllesik falz
oranlan %22,59-%29,70 arasmda gergeklesirken, aym dénemde ic
bor¢ stokunun beklenen reel faizi, %8,41-%16,80 oranlan arasmdadir.
Gegmis yillara gbre reel faiz cram azalmasina raimen, 2004 yih sonu
itibariyle enflasyon % 10%r seviyesinde iken, beklenen reel falzin
enflasyon orani karsisinda hala yiksek oldufju gizlenmektedic,

2004 wilinda, bir Snceki yifa gdre I¢ borg stokunun miktan artmsg,
vadeye kalan gdn sayim kisalmustr. 2003 wlinda vadeye kalan ay
ortalamasi 25,1 ayken; 2004 wilmda 20,6 aya inmigtir. Bunda nakit dis
borg stokunun vadesinin kisalmas: etkill olmugtur.

tc borg stokunun GSMH lgindeki pay, 2003 yihinda %54,5 iken; 2004
yiinda 2244 katrilyon TLlk I¢ borglanma ve 428,9 katrilyon TLTik
gayri safi milli hasia lle %52 ofarak gergekiesmigtir,

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Saysi: 1029)
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6. DIGER KONULAR

6.1. Dig Proje Kredileri

Daviet Borcw: Tiirklye Cumhurlyet! adina Miistesaridin borglu sifab ile
taraf oldodu yada Gstlendidi her tirld mall yGkamldiidderdir,

Deviat Diy Borcu: Mistegarhk tarafmndan herhangi bir dig finansman
kaynadmdan beliel bir Itfa planina giire gerl Sdenmek {zere sadlanan
finansman Imkanian ile Hazine garantilerl kapsamnda Mistegarhk
tarafindan Gstlendlen her t0rd mali yOkdmibiGkierdir.

Deviet dig borcu program ve proje kredisl otmak Dzere ili yekiide tasnif
edilebllir:

Program Kredisl: Hazine Mistegarld tarafindan dikenin makro
ekonomik programlan cer¢evesinde, dodrudan veya Hazine garantisi
atunda, kamunun finansman ihtiyacinin kargiianmasi amaciyla herhangl
bir dis finansman kaynadindan saflanan finansmanlardir.

Praje Krediel: Projelerin  gerceklesmest lcin  herhangl bir  dig
flnansman kaynadundan saljlanan finansmaniardir,

Dug Proje Kredileri lle ilgill olarak yaganan sorunlarin czimii igin 1999
yihindan Itibaren cegith mevzuat dizenlemelerl yaprimugtir. Bu konu ile
iigill olarak yapilan son dUzenlemeler 28,3.2002 tarlhinde yayimianan
4749 sayh “"Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenbenmesi
Hakkmda Kanun™ lle 11 Temmuz 2002 torih ve 24812 sayii Resmi
Gazetede yavimianan “Dig Proje  Kredilerinin  Dig Borg  Kayd),
Bitselegtirimesi ve Muhasebelestiriimesine Ilskin Esas ve Usuller
Hakkinda YSnetmedik™ dir.

4749 sayh Kanunun 14 Gincli maddesinde;

®...Genel ve katma biitgell kuruluglar tarafindan proje kredisi olarak
kultamlacak her torld imkanin, kuwlisnimdan &nce biltgelestirlimesi
esastir, Aynca, konsolide bitce digindaki kuruluglar tarshndan proje
kredisl ofarak kullasilacak her tirll Imkanin kullammdan  dnce
kuruluglarm kendi bitceleri ve mubasebe sistemier| icinde Odenek ve
glder kaydedilmesi esastr.” hiikmil yer atmaktadir,

4749 sayil kanun uyarinca hazidanan ve 1.1.2003 tarikinden Ribaren
yUriirlide giren 11 Temmuz 2002 tarihli Yonetmelk fle di5 proje
kredilerl dle ilglli olarak kullamci kuruluglar ve Hazine Mostesariil
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Deviet Borglan Saymanigy tarafindan yaplacak Islem ve kaytlar
dizenlenmistir, Yonetmelie gore;

Kurutuglar dis proje kredisi ile Hgllf kullammianm {g geklide yapariar:

e T.C. Merkez benkasindaki Proje Ozel Hesaplanndan veya
Hazlne hesaplaringan yapitan kredi gekiglerl,

« Kuruluglarca Hazine Hesaplanyta Hligkilendirilen kredi gekisteri,

+ Hazine hesaplarina girmeden diy fnansman  kaynafina
bagvurmak suretiyle dofirudan kredi gekigleri. )

Genel ve Katma Bitgeli Kuruluglar kullanacaklan dig proje kredllerinde
$it ifkalere uymak zorundadiriar:

Kredinin  kullaum  ddnemleri ve tutarlan dikkate alnarak kurum
bitgeterinin ilgill tertiplerine yeterll Sdenek tahsis edilir,

BOtcelsgtirme iglemlari, yibk yatinm programian lle Hiski kurularak
strdraiir.

Mali wl iginde ortaya ckabllecek yeni veya ek kullanimiar ile kur
fariondan  kaynaidanan  miktarizr, Deviet Planlema Tegkilatinca
yvapilacak proje ddeneli revizyonlanndan sonra  gergeklestirilebiir.
Revizyon Islemin) takiben bitgelestirme istemi yapirr.

Dis proje  kredilerinde  bitgelestirme  Isleml  yapilmadan  kullamm
yamlamaz,

Genel ve Katma Bitceli Kurwluglarih, kend| bitce ve muhasebe
gistemleri  Iginde bﬁmhstirme ve muhasebelegtirme iglemier]
yapidiktan sonra kullarsm yapabilecekiardir.

Hazine Miistesarky Deviet Borglan Saymanhi agisndan dis borg
kaydinin yapimasindaki esas vari “KKreditr Kurvlug™un verisidir. Deviet
Borglan Saymanklh Kredittr Korulug tarafindan ginderilen kullamim
bilgiterini  “Kulanity  Kuruluglar®  tarafmdan  teyidinl  saljlamaya
caligmaktadr. Buradakl vapsda, bligelestirme igleminl takiben kullamicr
kuruluglar Yénetmelikte belirtiien formlan 10 Jg gOnd kinde Hazine
Mistegarhlina gndermekie ylikimi(iddrier. Ginderlien bu formiar
sayesinde Deviet Borglan Saymanhii kreditdr kurulugs tarafndan
blidirilen s borg rakaminin teyidini yapmaktadir. Yil sonunds Teyitslz
Dig Proje Kredi kullanimian hesaplaninda kalan borg bakdyesi kullamm
teyidi yapimayan tutarian ve kurulugan géstermektediv. Bu kuruluglar
icin Deviet Borgfan Saymamt kuManwmn teyitsiz kalddina ve teyidin
yapiimasina dalr bligiler [geren bir form gdnderiy. Kuruluglar bu form ile
iigill cevaplanmi 15 giin ilnde Mazine Mistesarhfine gindermek
zorundadiriar.
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Dvg borg kaydina, blitgelegtiriimesine va muhasebelestiriimesine ilgkin
beigelerin dodru, dizenii ve zamaninds ginderilmesinden kurulugiann
dis proje kradlsl He iiglit birimleri, tahakkuk memurluldan, saymanitkiar
ve Hglli Iglemieri onaylayaniar sorumludur. Ginderimasl gereken
formlann dofjru, dizenll ve zamannda ginderilmemesi halinde, Hgill
kurum ve projelerin defjerlendirlerak gereldl denstin mekanizmasinin
harekete gegirilerek kradi kullammimin devanuna karar verilmesi Hazine
Milstagaridjinin yatkisindadir.

2004 Yids Dig Proje Krediter!

Tablodan da gbrilecaj)
finansmant igin Genel ve Katma Bitgell Kuroluglar tarafindan 2,1

d2ere, 2004 winda proje  kredllerinin

2004 yhnds proje
krodllerinin finansmani  xatriiyon TL, Gane! ve Katma Biitge Dipy Kuruluglar tarafindan ise 600
O roon iy trilyon TL. olmak Gzere toplam 2,7 katrfiyon TL. kulan yapimistr.
Tablo 33: 2004 Yeh Dig Praje Kradisi Kubammiar ¥
PO’ den, Kulanumlar-Genel ve Katma Bliteeli Koruhilar
PO den Kullanwmiar-Genst Kanna Bitge Dagindaki Kuruluglar
Hazine Hesaplanndan Yapilan Kullasimlar:
mmxuwemaumnmuxm
Kullanim Yapslmads)s Haide Masrafiary Odenen Dy Profa
Krodfier!
Asajidski tablodan da anlaglacedi (zere, projede yabana bl
31.12.2004 tarthi kreditSrin flnansman destedine ihtiyac duyulsrak gereki gahismalar
ttibartyls kullaninw yapildiktan sonra anlagmalan imzslanan 6 adet kredi igin  hichir
mpm:'r':"“' kullsnim yapikmadiji halde, aniagma gereli olan masrafiann Sdenmesi
bazmda toplam 750 sonhucunda 31.12.2004 tarihi itibarlyle TL. bazinda toplam 750 milyar
wihyar Irn:l;-m tidema yapimighr. ODolayisiyla, hendz kullanmadipmz  finansman

tutarian igin ddeme yapiimak durumunda kakamigtr,

Yapian Odemsler anlagmalardan  kaynaklanan dizenleme Ocreti,
taahhit dcreti ve garant! dcretidir.

mmwmrﬂhmm

2004 ywirwda Wi adet Odvys Bankest Kradiel wtan olan 575 Wiyon TL. 900 milyon ABD dolan} ‘Pwallm
Mmmmabmmmmmm

DUrmm Bank Jmrell olemi va yapian onl mmmm
anmm

Yapian bu ighem naceniyie, projeledn amacryla schen, Proje Ozel Hessbwsm 2004 wimda 875 ilyon TL. tinnds gemiaiz yers boe;
we afacak keydk yRprTHIGr.
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Tallo 34: Kviianwm Yapimacili Halde Masrafisre Odenen Dip Profe

Kredifers
Anlasma  Anlagma Oddenen
Taribi Tutan Masraf T Kullan Kuralug
DSkBar  Hidrockekirik  Sant.
09.02.2001 41945815 CHF 209.729 Mtk I.U"k Kot Hz,
¥Yan YY Univ.-Hastehane Mekina
12,06.2001 6.698.374 USD 0Nz Teez. Abm
15.10.2002 9.500.000 USD 95.000 DSt-leme Suyu lsale Hatty
8062003 1350000 usp 1700 DSI-Banifleme Supu lske Hato
Konya Bel. Su Kan. Id.-Atkss
30.12.2004 10479.347 USD 13978 Tesisi .
Konya Bel. Su Kan. Id. -Atiksu
30.12.2004 1524619 USD 1706 Arvima Tegisi
Teoplaw CHF 209.729
| Taplam Ush 373601 _
*Karubagun bryviuress tizerime 23.12.2004 tarihinde iptal edilmigtir,
Kaynak: Hazine Mestegartigs, Afuetos 2005 verileri

Tabloda yer alan kuruluglar ve krediler ile ilglli olarak kullanim
yapilamama ssbeplerine asafda yer verilmigtir:

Garantll jhracat kredilerinin bazilarinda aynca projeye iligkln
ticari kredller de mevcuttur, Bu durumlarda dncelikle tlcari
krediler kullamimakta olup garantill lhracat kredilerine daha
sonra baglanmaktadir, Dolayisiyla, tcarl kredlier bitmeden
ihracat kredilerinden kullamim yapilamamaktacir.

B2z kredilerde ortaya cikan sorunlar nedenlyle kullanim
yapilamamis ve kullamim siiresi sona ermigtir. Kreditér kuruluga
yapian  kuflamm  siireslni  uzatm talebi ise heniz
sonuglandimimamigtir,

Baz kredilerde ise kullamc korulug ile Is1 gerpeklegtirecek
miteahhit arasindaki  anlagmaziklar nedenivle  kulfanim
yapiiamamgtir.

Sonug olarak, gesltli agidayicr nedenleni olsa dahi, her tirti altyapiss
kurularak saflanan fimansman imkam eksik kudandmakta veya hig
kullandmayarak belirll bir siire sonunda iptal edilmektedir, Dolayisiyla,

Hazine

bu durumlarda gereksiz yere bir tutar ddemsek durumunda

kaimaktadir.
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Tayitsix Dsy Proje Nredi Kullanimiary

Yukarda zikredilen 4745 sayih ¥anun ve 11 Temmuz 2002
Yénetmelikleri  hilkmii  uyarinca, kurulugiar  biltgelegtirme  iglemi
yapmadan, yani idenedl olmadan, kullamm yapamayacakiardr,
Kurulusianin Sdanek olmeksizin kullamm yapmalanm 3nlemek ve dis
proje krediierlnl disiplin altna almak igin, Hazine Mistegarhdunin
kayiianinda asi) verd ofsrak aldwin kreditdr kurulugun bilgisinin llgili
kullamor kuruluglar tarafindan teyit ediimes! mekanizmas getinimigtir,
Buna gbre, kreditdr kurufug bilgisi gelmesine rajmen kuManmics kurulug
tarafindan bitgelegtirme bilgisi gelmeyen kuilammiar lgin  Deviat
Borglan Saymanihfince hazirsnan form Ngii kurvluglara ginderilir.
Kullamar kuruluglar da bu forma alt cevaplanni 15 giin Iginde Hazine
Milstagariiiena gindermekie ylikimiGdarier,

Tablo 35 ve tablo 36'da Genel ve Katma Batceli Kuruluglar ile Genel ve
Katma Biitge Dipt Kurufusiar e {igill olarak kreditdr kuManim bilgis
geimesine raimen kullank kurulug tarafindan bu kullammin yapldijna
dalr yapimas: gereken teyitlerl yapiimayan kuruluglara yer verilmigtir.

Tabio 35: Teyitsiz Kalan Kiklanmiar-Genel ve Katma Bitoell Kurviugiar

Milysr TL.
Kurulug Ads 2003 2004 Toplam
Devlet Su byleri 37,546 17.224 54.769
Istaniul Teknik Oniversitesi 2289 154 9173
Istantul Oniversitesi Dig Bekimligi 724 724
lzmir Yakoek Teknoloji Enst, 418 [k}
Kanyolinn Genel Mudoriagh 12.733 645 13.41%
Kocaeli Oniversitesi * 5274 5314
Marmara Dniversitesi 16.703 4270 20974
Milli Egitim Bakanlig: 53 L1
Sagitk Bakmohg 17.515 12234 20.849
Sahil Givenlik Komatantiy * 6231 6231
Yoztinet Yil Universivesi 1621 16271
Koy Hizmetleri Genel Md. 120 120
Ortadogu Teknik Oniversitesd 6.662 6.562
Baywmdirhk ve Iskan Bakanlih 2319 2379
Karadeniz Teknik Jniversites 1.267 1.267
Cevre ve Orman Bakanliy 139 132
Emniyst Gene! Md. 566 356
Bogazici Universitesi 310 k13
| Toplam 104.204 64.618 umn
% Kocaeli Univ. 2007 ythadaki $13 Milysr, Sahll Givenlik Komuanhg 2004
um Mitysr, mmmmumummmm.mzmm
TL. iwtarmdeki kalanrm 2004 yiby kiare hesabr qikiskian somrn gecikmsli olamk teyit
ctrwiglerdir.

Genel ve Katma Bitceli Kuruluglar fle Genel ve Katma Botge Digp
Kuruluglann 2004 wir sonu itibariyle kukanimianindan teyit etmedikierl
toplam tutar 271 Trilyon TL.'dir.
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Table 36: Teyitsiz Kalan Kulianimiar-Genal ve Katma Bltpe Dig

Kurulusiar
. Milyar TL.
Kurulug Ady 200 2004 Taplam
Diyarhalarr Belediyesi 6307 6.334 12.340
Malatys Belediyesi 4.103 13.132 17.235
Samasun Boylikehir Belodiyesi 80 80
58K 936 &7 1.002
TORITAK- 1187 1.167
TUBITAK-T. Ulusal Metooroliji Enst. 1736 1136
TUBITAK- Marmara Arg. Enst, 19 e
Turk Putent Enst, £.281 m 6.992
Bagbakanlik 1.583 1583
TOBB 152 352
Kaayollar (Bagbakantik PUR) 5140 5.140
Sanlurfy Belediyesi 1 1
TChD 7.038 T038
Vakifler Bankss: Mese 44654
Ti 24,055 1976 192429
BOTAS, E A&WhhhwuhymSuKmdhuyon_fd..BmWBﬁ
Deaizli Belediyesi, Soeyal Yard, Day. Fotrw, Tarps Belediyesi, Twkiys S Kalmma
| Bonkas) 2004 yoh dars hesabr gikiktan sonm gecikmeti olasak teyit etmigheedir. |

Tablotara gbre, Gensd ve Katma BOtgelf Kuruluglann tsyitsiz kaian
kullamm tutarlan 2004 yiinda 2003 yilina glire azalma glsterirken,
Genel ve Katma Biitge Digindaki Kuruluglann teyitsiz kullanim tutarian
2004 yilinda 2003 yiina gire Gg kat artig gastermistir.

Bu uygulamanin baglangi vili olan 2003 yilinda bazi teyltsiz islemleri
olmas) kabul edifebllir sebepleri olabilecek iken, 2004 yib ile #giii olarak
teyitsiz iglemlerin olmasinin kabul editeblliir bir yani yoktur.

Kurulugiann Hazine Mistegarirdine Teylt
Yapmama/Yapamams Nedenier!

Tablodan da gdrilecedi dzere toplam 16 kurulus Ydnetmelik geredi
ghndermast gereken formlart Hazine Mistssarilima géndermis
olmasma radmen Devet Borglan Saymankii cesitli nedenlere
kredittrin kuManidgim bikdirdi§i tutar ile kullamo kurylugun bifdirdigi
rakamin eglegtirmesini yapamadd Kln, kullanion kuruluglar gerekl]
formdan ginderdikler! halde, teylt Islemi yaprlamamegtir, Bunun yaninda
4 kurulug iigili wil bitgelerinde Sdenakleri olmadift icin bltgelegtirme
Istemini yapamamakta, 2 kurulugun kaytiannda kullanim bilgisi yer
almamakts ve 7 kurulug ise Deviet Borglan Saymankfimin yazimna
cevap vermemistir,
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Tabio 37: Kurviugiann Hazineye Teyit Yapammama Nedenleri

Genel ve Katma Bitoeli Genel ve Katma Dzt K .

Kredithe Kurulwg Tarafiodsn Bildirlen Keltsnim Totan ile Kulam

Kuruluyws Gaderdifi Formdaki Dviz Tutarlaruma Egit Olmamasi

I-Devlet Su lgleri Go. Md. |-Bagbakanhk

2-Enniyet Genel Md. 2-Bursa B, Belediyesi

3dstanbol Teknik Oniv. 3-Fethiye Belediyesi

4-stanbut Oniv. Dig Hek, Fak, 4-KAYSU (Kayseri B, Belediyesi)

5-Karadeniz Teknik Oniv. £88K

G6-Kearayoltan Genel Md, 6TCOD

7-Kocaeli Univ, 7-TOBITAK Bilimsc]

3. 0070 $-Vakiflar Baukas)

9-Saghik Bakanhis

10-Sahil GOvenlik Kom,

Klrulg Tarsindaa B!wlu

1-Bogazici Univ,

2.Milli Eitim Bakanlify

3-Van Ydztinct Y1l Oniv,

Bakant

Kuru tinda Kullanem Ya Dair 4] lar

{-Baymdurlik ve Bakanlif

Covap Yaru Gindermeyen Kuruluglar

1-Cevre ve Orman Rakan)if 1-DISK! (Diyarbakie Bel)
2-Malatyn Bel,
3-TOBB
4-TOBITAK Marmara
5-TUBITAK Ulusal

u 6-Tork Patent Ens.

Tabloda yer alan ve Ydnetmelik geredi gdndermesl gereken formlan
Hazine Miistesarhfjina gnderen 18 kurulug ile ilgif Deviet Borglan
Saymanlii'nin  teyit yapsmamaswun en bliydk nedeni, kuruluglann
Xuflanim ile Hgili ¢ekigi bir kerede yapmalarma radimen, bitgeiestirme
iglemini birden fazla evrak ile yaparak Deviet Borglan Saymanifiina tek
gekis Jle ilgill olarak birden fazla form gdndermeleridir, Bu durumda
Deviet Borglan Saymanbilinda kreditlr verilerine glire tek cekis kargilij
olan tutar gbrOimesine rafmen kullamict kurulug tarafindan ki ve dzeri
biltgelestirme belgesi gelmektedir.

Bu durumda, ODeviet Borglan Saymanhh kuruiuglann gindermis

okluklan ve kend kaytlan jle bire bir Srtdgmeyen birden fazia
biltgelestirme rakamlann farklh sekllerde toplamianni alarak kendi
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kaytlannda yer alan tutara ulagmaya cahismaktade, Saymanbk kendi
kayitlarmdaki rakama ulagamaz ise, gerekli formalar gBnderiimis
obdugu halde, kurulugun kullsmm teyitsiz kalmaktadir,

Yabloda yer alan 18 kurulug fle ilgill olarak, geclkmeli dahi olsa,
muhtemelen teyit islemleri yapiabilecektir.

Oneri; Kurulugiarm bir proje Hle ight ofarak yaptrkiar: kulianim tutanm,
birden faziz billgelestime beigesi e bitpelestirmesi durumunda ayr
ayr bitgetestirma tutariarmin kredi cekim tutaryls esitifini gosteren
bir tablonun ve acikiamamin Deviet Borglan Saymankfina letiimesi
gerekmekiedlr, Buoun igin gerekirse kuruluglann kulimm yapbiktan
sonre ghinderdikleri ek formiarda delisikiik yapiimal veya kurulusior
Hailf agiklamalan géndermis oldukian formiara eklemedidirier.

DOneri; Kurvlus tarafindan bitgelestivilemeyen, korulus kayrtiarmda
kultanym yapildiliina dair bilgi olmayan ve Deviet Borplert Saymanhdmm
yansina cevap vermek zorunda oldukian halde cevap vermeyen
kurvlusiarin Sayistay Denetimine labi ofanlarm Sayistay Bagkanhih
taratindan, cijererinin ise Hazine Mistesarhdh tarofindan delaylr bir
bicimde denetienerek, kurulfuslerm kullangikian tutarlann akibetinin
aragtinimas: uygun olacakiyr.

Onerl; Odenek olmadlyy Ken bitgelestirme islemini yapamayan
kurvilusiar iie Holi olarak bir calisma yapumast zorunivdur. Aks! taktirde
bu kurvlusiar dalma beyitsiz hesaplarda yer alacakiardir.
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8.2. Rusya Federasyonundan Olan Alacagn Mal, Hizmet ve
Yatirim Kargiigi Mahsup Ediimek Istenmesi

4749 Sayih Kamu Finansmam we Bore Yonetiml Ksnunubun 10 uncu
maddesi He petirlen hitkim gerelince; Eximbank'in yabanc Uikelers
veyd bu Ulkelerdeld kurviuglara agmug olduﬁu kradilerin yeniden
yapiltsndinlmas ve buna lligkin A il di;

Hazineden Sorumiu Deviet Baksnlhiidi‘nin girev ve yetkisindedic, Bu

gbirev ligi Bakan adineg Duy Exonomik Digidler Ganel MidoOridfince
yering gutirimaktedis

Torkiya Ihracat Kredl Bankam (TOrk Eximbank) tarafindan Rusys'ya
{eski 55CH'ye) 19951951 wllan sramnda obrt ayn kradl agimig ve bu
kaptamds E00 milyon ABD Dolan tutannda kredl kullandinimigtr. ik ki
kradiden kaynakisnsn borgiar 1994 yhinda Imzalanan  protokal e

Tikive temp.  Crtelenmis, dahs sonra bu borglar AJustos 1986 Ibbaryte Rusya
1991 yillan arssnds tarafindan tamarnen ddenmigtir,
600 milyon ARD dolers
mm.:-: DKier 1 anlapmadan kaynakisnan toplam 371 milyon ABD dolan burg
Mmigbr. Rusyn e N - ; g
1899 yohme kad ise 1995 y borg ar P e 1995-2011
Gfl-dnrhl Tl dineminde Sdenmak Uzere bir plana baflanmigbr. 1995-1998 yilan
1990 yilinds - o R diizenlt olarak anapara  ve falz  Sdemesini
moratoryum Han stavesl gursukiagmigtir. Bu db de, Rusya tarafind mal whi 100
falz 8 l""". hd Hiyon ABD duolar ve nakit alersk da 19 milyon ABD dolan olmak ﬂum
. toplam 119 mnyon ABD dolan ad ¥ stir. A
Rusya, 1998 yiknd yum Han Gzerine borg anapars ve
falz bd serinl durd Ftur.
Hazine MOstagarilly ila Rusya ¥ Vo da borcun Gd
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Nla Jigli olersk mizakerelsr sUrerken cegiti kamuy kurumisr Rusys

Federasyony'na, Hezine Misteparblin biigisl diginda, mal, hizmet yada

cegittl  yahnm  projeierinin gargeklestiriimesl  kargihiiinda  borcun
h tekiif ot ir.

By gekilde; yanl borcun bir Ksmunm mal, hizmat, yatinm vb. kargihih
mahsup yapimasi wirdrOkteki mevzust hUkbmieri uyanncas momkon
dediidir:

* 4739 saydi Kamu lhale Wanunu uyanncs bir kurum veya
kurulugun botgesinds UgiN ige tahaisl yeterll Sdenek olmadan
ve ihats yapiimadan mal veya hizmet almarnaz, yapim gl
yopi. Dolayisiyta, Amib lredisk olan
alacekisrimiza karmhk mal, hizmet veys yapm B aknmas ve
buna bekabiil edecek tutern Rusya'dan olan slescadimizdan
mahsup edimes! mimkin dediidir.

* 4749 cayik Kamu Finansmam ve Borg  Yonetiminin
D ! sl Hakkonda K 10 uncu maddest UYANHNCS,
Eximbank’in yab Qe vays bu Ghkelerdeki kuruiugiars

acmy oldudiy kredilar Ne lgii otml:, kredinin 0g yWidan dahm
az siireyle yapiland da W d sorumiu  deviet
bakat yetkHi Iken, bu sUrenin g yii agmast halinde e
bakarin tekliifi Uzering Bakanlar Kurulunun anayl
pearekmmitedir,

Dol L B Ead, "

yisvia, ya Fe ¥ clan  slaca ile HoMl olarmk
mal, hizmet veys yepim igi karphfunda hsup Iglemt  yapil
mimkiln olmayip, bu alacain ahsill ke Wgii gbrigmeterin, dijer kamu
kuryluglanmin  mildahalesl oimadan, sadece Hazine Mostagartils
tarafindan yiritines] va clanduritmas: ger dir.
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8.3. Tiirkiyve Teknoloji Geligtirme Vakfi'na Kullandiriian

Kaynaklar

TVGV ye 2004

yapian 8,000,000 ABD
dolar twtermdald
kaynak akitnrim

b
uygun dadidir,

TTGY Tick Madent Kanununun vakif kuruimam e Digili hikimiering ve
T.C. Anayasasimin 102 ncl maddesinda yer alan hikme uygun olerak
Ankars 20 mcl Asfiyes Hukuk Mahkemesinin 30.05.1931 tarih ve
E.1991/347, K.1991/287 karan lle kurolmugtor.

Vakfin gelirlerinin dnamill Kianl Hazine Mistesarhklp ve Dy Ticaret
Mistegarhl tarafindan aktarian kaynaklardan olugmalkeadr. Nitekim,
Hazine Mistesarill lis OOnys Bankas arazinda yapian ve bir kosmi
TTGWye Ikraz anlagmast He devredilen Divs Proje Kredierl agsafida yer
almaktac:

+« 04021991 tarth v 20919 sayh resml gezeteds yayimlanan
“Teaknolof Galistirme Projesi®,

«  OL10.1999 tarih ve 23833 sayh resmi gazetede yayimianan
“Endilstriyel Teknolojf Projesi™.

Yukandald ikraz anlagmasiyla devredilen kredilers lave olarak Hazine
Mistegadiyy tarafindan Diinya Bankas) ydnetimindekl Cok Tarafh
Fondan hibe seiinda sadlamp TTGV yve kullandwilan kaynakiara agafda
yer veritmigtie:

*  24.01.1994 tarihll hibe antiazmasind istinaden 5.865.000 ABD
daolar,

e 06.11.19%5 tarihli hibe antl Istinaden 14.000.000 ABD
dolar,

2004 yik \cerisinde lae TTGV ‘nin talebl, Hazine Mastesarhfimn badh
oldulju bakamn 15.3.2004 tarihll onay: istinaden, Didnya Bankas:
yinstimindeld Cok Tarafh Fondan TTGV'ye 21.04.2004 tachinds
6.000.000 ABD dolan tutannda ek kaynak aktanimgor,

TYGV inin YOrOridkoali Neavust Karpsindak! Duranu

29,1.2004 tarihil resml g i yayinl yUrlrilge ghen S072
sayll Cernek va Valaflann Kamu Kurum ve Kuruluglan He ligkiterine
Dalr Kanunun “Amag ve kaf " baghkh 1 el ddasingd

"Bu Kanun; kamyu lkurum wva Kuruluglann, Kamu  hizrmetlerinl veya
per tinf d L] k Ozere kurutan dernelder wve TlUrk MedenT
Kanununa gdre kurulan vakflar ik buniann kamu b va kurul

Ha ligkiaring dizenler ve kapsar.

Kanunka kurulen demek ve vekiftar, bu Kanun kapsami digindadis, *
“Temael iikelarbashid 2 ncl ddesinin g fil ol

“Kamu kwum va kuruluglanmn bitcelerinden bu Kanun kapsamindaki
dermnek ve vakifiara Sdenek, yardim veya herhangi bir kaynak
akianlamaz,”

Hikimlari yar slmaktadir.

Dolayisiyia, Kanunun yurdddge oirdijil 29.1.2004 tarfhinden sonrs,
Tork Medenl K gare kuruimug olan ve by kKanun kaptsmina
piren vakfiarm kamu kurum ve fwruluglanndan hichir gakilde kaynak
aktariimamasn gerekirken, Hazing Milstegarkdn tarafindan TTGV'ye
6.000.000 ABD Dolar kaynak akizram yapdmistir.
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6.4. Hazine Milstesariigy Billgim Sistemleri

Hazine Biligim Sistemiarinin 2004 Yiiindaki Dutumy

Sayistay Genal Kurutunun 07.10.2004 tarth ve 5102/1 sayh karan ile
kabul edilmis ve TBMMYye sunulmug butunan 2003 Yi) Hazine glemieri
Raporunda ;

“Hazina Mastesarish billsim sistemisri 2003 pnds  Sayistay
Baskanhiimca denetienmis, by denetimin sonuglar, “Hazine Bifsim
Sistemier! Danetim Raporu” olarak TBMM e sunulmugtur,

By denatimierin sonuglanox Wighin olarak Hazine Mgstesarligmea
yepiten  golkgmoler tespit  elmek Grere 09.08.2004 ltarihinde

Mistagarila "Bilisim Sistemi Denetimi Sonug Ozeti* venlimistir.

Mstesariica  Delirtilen konuya Hiskin olarak, 08.09.2004 tarihinde
vaviien cevaplar ve bunlara Uskin belgeler yine belirtilen bulgy ve
dneriler isifinds mistesarik yetkiliieri e birfikte delarlendirimistir.

Yapifan dedariendirmeler sopucunda “Hazine Bilisim Sistemieri Denelim
Reporu'nun  TOrkiye Blyik Mitiet Meclisine sunuldudu tachten bu
yand ana hatianyls;

1) Mistesarikea 15.09.2004 tarthinde THatine Mistegariih Bligy
Sistemient  Gvenitk Delerlendimes! ve Yonetimi'ne HNiskin olarak
TUBITAK-UEKAE den damgmantk ve destek Mzmet! almak dzere bl
thate yapiimistir,

Bu Jhale e kurumsal gOveniik  sistemieninin  test  adiimes
Dereksinimierin tespit edifersk  giivenkk dizeyinin istenen seviyeys
cikarsimas: ve kurumsal bilgt giveni¥inin ISO 17799 standardine uygun
olarak salianmast amaglanmaktadst.

2) Mlstesarikca Hazine Yanim Gelistinme Metodoljlsinin dider politia
dokimaniar: e birficte Mistesarik onayine sumlacaly belirthimistir,

Bunisrdan “Kurum Bigisayar Kollamcrlarmm Kimllk Dodrofamast, Sire
Kulisnma ve Ofugtvrma Telimatymn yorddige konmast igin 03.09.2004
tarihinde 1217/04 numarsis onay We; “Bilsim donsnimnm Imhasi ve
Yeniden Kullanwna Agimass Tallmalr” e Ise 03.09.2004 (anh ve
1218/04 nolu onay e mistugarik makam onayr alinmigty,

J) Mistosarikca ayrnca Kamu Fnansmam Bigl Sistemierinin yeni
sardm yanlimian hanrignmg olup bunfarn kontrofier! Lamanmiannusty.

Bu yerd sirdm yaxdirisr Kinde yer alsn mihasebe ara biriminin, gt
sistemiart He uyurmisstiimas: ve kontroflerine Hiskin calgmalann Ekim
2004 bagindz tamamiznarak sJz konusu sistemin Arakk ay: ortalanna
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kadar Kamu Finansmam Genel MGddrioda e Dig Ekonomik ligkiter
Genel MoOdiriddtnin belieyecali bir zamande bdtiinbyle kullamima
ainmas: planianmakiadic. Yenl slirGm sistem Yeni Tdrk Livasms uygun
olarak hanwiandlindan aski sistemlerin 01.01.200% tarihinden sonra
kultandamayacads da vurguianmaktadir.

4} Mistasarbdca "Defisim Yonetimi® glannds yen! bir yanhm satm
afnmasi  smaciyis  caksmalar  baglatiinus  olup  jhaleye  ckimast
pianianmaktadi.

5} Mistmsarhkea bllisim sistemleri Uzerinde ylriitdlen calismalar sonucy
yeni giveniik dnlsmieri Kapsannnda e-token ve role dayal erigim
wyguiamalacina geciimistic.

Belirtilen gelismeler slfinda denatim raporunga belirlenen riskierin
minimize ed¥masi emaciyls Hazine Mistesarilhi Bilisim Sistemieri
lparisinde  Snemdi  galgmalar  yOrQUGIIOEE  veya  planfandidt
gériimelktedir.

S8z konusy cafsmatann belirlenan risklerin gideriimesi ydninde kalc
ve etkil) sonuciar elde ediimesini salilayacadi diisinoimeitedir. ™
denilmek suretlyle Hazine Biligim Sistemlerinip 2004 yli Afjustos ap

Itibariyle mevcut durumu Szetlenmis ve bdylelikle bilisim sistemler
alaninda ydritlien ve ylrdtlimes! planianan faaliyetiere dediniimigti.

Meveut Durtim

2002 Wi Hazine Iglamler] Raporunda yer verllen ¢aligmalara iligkin
olarak Afustos 2004-Eyill 2005 tarihleri arasindaid bir yikk dinem ile
{iglli olarak agaldaki bigi ve belgeler Milstesarhiktan istenmigtir:

« Cabsma veya projenin amaci ve hangi riskleri gidermeye déndk
olduguna dair bilgiler,

o Cabsma wveya projeye lligkin olarak yiwdtilen faallyatierin
asamalanim de gdsterir bir dzati,

o {alisma veya projenin tamamlanma dizeyl ve uygulama
sonucianina figkin bilgiler,

« Belirtlen hususlar gergevesinde biligim  sistemlerinin ve bu
sistemiarden sorumlu birimlerin  igleyisine lligkin alarak
uygulamaya konulan yazih ddzenlemeler ve esasiar,

Mastegarikca verilen yanitta, Aljustos 2004-Eyidl 2005 aras bir yibik
dinemde baglatlan, devam eden ve tamamisnan c¢aligmalaria ligik
olarak aga§idaki husustara yer verilmigtir:
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1-TUBFTAK-UAKAE den shnan danigmanii we dastek hizmeti e biriikte
yirGtolen IS0 17799 standartiarndz  “Bigl  Glvenli)l Ydnetim
Sistemi’nin kurufmas: ¢aiismalan cerpevesinds,

Bl Teknolofiieri Dalresi ve Sistem Gelistirme Daires! ighn risk
anaiizl yapiimng ve risk tedavi plant hazirfanmigiy.

Biigi plivenlii standartier; belirienmis ve “Bligi GOvemii
Polittks Dokimans™ hazrianmgtt.

Korumun "Ac Durum Eviem Plam* ve *Is Siirsldilit Pane”
hazirfanmustyr,

“Bligi Sisternler Personelt Ipin Rol ve Sorumiiukdar Dokdman:®
hantianmigter,

‘Hazine  Mistesariy  Bligi  Varnklarr  Sniflandimasi®
hanrianmstir.

“Hazine Mistesarid: Bilgl Sistemier! Giiventik Degeriendirmas!
Ve Yonetimi™ calismalar dofrultusunds pignianan “Feleket
Yedekiome Merkozinin kuruimase icln  gerskll  yatwrmiar
Planlanmis ve [hala iglamiar! tamarianmigiir.

80tge ve Avrups Binilli usulierine gére thale edilen bu profe He krittk
unsuriar Mistegarik digy bir ortamda aynen kuruiacakiy,

2- Mistegaritk bilgi sistemierinde tespit edien risklerin en azs
indirimesinde Omemli  bir  rofd  buiunan  "Yauhm  Gelistirme
Matodolyfisi™nin uygianabliimest icin;

Soz konusy metodolofinin  bifesenlerinden ofan Gersksinim
Mahendisili  Metodolofisi, Proje  Yopetim  Metodalojisl,
Kofipdrasyon ve Daldisim Yonetion Malodoloflsi, Tast Yonetiow
Metodoiollsi ve Stireg Yénetimi Metodolofist giti bilesenterie
Hoili olarsk Snem sirast e gorekil damgmanisk we drin shmiarn
vapiimaktadir,

8y pergavede Dalisim Yonetimi ile g metodolofi Delirfents,
gl araniin akmy ve kurvlumu gerpeilegticimistir. Boylelikle
Kurumiar e mustesariikta gelistiriien yaziimisria entegre bir
sistam olugmugs, bu yolls kuflaniciiann sistemier He Holli
sorunfart  kullandiian  sistemleri  terk  etmeden kayds
gegireblime ve takip edebiime imkan: eide ediimistiv. Ancak
2005 yhnda yenl sistemierin  devraye Mwwnast nadaniyle
Dellisim  Yonetimi  Sistemi  devreye slinmanustrr.  Sistem
muhasebe siregleriyle g otomasyonun bitiriimesini takiben
davreye alnacakte.
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s+ Mevcut durumds Gereksinim Mihendishgi ve bilesik olarak
gelistirlimesi gerekll Yest Soregleri ydnetimi iin gerekl drin
Laspit adiimis 1dari ofarak profe ramanismasing karar verlimesi
agarnasina gelinmistir,

s S50z konusy adwmiarmy (amamianmasin  takiben  polftika
dokiman: onay: afnacakty.

3-"Kamu Finansmam Biigl Sistemieri’nin gelistirimesing yonelik oRrak;

« 2004 yir iginde gelisthiimes! tamamianan Kamy Finahsmant
Bitgl Sistemder]  kararfastirichds dzere 01,01.2005 ltaribinde
kullanima agiimegty.

»  Tahakkvk biimierince ylzde yidz kulammi  gercekiesen
sistemiare ek ofarak Muhascbe Sistemi de devreye almmis ve
2005 yihnmn tim muhasebe iglemier! sisteme girilmigtir.

o Tohakkuk daireler’ fle saymankk birlminin hesapiarom tam
vyum safiamast kin lasarlanan muhasebe ara birini de
tamamianmvs olup mubasebe fislerinin Nollf hesapisra otomatik
islenmesini safflayacak ofan detayiar ara birime iglenmigtir,

o Diy borg, i bory ve hazine alacakiar e gl tum iglemier
Ditirilmis olup diy ve i borp arabiimi kullamms abnmisty.
Alacak ara biriminin test shreci devam etmektedir. Alacak ary
biviminin test sirecinin 30 Eyidi 2005 tanhinde tamanmlanmast
hedeflenmektedi,

4 Difer calsmalar kapseminds;

o Hazina Milstagartid Is Akuyr ve Arsiv Otomasyonu Sisteny: Bu
sistam e kagit ortammdaki dosya yapisun birebir esteni!
elektronik  ortamds  olusacaktir. Ayrica  slektronik  dosya
sistemine  yethiler gerpevesinde Hazine Mistesan Bigi
Sistemiarindten erisifmesi Me Jigit entegrasyon bulmacakty,
Biytece kurumun bilgi sistemieri ite igili resmi evrak dizenine
srisim, gl sistemierf iginden dodrudan  yapiabilir  Adle
gelecektir. Mistesarik binyesinde gefistinien sistem kullamma
hanr durumdady.  EfRimlerin  tamamisnmasiy  lakiben
kullanims agiacaktir.
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o Kuumizr Arasi Is Sireglerinin  Elektrontk  Ortamda
Entegrasyony Projesi: Mistesaridi is siregler! He sirekl skl
icinde oldull kuromidnn s sireglerinl plektronik ortamda
entegre ederek, saghkh, zamanwds ve givenli biigi temin
elmek amaciyla siz konusu profe tanimianmakiadir,

v Verf Hazwisma Katmar Profesi: Mistesarise veriferini zaman
serisl ofarak saklyyabilmek ve deflisik zamaniar itibariyie
sorguiayabiimek dzere "Ver! Ambars Projfesi” hanrianmakiady.
Bu veri ambarmdd bilgl zajlsmak Gzere “veri hanriana
katmani” olusturuimasing yénelik teknolaji secimieri yaprmistr,

Sonug

Hazine Mistesarhfj Bllisim Sistemlerinin 2003 wlinda denetlenmesi
sonrasinda denetim raporunda tespit edilen risklerin  gideriimesi
amacryls Hazine Mistesarliwnca gesitii cahgmalsr yilrithimektedlr.
Ancak bu gahgmalann dnemB saplabilecek kisimian halen  devam
etmektedir. Bunlann bir kismu uygulamaya alinmig Kken bir lksm
planiama agamasinda weyd hen(z uyguiama agamasma gebirimis
projelerdir.

Bu nedenle, Hazing Biligim Sistemierinin yeniden vapilanma srecinin,
ylritifen yojun faaliyete rajmen halen devam eftili ve sistemin,
denetim raporunda tespit edilen risklare karg gerekli olan attyapiya
heniz tam olarak sahip olmadifi anlagimaktacr.
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8.5. Mazine Saymaniikian

Hazine Mijstesarif)i binyesindeki Kamu Finansmam Genel Mid0tidd,
digar giieevierinin yaninda Deviet giderlerinin gerekbirdifii nakdi
sajlamak ve nakit dengesini yer, zaman bakimindan denkiestirmekle de
glireviidr. Bu kapsamda, bitgenin nakit ijlemlerni ylritebilmek
amacryla deviete ait gelideni toplar, ddemelerl gergeldestirir. Devietin
yapmak zorunda oldudu yurtig ve yurtdigl tahsilat ve Odemeler, her
tinl nakit ve havale Islsmlerl Hazine Saymanhklen araciifiyla ve
hazine hesapiar: kullandarak gerpeklegtirifir.

Hazine Miistesarinji blinyesinde 3 adet saymanik bulunmaktadi:
¢ ¢ Odemeter Saymanhin
+ Deviet Borclan Saymanhu
+  Dig Odemeter Saymanhij

Hazine Saymanhklan, olrev wve fonksivonlan itfbariyle Maliye
Bakanifina badh  bulunan  saymanikiardan  farkh  nitebkbekd
saymanliklardir. Hazinenin temel fonksivonlanim bilflil yerine getirivor
clmalan nedeniyle, 4059 Saydi Teskliat Yasast gerefit dofjrudan Maliye
Bakanhdina dedil Hazine Mistesarhdma badh olarak Srglitlenmiglerdir.
Bu saymanltkiar HWazine Milstesarhdi binyesinde Kamu Flnansmani
Genel Mijdidii§ine badh olarak gbrev yapmaktadiriar,

Dig Ocemeiar Saymaniimin Glrevier!

+ Genel BitgeN Dairelerce yurtdisindan yapilan satin almafar igin
mutemetiere avans veya kredi vermek, bankalarda akrediif
agtirmak,

» Genef Batgeye dahil dairclerce yurtdim kuruluglara ddenen
katima paylarm Gdemek,

«  Yyrtdiminda Gfrenim giiren &frencller ile deviet memurarinm
yolluk, tedavi ve maaglar Sdemek,

s Yurtdma gonderilen Mistegarik  elemanlanam  yolluk
avanslan maag ve tedavi Sdemelerini yapmak,

+ Genel Bitceye dahll kurulugiann yukarxia savilaniar disinda
kalan yurtdep tilm ddemelerini yapmak,

+ Genel Butgeye dahil kurumiarca yapilan Diviz tahsilatianina ait
Islemleri yapmak,
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T¢ Odemetar Seymankiinm Glravier!

Merkez ve tagrada bulunan ve tek hesap sistemine dahil olan
saymanlidarin nakit hiivagianm kargilamak,

Tek hesap sisteml dipnda bulunan merkez saymaniklanan
nakit ihtiyaglann karssamak,

Katma G0iceli fdareler, Kamu Iktisadi Tesebbdsleri ve dider
kamu kurufuglanna Sdenmek Gzere bltgeye konulmus olan
Odenekler karphly nakdl temin etmek ve bu kuruluglara
ddemek,

Fonlara yapiecak Sdemelerin nakdinl sajlamak,
Hisse sened|, tahvil ve dijer kymaetil kafilen saklamak,

Katma biitgeli idarsler, KdT7er ve difier lkruluglarin gerek
kendilerine ait gerekse bu kuruluglardan alacakh olan
girketierin vergl mahsuplanm yapmak,

KKTC'ne Biltgeden yapilacak Sdemeleri gergeldestirmek,

Deviet gelirlerini Hazine hesaplarinda toplamak ve gerekll nakit
dengesinl kurmak,

Bu islemlerin gerektirdiji kayn, hesap ve defterleri tutmak,

Deviet Borgiar: Saymaniinin Grevier!

Deviet Borglarinin yinetimine lliskin otarak her tislh ic ve dis
borglanmamin kayt iglemlerini yliritmek,

Borglanmalardan kaynaklanan kullanim ve gerl Sdemelerin
blitgelestirimesini ve muhasebelestiriimesini sajjlamak,

Miistesarhkca safjlanarak kamu kurum ve kuruluglanna
kullandinvian devidl kredilere Wigkin kaptian tutmok ve bu
kredlierden kaynakianan Hazine slacaklarm
muhasebelegtirmek,

Hazine garantil  altnda  sajlanan  yOkimiGldklerden
Milstesarlikca dstlenilenlerin muhasabstestiriimesi ve
biircelestiriimes! islemlerint yiriitmek,

T.C. Markez Bankas) nezdindeki kredl &zel hesaplanndan
konsclide bitge igl ve Konsolide hitce dip  kuruluglann
yaptikian kullanimlan iziemek ve kayiann tutmak,

Risk hesabim tutmak ve bu hesaptan gerakli tdameleri
yapmak,
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s Yilhk bazda Yonetim Donem! Kesin Hesabiw Devietin Borg
Yonetim| Hesab olarak TEMM'ye sunmak.

Hazine Mistesariigjinin, devietin temel mali nitelildi is ve Iglemlerini
gergekiestiren bir kurum oldudu, saymanhikdann girev alanianna giren
konwiara bakikdifinda da gdrilmektedic. i¢ ve dis borglanma Iglemieri
ve bu iglemlerie ligill Bdemeler nedeniyle, Hazine Mistegarhli blkgesi
zaman iginde genal hitgenin Snemil bir kismum olugturur hale gelmistir,
Genel blitgenin neradeyse yanya yakin Hazine Miistesarhffs tarafindan

m“m Kwiianimaktade: By nedenle Hazine Mistesarimin mall yapnin
:‘I;k!lﬂ.::: safihkh kuruimas ve bu yammn etkin gekilde Iglemesinin gilvence akina
ama r almmas) (ke ekonomisi icin son derece Snemlidir, Bu yapinin Kilit
taglarindan birisi de mali niteliktel I ve islemlerin muhasebelegticlidiy
hazine saymankkiandir,
Gk 11: Harine Mistasanii Bitresinin Ganel Bitoe Icindaki Yert
2002
Hezine
MOategarid Diar Genel
Bitges| Buiiced
% Kurukg
Bligeleri
B1%
2004
Huzine
Misteguriiy
Bitgesi Dider Genal
45% Bitgel
Kurulug
Bligeleri
B5%
Hazine Seymanhidan icinde Deviet Berclan Saymanhdi ise ayn bir
Gneme sahiptir, Grafikte de girilecedi iizere genel bdtgcenin %409,
Hazlne Biltcesinin ise %90" ek bagma bu Saymanlk kanalyia
gergekiasmektadir,
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%901 tak baging Deviat
Sorglen Saymanif

kullamdmaktader.

Tirkiye'nin en bilyiik
saymanhkiy koanmunda
olan Deviet Borclan
Saymanbvun cepith
yapesa! soruniar
bulunmaktadw.

23—

Tiorkiys'de yakiagk 1500 adet genel bltgeye bafh  saymanhk
bulunmekta olup bu saymanlklarm toplammna yakim  bir  bitge
bAyIkiGdUnd tek bagina Deviet Borglar Saymanhil kullanmaktadw.

Grxlic 12: Deviet Borgiar Saymenidwin Genel Bifipe lgindeld Yert

2003
Dwviet .
Borghar
Cager
Bay mank]
Sy remniidar
2004

Doviet
Borgien
Swymankd
1% O
Saymanikdar
59%

Deviet Borglan Saymanh() oerek gBrev kapsamina glren iglemieria
niteflyl, gerekse yukandaki verlerin de glisterdiil gibl Qlkemizin en
bliyik saymanhdi olmas: nedeniyle Saystay Bagkanhy tarafindsn
yakindan izlenmektextlr, Bu saymanlktskl i3 ve Islemiere yinelic
yapdan denetleme sonuglan  da  diizenli  olsrak  TBMM'ye
raporianmaktadw. Bu raporiards yer verllen konularm tamamna yakini
Deviet Borglan Saymanii ke lligkili konular oldudundan, dnemine
binaen bu saymanifa alt yapesal soruntar asadide syrica ela alinmistr,

Daviat Borgiars Saymaniusis Yapisal Soruniar

Deviet Borglan Saymznhl) kgem hacmi olarak Tiirkive'nin en biylk
saymanhiiihir. Gerek borclanma yolu ile elde ettlfi kaynak itibariyle,
gerekse borg Sdemelsrinden dolayl, neredeyse bitge gerceklesmelarini
agan tutards gelir toplamakta ve 3deme yapmaktadr, Bundan dolayl
Deviet Borglan Saymanijji, kamu mal sistemimiz agisindan son derece
tnemil bir konuma sahiptir. Saymanhin kendisine verilen gdrevierl
etiin gekiide yering getirmes! igin gereklt tedbideri alma girevi ise
bafil bulunduy Hazine Mistegariiimn sorumiuhsfundadsr.
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BilingiQl gitl Bneekl yilarda, bu saymanlija ait, bagta Dig Borglar
Hesalv olmak Uzere hir {ck hesap Saynzay Bagkenkjinca gegitl
gerekgelere uyguniuk alamadifindan dolsyi 1bra  ediimemigtir. Bu
apdan Deviet Borglan Saymanhy hesabt Sayistay tarafindan
reddedilen  k saymanhk hesaby olmustur. Bu  sonucun ortaya
pkmasinim nedenlerinden birl de saymanhBin yapisal sorunlandir.

1998 yindan bu yana, Deviet Sorclan Saymanhina yinelik Saygtay
Bagkanifinca yapilan incelemaier sonucu haziclanan raporiarda, bu
saymankdin yapisal soronlan defalarca bellrtilmis cimasina rajmen
yeterli tedbirierin buglne kadar alinmadh gdziikmektedir. Bu durum
kargisindda, dncekl raporiarda da yer verilen hususlann biaz daha
ayrintih  olarak bir kez daha bu raporda sle ainmasna gerek
girlimiigtir,

OrgOtsel Yapidaki Yeri

Bilindigji gibl deviete ait gellrleri ve hasdatr tarh ve twhakkuk ettirip
toplanabilir duruma getirmek gelir tahakkuk mamurlaring, glderieri
tahakkuk ettemek  gider tshakkuk memurianna, tahakkuk eden
gidereri ddetmik it amirlerine ve gelir toplama ve gldar Gdeme
iglerinl ylritme saymaniara wverlmis gdrevierdir. Bu gorevierinden
dolay saymaniar Sayigtay’a hesap vermek durumunda olup yapilan i5
ve iglemlerin mhhatinden tahakkuk memurian lle bidikte sorumiby
tutulmusiardir,

Saymanlar bu pbrevierl dolayisiyla, TOrk mall yapsindakl i kontrol
sisteminin  temel ayaklarindan  birini  olugturmaktadir. Yapilan
tdemelerin  dodrulufu, kanuna ve Dbelgelere uyguniufu, ancak
saymamin  gdrevini  belirlenen cercevede yapmasi  durumunda
sajjlanabilr. Saymanhn bu fonksivonunun, sadlikh sekilide yerine
getirllecedi bir ortamin olmayigt, tim iglemlerin tahakkukse tek elden
yapilmas) sonucuny dofjuracsk ve hatalar aykiayacak en dnemil
kontro! mekanizmasini devre digr brakacakbw.

Mali sistemimizde saymamin yapbtlhi ddemelerden sorumiu tutulmas,
ddemeyi yeterli gekide inceleme ve uygun gSrmmezse kiememe yetkisi
ile dengelenmistir. Bu denge, saymamin tahakkuk biriminden badimsiz
olmast lkes! e kuvvetiandicilmistir. Bu grev ve fonkslyonlannin geredi
olarak saymaniikiar, tahakkuk birimlerinden ayn ve Maliye Bakanhina
bafili olarak drgitlenmislerdir. Bu yap), saymaniann glravierin basks
albnda kalmadan, etkin sekide yerine getirilebiimesinin gilvencesi
olmak (zere tesls edilmistir.

Ancak, Deviet Borglan Saymanhd), Muhasebe-) Umumiye Kanununda
belittilen cergaveye uygun olarak  yapdandwlmamiste.  Dider

Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi (S. Sayisi; 1029)
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saymanhidardan istisnal olarak Hazine TegkNat Yasas ile Maliye
Bakankyna delll, dojrudan tmhakkuk birimi olan Hatine
Mistasarhdina badl olarak kurulmustur,

Sayman, Genel Muhasebe Kanunu'na gire tahakkuk memury olan
Kamy Finansmans Genal MidGrimGn memury durumundadir. Saymanin
birinci derece sicll amiri Kamo Finansmam Genel Mdariddr.

Hazine kglemberinin dzelifil gz dniinde bulundurularak saymanhim bu
sekilde yapilandwimas:  uygun  giirlimilstir. Ancak, saymanhlin
tahakkuk Birimi e ayne amire bajh ofarak cahksmasimn, zamanla
Hazine (ginde saymamin pozisyonunun zayiflamasina neden oldudu
gizemienmistir. Bu husus cesiti Sayistay raporian He tenkit edilmis
oimasina rafimen bugiine kadar gerekli tadbirler almmamigor.

Muhagebe-}  Umumiye  Ksnunu, saymankk ve  tahakkuk
memuriuklanndan ikisinin bir kiside birlesemeyecedl hilkmiind thdag
ederek, by ikl unvamin birbirinden balimsiz olmas) esasim getirmigtir,
Hazine saymanlarun tahakkuk memurunun emrinde olmalan bu
safimazhll Tedelemektedir,

Lnari: Ssymanighn & kontrol sistemindekl dengeleyicl fonksiyonuny
yarine getirebitmesi fgin gareki Srgltsel dizenfeme yapimalr ve
statdsd giglendivimeliol. Saymanigha Srpiitsel yeri Ha figii olarsk
yeniden bir daderiandirme yapimairdie,

Saymaniik Personaifnly VetoriliRi

Saymanidm iy yOkil e personel sayisi va personal nitelili arasinda
dengesiziik vardw. Saymanliktan gecen |5 ve islemier nivelik idbarlyle
dijer saymanlidardakinden son derece farkidir, Bu I5 ve iglemler
genelde uzmanik gerektiren konularia iigl  olup, bllisimbe destekii
teknik biigl ve lleri derecede yabana dil bilgisi gerektirmektedir,
Saymaniikta, yabanc dil gerektiren bir iglemin eki olan beigeler
ckuyyp anlzyacak dlizeyde yabanci dil biigisine sahip bir tek personel
dahi bulunmamaktadr.

Ozellikie mak alandaki son yasal dizentemeler, saymankiin is yGking
daha da artirmigtr, Saymanhiin takip etmes! gereken hesap ve hesap
@y e  Gretmesl gereken mail tablolar eskisine orania daha da
geniglemigtir, ~ Deviet Borglan Saymanhidi kendisine verilan gtreviad
yerine getidrken proje ozel hesapian lle birlkte yaklagk 63 sdet banka
hesaby kullanmakisdr. Bu hesaplardald nakit hareketierinin dizenti
olarak izlenmesi va bu hareketlerin muhasebelestiriimesi dnemli bir ig
gilicOd gerektirmektedir, Deviet Borglan Saymanhi gdrev alsmina giren
l§ ve iglemieri mubasebelestirmek icin ise 66 adet mubasebe hesabi
kullanmaktadir,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (5. Sayisi: 1029)
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ic ve dis borg geri Bdemelerinin Szelll nedentyls, 38z konusu
Bdemeler Bitce Dairesl Bagkanhf) tarafindan incelenemeden Deviet
Borglan Saymanldhina  gOnderlimektedir. Saymenhk bdylece Bitce
Dairesi  Bagkanhmin  kontrol gdrevini de dstlenmek zorunda
kalmaktadir. Bunun yamnda, Bitge Kanununda dngdrdlen Sdenekierin
byOk bir bblimindn ic ve dig borg faiz ve genel glder Sdeneklarinden
olustu§ju disOndidiiinde, saymanhiin Gdenek takibinde ve belgelerin
kontroilnde da sorumlulufiu ve géirev alam artmaktadir,

Bu igleri yapmakla gicevii saymanitk personell (se, cobu lise metunu
olmak Gzere toplam 11 kisiden olusmaktadr. Sayman, Kamu
Finsnsmani Genel MOdrldjl blnyesinde, Sube Midird kadrosunda
olup 8 yidir bu gbrevi vekaleten yiritmekbedir. Buna kargin, Ig
Odemeler Sayman!dl kadrosu daire baskanki statUsinde ihdas
edimigtir.

Ayrica tahzlkkuk birlmlarinde mesield yeterilije sahip gok sayida uzman
girevy almasna rajmen, Deviet Borglan Saymanlfl kadrosu ketisinde
bu nitelikii bir tek uzman istihdsm edilememaektedir. Oysa saymaniikca
yapilan I5 ve iglemier de uzmanhk gerektiren Iglerdlr. Bu eksiklikten
dolayr tahakkuk birimleri il saymanlik arasinda zaman zaman
koordinasyon ve bilgl sksikli§ii yaganmaktadir. Hazine Mistegarhd, i
ve dis borganma Iglemlerl ile hazine alacakiarina Rigkin iglemieri,
Hazine BHgl Sistemleri vastasiyla iglemekte ve izlemektedir. Bu
sistemlerin saymaniik personeli tarafindan etkin jeklide kullandmas:,
saymanhktan beklenen “kontrol” gbrevierini  yerine getirebilmesi
agismdan Snemlidir, Ne yank ki, saymanha acik olmasina ralimen bu
sistemier, (5 ylkinOn cokluju ve saymanhk personelinin bu sistemlert
kullanablime  konusundakl hizmet i1 edltm eksikiii nedenlyle
kullamiamamaktadir.

Tagredaki en kilgDk birimierin saymaniiklanmn cogu daha fazia ssda
personeie sshipken, Tlrkiya™in ic ve dis borclanma Islemlerinin
muhasebelestirlidilii, Islem hacmi agisindan an biylk saymankdimn
yaimzca 11 personslle bu gdrevierl eksikslz yerine getirmesl
bekiencmez.

Bitdn bu eksikikerln bir yanmmasi olarak bugiine kadar Hazine
Mistesarhi)t hesaplannda dddi eksiklikier saptanmmg ve gecmis yi
raporfarinda bu husustar TBMM'nin blgisine sunulmugtur.

Saymanlik, tdm bu eksikiikletine rafmen 1998 wilindan bu yana
ynetim dbnem! hesabix adeta bir Faalivet raporu niteli§inde
Sayrtay'a sunma girevinl yerine getinineye gayret etmektedir. Aynca,
saymanlik personelinin mevcut Ig vkl lle bags edebilmek icin yodun bir
sekilde miicadale verdideri de gizlemlenmektedir,
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BuginkD haliyle Deviet Borglan Saymaniihnin Muhasebe-i Umumiye
Kanunuyla saymanliklara veriten gbrevierl etkin gekilde yerine
getirebilme imkame yoktur. Bunun sajfanmast Hazine Midstesarkdmin
temel sorumlulukiarindan birkdir. Zirs glichi bir saymankk, yapilan 1§ ve
igiernierin dogrutulunun giivence mekanizmasiin Snemii bie pargaswdir,

Ouedd: Deviet Borglan Saymanidumn kendisine verilen girevieri etkin
sokilde yerine getiveliimes! kin, bu Isle orantih nitefik ve niceliite
personele ve hizmet k3 afitime hiiysss bulunmakiady.

Saymaphk kadrosunda “uvzman* personslln de Qdrev  almasmr
sajiayacak yasal diireniemeler yapiimahdy. Svbe Midord stattisindel!
saymanin kadrosu, yaptli gbrev ve sorumiviukls oranblt olarak
yeniden e&fe almmaidw, Aprica  saymankk drgitienmesi iahakkuk
birimlerinin yapisina tnygun olarak yeniden teskl edimeli ve bunun Khi
gerekdi yasal calsmalar baglotimalids.

Saymankgin Nall Raporiamalan

Deviet Borglan Saymanh yinetim dinemi hesabint ayrintih bir gekilde
Saywtay Baskanifina her yi  sunmaktadir. 1998 wimdan bu yana
adeta bir faaliyet raporu formatnda hazirlanan bu mak taporiama, son
derece Snemli veriler] icermektedir. Hazine Mistesarhfimin i ve dis
borclanma islemleri He hazine alacak Iglerniering alt wih iglember fgiti
hesaplar bazmnda ayrintli olarak gbrilebilmektedlr, Bu raporiama
iginde, ic borgiaria ligili, deviet tahvili- hazine bonosu hareketlerl ve yil
islemleri; dig borclanma ile Ngli, il borglanma ve geri ddemeleri fie
dis proje kulfammiar;; Hazine alacakian ile ligifl olarak ise yili  alacak
hareketleri muhasebe hesaplan bazinda izienebilmekbedir. Aynca
yonetim ddnemi hesaby icerifinde Hazinenin yillik gelir gider tablolan
ve yd sonu bilancosu da bulunmaktadir.

Sayman yinetim dinemi hesabi, Hazing MOstesarim bir yilik mali
yapisinin adeta fotojrahini yansimakiadir. 8Su raporda yer veriien
veriler muhasebeden gecerck kesinlesmis ve dig denetime sunulmug
verikr olmasi nedenlyle anlamh ve gicli veriferdir, Bu niteldi
nedenlyie ekonomik kerar mekanizmasi igin girdi olmasi gereken
verilerdir.
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Hazine Mistesarhly, glirev 21amina giren konulardakl gelismeleri ve
verilerl, dizenli olarak WEB sayfas kanalyla veya raporiama kanaliyla
gerek kamuoyu ile gerekse ilgili kamu kurutuglars lle payiagmaitadir,
Hazinece yapilan is ve iglemlerin seffafirfy ve yineticilerin hasap verme
sorumfuivgunun bir geredl olarak yapian bu yavinlar dig denstim
kurulugu olarak Sayigtay Bagkankdi tarafindan yakindan (zlenmektadir,

Bu yaynlarda keliamilan bazi verler istatistild veri dzellifl tapimaktadir,
Bazy veriler ise gelacelje yinelk projeksiyontar igermektedir,

Yaymlanan  verilerin  tamams,  tahakkuk  birimieri  verilerine
dayanmaktadir. Bunun Snemf bir losmi ise hazine bilgi sistemierl
vastasiyls elde ediimektedir, Saymanlidarca muhasebelegtiriterek
kesinlesmis ve dis denetime sunulmug veriler ise yaymlanmamakta ve
verilen yaymlar kinde de kuRamimamakitadir, Oysa saymanhifarca
muhasebelestirilmis  verlier givenilirlik  apsindan daha  sajlam
verilerdir,

Oneri: Hazine Mistesaridy, WEB ortsmmda ve raporlamalarnda
yayiniadi)y verlferin  kapsaming, Saymanhidarca (retifen  yonetim
dinemi hesab verllerinden anlamir olanlen da almakdir. Ayrica
yaymianan veriler icinde muhasebenin Gretebildii veriler tespit
ediimeli ve bu verier kullandmald. Bunun dignds muhasebenin
dretemedii  verller sdz konusu oldufunds difer kaynakiara
basvurmalidr,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayisr: 1029)
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EK 1: BUTCE FINANSMANI (DETAY)

A. Biltce Finansman Dengesi

Tablo 38: 2004 Yik Kansode Biitge Rinansman Dengest

Milyae T
1. bidge Tgleenient
2. Konsolde Blitoe Golideri H0T0.558
3. Konsolide DOtps: Giderlerl -141.020.858
4. Bltge Agi 30,340,000
5. Bitoe Getrinden DOslimest Gerelon -2.325.303
6. Bikge Emanetier] 172,965
7. Rvanslar 1834450
£, Naidt Ditce Ao 24,200,780
9. Finorsman Tpemiet
10. Borglanma Hasiab 179,167,002
11, Barg Gert Sdemelert -145.416.558
12, Nat Borclarims Hamlsty 33.750.446
13, Borghanmayia Karpanan (Mahsup) Gefirler 9.068.924
14, Borglanmayla Karplanan (Mahsup) Giderler -4.754.528
15. Bligeden Mahsup Ediecek Ocameler o
16, Naldt Borclanma Hasdaty 37,084,542
17. Tahell Edllen Alacaldar 1.282.948
18. Yeawesfer Edilen Kaynaldar {Dollan Alacakiar} 3,520,570
19, Naldk Borcianma ve Alacelc Hamists 34.416.220
20, Bitge Cep Emanetier 891872
21, Bankalar 220,638
22, Xpsalar 171,025
3. Blpe D Avans ve Krediler F26.276
24, Diljer Galiier R A
mg:m MIstTH
Teblods Gidorier (-) Gelister (+) olerak gosermlgts. I
BUTCE ISLEMLERL (1) Konsolide Biitce Gider! (3)
Konsolide Biitce Geliri (2) Konsolide bitge gider, gened ve Kaoma biltge

Konsobde bitge, genel ve Katma bibpenin
toplavundan olugnaktade. Konsolde bikge gelirler,
genel bilhoe gelirlerine katma bitoeli kurulugtann 8z
kaynakdanmn eldenmesi suretiyle tespit edilr, 2004
yimda konsolide bitge geWl 210,7 katrilyon TL.
olarak gerceldesmistir.
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giderlerinden, katma bitgeli kurdlusisra  akianian
Hazine yasrdmu  dlsllerek bulunur. 2004 wili
lonsolide bitce gideri tutan 141 katrityon TL'tr,
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Biltpe Acli {4)

Konsoide bitgentn gelic ve giderleri aragindaki farka
odstermextadi. Konsolide bitge agifn 2004 yinda
30,3 katrityon TL. olarak gergeidegmistr.

8iive Gellrinden Diigllimesi Gereken (%)
Ixrezen ihrag edilerek Tasamuf Mewduab Sigorta
Fonu'na verien Deviet I¢ Bortanma Senetlerine
igkin olarak Odenen faizler ve bu senetiere ilighin
olarak hesaptanan ikraz faizleri He Kuzey Kibns Tdrk
Cumhuriyetine veriten borgiara alt kraz feizien
toplam 2,3 kalrivon TL  karghdinda  alacak
yorabimak suretiyle bltge gellideri hesabinda
muhasebelestirbrigtir. By fglem  karghlinda
hethangl bir nakdt gidsi olmadindan, nakk bitce
aoli hesaplawken, bu tiar bitge gelirlesinden
diipimigtlr. Saygay Bagkanlfvna génderiien
muhasebe yonetmelli dedisik tasisjinda da bona
lkgkin kayt isleminin, Blitce Gelirlerl hesabi yerine
"Gefirler™ hesatwnda (Zlenmesi Snpbrlindigti,
Biltpe emanebieri {6)

HMali yl iersinde veya sonunds ligi  belgelert
hazrianddy halde herhangi bir nedente kismen veya
tamamen ilgiilerine Gdenemeyen tutariardan olugur.
By tutadar daha sonreid bir tarhbte ddenlr. it
sonunda bu hesapta meydans gelen atiy, o wi
icinde gider kaydedididi halde nakden tdenmeyen
tutan gdstermektedic. 2004 wh sonunda bdige
emanctierinde meydana gelen 172,9 trityon TLiik bir
artigts, heallz Sdenmed(fi igin, gider Yalemlerinden
dilstimesi gerekmnektedr.

Tabio 39: 2004 Y Bitya Emanetiarn

Midyar TU

2003'den Devic  2005'e Devi]

Biftge Emanetiert-Genal LISET6L 3142217
mw o s
[Yopiam 3.502,704  3.675.760|
Biipe Emanetionndeld Aty 172.965|
Rakamlarn detays icin Me B bl 4 |

Tifrkiye Btk Millet Meclisi

Avansiar (7)

Avandar gider laydediimeditii halde nakden
Gchenmig olan butarian gistarmektedir. Avans olarzk
kaydedilan tutarlar, kgili  harcamalarn  belgaleri
tamamisndikian sonta, -pecikmell olarak-  gider
kaydediimektadiy. Yil sonunda avans olerak verilen
ancak henlz gider kaydedimemis olan tutarin tespit
edilebiimes! icin yl iginde svanslardz meydana gefen
arbgn hesaplanmasi gereklidir. 2004 yhnda verilen
avansiann 1,8 katilvon TL'sinln gider kawdh wl
sopung kadar yapilamarmstr. Bu futar wi iginde
yapimig bir gider oldufu iin () isaretle gideriere
dahii adilmigtir.

Tabla 40; 2004 Ydinda Veriien Avansiardan

Kaynaidanan Nakit Qlasiar
Milyar TL

2003'den Devir  2005% Devir
I5 Avans ve Krediles-
Genel ¢ 1.320.819
15 Avans ve Kredilesi-
Katma ° 734
Pargort] Avangiat-
Genel 0 1084
Personal Avansian- 0 2
mo;
Proje Orzel Hsb, Ver
Ao ve Ksd, 0 1338
Do, Drg Prf Krd. K.
&v. Ve Akr. Genel 0 149.937
Do, Dig Prj Ked, Y.
Av, Ve Akr.- Katma 0 95178
Yatmm avanslen-
Genel re.m93 B34.1M
Yaunm Avanstan-
Katma a1l 10.897
Akneditifier-Genel 993.81% 1,092,514
Akreditifler¥atma 32389 40.920
Saymanikdar Arasi 91.083
Islemier Hs.-Genel i
Saymanhkiar Arasi 3915
iglemier Hs.-Katma )

Toplam 1.808.189  3.642.560 |
" maoeni_ Baenen Avorstardad fbg. . 1.834.450

Rakamlans doy: iin by, EE tablo 4
Naklt bltoe agrds (8)
BiMgenin nakit iMiyac, finansmanta dgili en tineml
unsurdur, 2004 yib konsolide bitgesinin gelir ve
giderieri araswdiaid fark 30,3 katrilyon TL'dir, Ancak,
gider oiarak kaydsdikbli halde henlz nakden
Sdenmemis titartann (bitce emanetierinin), nakden

(8. Says1: 1029)
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Sdendid hside henilz  gider  laydediimemis
(mvansiann) ve de gider kaydedidiji halde nakden
tahsil edimemiy tutariann didate alinmasmyls,
bitpenin  nakk htiyaonn  asinda 3,9 katrilyon
foziasyla 34,2 katrilyon TL. oldulju gSriimeitedic,

EINANSMAN ISLEMIERT (9)

Borgianma hassiat: ve borg peri Sdemeler/
{10) (11)

Merker! hilklimet tarofndan w iginde yagdan
borglariatan ve borg geri Sdemeletin gistaric. Dig
bor, deviet tahwilleri ve Hazine bonolan He igl
iglemierinin takip ediill hesaplars kavit) ofan ve
borglsrma ve borg gert Sdemest mahiyetinde: olan
wm kglemler, dofoyrsyla, borglanma yoluyla elde
edilen t0m kaynakiar heseplarmaya dahd eolic,

2004 yhnda 179,1 latriyon TL borgiandms, 1454
Iatrilvon TL. borg ger! ddemest yapimustr,

Tabla 41: 2004 Yik Borglanma Hasiats ve Borg Gari
Cdlemeleri

okmasin sebebl 2004 yimda biitge dii Iglemier
sonucunda eide adlien gelidlarin giderarden ylksek
omaskdir,

Mahsup gefir ve giderier (13) (14}

Mahsup gefir ve giderfar, borgianma ile iliskili clarak
oriaya ckan, ancsk bitge gelirl veya bitpe gideri
olarak kaydedilmenis islemberden olityudar. Biitpeds
Iayitan clmamakda birlide gercek anlamda gellr ve
harcama miteilll tagiiar. Islermierin borg hesaplanyla
igh! y3nli ruhasebe sisteminde kayit alona aknms,
karpiduida gelir veyas gider hesaplan cakgtmimegr.
Gelir ve gider hesaplan ise yi sonunda, fasliyet
sonugien hesabing aktarimakts, bidge gedidl veya

gideri e Bigklendirimemeldedir,

Tablo 42: 2004 Yiinds Siipe Dy Gelir ve Giderier
Milyar TU

[ Bitgs Oup "Blte O

etter sooes2¢ o 4754577

o Ko farkondan

Pachndan £ 218 174 EE: 3

Bgan G0 Dogay G

prsll LA Dffer Gllerier

Malwup Gewr Fezass 3.3
Bnhwmnlanim datay: igim b, Sk tablo 3

Net Borgtanma Haglst
Feakmmice deta e bk, BE Whio 1,8 Ve 9 —
Not borgianma hasilety (12)

Borglanme  hasiatmdan  borg gerl Sdemelerinin
pkankmasl sonucu bulunsn net borglanma hasdat
oside  wdien kaynak bhanm  gdstermekbedir,
Borglanma yohwia elde sdilen keynakiar esssen,
bor¢ pari Gdemesinde we bitge fnansmamnda
lllandr. Yan! net borgtanma hagilabmn naldt biitpe
aplina denk olmas: gereididie. 2004 yhnda nakit
bitge ag)) emanet, avans ve blige gelirinden
digimesi gerelen tutor dikikate abindétan sonra
34,2 iatrivon TL. olarmk hessplanmegtr. Net
borglanma heslah ise 337 katriyondur, Net
borgisnma hasisbnm, nakit blitge apindsn dogik
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2004 wibnde 4,7 katrivon TL blige deg gider
yapimig, 8 latrfyon TL de bitge dim gefir elde
edilmigtir. Mahsup geliderden iaynaldanan fazia 3,3
katrityon TL'dir,

Blitpaden mahsup acifecek ddameler
(15}

Biitgeden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabr,
giderierin  sonradan biltce giderleri hesabina
aktenimak Gzera gegii clarakc keydediiiji bir ars
hesaptr.

Lsomierinin  tamamianamamast  nedenivie  Ngll
hesaplars kaydi mimk(n olmaysn Scemeier e by
Sdemelerden islemier tamamisnarak HgM hesaplara
askiantan tutarlardan cligur. 2004 yinda biltgeden
mahsup  ediecek  Odemeler rakare  Mnansman
tablosundy sfir olarak girCnmaidadic 2004 ylnda
hesaban borcuna keydedien 15.5 katriftyonick tutann

(S. Sayisi: 1029)
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tamami  Deviet  Muhasebesl Yonetmelline 16
Hazren 2003 trihinde getirilen dalishdilde biitpe

Tabio 44; 2004 Yinda Transfer Eoilen Kaynaldar ve
Tahsi Ediken Aldcalder

gideri e disklendiimis, hesep bir soncald wia Miyar T
vesmemishi. Yruniardan ‘Alacakiian
bakiye ) Alscaklar 3.520.570| Tahsi 1.282.948{
Asalpdald tabloda, tamamw biltce gideri yapdan UWI Edilenier
bibgeden mahsup ediiecek ddemeler hesabwin i 250559 Tl 19457
hangi  Dborglnma  gidederinin  finansmannda Righ , P -
kuliamkhl) gisterimelcedir, dodn Gatrierl
Acatler
GRBODKAN LB OXBDONAH Eﬂj
Tabio 43: 2004 Yends Bitpeden Maisup Eolecek ‘Macak Gider Feziasi 2.246.622]
Odemeter Reamlenn data ¥ W, . tabho § |
2004 |
Transter edilen kaynaldar {dodan

Deviet Borgln Saymenis “

Toin Fe! 7789, alscaldar) (18)

Hazine Borvsu Faigd 55820,

D5 B Pt 20 Borglanma yoluyla elde edilen kaynakiamn Snembi bir

Doy Borpiar Ganel Gider 101 losm bitge dgindaki kuruluglara aidanimakiadr. Bu

Risk Hosabe Bory, Verme 103. kuruluglara aktanlen tutarar bitgede gider veya

Yoplaon 15.515.249| transfer kalemlert arasnda gisterimemekds, sadece
Nakit borgianma hasial (16} alacak kaydi yapimakiade. Bu tutar 2004 ylindz 3.5
Nakit borglanma hastob, biitge der gelirer ve biltge Watrlyon TLd.

" de§ glderierin cikkate almmas sonucu bulunan
rakam olup, 37 kabityonluk bir tutara tekabil
etmekbadir.

Tahs!! aclilen aiscaidar (17)

Hazinenin genel ve latma blte dsindaki
uruluglardon  olan  devidl, garantil ve feaz
aslacaldanndan yapilan tahsiSt gisterir, Bu kismda
yer olan, goranti Ostlenimieri sonucunda dodan
shacaddandan yapian tahsiat 01.01.2003 tarihinden
Onceki Ostieniiere (Rgkindir. Bu tarilden sonrakd
Ostienintler itk hesabindan yepimakiadir, Bu
idemlar somucunde gercek anlamda bir kaynak
safianx, ancok bu gelir olarak gorinmemektedt,
2004 yiknde alacaklardan 1,2 katrityon TL. tahsl
edlimistir,

Tiwrkiye Biiyiik Millet Meclisi

Nakit borglanma ve slacak hasiiat (19)
Naidt borglanma haslabrin alacak tehsitah ve dojan
dlacakiar ile birikte dederlendicimesi somicunda
nskt borglnma hesiat ve alacok tahsiab 34,8
katrityon TL. olarak gergeklesmistir,

Nalot Girigi Sadiayan Emanetier (20)
Cesiti sebeplarie bitge emanetied digndaki emanet
hesaplannda bekletilen tutariardan olusur, 2004
yinda emanet hesaplaninda bekdeyen tutarar 8518
trityon TL. artnugty. Doloyrsiia, bu tutar kader ilave
finansman saliianmistir, Denge @blosunda, emanet
hesaplanndald arbs  bir gelir unswu  olarak
dejerlendirimektedir,

(S. Sayisi: 1029)



Tabip 45: 2004 Yinca Nalat Girist Saiayan Tably 96: 2004 Yak Saniay Hesaplan
Emanetier Miver T}
2003'den Devir 2005 Devir|
Sunka Hesab-Genel 1LY 1672661
Emanetier Gangl Sarka Hesabr-iatea w6262  1.0M
Emanetier-£atms DiViz Hesabe-Genel gz 353163
mm&u Diwiz Hesabr-Katma 0
Aan Depadiio ve G.Nal: e o
T:‘mum Proje Ozel Hesahr-Genel 146715 7
Mutemetii Can Hs-Genel ; Prosmr—— 220837
Mutemeltk Cart Hy-Katma Sorka L
Cor Hsain Rekocolana deseps il bk, Ek bl 4 |
Ocenecek Vargl ve Foniar Kasatar (22)
Odenecek Verglve Forkar- Kesslards bedeyen tutariar 2004 yil iginde 171
Odenecek Sosyal Glvenitk tiyon TL armetw. By, cegiti kaynakladan
Wmm sofflanan gelirderin bir lisminn iasolars yatwikkin
m"“""’"’m" Yaptan ve henlz lollsnwmadiiun Qlsterir. Bu tutar
m finansman agiandan gider mahiyetindedir.
Tohailat-Katma
W?:um 7ably 47: 2004 Yiinds Kass MHesapiar
Wmve!’m Ml TL
Ver, Qeklar Ve Gand 20073 'den Devr  2005'e Devir
mm Kasa Hesabr-Genet 14910 1
Emiint ¥as2 Hesabe-Katma 381 151
Risk Hesaby At Gakler- Geonel o 20
Saywm Fazistart-Gernl Anan cakdar- Katma ¢
Saywn Fazialanr- ketina wm 72.0% 69,215
Toplam Dijer Haze Deerier- 0 1
Emanetiar Hessbandaid Arbg ssiarz | Geel
Raawlons deton icia . Ek wblo 4 | mﬂ‘"m" 0 b
Renkater (21) Tpien e m
X283 Hesapianndaki Asbg 1730
Banka hessplamdakd tutar 2004 yénds 2206 Rakastuom drian s bk, £k biod |

yon TL. artmestr. Bu, borglenme yokiyla elde
edien laynaldann bir losmuwn bania hesaplanna
yatinihh anianuna gellr. Banka hesaplanndaki artg
finansman tablosunda dengenin saifianmas igin bir
gider unsury gibl dedertendirimeldadr,

Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi

Biliye degy avans ve krediler (23)

Bu avans koleminde yi iginde finanse edilen ancak
haniiz gider |aydi yapdmayan Iglemiler yer abr, Bu
tutariar  finansman  tablosunda  gikder  obk
plisterimeitadiy. 2004 yh sonu ibariyle blitge dig
avans ve kredilerde 726 triyon TL. arbs olmustur,
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Tabia 48 2004 Yib Bitee Digx Avans ve Kredfer

Miyar TU

2003'den Devir  2005% Denir]
R e LBLIO 196275
B0ige Det Avans ve
Kradier Hesabe-Katm 100662 L1475
Toplam 1351952
Bite Dest Avavis ve Kraglierdeld Arbg 728,
Rakcmiane detayt icia 0. EX tablo 4 {
Diger Gkiorier /Rnansman Net Hata-
Noksam {24)

2004 ylnda kaynadn tespit edilemeyen gideriesin
futan 295 trityon TL'dlr.

Nakit finansmpn (25)

Bitoe aplom nasé fnanse edidifini belirenmest
iin dnce net borgianma hasiatr tespit ediimist,
Archndan mahsup Ilemier, alacak islemieri ve diller

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

finansman kalemieri dikiate s, bu suretie naidt
finansman tutanna ulagimgtr, 2004 yknda 34,2
katrilyon TUW& nafdt finansman sadianmestr. Nakit
bitge agh da 342 katdyon TL olarak
gesgeldesmisti.

2004 yhnda borcianma istemlert dahil edIkIiJ! zamen
297 katriyon TLHk gelirin elde adilmis ve ayni
miktarda piderin gergeidegtirildifi
oOriilmektedir, Kayt disi gelir ve glderlerin de
yer aldiy finansman tablosu 295 trilyon TLik
farkla kuryimugtur, Bu rakam, kaynad tespit

edilemeyen giderlerl gdstermektedir.

(S. Saysi; 1629)
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B. Borglanma Islemleri ve Biitge Finansmam

Bu bilimde 2004 yiinda gercekiestiriien borgianma iglemierinin biitoe finansman e lMgkisi ale shoacakor,

B1 Dig Bore Kullamini ve Bilice Finansmans
2004 ykeda, dig borglar hesabindan, 11,5 katriyon TU'si naldt, 4 katriyon 7L’ mahsup iglenier yohuyle toplam

15,5 katrityon TLk borglanma yapilivushy.,

Agalieda des borclanma He Rglli iemierin nokden ve
mahsuben detay veriimakbedy, Tablolards yer alan

radamiann detays ek tablo 9'da yer smaktadhr,

Dig Borgianma (Nakk [slemieria)

2004 winda 11,5 katrivon TLlk nslek dig
borglanma  gerceldestirimigtir.  Hazinenin  diwiz
hesaplanna yaten bu butarm detsylers agaljidaki
tabloda yer almaktadir,

Tatlo 49: 2004 Ys Dvg Borpianma lgiemiarinin
Detayr (Nalot)
Miyx TL
Ohoyol Kredi 415.089 |
MF L635.140
Mall Seldtie Uyum Kredisi 733.263
Tahvt Bracs 2016404
Dijer Program Krediler { Ekonomik
) 518.242
Gari Ocemeden Anapara (adest 25638
Daretme 10,600
DUnys Bankasi 148,59
| Toglam 11.479.971
Dy Borglenna {Mahsup iplemiaria}

2004 yhnda 4,06 katriyon TLk ayni-mahsup dis
borglanma iglem] yapimgty. Bu iglemierin detay
tablo 41°de yer dmoktadir,

Tiirkiye Biyk Millet Meclisi

Tatho 50: 2004 Yih Dug Bovgiarma Iskemierinin
Detayr (Ayni = Mahsup)

Milyar TL |

1. Giter Finansmans Naniyetindeki D

Sorcianma
Hovolde Do Korukipianren Frofe S
Dsatwrciee yaptaly ulansis
Kl S Kurukesizon Dodruden
Op Progee Knectis? Kulanwniary
ENOntoks SINST Xarping Yapher DXy
Sorphwina (bdipe gidert )
Kargache Kornayoer Ockpriusindle Kolpewior
Dt BorgKarvns (D080 pieet )
2. Kargalanda Alacak Yarattan Dy
Borgianma
Konsolkiz Boie Deg Kerudupiann Dogrudan P
2R8I

1841307

RIS
L2612
113704

.

i Proje Knechst Kukarwmiserr
Konsalcee Bitpe Dy Kuruuplann Proge Grel
Hexaiwnda Yaptil Kilwwmiar

3. Kur Faridanndan Keyrsaitanan Borg
Mg

4. Dijer gider kargii yapian deg

¥ icinde ayni-mahsup islemierie gergaldestirilen 1.8
katilyon TL tutarmdald borclanma,  asaieda
apiianan giderlarin finansmaninda kulandmisbr,

dairsler ve katma biltpel idareler adma T.C Merkez
Bankas nezdindeki proje Szel hesabina 394,5 trityon
TLTK akianm yapdmgte. Bu borglanma Isiemierinde
Hazine hesaplanna parz ginsl sBz konusu olmamig,

(3. Sayisi: 1029)
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ancak ey borgianma sromuste, Bu sshepls mahsup
borglanma olarak agiandanimaktadir,

Sdenen batge giderine karsdik olarak yapian o
borglanmay gistermeldedir,

W@u\d bﬁweve dahil daireler ve
katma biceli iderslerce hazine hesaplanna Intikal
ettirimeksizin g finansman kaynafindan dofrudan
{mal ve hizmet karghi) olarak) fullandan ot proje
kredilerine iligkindir, 2004 yimda konsolide batoel
kurulugiar, 1,3 kabilyon TL1Kk dodrudan dig proje
fredisl jufanmistarde, Bu borglanma islemieringde
Hazina hesaplanna para girisl sz konusy olmamug,
ancak dis borglanma artmigtr, Bu sebeple mahsup
borglanma olarak adiandinimakkadir.

Dofirudan Dig proje kredisl bullsmiannda dis
finansman  kaynalindan gelen  kultanim  bilgis!
Urerine  Deviet Borglan Saymanigmea ds bowg
kaydhwn  yapimas  esastr.  Kullank  kurulug
tarahndan mall yOkUmiOk kargddr edinlen mal
veya sajlanan hizmet kargdimn botgelestiridifinin
teyk edimesi zorunhudur. Fakat 2004 whinda 1,316
trilyon TLTk dofrudan dis proje kredisi kulaniminen
75,9 trityon Tk kistu weyit edilmemis, dolayswia
bu tutann biige gideri kaydh yapimamestr.

ulusiraran  piyasalanda  skontoly  sobimas
durpmunda, senctierin briit tutarlan dis borglar
hesabinda izienmekts, karphindd Hazinece eide
edien net borglanma hasiab ise banka veya igil
hessplars kaydediimeltedin, Briit borclanma tutan
{nominal deder) lie net borglanma hasdat arasindaki
fark bitce giderd yapdmakindir. 2004 yiinda
iSantoly  satbsiardan  kaynakianan gider mikian
113,7 trilyon TU'dlr.

mmm._mm v"'td';"'ﬂ
Ihrag olunan deviet borgianma senetherinden dolan
16 trilyon TL%k gider dolimugtur. Bu gider kaynakta
kesimig, net tutar banka veya iighi hesaba, briit
futar dig borglar hesabwia, aradsld fark ise biitge
gideriert hesabwia kaydedimigtic. 16 trilyon TL.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

¥Yi icinde mahsup Islemierle gergeldestidlen 638,7
tiyon TLk dig borglanma karphinda alacak
yarstkmistr, Bu islemier agalada gosteriimelktedir,

wwedlsl Imrumvamh;!radma'l‘tﬂshu
Bankas'ndaki Geel hesaplara 238,6 triyon TL. dig
proje kredisi aktanimegr. Mubassbe YonetmeRine
gore, bu akanmiara itgdn dig borg kaydnn proje
dzel hesaly Fe ligliendirimeksizin, dolirudan kurum
borglandiriarak vapimasn gerekic. Ancak Deviet
Borglan Saymankds laytian incelendifinde, genel
katma blitge dig lamugiar adina akianian tutarier
iin de proje &z hesabma kawt  yapiddd
goriimakbedic. Bunun sebebi, baz Szel hesaplann
genel katma bitcell kurubsglar Be genel katma bikge
dip  kurukiglar tarafindan  ortak  kllandmasdrr,
Yonetmelik hiikmindn tam olarak yguisnabilmes
kin her frolusun an bie 42¢ hesabs oimast
gerskmekbedr. Ancak, bu mekanzma  henlz
igetflemedijinden, Jurulys aymm  yopimaksem
proja dzef hesabwna para yabrimakta, daha sonca
kullum asamasnda gengd katma bitce de kurulug
borglandinimaltadr. Bu sebeple POMe yaunian
tutaride e talkdp eden alt bifiimde ele abnan
hesapton geidien hutarar birbirine egit delidic, bir
Sncekl v devie bakdyesinden de kudlanmm
yepsimistr. Bu yin devir bakdyes! olan, hesaplanda
bekdeysn tutariar lse finansman tablosunca banka
hesaplaryta bidide deferlendiriimeldedir,

M_W Gaulveltatrnabﬁtﬁe
iy kurum ve kurulugiarca, hazine hesaplanna
inthal ettirimeksizin, dis finansman aynalindan
dodrudan rmal ve hiznet karghl) olarsk, 600 trilyon
TUM dig proje kredisi kullanwre vapdimes, bu tutar
kadar hazine alocafl yarablmegbir,

(8. Sayisi: 1029)
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Konsolide bltge dig fawuluglara, bitgelegtirme bilgisl
geimeyen kullaremian Kin belidl ddnemier idbarivie
yaa pnderilerek, cevapianmi 15 gin iginde Deviet
Borglan saymanbiina #etmeleri istenir. Yil sonu
tibarivie, saymankk tarafindan kaydedilen gensl ve
katma bitge dm kurum ve kuroluglar teyitsiz
dodyudan & proje kredi kulianuminrs hesabinin borg
bakiyesi, gensl ve ioima biitce dip kurum ve
kuruluglar icin blitcelegtirimeden yapiian kullanimlarn
ifade eder. 2004 yhnda 600 trilyon TLIik diy proje
kredisinin, 196,53 trilyon TL's konsofide blitge diy
iarulustar tarafindan biitgalegtirimede
Kuanmagbr.

idmemﬂvﬂmnmyﬂwnesunedaiﬂedg
borglards 1,36 katryon TLTk bir arbs meydana
geiroigti.

Dy borgianma Be finanse edilen lglemier

Agalindaki tabloda 2004 yikinda dig borglanma yolupla
elde edien kaynakiaria finanse edilen Islemiler yer
almakiadir,

Tabio 51: 2004Yinda Dy Borgianma He Foanse

Eaion Bltye Digy Giderfer
Milyar T,

W Kargtanan Giderier!Biice 1.534.215.
Konsodole 8ie Kunskusiamw

Doffructart Lg Proje Knedis! Kflarwmian moM
{teyit ediimeyen}

Konsalide Boige

Dogrucian ks Proje Kty .

topit oy halde blire

Atr Farklanndan Kaynakianan Bory 1.380.270
Topksm 1.534,215

2004 yindas ces borglanma yohuyla finanse edien,
ancak bitpeye gider olarak kaydediimeyen Isiemierin
toplams 1,5 katrityon TL'dér,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

1,5 katrilyon TUYk blem, bitce gideden e ayn
karakierdedir, Buniar, genel ve katma bitged
kuniluglar @rafindan kullandan kaynakiarde

kufanimianna  iskin ¢ biglieri  Devet  Borglan
Saymaniinna ietiimek Gzere Hazine Milstesarkii'na
15 i5 ginD icinde gindermelde yikDmKidider. Bu
mekanizma sayesinde dojrudan dis proje kredisl
kutlammiannn bitcelestiridd teyit edilmis olur, Yi
sonu  barivia Deviet Borglan  Saymaohinca
kaydedildijl halde, teyitsiz kalan drg proje kredis
kulanimian batge gideri yapdmayan tutan ifade
eder. Bu tutar aym zamanda teyitsiz dofrudan deg
proje hredisi kollanamian hesabinen borg hakyesinde
yer alr.

2004 yiinda konsolids bitgel furuluglar,1,316
katityon TLIk dodrudan dig  proje  kredisi
kullanmslardwr. By kutleniarndan 75,9 trilyon TLk
kam teyk edimemis ve bu tutara ikgkin olarak
bitpe gideri kayd: yapimanmugtr,

Wwﬁﬁmdﬁmem
kuftanimianndan 78 trilwon TLW kasma diskin olarak
iz kuruluglardan kuflamm biigisi ginderiidithl
haide, bu tutara fiskin ofarak, mevzuatt gersfince

icindl, dbvix ﬁylﬂarmdalcl vﬁksei'ne n&enivle
dis borglarda 1,38 katrilyon TLUk arig
gergeklesmis, bu artig dis borglar hesatina
kaydedilmigtlr. Aleyhte kur farklan muhasebe
yinetmefi§i  uyarinca  biitge  giderlerl  ile

fligkitendirimeksizin giderier hesabinda
izlenmektadir, Bu tutar finansman tabiolannda
gider olarak dikkate alinmigtir,

(S. Sayisi: 1029)
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B2, Dig Borg Geri Odemeleri ve Biltge Finansmani

Drg Borg (demesi (Nakdi)

2004 yinda dig borglar hesabina ifigidn nakit gen
deme tutan 9,8 katriéyon TL'dir.

Dry Borg Odemesi{Mahsup)

2004 yiinda 2 katriiyon TL tutannda dis borg geri
Hodemesl, naldc sl olmadan, mahsuben yapilan
istemierie gergakdestiriimistir.

Tablo 52: 2009 Y Dis Borg Gard Odderneler! Detayr
(Mahsup)

Mityar TL |
I Trredtore Iacelerden 7.424
Keynalanan Borg Azalkg)
Prafe (el Hesabs Kraotte Lage 4828
Dodl. Dxs. Pr.RY. Krocktore Ince 2.296
2, iptalier 14.794
3.D0zattmelar (POH- 6971
Dod). Dy Pr]. Ked) )
4.Lahe b farka 1.989,135
S. Daire Sgymankk Farlg 3.781
Toplam 2.081.205

AN 4, KHTION ? ;. Aeiing,
2004 yimda diy proje loedisi kullanics kurubiglar
tarafindan proje dze) hesabi ve dofrudan dig proje
kredisi kuBansmiarmdan toplam 7,1 trilvon Wwiannda
wredithre jade gercelegtiriimigtic. D1 borcun
aaimasna yol acan by igem gent Sdeme clarak
kaydediimigtir,

2. Iptaller; 2004 yiinda dogrudan dig proje
kredilerinden 14,7 trityon Iptal edimigtir. Dis
borcun azaimasing yol acan bu lglem mahsup gesi
tderme olarak karydexdiimisti.

3.Dizeltmeler _{POH-Dod.Ohs. POLKrd): 2004
yimds Deviet borglan swymaniimea, diy borcun
azsimasna yol acan proje el hesatn ve dodrudan
dhy proje kredileri ile dglll 67 trityon TL. tuterinda
dizetime kayth yapimigar.

4.Lohle fyr fadk: I iginde diviz fiyatianndaki
diigli nedeniyle dig borglarda 1,98 katrilyon TLEk
bir azasima meydana gelmigtic. Lehte kur Farkan
muhasebe yinetmell uyamnca blitge gelideri e
Miskendirimelsizin gelider hesabinda

DR ON

Tirkiye Biiyik Millet Meclist

ldenmekiedir. Bu tutar finansman tablolannda
gelir plarak dikkate alinmigtr,

5, Daire Savmanik Farkg: 2001,2002,2003 yillor g
horglor hesabuna {figkin daine we saymanhk stok
farkian 2004 yhinda muhasebetestivimigtir, Bu islem
sonucunda taplam dis borg 3,781 trityonh TL-
szalmmstr. Bu tutar karshil finansman tablofannda
gelr olarak dederiendinimigtir,

Tatio 53: 2004 Ynda Dig Borglanma lie Tipht
Borglara mahsup Edifen Gelirder (Bitpe Disy)

Milvar TU

Ko farkisrncian kaynatisna dorg aralsy 1909295
e Saymanik fank 2781

[~ Toplam 1991918

2004 ywhnds dig borg geri tdemeleri He Nghi 1.992
tribyon TLW blitce digi el tespit edilmigtir.

AL Tl Akt 1,98
katrityon TLIK lehte kur fark, dis borglar
hesatwndakl azalia gdstermelds, mahsup geri
tdeme lasmwnda yer almakadir. Aym zamanda bu
tutar, finansman agsindan biltge dip gefir clarak
dedjeriondirimeakbedir.

Doire Saymanik farks, Bitoe we Proje finansman
Dairesi fle Deviat Borclan saymanhin
2001,2002,2003 di; borglar stok rakamiarmna iligkin
farkhisk diizelRirken 3.781 trityon TLTk dig borg
azaky meydana geimigtir. Bu titar, finansman
agsmdan bitge iy gellr olarak
deduriendiiimekbecdir.

[

A

11 ARV
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C. Tahvil Iglemleri ve Biltge Finansman

Bu bolGmde, 2004 yilnda gercekiestirilen tahwil
iglemierinin bitge fnansman e Diskisi sl
ahnmaktadir.

incelememizde UMk olarok 2004 yii  tahvil
borclanmasing lliskin verflersk tespit edilecek,
ikinci agamada tabvil kullamm ve geri ddemeleri
apikanacakur,

Azalindaki tablolarda yer alan rakamlarm detay)
Ek tablo 7'de verdmektedir,

C1. Tahvil Borglanmasi ve Biltge Finapsmani

2004 yiinda 67 katrilyon TUYk nakit ve 15
katrilyon TLTk mahsup iglem sonucunda
toplam 102 katrityon TLTk tahvll borglanmas:
yopimughr,

Yahwil borgianmpss

Tablo 54: 2004 Y% Taimil Borgianma lsiemierini
Detyyr

Milyar TL
Toplac: Tahvil Borgienmass  102,048.802 |
" Wakit Emvkans Saplayaniar 95,084,555
TL Cinginden Hakit imkan
Selayantar 77.161.260
DAviz Cineindan Nakit tmkan
17.799.873
Safjiayaniar
Divize Endeksl Nakit Imken
727422
Sedlayaniar
Gzal Tertlp Deviat
Tanviitert 8.360.248
TL Cinsi Ozel Tertip Deviet
Tonvites £.331.915
Daviz Cingh Ozel Tertip Daviet )
Ton 860.290
Divize Endeksil Ozel Tertip
Deviet Tahwiileri 1804
[ SOvix Qnsindan va dbvise endehall takviierds Jour Tavis ehd
adimistir.

Tablodan da girllecedl Grere 2004 yilinda,
nakit imkant sadlayan tahvil borglanmas 95,6
katrilyon TL. (kur farki dahil), dze tetip deviet
tahviilenn tutan ise 6,3 katriiyon TL'dir. (kur
fark ahil}

Tickiye Bijyitk Miltet Meclisi

Tahvil borgianmas: (mahsup islentier
karplgr)
2004 yhinda nakit tahvil thrac 87,1 katrilyon,

mahsuben gerpeklestirilen tahvil borglanmast
Is# 14,9 katrityon TL'dir.

Tahip 55: 2004 Yk Tahw! Borgianma [sieey Detayr
{Mahsup)

- Trlyon TL |

T Gider Finansman Mahiyetndsia
Tatwil Bortanmen 4.605.191
T Falnieri Kargi}: Verien Taind Ly arg
TMS e Vrkar Tamiler 2.390.938
2. Kadt Daligimi iglemieri 7.050.242

Vaclesi Gaden Tahwilier Yriw Verderr Y
jurtning A
Viiatf Galbet Nadne Bonolan  Yerim 2293

Vrian Yo Tainiler "

:1:.[ Farklanndan Kaynakianan Borg 128311
[Topiam IASTATH

Tahvil borglanmalannin 4,6 katrilyon TL'si
asalida  spidanan  giderleri finanse etmekte
kullanilmgtir,

Gdenen tahvuleril! faizleri karsm]mda 2
katrifyon TLTik tahvll ihrag adiimlg ve bu tutar
bﬁtqe giderteri ke iliskilendirimigtr.

olnrnlt Ihra; adllen sanetletﬂe, senedln ihract
sirasinda mahsuben Gdenen iskontofar (faiz),
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Muhasebe  Yonetmeliji gerefince, bitge
giderleri  hesabina  kaydedimektedir. 2004
yihnda iskontolardan kaynaklanan 265 trilyon
TLNk falz Gdemesinin ySnetmeRje uygun olarak
biitce gideri lkayth yapimugtir,

TMSEYye volen tahvijgrTasaruf  Mevduab
Sigorta Fonuna 2,3 katrilyon TL. tutannda
deviet tahvili verilmistir. Bu iglemin karmk§inda
Hazinece Verilen Borglardan Alacakiar Hesabma
borg kayd yapiarak alacak yarabinigtir, Bu
tutar finansman agisindan gider mahlyetindedir,
2 Kol defisimi ishemler

Kalit deisim islemlert bitge finansmans
agisindan borgtanma ve geri Sdeme miktarlan
aym  oldujundan net  etikdsi olmayan
iglemierdir, Kalit defjlsimi iglemferinde borg
gerl Gdemesi yapdmakta, baske bir giderin
finansmam  gergeklestinimemektedir,  Vadesi
gelen ya da erken itfaya tabi tutulan senctier
karghinda yenl kadilar verlimekte faizleri ise
biitgeden ddenmektedir.

Hﬂm 2004 yIllnda vades! gelen vada erken
itfaya tabl tutulan tahviller Igin 7 Katrityon
TL T yani tahvil verlimighir,

mm Vaabs‘ Man 21, 2 trilyon '!’L‘Ilk bono
kargiljinda tahvil ihrag edilmigtir,

Divize endeksli ve ddviz cinsinden tahvillerin
kur farklan nedeniyle, 2004 yik borg tutan 3,2
katrilyon TL, artrmsbr,

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

Tahvil Borgianmas: Xie Finanse Editen
Bitge Dega Iglemier

Asaipda tshvil borglanmas: yoluyla finsnse
edilen kayit digi ilemierin mahiyeti ve mikian
yver  almaktadwr. 2004 wilinda  tahwil
borglanmasiyla finanse edilen ve Bltge dig
kalan iglemlerin miktan 5,5 katrilyon TL.
olmugtur,

Tabéo 56: 2004 Yinda Tatnil Borganmastyls
Karglanan Bitpe Dz Gidevier

Mw!'&'a THSF’ye verilen tahviller kafsnla&nda
y! iinde 2,3 katrilyon TL. alacak kayd: khdas
edimigtir. TMSFye yil iginde verilen bu tahviller
kargik§inda bitge finansman tablolannda alacak
kayitian gisterilmektedir,

valze endeksll ve dﬁviz clnslnden tahw!lerln
tutan, il sonunda kur farklan nedenlyle 3,2
katrityon TL. artmigtr, Aleyhte kur farkian
muhasebe ySnetmelifji wyannca biltge giderled
ite lligklendlriimeksizin  giderler hesabinda
izlenmaktedir. Bu tutar finansman tablolarinda
gider olarak dikkate abnmugtr,

(S. Sayis1: 1029)
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C2. Tahvil Gerl Odemeleri ve Bitge Finansmam

2004 ywinda Deviet Tahvillerl Hesabwdan 63,2
katrilyon TL. nakit, 13,5 katriyon TL. mahsup
olmak Ozer¢ toplam 76,8 katrityon TL. geri
Gdeme yapdnnishy.

Deviet tahvill peri Ddameieri {naladi)

2004 yimdda Deviet tahvillesi hesabindan nakit
olarak 63,2 latrlyon TUHK geri  Sdeme
yapilostr,

Deviel tahwill peri Sdemelert (mahsup)

2004 yilnda 13,5 katrilyon TL. tutannda tabvil
geri Odemesl, nakit slagi oimadan, mahiuben
yapian iglemlierie gerceklestirimigtir.

Tatdo 57: 2004 Vit Taint! Gart Cdemeler! Detays
Mansup)

iyar 1L |
1.Kur Faviondzn Keynakianan Borg %.229.010
2.Tabw! Veriimel Sucetiyle
ity 7,068,950
3. Bono Verkmek Siretiyle
Y 266,060
4. Draxt Bankasndan Lade 1.845.959
S.Pril Saby Gedrl 59.946
6. THSF Jade 100.000
Toplam 13.572.945

mmu tndtlull ve davl: clnslndan taiwller,
ihreg ediidiideri tarihteki dbviz kuru zerinden
hesaba kaydedilirler. Falz Gdeme dénemierinde
veya tahvilin gerl Gdenmesi swasnda bu
tahvilerin TL dederi tekrac hesaplanir ve ik
kaydedilen tutarda meydana gelen defisikik
kur farki clarak kaydediNr,

Dévize sndeksll ve diviz cinsinden ihrag edilen
tahwilerde vy Iginde  dbviz  kurianndaki
defjiymelerden dolsyr 4,2 katrlyon TLNk lehte
kur farks meydana gelmistir.

Kadnt deiisimi ialemleri, net ﬁnaan
sajlamayan  Islemierdir. Bu iglemlerde borg
yeniden aym miktarda bor¢lanma yoluyla Sdenir

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

{devredilir). Yeniden tahvil veriimek suretiyle 7
katrilyon TL. tutanindx tahwilin geri Gdemesl
yapimstr,

Vadesi gelen tlh\fllla'ln wrlu bana verilmet
suretiie 268 trilyon tutarmds tahviiin ger
Gdemes! yamimigtr.

4, Ziraat Baokasindan, fade: Kamu Ortakhli
Fonunun Konut Edindlrme Yardww hesabina
olan borcuna Hiskin  olarak verilen deviet
tahvillerinden 1,8 trilyonluk kisrm T.C Zieaat
pankasincs lade edimigtir,

5, Primli Satis Geliri; Deviet Tahvillerinin
defiigimi srasinda erken jtfadan kaynakianan &0
trilyoniak gelir tutan kadar deviet tahvillerinde
aralis gerceldepmistir. Bu tutar bitge glirlerine
kaydediimigtir.

€. TMSE lade; Tasacruf Mevoush Skorta
fonuna ikrazen verilen deviet tahwillerinden 100
trilyon  tutanndaki kisim gert aknmugbr. Aym
tutar finansman tablosunda TMSF'den tahsilat
olarak da gbriinmektadir.

Tahvil gari Sdemelerinda kuilandan biltpe
oips galirfer

2004 wimda tahwil gerl ddemeleriyle {ligkili
olarak 6 katrivon TLNk gellr biltce dig
kalmigtr.  Tablodaki  rakamiarta  ligilt
agidamaiars yukarda yer veriimigtir.

Tobp 55: 2004 Yié Tahvil Geri Clemeleriyte Jight
Bitpe Dug Gelirter

Mibyar

Lelte Kur Farkandan Dolian Gelir 4,229,000
fadasinden Cayrakianen Getir 1.845.968
— prospon

(S. Says:: 1029)
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D. Hazine Bonosu iglemlerl ve Blitge Finansmam

Bu bOlimde 2004 yii bono Islemierinin bitge
finansmani ile Nigklsi ele alinacakbr, Agadwaki

tablolarda yer alan rakamlann detayr ek table
8'de veriimektedic

D1. Hazine Bonosu Borglanma Istemieri ve Blltce Finansmamn

Yd Iginde 61,2 kawfyon TLSsi nakden, 402
trilyon TL'st de mahsuben olmak dzere toplam
61,6 latrilyon TUTk bono  borglanmas
ger¢eklegtinimistir.  Nekden  gergeklestiriien
borclanmanin  karsilf,  Hazinenin  banka
hesaplarna aktanimaktadw, Bu tutarlar wi
iknde bor¢ gerl  Odemelerinin  ve  blitge
giderlerinin  finansmam igin  kullantimaktackr.
Nakdi borglanma karsliinda olusan Iglemier
kayit amina alnddbndan, biitge finansman
tablolannda bunlada ilgif ayn kayit ihdas
edilmesine gerek bulunmamaktadr,

Mahsuben gercekiestiriien 402 trilyon Ti%ik
borgianma Iglemleri Jle #gili detay rakamlar

asafpdzid tabloda veriimektedir,
Tablo 59: 2004 Y Hazine Bonosu Borclanma
Igemierinin Detayr (Mahsup)
1. Glder finarisman mahivetindeld bana 783
Tt alzterf pirine venien banolar (Dkpe g
Hono faizier! yerne venten bovolar (ke e
iden)
2. Kajjit defiisimi ihamien 374202
Dieviet Latwilor! yorkop verten hazina bonoisr 268.061
Hazine bonaian perine versien hazhe bonolart 105.141
| 3, Kur fardanndan kaywnaklanan borg artg a
Toplam 402.038

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi

Bong borglanmasinin 27,8 trilyon TLNK kismi
¢esitll giderierin finansmanmda kullamitmigtr,

M_Tahvil faizi Ir.ar;ulnﬁmda 23,4 trllvon
TUUk bono verlimis, bu Islem bitge gider
olarak kaydedilmistir.

m‘ﬂd! Bonu faizl kargifjinda 4,4 tl'mmn TL’Itk
borto veriimly, bu iglem bitge gider olarak
kaydedlImistic,

Vadesi gelen ya da erken ifa edilen 106,1
trilyon TUik bono, \arsihdinda Hazine bonosu
veriimek suretiyle ddenmigtir.

Vadesi gelen ya da erken itfa aditen 268 trilyon
TLk devier tahvlii, karpbfjinda Hazine bonosu
veriimek suretiyle Sdenmigtir.

2004 yilinda hazine bonolanna Higkin olarak kur
farkindan kaynakianan borg artiy
bulunmamaktadw.

(5. Sayisi: 1029)



D2, Hazine Bonosu Geri Odemesi ve Blitge Finansmani

56,7 katrilyon TLik bono geri ddemesinin 56,6
katrilyon TLTik kise nakden, 127 trilyon TLTk
kisme da  mahsuben  gerceklestirilmistr.
Mahsuben gergeklegtirllen iglemlenin  detan

asalidaki tabloda verlimektedir.

Tabio 60: 2004 Y Hazine Bono Ocemaerinin

Detay: (Mahsiy)

Mivar 1L

1. K20t Dedisin Tglemieri 12745
Kt Dedishmy Lhermbort (Tl Veriered 2129
WMM sk
ckenan 106.141
2. Kur Fadandsn Kaynaklanan Borg 0
Andhg)
Toplam 127.435

L Kadit gadicimi fsfamber

Sono geri Hdemalerinin 1274 frliyon TUTik
kismi, karsihiinda Deviet tahwili ve Hazine
bonosu verilmek suretiyle gerpakhestirlimigtir.

lcu'lde vadesl gelen veya erken Itfara tabi
tutufan 21,3 trilyon TLlk Hazine bonosu
karglifinda tahwil verilmigtir,

H;lnde vadesi gelen 106,1 trilyon TL'ik l-lazine
bonosunun karshifinda tekrar hono veriimigtir.

2004 ylnda hazine bonotarina Higkin clarak kur
farkindan kaynaklanan borg azaly
bulynmamaidady.

Titrkiye Bayik Millet Mectisi
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E. Difjer Finansman iglemler!

By bddmde, 2004 yiinda borg hesaplarma
kaydediimaden gergakiegtirilen, ancak bltce
finansmanvda dolirudan Ugisi olan iglemier el
almacakor. Bu iglemier sonucunds kayit dignds

Hazine slacakiarindan taheit adilan
trrtariar

Asolidald tabloda gUsterildildi  Grere 2004
yiknda Hazinenin gosith Kuruluslardokl
alacaklar  kargifinda 1,28 katrilyon TLUK
tahsiat yapilmigur.

Tabio 51: 2004 Yeirxia Harine Alscakiprmdan Taho¥
Edierr Tutavtar

wlmda genel ve k.wna bmsge dlsndtld dlln ve

hurumiara kullandmian dig finansmen
imkanlanindan dofjan alacaklar ve 01.01.2003
tarihinden dnce hazinece istieniien tutarlardan
kaynakdanan hasine alacaklarmdan toplam
938,5 trityon TUik tahsilat gergekiegtirimigtr,

Risk hesabwin  geliriert 2004 vk igerisinde
652,7 trityon TL. olmugtur. Bu tutann 484,3
trityan TL'sl blitce transfarierindan
olugmaktadir. Gerlye kalan mikear 168,5 trilyon
TL. risk hesabina yapilan tahsllah ve risk
hesatwmn dijer gelidarini gostermektedir, Buna
karsiisk risk hesabinn gideriari 544,1 trilvon TL.
olmustur. Bu  tutarm  484,3 trilyon TL'sl
blitceden aktanian teansferberke kargdanmisbr.
158,9 tilyon TL'8l Ise sisk hesabinin biltge
transfertari dugndakl pelirwrinden
karglanmistw,  168,5 trlyon TL'si  bitge

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

kalan bir gellr elde edimakte veys gider
yapimaktadr. Tabloisrde yesr alan raksmiarin
detayi ok tabio S'de vertimigtic

transfert haricl alacak tahsliaty ve risk hessbinin
dijer gelirerinden olugan rakam bOge this gelir
niteliiindedir. Bunun banksds bekleyen 8.6
trilyon TL's! finansman dengasinde emanetier
graminda  gbsteriimigtr. Gerdye kalan 1599
trilvon  TL'd  hazine alacaklanndan  tahsi
edilenter kisminda bitge dgindan  elde edilen
finansmoan kaynafim  plstermek amacwls yer
alnustr.

Tabiy 62: Risk Hosaiy Golir ve Gideriert

Miyar TL

Risk hepstn pelirleri 652821
BRice Tramyferkir! 4277
Dier Gulwrher 148.544
Risk Hesabs Giderlerl 644,147
Butpe Transferien) ite kargtionan 484277
Diger Giderlar 139.870
L AistBonko 2.874

teﬂ‘.lp l; bor;lunma senetierinden kaynaklanan
hazine alacaklannden toplam 1845  trilyon
TLUk tahsilat gergekiegtiriimigtic. TMSP'den
yapilan bu tahsilabn 108 trilyonfuk kisme
defiisim  suretiyle gerceklegtiriicken, 84,5
trilyoniuk kisrm banka hesabwnas yamian nakit
tahsiiattir. 100 tellyontuk kisim karshienda Ise
diha Once lkrazen verilen deviet tahvilier gen
anrmstir.

Digfor bittpe dig: gitlarier

2004 yhinda borg hesaplari dipindakd hesaplar
araciiiiyta  gergeklestirden 2 trilyon TL.
tutannda gider biitge dim kalmwgtr. Bu tutar
yurt depndan sadlanarak T. Halk Bankos) AS'ye
03.07.1906 -05.01.1989 ve 27.06.1990 tarihl
devir anlagmatan lie devredien kredilerden
kaynaklanan alacaklardan 2 trilyon TLUK kur
farks  rakanumn slinmesing  Ngkindir. SHme
isiami Mallya Bakani{n Muhasebat Genasl
MOdadoBonin 29.12,2004 tarib ve 26028 sayl
yanlan gerefince gercekiagtirimistir. Bu tutar
kadar hazine alacaly azalwlarak Giderler
hesabinda muhasebelesdnimigtir.

(S. Sayis1: 1029)
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EK 2: EK TABLOLAR

5 Tobio 1: Bitve Finansman Dengesi - Borgienma [slemier! Dshil

1000 TL
B8 Finansnani Dengesi - Ana Kalemler
GSMH'ye Oreni
Giderier 207.500.937.498.720 %89,2¢
Bitpe Giderfer! 141002 344.188.320 %3328
Bixs Deyp Giiwrtor 154.018.593.210.400 %38,00
Bovg Odemelei 145.416.556.541.200 %33.50
Horglanmayls Kargitanan (Mahsup) Giderder 4,754.527.582.000 %11
Kurumiardan Alscakiar 3.529.580.977.050 »%0.02
BOgecen Mahsup EdBacek Qdenelsr [ %0,00
Dijor Finansman Kulkanmisn 1.997.929.240.150 %0.2¢
Vergi Indirinulers, Muafiyester ve lsisnniar Billnenivor
Gallrler 297500037 AM6.T20 %09.35
Bitpe Goliriart 190.720.850.479.050 %2831
Biige Guliinden Diglion -2.325.302.850.500
Sige Degr Galirler 180.101.381.877.070 %44,00
Borglannia Hasidat 179.167.002.225.500 %177
Borgiwrs Matsup Edilen Gelivier 8.068.524.442 900 %108
Tahall Edilun Alacakiar 1.202.947 834.950 %0.30
Digar Finaneman Kaynakisn 831.372.170.0%0 %021
Varg! Indirimierl, Musfiyetior ve lsisnatar Biirwniyor
Kaynadh Tespil Edilameyen Gideres -295.364.800.530 -%0.089
Finansman Elsddi [ %8,00
2004 Yik GSMH 428 032.000.000.000 TL.

Tiirkiye Bityik Millet Meclisi
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Ek Tabio 2+ Botye Verileri ve Biltpe Dist Isiemiar Harlg

1000 TL.
GSMH'ye Oram
Gldetler 1562.054.380.985.520 %35,48
By Giderferi 142882344 186.320 NN
Btge Degy Gidarier L40LITETO0.200 %219
Borglanmayia Kargilanan (Mahsup) Giderter 4,754,527 552,000 %411
Baige Dugt Kor Fanks Odemesi 4.508.581.326.500 %1,07
Batps Dig Falz/Xomisyon Odemesi 0 %0,00
TCMB Dagerieme Fack Mabhsubu 0 %0,00
Digor Kayit Digt Gloanisr 185.946.225.500 K004
Kuruniaeden Alacokla 2.520.569.977.050 %0,62
TMSFye Dyvrecen Kaynak 2.34(.933.000.000 K055
Dier Kurwniars Kultandmisn Kaynak 1.16R.631.977.050 %029
Bikgecen Mahsup Edisoek Ocdemeler 0 %000
Dijer Finanaman Kullamumisn 1.117.550.240.150 %0,26
Gofirier 190.620.300.071.850 %2768
BUige Geltser! 110.720.858.472.050 %2587
Boigs Gadiinden dOgiien -2.325.302.660.900
Bllige Dup: Geltrier 10.230.744.252.500 %239
Borciera Makaup Edilen Getiner B.068.824.442.500 %1,88
Tahsil Edilen Alacakisr 1.2832.947.621.950 %0,30
Dijes Fnansman Kaynakian 831.872.178.050 %0,21
Finnneman Ekaili 33.455.000.862.870 %I

2004 Yk GSMH 428.932.000.000.000 T,

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
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Ek Tatdo 3; Batye Finansman Denpest
1000 Tt
Gldernerf(uliammiar GaliriorKaynakiar

Topiam Giderer 297.500.937.496.720 Topism Golirier 297.500.937.460.720
Biige Galir ve Giderter (A}

Bivge Gideret Toplamy 142.092.344.180.320 E0igw Galrterd Toplemy 108,305, 555.816.750
Blips Giderl 141.020.859.434.270 B0 Getri 110.720 458.470.650
Blkge Emenetied (- 7200550000 goncle Paaen 80 Gal 5 208,302 000900
Avanaie 1.834.450. 265,650

Bitiige Agil 34.280.788.387.570

Finansman Toplam (B)

Topiam Kulenmisr 154,518,803 110400  Toplam Kaynekior 108.105.381.077.070
Not Finansman 34.208.789.387.970
Sorgianma Hasist ve Gerl Odemwsl (B1)

Toptam Borg; Gerf Odemesl 146.416.556.541.200 Topiam Borpianme Hayoat 179, 107.002.725, 800
& Borglenma 133,530,702 509.350 ks Borplenma 163.020.025.591.400

Taiwit 76.811.727.780.000  Tahvil 102,048,802 004,330
Hazing Boncay BE.71G.97TAH18.7S0  Hazine Bonosu 61.578.123.207.050
Ka Vadeh Avans 0  KaVadel Avans o
Ty Boxglanme 11.485.053.041.850 [hy Borsiarma 15.540.078.634.200

Net Borganma MHasvet 33.750.445.884.400
Maheup Gelir va Giderier (Yar-Mall yhwmnier) (B2)

Sorpenmsyle Karplenen Giderier 4784.627.852.000 Cog Mahsup Ecien 2.000.924.442.900
Dotce Dept Kur Fadda Odemeet 4,996.581,326.500 Kur Farkmden Dogsa Geltr 6.218.174.012.450
Batge Dyt Faiz demast 0 TCMB Dedevieme Fuk) o
Diger Gidurier 158.940.225.500 Kurumisedan Faiz Tahalel) 0
Qdeev Zaran Odenesi 0 Diger Golirer 1.850.749.420.450
Sitpaden Maheup Edilecek Goemeier o

Mahsup Gider Faziasr -3.314.306.890.900

Alataidar (B3)

Kurumiantun Alscaldsr IENBITII0 Sy A 1.282.047.631.080
Mraziar-TIASFys Varilen DIBS 2.340.930,000.000 Wkziarden Tals! Ecilan 184.569.581.600
GADOKEH 1.026.762.012.100 GEDDKE'den Tehet Edlisn $38.508.105.400
Risk Hosabs gidwrerl- yaratien stecak  159:000.964.550 ISk Hosaoe tabelets ve 180.809.964.900

Atscak Gier! Fathes 2.248.822.345.100

Dijer Einamsnan Kelombart (B4)

Kullantmier 1£.117.930.240.150 Kaynaider AB1A72 17050
Kasaler 171.025.486.200 Emanetier 881.372.176.080
BOigs Digs Avens ve Kedier 728.279.345.900

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
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Barkaiar 220837 427.950

Dider Finansman Farian: Dier Kubarum Fotiay 236.067.082.100

NataWoksan (B5)

Giderlerle oA Hata ) WE yness Tospit Edborneyon +205.384.600.530

Net HataNoksan -205,364.800.530

Denge

Finsnaman 33.455000.083.870 Agik 33.455.000.001.870

et Borglane Hasset 33.750.445.604 400 Nakit Bikge Aqe 34.206.728.967.570

Kammagh Tespll Ecierneyen Gofrer -295.384.600530 Mahsup Gidat Faziam +3.314,306.890 900
Alscai Gideri Fazam 2248822348900
Oljer Kullaram Fazias: 236,067,082, 100

Fark ]

Tiirkiye Biiyik Millet Meciisi (S. Sayist: 1029)
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Ek Tabio 4: 2004 Yk Konsolide Blipe Rakamian

1000 TL.
Btce Gelirleri ve Glidererl Ganel Katma Konsolds
BiNgs Gideri 130224.734403.040 13 TILTEENM0.40 141.020.050.434.270
Boigs Gelr 108.940.173.550,000  12.850.786.775200  110.720.856.479.550
Bitge Agin 90.284,080.943.040 0000MTI0  30.300.000.964,620
Botpe Ipermbet Boige Gider Boige Gl
Daviat Borglan Saymanigs STAQTIT7.854.500  .351.024.674.000
Hazine i Odermeler Saymankd 2502091997550 548203108150
Konsolide BOKe-Digler STE.589.042.220  102.022.540.809.500
Makit Gelirler ve Glderier 2003'den Dexir 2005'ye Davir 2004 Igiem|
[ —— 114.367.000,000 7392520500 171.025.408,200
Kuaa-Ganel 43910.521,000 1.392.532. 350
Knsa-Kaima 380.673.000 199,493,100
Awnan Cakler-Gansl 1] 201296 .810. 100
Aknan Gekier-Katms o 0
Eigiilk ve Kon. Nezdindeki Paraiar T2.075.6086.000 B9.295.480.000
Didar Haxir Deljeriar-Genel o 15.308.4583.000
Diger a2y Dafjerier-Kalma (1} 28.047.750
Senkelar 4. 105.008. 881,000 £.324.500.200.850 220437 427,930
Sanke-Ganel 1S0LE0078.960 1871081573700
Banks-Kaima SM202146900 1.044.202.512.200
Doviz-Ganal 2040382201250  2.501.830.790.050
Dowiz-Kutma a 205 182,200
Nukil Harwlatior: Hosabi-Genel 0 0
Froje Opel Heaats 146.745.348.900 15.635.222.790
Avens TE0RT00ITINOD 2842.060.880.950 1.834.450.304. 890
Iy Avans v Kradlad-Ganal ] 1.320 210865 V50
I Avans v Kradier-atma 0 734.617.800
Farsonel Avenalen-Gene! ¢ 1.084.806.750
Porsonsl Avanglan-Kztms [} 2.417.850
Frcle Ozel Hea. Var, Avare ve o 1.238.024,650
Dol Oy P KulAv.ve Akr. Genal (1 149.937.271.300
E:a.'? P Kd Kul Av.ve ARr- 2 94 175,133,850
Yahnm Avensian-Genel 776.793.330.280 BHAMITL450
Yalnm Avonslan-Katma 3.111.812.050 10.007.078.850
Akrodnier-Genst SAMS.018050 1.002.514.000.250
Akrodiifer-Katma 32.300.423.580 40.920.907.050
wm Arpe bylomier Hs.- $1.063.000.000
Ww.mm- 3.915.000.000
B0tpe Drgy Avans ve Kraditer LASLIEL A0 247220290000 724.278.345.000
Botce Deyt Avans ve Kredler-Genet 1251270000000  $.902752.907.9%0
BOige Dyt Avany ve Kredier-Kakna 100.002.944.100 115.478.382.050

Tiirkiye Blyilk Millet Meclisi
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Bikge Emanetier! A502.74.500.280  JATSTO0.0EN0 172.065.534.600
Btgs Emanwtied-Genel AISTH20200  N147.217.301.050
Bltgs Emanetier-Kaima 348.042.589.050 520,542,742 800
Emanet Kaynaidardan Sajisnen Naiit Oirigleri  3.554.045.453.480  4.530.517.431.500 BE1.4T2ATR.O50
Risk Hesabs 106,560,650 8.673.094.850
Aunun Dapoziic ve Temiatiar-Genel 0 188.177.901.850
{inan Depazilo ve Teminstier- 0 20.274.570.400
Okul Pansiyonian-Ganel 48.200.028.100 £3.993.080.200
Emanetier-Genel 442.061.000.000  1.003.518.672.850
EmanatierKaima A58.307.605.300 254.873.809.500
Mutsmollik Cart He.Genel 7.720.043.850 299,798,850
Mutemediik Cari Ha. Kaima 37.199.550 o
Konsoloaluk Can by, 0 0
Odeneosk Vergi ve Foniar-Genel 187.207.000.000 0
Odeneosk Vorgl ve Fonlur-Katma 0 232.480.120.400
Mo""‘”"‘ Bogys! Govent Kee.- .502.752.850 15.883 541,400
Ocanwoek Sosyal Goversk Kes.- 12217200 30.920.763 480
Fonlar Adine Yapian Tabellet 0 Y05 512.400
Fontar Adina Yapiian Tatakat-Xatms 0 42.265.125.400
Mahet igarelerve For Paylen-Genel  1.764.552.000.000  2.202.352.042.450
m idersier ve Fon Paylan- o 210,136,650
Viar. Galder ve Gindermes Em.Genel 615.080.535.250 361.851.608,150
Var. Gakier ve Ginderme Em. Kalma 125.807.792.600 14,953.270.900
Sayim Faztaten-Gensl o 4,087 950
Saywn Fazisian-Katma I R2.2%
EX Tablo 5: Matisup Borpienma Islamieniden Dojian Gelr ve Giderior
1000 TL.
Toplam Gider __ Toplam Gellr
B84 007 .EM.088 LISTATINTA 80 A SE7.7T4.545.500
Glderier Gelirter
4.754,627.5852 008 £.080.034.442.908 -2.994.394.490.000
Baipe Doyt Kor Farla Odermest 4590, 581,320.580 SHLITASILAS0 Kur Perfondan Dogan Gelir
Dy Borg. Aleyiee Kur Faski 1.300,260.793.500 1950.034.087250 Deg Borg Lante K Fasks
Tabwi Kur Favkn 3.210.311.593.000 4.2290.0%0.540.200 Tamk Kuyr Farki
Bone K Fariu 0 0 Bano Kur Fario
Binge Doy Fals/Komisyon Odemesi ] # Afscakinrden Tafiallet
Dw Borg Kominyon Odemas) 0
Botge Dyt Glderfer 133.540.235.500 LE50.T40.029.450 Diper Gulirier
Kongolide Bitpe Giden-POH o 1.348.965.500.000 Sanst ladesinden Kaynakiunsn Gale
Hazine Alacakismdan Giders Dtindyon 2.000.748.000 . BTHL140.450 Btok azekgmdan Kay Gelir
Toyksiz Deg Proje Kredh Kulanoian 75.924.201.880
Tiyith Deg Pl Koot Kul B¢ Gid, Yeprimayan 78.021.105.650

Tiitkiye Biiyitk Mitlet Meclisi

(5. Says1: 1029)
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8K Tabio 6: 2004 Y Falz va Ganel Giderler Toplems

1000 TL.
Failz - Genel Gider-Tekonto Toplam $8.577.902.957.050
Faiz Giderinrl 58.109,5580.929.900
Devet Tahvillert 39,170,792.929.050
Hazine Bonalan 10.962.079.297.600
Do Borgiar 6.056.680.703.050
Iskonto Giderien! 379.920.238.45¢
Deviet Tahwitierl 265.224.558.650
Hazine Bonolan 0
Doy Borglar $13.704,770.800
Ganal Glderler $9.502.888,700
Denviek Tobniller| 2.027.141.400
Hazine Bonolon 916.277.300
Deg Borglar 86.559.270.000
Bk Tabl 72 2004 i Tawil Borcianmass Detayr
1000 TL.
H’ 2003 stoku geri ddeme borglanma____net borclanma _ 2005'e devir
opiam WEATIAIAGLISE TEALTITTI0N0 10L0MLMIZOMIS0  2E.23TAM4.I03TE0 194.210.700.305.900
VM [ 822380.702.305.150 - ST.13E0BS008.050  20496.202.670.900
Mahsup 13572085.305.400 1AOIRT4T.019.900  10.TBIE2EN0
DEYLET TAMVILLER] HESABI geri ddeme borghanma
TERMLTZZINA0 10L40.002.004.350  25.297.074.300.790
Nl SLIBTELINE IS0 IT.120065085.050  ZLMLBZITAND
Nl Ochwnaler S3.230.782.306.150  ATA35,055.085.050 Nakk Tabwll lhraci
Mohaeg TLATINENEAN  MNITITOLIN 130078021450
Laie Kor Farr 4220039048200 2. 210.M11,633.000 Adeyhie Kur Favia
Zhaat Barvcasiodan loc LA46.060500.000  7.000.049.572.150 Kadit Dedipio-Tatwt
Xawt Degigind-Talwl 7.000.045:573, 180 20.203.500,250 Kt Dadigkni-Bono
Kadd dedigini-Bono 208080909800  1.906.284.093.855 Taint Faizk Talwil (Mah.BALGKE}
Primk saby golin SOGHB2TETE0  2.340.930.000.000 Brrien TMSFYE verien
THISF lace 100.000.000.000 265.224.508.650 lakontolu Satiglardan Giderler
Ymetn Dinemi 10.550 S2.743.200.150 Darelme
86,250 Yonetim Danem
BUTGE DI
net finan lir
!§!§MLEI! et finansman gider ge
215000  SOTEN0EE.000 2.587.697.003.200
Alpyhis Xur Farlo S2EM1EIT000  4.226.099.948.200 Lehiw Xir Fark)
1,845,950 840.000 Swesd inchasinclen Kaynakianan Gelr
DOGAN ALACAKLAR {ikrazlardan) alacak tahsilat
1,340.950.000.000 ~ [}
Maruztar-TMSFYE verion 2.340.538.000.000

Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi (5. Sayisi: 102%)


http://fl572.965.395.450
http://102.048J02.084.360
http://87.tt5.055.O65.050
http://2SJ37.074.303.760
http://134A78f.623.850
http://Mah.BOt.Gkt
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Ek Tatlo 8: 2004 Y Bono [slemiert Detay

1000 TL.

2003 stoku gerl ddeme  borclanma  net borclanma _2005'e devir
Toplam BATLOIAIG000 SATIOIARIETED S1ETRIZ5307.050  A.0GRICHI0.900 30.272222.863400

[Borglaassy
™ SE.501.530.674.150 61.176.084874.750  4,584.545.200.600
Mahsip 12745244800 402008432300 274.803.157.700

HAZINE BONOLARI HESABI gerl ddeme  borclanma
, _ SE.T0TA 18760 61.570.123.307.060

Naidt SE501.500.074.950 B1.1TS.0META.TS0 Nekit
© Mahsp 17435204000  S0203.432300 Mahsvp
Lahia Kor Fark 0 b Adoyhis Kur Farka
Kedxt Doisiny Bono 106.441.221.550  108.041.221.850 KaJi? Dadigimi Bonc
Kait Dofiimd Tebwit 203965250  265.000.000.800 Kot Dofizimi- Tahvi
Gobr 35,800 4435208850 Bono Faiz-Bono (Mah.BE.Gid )

23.401.093.600 Talrl Faiz-BonoiMah. Bt Gid)
400 Yiwnstim Doneni (2063)

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (5. Says1: 1029)



http://25.413.074.1W.800
http://402.038.43tm
http://Mah.B0t.Gid

—_—243 —

Ek Tablo 9: 2004 ysh Dns Borg stemiert Detays

1000 TL.
2003 stoku geri ddeme borglanma __ net borglanma __2005'e devir
&”& SRB243000.050  11.00GASLMH1B60  15.540.076.834.200 604222902350 S24T9.068 991000
Naict QE0LOMBIMO00 11.479.970.667.950 1.675.922.982.950
Metwp 2081805557650  4.060L106.784.250 1.678.300.608.400
REEL FINANSMAN geritdeme  borglanma _ __net borclanma
Togiam Bosgtanma TLABAELMIAN  15.540070.804.200 3684222992580
Nakk SE04L0IS 254000  11.470.970.607.950 1.675.922.383.950
Mt 2.081.605.557.850  4.060.106.166.250 1.678,.300.608.400
{Di§ BOR HESABI gerl ddeme borglanma
1S6863.841.850  15.540.078.854.200 308422290230
Nakit 004048284000 11.476.670.687.950 1.675.922.303.950
Oty Borg Gari Odemaal 9.504,040.284.000  1,635.140432950 £5001 MesobrIMF
518.241.750.000 OWer Prog.Krd,
8016404632850 B5001-Tohi ivracy
415.089.842.700 iy Proje Krndieri
148.591.100.000 Dinya Bankas {Tar.Raf.Uy.P1l.)
73263.500.000 Mabi Selidr Uyum Keadisi
2836.547.100 Gl Sdamedan anapars idesi
10.600.862.350 Dilzeltme
Mataup 2081.805.557.258  4.000.108.164.250 1.978.200.808.400
POH-Krecktdre inde 4620405350  18.40.007.150 Mahoup Bge GhierKayiaking Keyinti
M,: 'LP‘*":;; 2295445950  113.704779.00 Mahsup Blige Gidec-iskontols Ssiegtar
Teyhatoden Diizetme TMIBSTH00  304.551.164.850 POH Gen.d(alBliceli
Dalee saymanth focks 3781140450  ZHBE22TISIE0 POH Gon.aloigs oy
fptaler 14793.750.300  1.318.411.846:900 Doj.Dry.Krd.Gn Kt B
POM-dLzelime 59127200750  BOD.T02557.400 DogDry.Knd.Ga. Kok B Degt
Dizskne 990,000  1.300.260.763.500 Alayhie Kur Farkl
Lobie ke farka 1.989.134,067 260 3271300 POH isdeden kay.kur farke gideri
KAYTT DI$) ISLEMLER gider geile net finansman
1.360.289.793.500  1.992.915.418.700 B12.648.029,200
Alaykio Kur Farki 1.380.269.793.500  1.965.134.067.250 Lshde Kur Fark
Slok azatKay Gelr 3781149450 Siok azahpmdan Kay.Gait

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

{S. Sayis: 1029)



http://Dog.Dis.Krd.-
http://fl479.970.667.950
http://Tar.Ref.Uy.Prj
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T.c.
BASBAKANLIK
Kanunlar ve Kararlar Genel Midir]agt

San : B.O20KKGO.10M01147/ 3564 2917 12005
Konu : Kanun Tasans; :

TURKIYE BUYOK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Mazliye Bakanlifi'nca hazifsnan ve Bagkanlifiniza arz: Bakanlar Kurulu’nea 25/07/2005
tarthinde kararlagtietfan *2004 Mali Yt Kesin Hesap Kanunu Tasarsi® ve ki cetveller iligikte
gonderilmigtir. '

Geregini arz ederim.

Tirkiye Biyiik Millet Meclist (S. Sayist: 1029)
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2004 MALL YILI KRSIN BESAP KANUNU TASARIS!
GENEL GEREKCE

By banon tasanse, Thekiye Cumbsotyeti A.uymnm 164 dooll maddesi ilo lmmmummml inci maidesi WikBemlerins gher 24.12.2003 tarib ve 5027
woyils 2004 Mali Yils Btge Kauvrsaron tpgubsens somulanm gOsiennck tzeve hazwixnmgty,

MADDE GEREXCELER

Gldor biktpesi

Madde 1. Genel beell dairclorin 2004 i hizmeticrivin yrictitmes] iin boipe kasawa ile 149.858.129.000,060.000.~ lira Odeniek verilnlgtis.
Bie kanwcys ve dzel bansinler pereZinee yi icinde eienn v iyl Sdaneklerks birlikte yid somo Sdeusk mplam 154.373414495240.090.- Nrvya slaqmeg olop, sy apedviaki tabioda

wm. i ]
(Tublo I}
FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA YA GORE ODENEKLER
(Biriac] Ditzey) .
DT |
BOTCR KA '
nowvns OZEL KANDMLAR
BORCEKANONG | AKTARMALARLA vy e trpar|  wswvin [axramsuaania] YBR[ orpppey &
pokK. KEVAPRAN { BOSOLAN | pnoomox|  exo wopen | EAMMEAN 0 ooy aamn TOFLAM |
Kon, xaahert s comtincy | SR
- 0 tonax DK 4 .
3] o " ERLENIN ™
OMRMEK ¢
o 12SHBSTISNY  SEMSSST 125641 R0 5.M818 T 8310 I
[+ NS, s ’ YLl 1 I 13ANMASLY
™ BT ™ it “m tn: SEIMASLAN 739NN
™ T HNL »; P (s TSI
os wnn ) 2 20601 P90
™ 4022460 255000 o St
o ™M N LI i, 1IN t e,
" I8, PN winniie  1amaam:
o sewsan s 1617 0 N sinsus woanm
Y 1448, 1o 6kt n MMM 1L . 585200323,
e i o e prn LASITIIIN 1T

Yil iginde verilen 154.973.414.495.240 000.- Era ddenefe kargilak yif soounde 139,224,734 493.840.000.-, lira gider gerceklopmistir.


http://154.973.414.495Jt4O.000.-
http://to.9ts.msn.ooo
http://SJ3I2S2.5tS.000
http://IIOJ77.000.000
http://149J3t.12MOO.OO0
http://S136S.992.tS0
http://457.5t5.4tO.00O
http://367.t4t.l04.lS0
http://20.tSO.000.000
http://ttt577.796.000
http://tJ57.2J9.6S0
http://3jaitoo.ota.ou
http://190.t37
http://79Jtt
http://2O0.4a
http://150.IOl
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m-:melmhdmmbﬂnei dzeyine gite yu suounds grrgeklegen Sdencider ik giderlorin syrabs apafdaki tablode ghsterilneiprir.

Ga¥ir bligasi

FONKSIYONEL SINTALANDIRMAYA GORE ODENEXK VE GIDER {Tabis 1)
‘(Birinci Dizey)

{1.008.-TL)

PONK. KOD. ] ACIKLAMA ODENRK. cioER
o KAMU HIZMETLERY FTHW.ILIIEL50 TEINEAE30490
a VUNMA HIZMETLER 13474.054.121.350 141600510950
o DOZEN] VE GOVIERLI HEZM, 7.930,140.809.650 9.850,864.264 290
o AR CSMOMIR EJLER, VI IZMETLER, 1.70K388.322 150 T2 IILANSI0
05 ICEVRE KORUMA HIZMETLER] 109.916,431.250 105.621.591.450
06 VE TOFLAM REFAHT HEDM, PLAZZIINAG 575911100
o7 SIEMETLERE 4226.597,653, 420 441499196250
o DINLENME, KOLTOR VE DIN HEZM. 1457977573700 LATSIMOTE20
» HIZMETLERI 1270921217240 13204571 ASLASD
10 AL GOVENLIK VE 50S.YAK. HiZ. 19,645,200 373, 100 19.523.135.563,100
ENEL TOF LAM 154973 414408 240 THP 224 TILAVIR40

Madda .- Gonal bllpei Airderin 2004 uh gelideri 113.739.000.000.000.088.- lira, red v indaler 10.430.800.000.008.008.~ lira, net biice galir iss

193309.000.004.008.080,-lirs alarak tahmin effinigtir.

Bu tahmindere wk'lmm_m.mm-m tahailet, 11 149,068 . T06. 900000 Ly, red ve inde gorcekiapmip clop, vl  tahsi misnndwn ol ve indeler
diz0idokten soure olugen ot tabailet tutar 188.940,173.550. 308,000, -Nradw.

Gelirlarin syrintis: aga@udaki tbibda ghsieriienigti,

2004 YILI GENEL BUTCE GELIRLERE (Tabla 3)
OR0.TL]

BMITCE CECEN VILDAN DEVREOEN TOFLAM DEVEEMILoN

GeuR T'&'l TAMAKIOUNE ARTVGE | TICITARARRUNUT oy A RROUK TARSILAT TAHAKKUK

ARTIE]

[Vergl Gelirhed #90.173.000.000; 6199591599, wieaanrse] e sraieae] womsssnal] 15020009135

PVacgi Do Godirler 13,666 247,000, 6319760544330  2008ea37000.000)  msessvrsirsoo] 1757830 .0 £.250.206.600,
 P—ar— 299.751.000 3289850 1983605775 190.364.367 155,608,045 786,922 350
Alman oy ve Yardoner 2 103.aa150n058]  vaassarion]  naesoeneres 1206419021 665,143,200
A dwcoiciardnn Taheler N " T30 o
TOPLAM 112.739.000.900.500 1oL zaaTLwsssa 1s60naes] e300 theresstILIm

ve Ladeler 10.438.000 11.149.069. IRT:T ) 11448059, .

E somox Gruind | 1000300000000 13,452 790181758 112.128.036.1 125 1883401 T6614.651.072.950

— 9T


http://87.9S0.28Z
http://1X432.799J31.75S
http://20.038.837XN2.750
http://123J7I.095.897.500
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2003 yilindan 2004 yilna devreden tahakkuk artigi 13.432.799.231.750.000.- lira iken 2004 yilmdan 2005 yiiina devreden tahakkuk artig
16.614.651.871.550.008.- lira olmustur.

2004 yilina devreden tahakkuk aru ile yili tahakikuku toplamt 136.703.895.129.250.000.- lira olup, red ve isdeler digiildiikten sonra yit
sonunda 125.554.825.422.358.000.- lira net tahakkuk, 108.940.173.550.800.000.- lira net tahsilat gergeklegmistir.

Nazim gelir ve gider
Madde 3.-
A- Nanm gelir

Mahalli idare paylan ile fon paylart toplarm 10.727.442.010.800.080.- fira ile okul pansiyon geliri 237.246.935.550.000.- lira olmak tGzere
toplam 10.964.688.946.350.000. lira nazim gelir tahsil edilmistir.

B- Nazmim gider
Mahalli idare paylar: ile fon paylan tahsilatindan 10.727.442.010.800.080.- lira, okul pansiyon gelirlerinden ddemeler

237.246.935.550.000.- lira olmak zere toplam 10.964.688,946.350.000.- lira nazim gider yapilmistic. L
o
e |
ble
NAZIM GELIR-GIDER (et d !
ylcpshic Bedediyoler Bay Toplanu

Denge

Madde 4.- Tasarimmn 1 ve 2 nci maddesinde belirtildigi Gzere, 2004 mali yilinda yapilan 139.224.734,493.840,000.- lira gidere kargihk
108.940.173.550.300.000.- lira gelir clde edilmis ve sonugta 2004 yih biitgesi 30.284.560.943.040.080.- lira gider fazlasi vermigtir.



1SI29TA] 1911 AnAng A1y

(6701 1181428 ')

Tamanlayie1 Sdenek

Madde §.- Bu madde ile, zonmlu nedenlese yil iginde yapl.lan Bdenek Ost0 gideleri kargilamak amacryla 2.291.362.777.050.080.- lira
tamamlay: 3denck verilmesi éngbrdim0stil.

Devredilen Gdenek

Madde 62004 msli yih bitge kanunn, 1050 sayhi Kanumm SS'mci. maddesi ve 8zel knnmlar gerefince yil iginde lndlamlmayan
bzel Bdeneklerin iptal edilmeyerek ertesiyila devredilmesi gereldiginden, tasarinin bu maddesi ils 67.671.207.350.800.~ liralil Sdenegin iptal
edilmeyerek eetesi yila devrettivilmesi Snghrilimitstitr.

{Tablo 5) !
BAGI$ VE OZEL ODENEKLERDEN ERTES] YILA DEVREDILEN GDENEK B
|
(1.800.-TL)
GECENYILDAN | oo ono s | AKTARILAN/ ERTESI YILA
ACIKLAMA DEVREDEN KAYDI IPTALEDILEN | ODENEK TOPLAMI GIDER DEVREDILEN
ODENEK ODENEK ODENEK
[sarths Bag Hibe ve Yard. 313.254.350 9.975.284,100 4.400.000.000 5.888.508.450 42856159%0]  1.602.892.500]
ﬁuom Odenek ler 135026003500 1361702567.000]  1eossamasso]  13257004s6000f  2s0672r42080]  s6.068314850
TOPLAM 1139058587000 t37e6T7azt200]  1s3984m4sse| 13316 1.263.957.158.000) 67670207350
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tytal ciilan Bdewek

Maﬁe'l.-adn&kh)ulWhﬂmﬁhﬁaﬁnhwh&mmmwhhﬂmﬂﬂumm Sdensk iptal odilmiy v
i (A) ipantli astvakde, Sowti ive syagsdaki tablods gdsterikmigtir.

FONKSYONEL SINIFLANDIRMA YA GORE IPTAL EDILEN ODENEK {Tablo §}
(Bivinci DEoey)
(LM
ERTEM Lo
FONK. M. - ADTELAM A OBTIEE YOF LAMY Gl Do St G vxx. DEVRIDALEN DBEHEE frval, enitey et
o GIENEL KAM HIZMETLE] 37980382 881 320 19q o0 12,21, 072.508.23

I8 MA HIZMETLER] 13.474.08.121. -xm”‘m-:m moa msmn 0 4.130.665.712.100
™ i AMU DOZENT YE GOVENLIX HEZ [ iesoisnsood 37386137340
[ EXOMOMEK BLER. VE HEMETLE!

15 JCEVRE EORUMA HIDETLE

-1 —

Deviet borghan

Mindde §.-Dovict i v des barglan il Hazine garaniikrinin oypulems souglen 26.02.2002 tarihi w 4749 samh Kaown vyarmcs Hazine Ganal Hessbona delii edikuek: boere
Harieve Misteprhfncs bazeiw st

s Ig bory

1= Kosa vadell borglar (Hazine bonolart) 2003 yhadan 2004 whas 25.413.074.165.200.008.- lira dewretmiz ve 2004 yinda aknan §1,578.123.306.450.000.- lirg boren. flavesi il
toplarn borg S8.59 1197471558000 Ecays ulagmig, Wl iginde barn 56.718.974.518. 750,000 Airnkk ke Sdownig ve 2005 yrhas 3272002 553,100,008~ fire. borg devraimigtis.

2-Ortn ve uzon vadell borgler (Deviet Tabvillirl) 2003 yhadan 2004 whna 168.973.616,.065,150, 004, Kru devretmis vo 2004 yakndla shoan 178.593.041.931.380.000.Tirs.
borcun ilavesi ile Moplom bore 347.566.667.856.350.000.Kireys ulagmug, | iginde bunun 153.355.967.527,450.000-lirakk kasmy Sdawnig v 2005 whna 194,118, 708,368.980.000.-
{irs bory devretmigtir.

3-Sonug olensk ks wdeli iy borgla e orta ve ume wdd i boghr toplmu 2003 yhadan 2004 whaa 194.386.260.230.350.000. s devrernly
ve 2004 phndn abnan 268,171.165.137.958.008.- Kt borcun ilwvesi Tls toplam borg 434.557.865.368.200.008.- lirayn tilegmg, el fginde bonun ZEOATAMLAEINN. -
fimkk kismu Odmanig ve 2005 yrboa 924.452.922.972.000. 800 o4irn ig barg dovraimigtlr.


http://89.675.9U.l0ti
http://224.48i922.92Z00O.O00.-Ura
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b=-Dny bery
2003 ymdwn 2004 mmm liea duy berg mummmmmmmimusm

dis borg 104.278.526.383.150.000.- licays ulsgmag, 1l iginde bunue 11.799.468.390.150.000 - Graki kisou ddenmis ve 2005 ylma ¥2.479.065.973.900.000.-lira dig barg

¢~ Hazine garnntili borg

2003 yibndan dewreden Hutine garsutii borg bakiyesi 10.095.397.822.550.000.- lirs il 2004 wkoda safan 1.670.996.385.250.000.- lirs Hazine gauntif

oy ve 246.793.541. 150000, Era ko ks iplammdan l iginde iptal olnwn 45.256,694.700.808.- firs, kurumca Sdmen 1.657.001.800.250.000.- lin ve Hazinece Sdemen
384.574.M40.450.800 -lirs. v 1&mmmm,uumm-mmmnsnmnmm Eirn Hazine garantil borg dovreimisgtir.

Yiraritk

Madde 8.~ Yirheiik maddesidic.

Yirttme

Madde 14.- YirStese praddesidic,


http://104J78.S26J83.1SO.000.-

- 251 —

GENEL BUTGEL]I DAIRELER

SIRAND Kooy ADI
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3 a3 Anayasa Mahkemesi

4 04 Yargiay

§ 05 Danigtay

6 06 Sayigtay

7 o7 Baghakanhk

8 or.81 Devlet Planiama Tegkilall Miistegarhg)

9 07.82 Hazine Mistesarhg:

10 07.83 Dig Ticaret Mistagarid

11 07.84 Gimrik MOslegarid

12 07.85 Devie! Istatistik Enstitiist Bagkanhd:

13 07.86 Diyanet lgteri Bagkanhg:

14 08 Adalet Bakanhidn

i5 09 Milli Savunma Bakasihig:

16 10 Igigheri Bakanh{:

17 10.81 Jandarma Genel Komutanhg

18 10.82 Emniyet Genel Midirlidi

19 10.83 Sahit Givenlik Komutanhdt

20 " Digigieri Bakanld

21 12 Maliye Bakanl

22 13 Milli Egitim Bakanhdl

23 14 Bayndrhk ve lkan Bakanhg

24 14.81 Tapu ve Kadasiro Genel Midirigi

25 15 Sagdhk Bakanhif

26 18 Ulagtirma Bakanhd

27 16.81 Denizcitik Miistegadd:

28 17 Tanim ve Koyigleri Bakanlig

29 18 Cahyma ve Sosyat Glvenlik Bakanhg)

30 19 Sanayi ve Ticarel Bakanhdi

at 20 Enerji ve Tabii Kaynailar Bakanli

32 2 Kiillir ve Turizm Bakanlid

33 22 Gevre ve Orman Bakanhdt

34 2.8 Deviet Meteoroloji Isleri Genel Midiniagi
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Plan ve Biitge Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 171084, 37907 6.12.2005
Karar No.: 58
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanhfinca hazirlanan ve Bakanlar Korulunca 29.7.2005 tarihinde Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Bagkanlifina sunulan ve Bagkanlik¢a 19.9.2005 tarihinde Komisyonumuza havale
edilen "2004 Mali Yili Kesinhesap Kanunu Tasans:" il¢ Sayigtay Baskanhfinca diizenlenen ve
11.10.2005 tarihinde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanlifina sunulan ve Bagkanlikga
17.10.2005 tarihinde Komisyonumuza havale edilen aym yila ait "Genel Uygunluk Bildirimi“ne
iligkin miizakerelere, Komisyonumuzun 28.10.2005 tarihli 10 wmeu birlegiminde; Maliye Bakanmin
2006 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasans: ve 2004 Mali Yili Kesinhesap Kanunu Tasarisi
ile 2004 Mali Y1h Katma Biitgeli Ldareler Kesinhesap Kanunu Tasarisim Komisyona sunusu ile bas-
lamilmigtir. Komisyonumuzda 28.10.2005 ve 29.11.2005 tarihleri arasinda yapilan birlegimlerde
Maliye Bakanhgi, Sayistay Bagkanlig ve ilgili kuruluslann temsilcilerinin de katilimlaryla 2004
Mali Yihi Kesinhesap Kanunu Tasans: ile aym yila iligkin Genel Uygunluk Bildirimi incclenip
goriigmeler tamamlanmigtir,

2004 Mali Yih Kesinhesap Kanvnu Tasansi ile:

- Genel biitgeli dairelere 2004 wih icin Biitge Kanunu ile 149,858.129,000.000.000.- lira
ddenek verildigi,

- Yih iginde gesitli kanunlarm verdifi yetkilere dayamlarak yapilan degisiklikler sonucu toplam
154.973.414.495.240.000.- liraya ulagan yi! sonu denefine karsilik, toplam 139.224.734.493.840.000.-
lira giderin gergeklogtigi,

- 2004 yilinda genel biitge gelirlerinin, toplam 113.739.000.000.000.000.- lira tabmin edil-
mesine kargiik; 101.038.903.639.450,000.- lirast vergi gelirlerinden, 17.678.311.033.850.000.- liras:
vergi digt gelirlerden, 165.608.045.250.000.- liras: sermaye gelirlerinden, 1.206.419.821.900.000.-
liras: alinan bagis ve yardimlardan, 717.250.000.- liras1 da alacaklardan yapilan tahsilat olmak iizere,
toplam 120.089.243.257.700.000.- lirahk tahsilatin geroeklegtitildigi, bu tutarm 11.149.069.706.900.000.~
lirasi red ve iade yoluyla digiildiikten sonra yih tahsilatmin 108.940.173.550,800.000.- lira olarak
gergeklestigi,

- Toplam 10.964.688.946.350.000.- lira nazim gelir tahsil edildifi ve aym miktarda nazmn
gider yapildigs,

- Gelirler ile giderler arasmdaki farkn olugturan toplam 30,284.560,943.040,000.- liramn gider
fazlasi olarak gergeklestifi,

- Zominly nedenlerk yapian Gdenck {istii gidereri kargtlamak tizere toplam 2.291.362.777 .050.000.-
lirahk ddenefin tamamlayici ddenck olarak verilmesinin Sngdriildiigi,

- Yili iginde kullanilamayan ve dzel kanunlari gerefince toplam 67.671.207.350.000.- lirahk
ddenegin iptal edilmeyerek ertesi yila devredilmesinin Sngdrildigi,

- Yils iginde kullamianlar ile crtesi yila devredilmek fizere sakli tutulanlar diginda kalan
17.972.371.571.100.000.- liralik Sdenefin iptal edildifi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Says: 1029)
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- 2G04 yilindan 2005 yilina 30.272.222,553,100.000 liras: kisa vadeli 194.210.700.368.900.000
liras1 orta ve nzun vadeli olmak dizere toplam 224.482.922.922.000.000.- lira i¢ borcun devrettiBi,

- 2004 w1l sonu itibariyle dig borcun 104,278.526.383.150.000.- liraya ulaghg: ve ddemeler
diigiildiikten sonra 2004 yilindan 2005 vilima toplam 92.479.065.993.000.000.- lira dig borcun ve
toplam 9.161.762.744.850.000.- lira Hazine Garantili borcun devrettigi,

belirtilmistir.

Sayistay Bagkanlhifinca hazirlanan 2004 Mali Yil: Kesinhesap Kamunu Tasansina iliskin
"Genel Uygunluk Bildirimi" rapor ve ekli cetvelierinde ise;

Genel Biltgeli idarelerin ekli gider cetvellerinde gosterildigi lizere toplam 2.291,362.777.050.000.-
liralhik Gdenek disa giderin tespit edildigi, bu ttarn 482.450.653.400.000.- liraltk kismieun yasalara
gore ddenck aranmaksizin yapilacak giderlere, 1.437.051.194.200.000.- liralik kisnunin da personel
giderlerine ait oldufundan bu miktarlar i¢in tamamlayic: denek verilmesinin uygun olacag, kalan
371.860.929.450.000.- liralik ddenek disi giderin ise sorumluluk gerektiren giderler olup 1050 sayils
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 81 inci Maddesi uyarmea tamamlayicr Sdenek verilip veril-
memesinin Tirkiye Biyik Millet Meclisinin takdirinde oldugu,

- Muhasebe-i Umumiye Kanununun 104 iinci maddesi hilkmi uyarmca; "01-03-01 Gayrimen-
kulden Diizenli Olarak Alinan Vergiler, 01-05-03 Thracat Vergisi, 01-08-01 Harglar, 03-01-01 Bina
Saniglan, 03-01-02 Diger Taginmaz Satig Gelirleri" gelir tiirlerine iligkin gelir kesinhesabindaki
agiklamalann tahmin ile tabakkuk ve tahsilat arasindaki farklann nedenlerine ait bilgiler iger-
medifinden gelir izahnamelerinin yetersiz butundugu,

- Bazi kurumlann gider izahnamelerinin incelenmesi neticesinde; baz tertiplerde Gdenek iptal
edilme oranlan yitksek oldugu halde, iptal edilme nedenlerinin yeterince agiklanmadift ve
dolaysiyla gider izahnamelerinin yetersiz bulundufu,

- 2004 Mali Y1l: Biite Kanununun 3 dincii ve 4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg Yénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanupun 5 inci maddelen uyarmca verilen 48.876.585.450.060.000 lira
borglanma yetkisine kargihk 34.367.204.777.600.000 lirahk bir borglanmanm yapildifi ve bu
rakamin yetki simn dahilinde oldugu,

- 2004 Mali Y1l Biitge Kanunu ile verilen I milyar Dolarhk Hazine Garantisi limitine karsihik
807.635.000 dolarlik Hazine Garantili Borcun yapildig1 ve limit dahilinde oldugu,

- 2004 Mali Yili Bfitge Kanunu ile verilen 4.495.743.870.000.000 liralik ikrazen &zel tertip
devlet i¢ borglanma yetkisine kargihk 2.340.938.000.000.000 liralik borglanma miktaninin limit
dahilinde oldugu,

- 31.12.2004 tarihine kadar genel biitge saymanhklannda kesinlesen ilimlarla 13.006.267.900.000.-
Tiirk lirasi, 321.942.- Fransiz Frangt, 10.667,80.- Amerikan Dolan, 4.065,67.- Alman Marki, 691.393,95.-
Japon Yeni tazmin hitkmiiniin verildigi,

Bu tutarlardan silme-diigme yaprldiktan sonra 23.09.2005 tarihli ddviz ahy kuru Szerinden toplam
10.166.191.531.266.~ Tiirk livasinin ertesi yila devredildigi,

- Takipteki Hazine Alacaklari Hesabimin incelenmesi sonucunda, bu hesaba vadesi gecmis
Hazine alacaklarinin yalmzcea anapara tutarlarimn kaydedildigi, bu tutarlara iligkin iglemis faizlerin ise
keydedilmedigi, oysa Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma Biiteli Idareler Muhasebe Yonetmeligi

Tiirkiye Bityik Millet Meclisi (8. Sayisy; 1029)
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gerefti vadesinde Gdenmeyen Hazine alacaklanmin anaparalannin yaminda iglemiy faizlerinin de bu

hesaba kaydedilmesinin gerektigi, belirtilmektedir, Bu nedenle Takipteki Hazine Alacaklari Hesabina,

takipteki alacak kayitlarm tarn, dogru ve uygun olarak gostermediginden uyguniuk verilmedifi,
belirtilmigtir.

Komisyonumuzda yapilan goriigmelerde;

Takipteki alacaklar hesabiyla ilgili kayitlann, Maliye Bakanhfi tarafindan hazirlanan
20.2.2004 tarihli Muhasebe Yénetmeligine gore yapildifi; Ydnetmelikte, sadece ana para tutar-
laninun bu hesaba kaydedilecegi, faiz tutarlannin ne gekilde hesaba yansitilacagyla ilgili bir dizen-
lemenin yer almadidi; ancak, 1.1.2006 tarihinde yiiriirlife girecek olan ySnetmelikte bu durumun
goziimlenecedi ifade edilmigtir.

Sayistay Bagkanhfinca hazirlanan Genel Uygunluk Bildirimi ve ekli raporlarda belirtilen
bususlar ¢ergevesinde; 2004 Mali Yilh Kesinhesap Kanunu Tasarisina ekli gider ve gelir cetvelleri
kurumlar itibariyle miizakere edilerek aynen kabul edilmeleri benimsenmis olup, Tasanmn mad-
deleri lizerinde yapilan gdriigmelerde; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 inci maddeleri ile yiirdirllik ve yliritmeyi
diizenleyen 9 ve 10 uncu maddeleri aynen kabul edilmigtir.

Rapotumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yilksek Bagkanhia saygi ile arz olunur,

Bagkan Begkanvekili Sdzcil
Sait Acba M. Altan Karapagaoglu Sabahattin Yidiz
Afyonkarahigar Bursa Mug
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Zekai Gzcan
fstanbul Afyonkarahisar Ankara
Uye Uye Uye
M. Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler Ali Osman Sali
Aydin Balikesir Balikesir
(Aynsik oy yazimiz ektedir) (Aynsik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Ahmet Inal Osman Nurl Filiz Muhsin Kogyigit
Batman Denizh Diyarbalar
Uye Uye Uye
Alaattin Biiyiikkaya A, Kemal Kumkumogiu Birgen Keleg
1stanbul Istanbul Istanbul
{(Aynsik oy yazim ektedir) (Kars1 oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Emin Sirin Kemal Kiligdarogin M, Mustafa Agikalin
Istanbul fstanbul Istanbul
(Imzada bulunamadi) {Ayngik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Biilent Baratal: Fazl Karaman Y. Selahattin Beyribey
tzmir tzmir Kars
{Ayrisik oy yazisi ektedir)
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Uye Uye Uye
Mustafa Elitay Taner Yildiz Mikaif Arslan
Kayseri Kayseri Kirgehir
Uye Tiye Uye
Muzaffer Bastopgu Hasan Fehmi Kinay Mustafa Ozyiirek
Kocaeli Kiitahya Mersin
{Ayrisik oyum var)
Uye Uye Uye
Grirol Ergin O. Seyfi Terzibaprogiu Osman Seyfi
Mugia Mugla Nevgehir
(Kars1 oy ektedir)
Uye Oye Uye
Cemal Uysal Kazim Tiirkanen Imdat Siitliiogiu
Ordu Ordu Rize
(Ayngik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Musa Uzunkaya Sabahattin Cevheri Enis Titiinedi
Samsun Sanlwrfa Tekirdag
(Ayngik oy yazis1 ektedir)
Uye Uye
M. Ergun Dagcioflu M. Akif Hamzacebi
Tokat Trabzon

{Aynsik oy yazis1 ektedir)
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AYRISIK OY
2004 y1h biitge uygulamalart, toplumun ve ekonominin ihtiyagianna cevap vermemigtit. Aynica
AKP hitkiimeti dzellegtimneden, kamu ihalelerine kadar birgok konuda saydam olmayan, giiven ver-
meyen uygulamalann i¢inde olmugtur. Bu nedenle 2004 Mali Yih Genel ve Katma Biitge Kesin-
hesap Kanunu tasanilarma katilmiyoruz.

M. Akif Hamzagebi A, Kemal Deveciler A. Kemal Kumbumogiu
Trabzon Balskesir Istanbul
Kemal Kiligdarogiu Kazim Tiirkmen Birgen Keley
Istanbul Ordu Istanbul
Giirol Ergin M. Mesut Ozakcan Enis Tiitiincii
Mugla Aydin TekirdaZ
Biilent Baratalt Mustafa Ozyiirek
fzmir Mersin
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

2004 MAL{ YILI KESINHESAP
KANUNU TASARISI

Gider Biitcesi

MADDE 1.- Genel biltgeli dairelerin 2004
mali yih giderleri, bagih (A) isaretle cetvelde
gosterildigi iizere, 139.224.734.493.840.000.-
lira olarak gerceklesmistir,

Gelir bittcesi

MADDE 2.- Genel biitgenin gelirleri, bag-
I (B) isaretli cetvelde gosterildifi izere,
108.940.173.550.800.000.- lira olarak gergek-
lesmistir.

Nazim gelir ve gider

MADDE 3.- 10.964.688.946.350.000.- lira
nazim gelir tahsil edilmis ve aym miktar gider
yapilmistir,

Denge

MADDE 4.- Birinci maddede yazih gider-
ler ile ikinci maddede yazili gelirler arasinda
30.284.560.943.040.000.- liraltk gider fazlas:
meydana gelmigtir.

Tamamlayic denek

MADDE 5.- Bagh (A) isaretli cetvelin il-
gili siitununda kayith 2.291.362.777.050.000.-
lirahik ddenek tstii gideri kargilamak iizere, ay-
1 thiarda tamamlayici 8denek kabul edilmistir.

Devredilen ddenek

MADDE 6.- 2004 mali yih iginde harcan-
mayan ve 0zel kanunlarla devrine izin verilen
67.671.207.350.000.- liralik dzel ddenck, ertesi
yila ddenek kaydedilmek 0zere devredilmisgtir.

Iptat edilen Gdenck

MADDE 7.- Bagh (A} isaretli cetvelin il-
gili siitununda kayith bulunan ve yili iginde
kultamlanlar ile devredilenler diginda kalan
17.972,371.571.100.000.~ lirahk &denek iptal
edilmigtir.

Devlet borglan

MADPDE 8.- 2004 yilinda Devlet i¢ ve dig
borglan ile Hazine pgarantilerinin uygulama
sonuglar: agafida ghsterilmigtir,

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN
2004 MALT YILI KESINHESAP
KANUNU TASARISI
Gider Biitcesi
MADDE 1.- Tasaninin 1 inci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

Gelir Biitgesi
MADDE 2.- Tasarmin 2 nci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

Nazim gelir ve gider
MADDE 3.- Tasarinin 3 ancil maddesi ay-
nen kabul ediimigtir.

Denge
MADDE 4.- Tasarinin 4 fincii maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

Tamamlayic1 ddenek
MADDE 35.- Tasanmn 5 inci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

Devredilen denek
MADDE 6.- Tasarinin 6 nc1 maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

ptal edilen 3denek
MADDE 7.- Tasarinin 7 nci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

Devlet borglan
MADDE 8.- Tasarinun 8 inci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

(8. Sayisi: 1029)
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(Hikiimetin Teklif Ettigi Metin) (Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

a- Kisa wvadeli Devlet ig borcu
30.272.222.553.100.000.~ lira, orta ve uzun
vadeli Devlet ig borcu 194.210,700.368.900.000.-
lira Devlet i¢ borcu,

b- 92.479.065.993.000.000.- lira Devlet
dig boreu,

c- 9.161.762.744.850.000.- lira Hazine
garantili borg,

Mevcuttur.

Yibriirliik Yiiriirlik

MADUDE 9.- Bu Kanun yayim tarihinde MADDE 9.- Tasarmin 9 uncu maddesi ay-
yiirirliige girer. nen kabul edilmigtir,

Yiiriitme Yiiriitme

MADDE 10.- Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogian
Bagbakan

Digigleri Bak. ve Bagb. Yrd.

A Gl
Devlet Bakan
B. Atalay
Devlet Bakam
N. Cubukcu
Milli Savunma Bakan
M. V. Goniil
Milli Egitim Bakam
H. Celik
Ulagtirma Bakam
B. Vildirim
Sanayi ve Ticaret Bakam
A. Coghkun

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

MADDE 10.- Tasarimin 10 uncu maddesi

aynen kabul edilmistir.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Sener
Deviet Bakan
A. Babacan
Devlet Bakan
K. Trzmen
Igisleri Bakant
A. Aksu
Bayindirlik ve Iskén Bakan
F N. Ozak
Tarun ve Koyigleri Bakam
M. M. Eker
En. ve Tab. Kay. Bakam
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakam
0. Pepe

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakam
M. Aydin
Adalet Bakani
C. Gicek
Maliye Bakam
K. Unakitan
Saghk Bakani
R. Akdag
Caligma ve Sos. Giiv. Bakam
M, Bagesgioglu
Kiiltiir ve Turizm Bakam
A. Kog¢

(8. Sayisi: 1029)






“2004 MAL]{ YILI GENEL BUTCEYE
DAHIL DAIRELERIN
KESIN HESAP KANUNU TASARISI”NIN
PLAN VE BUTCE KOMiSYONUNCA
KABUL EDILEN METNINE
EKLi CETVELLER
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