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Doénem: 22

TBMM (S. Sayisi: 1004)
Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Ankara
Milletvekili Salih Kapusuz, Bursa Milletvekili Faruk Celik,
Hatay Milletvekili Sadullah Ergin, Istanbul Milletvekili
Irfan Giindiiz, Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa ile 219
Milletvekilinin; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve
Anayasa Komisyonu Raporu (2/585)

TORKIYE BOYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA
2709 Sayil Tiirkiye Camhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistivilmesi Hakkinda
Kanun Teklifimiz ekte sunulmugtur.

Gerefini arz ederiz.

Salih Kapusuz frfan Giindiiz Sadullah Ergin
Ankara {stanbul Hatay
Eyiip Fatsa Faruk Celik Atilla Bagoglu
Ordu Bursa Adana
Abdullah Calighan Recep Garip Vahit Kirigci
Adana Adana Adana
Al Kiigiikaydin Abdullah Torun Zivaettin Yage:
Adana Adana Adana
Mahmut Géksu Fehmi Hiisrev Kutly Mehmet Ozyol
Adiyaman Adiyaman Adiyaman
Ahmet Faruk Unsal Ibrahim Hakk: Agkar Ahmet Koca
Adiyaman Afyonkarahisar Afyonkarahisar
Ramazan Toprak Hamza Albayrak Akif Giille
Aksaray Amasya Amasya
Ali Babacan Reha Denemeg Telat Karapinar
Ankara Ankara Ankara
Faruk Koca Mekmet Zekai Ozcan Remziye Gztoprak
Ankara Ankara Ankara
Nur Dogan Topaloglu Mustafa Tuna Mustafa Said Yazicioghu
Ankara Ankara Ankara
Osman Akman Fikret Badazl Mevliit Cavugogiu
Antalya Antalya Antalya
Mehmet Diilger Burhan Kiw Orhan Yildiz
Antalya Antalya Artvin
Ahmet Ertiirk Ali Aydinlroglu Femait Ozgiin
Aydin Balikesir Bahikesir




Ati Osman Sali
Balikesir
Memet Ali Sugin
Batman
Abdurrahim Aksoy
Bitlis
Mehmet Giiner
Bolu
Faruk Anbarcioglu
Bursa
Nivazi Pakytirek
Bursa
Tevfik Akbak
Cankirt
Agah Kafkas
Corum
Murat Yldirim
Corum
COsman Aslan
Diyarbakit
Cavit Torun
Diyarbakir
Fahri Caker
Diizee
Ziilfii Demirbag
Elanig

Mustafa Nuri Akbulut

Erzurum

Omer Ozyrimaz

Erzurum
Mehmet Sari
Gaziantep
Adem Tatl
Giresun
Fuat Gecen

Hatay

Mehmet Emin Murat Bilgic

Isparta

Ithan Albayrak

fstanbul

.
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Abmet Inat

Mehinet Asims Kulak
Bartin Batman
Fetani Bartal Feyzi Berdibek
Bayburt Bingdl
Fahit Kiler Yiiksel Coghunyfivek
Bitlis Bolu
Mehmet Alp Bayram Ozgelik
Burdur Burdur
Zafer Hidrogl Mehmet Altan Karapagaogiy
Bursa Bursa
Mehmet Daniy Ibrahim Kdsdere
Canakkale Canakkale
Ismail Ericekli Hikmet Ozdemir
Cankin Cankin
Ali Yiiksel Kavugtu Muzaffer Kiilcii
Corum Corum
Mehmet Salih Erdogan Aziz Akgiil
Denizli Diyarbakir
Mekbmer Mehdi Eker Ali Thsan Merdanogin
Diyarbakir Diyarbakir
Mehmet Fehmi Uyamk Ifan Riza Yaziciohy
Diyarbakr Diyarbakir
Ali Ayag Mehmet Necati Cetinkaya
Edime Elazi
Jemsettin Murat Tevhit Karakaya
Elazig Erzincan
Miicahit Daloglu Mustafa Hicals
Erzurum Erzurum
Nurettin Aktay Mahmut Durdu
Gaziantep Gaziantep
Abmet Uzer Hasan Avdin
Gaziantep Giresun
Sabri Varan Museafa Zeydan
Giimiighane Hakkari
Mehmet Soydan Trmaif Soyln
Hatay Hatay
Recep Ozel Mehmet Mustafa Agtkaln
Isparta Istanbul
Tayyar Altikulag Mustafa Atag
Istanbul tstanbul
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Azmi Ateg
Istanbul
Mustafa Bay
Istanbul
Hiiseyin Besli
fstanbul

Mehmet Beyazut Denizolgun

istanbul
Halide Incekara
fstanbul
Cengiz Kaptanogiu
tstanbul
Inci Ozdemir
tstanbml
Giilseren Topuz
Istanbul
Miikhet Hotar Géksel
fzmir
Mehmet Al Bulut
Kahramanmaras
Afli Sezal
Kahramanmarag
Ali Ogiiten
Karabiik
Adem Bagtiirk
Kayseri
" Veli Kaya
Kayseri
Ahmet Gokhan Saricam
Kirklareli
Eyiip Ayar
Kocaeli
Hasan Ang:
Konya
Abdullah Cetinkaya
Konya
Mehmet Kilig
Konya
Mustafa Unaldi
Konya
Hiisnii Ordu
Kiitahya
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Lokman Ayva
istanbul
Yahya Bay
{stanbul
Alaattin Biiyiikkaya
istanbul
Ekrem Erdem
istanbu!

Ural Kacir
Istanbul
Muharrem Karsih
Tstanbul
Mehmet Sekmen
fstanbul
Binali Yeidirtm
istanbul
Tsmail Katmerci
Tzmir
Avni Dogan
Kahramanmarag
Mehmet Yilmazean
Kahramanmaras
Sinan Ozkan
Kastamonu
Mustafa Duru
Kayseri
Vahit Erdem
Kirikkale
Mikait Arsian
Kirsehir
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli
Muharrem Candan
Konya
Ovhan Erdem
Konya
Kerim Ozkul
Konya
Abdullah Erdem Cantimur
Kiitahya
fsmail Bilen
Manisa

Egemen Bagiy
Istanbul
Nusret Bayraktar
Tstanbul
Nimet Cubuken
Tstanbul
Ali Ibis
{stanbul
Hiiseyin Kansu
{stanbul
Burhan Kuzu
istanbu!
Jdris Naim Sahin
Istanbul
Tevfik Ensari
[zmir
Fatih Avikan
Kahramanmaras
Mevzat Pakdil
Kahramanmarag
Hasan Bilir
Karabiik
Musa Stvacioflu
Kastamonu
Niyazi Ozcan
Kayseri
Murat Yiimazer
Kirikkale
Hact Turan
Kirgehir
Nihat Ergiin
Kocaeli
Remzi Celin
Konya
Sami Giiglii
Konya
Harun Tiifekci
Konya
Alaettin Giiven
Kiltahya
Mehmet Cerci
Manisa
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Hakan Tagc:
Manisa
Nihkat Eri
Mardin
Orhan Seyfi Terzibagiogly
Mugla
Retvan Kdybay
Nevsehir
Durdu Mehmet Kastal
Osmaniye
Hasan Ali Celik
Sakarya
Recep Yildirim
Sakarya
Mehmet Kurt
Samsun
Recep Tuyyip Erdogan
Siict
Musiafa Oztiirk
Sinop
Ovhan Tag
Sivas
Mehmet Atifla Marag
Sanlwrfa
Tbrakim Hakke Birlik
Sirnak
Zevid Aslan
Tokat
Asum Aykan
Trabzon
Faruk Ozak
Trabzon
Maliki Ejder Arvas
Van
Ciineyt Karabiytk
Van
Belir Bozdag
Yozgat
Fazli Erdogan
Zonguldak

Mevliit Akgiin
Karaman
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Siileyman Turgut Selahaitin Dag
Mardin Mardin
Mehmet Begir Hamidi Saffet Benli
Mardin Mersin
Seraceitin Kargvagz Mehmet Elkatmy
Mus Nevsehir
Erdogan Ozegen Cemal Uysal
Nigde Ordu
Mehmet Sart Sitkrii Unal
Osmaniye Osmaniye
Siileyman Giindiiz Avhan Sefer Ustiin
Sakarya Sakarya
Mustafa Caker Suat Kilig
Samsun Samsun
Musa Uzunkaya Ahmet Yeni
Samsun Samsun
Oner Giilyeyil Cahit Can
Siirt Sinop
Osman Kilig Omer Kulaksiz
Sivas Sivas
Selami Uzun Ziilfikar fzol
Sivas Sanlurfa
Mehmet Ozlek Abdurrabman Miifit Yetkin
Sanliurfa Sanhurfa
Abdullah Veli Seyda Tevitk Zivaeddin Akbulur
Simak Tekirdag
Mehmet Ergiin Dagciogiu Resul Tosun
Tokat Tokat
Cevdet Erddl Kemalettin Géktay
Trabzon Trabzon
Ahmer Caglayan Alim Tun¢
Usak Usak
Hact Biner Yekia Haydaroghu
Van Van
Halil Kaya Hyas Arslan
Van Yozgat
Mehmet Cicek Mehmet Yasar Oztiirk
Yozgat Yozgat
Kéksal Toptan Polat Tiirkmen
Zonguldak Zonguldak
Mekmet Ceylan

Karabiik
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GENEL GEREKCE

Tiirk kamu mali ydnetim ve kontrol sisteminin uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi miik-
tesebatina uyumunu saglamak iizere mevzuat degigikligi ¢ahsmalan devam etmektedir. Bu ger-
¢evede mali yonetim ve kontrol sistemimizi yeniden diizenleyen 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilnigtir, Bu kanun ile uluslararas: standartlar ve Av-
tapa Birligi muktesebat: ile wyumly yeni bir biitge kapsanu benimsenmek suretiyle Parlamentonun
biitge hakkinin giiglendiritmesi amaclanmistir. Parlamentoya sunulacak biitgenin kapsamima genel
biltgenin yant sira dzel biltgeli idarcler ve dizenleyici ve denetleyici kurumlarn biitgelerinin
tamam dahil edilmistir. Bu kapsamda katma biitgeler, idarelerin gelir ve yonetim yapifar dikkate
alinmak suretiyle genel biitgeli idareler ve 6zel biitgeli idarelere dahil edilmigtir. Buna gore genel
biitgeli idareler, Hzel biitgeli idareler ile dizenleyici ve denetleyici kurumlarin toplanundan olusan
Merkezi Yonetim Biltge Kanunu tasanisi hazielanarak Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine sunulacak-
ur.

Bu yaklagim gergevesinde Anayasamizin konu ile ilgili hitkiimlerinde gerekli uyumun saglan-
masi amaciyla degisiklik yapilmas: dngdritllmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Anayasamizin 130 uncu maddesinde yer alan “genel ve katma biligelerin® ibaresi
yeni biitge kapsamu gergevesinde “merkezi yOnetim biitgesinin™ geklinde degistiritmektedir,

Madde 2.- Anayasanuzin 160 inci maddesinde “genel ve katma biiteli dairelerin” ibaresi
“kanunla belirlenen genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin” geklinde degigtirilmektedir. Bu
surtle hem yeni biitge kapsamima uyum saglanmakta hem de Sayistayin denetim kapsami genis-
letilmektedir.

Madde 3.- Anayasarmzm 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek suretiyle,
biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroline iliskin siireg giiclendirilmektedir.

Madde 4.- Anayasamizim 162 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “genel ve katma biit-
¢e tasanlars® ibaresi “merkezi yonetim biitge tasans)™ seklinde degigtivilerek nluslararas standart-
lar ve Avrupa Birligi miiktesebanna uygun olarak tamnimlanan yeni biltge kapsamina uyum saglan-
maktadir.

Ayrica maddenin dérdtincil fikras: yeniden diizenlenerek bu fikrada yer alan “katma biltgeler”
ibaresi gikariimakta ve kamu idarelerinin biitgelerinin gelir ve gider toplamlari iizerinden oylanmasi
yoniinde diizenleme yapiimaktadir,

Madde 5.- Anayasamizin 163 iincii maddesinde yer alan “genel ve katma biitgelerle” ibaresi
“merkezi yonetim biigesiyle” seklinde degigtirilerek uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi mik-
tesebatina uygun olarak tammilanan yeni biitge kapsamma uywm saglanmaktadir.

Madde 6.- Yiiritrliik maddesidir.
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyoni
Esas No.: 2/585 21,160.2005
Karar No.: 1
TURKIYE BUY UK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlikga, 19.10.2005 tarihinde esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen
" Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilieri Ankara Milletvekili Salih Kapusuz, istanbul Mil-
letvekili irfan Giindiiz, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin, Ordu
Milletvekili Eyiip Fatsa ile 219 Milletvekilinin; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi (2/585) ", Komisyonurmuzun 21.10.2005 tarihli
toplantisinda gorigiilmiistir.

Toplantumza Malive Bakanhf Miistesan ve difier yetkililer katilmuglardir.

Teklif ile; Tiiek kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin Aveupa Bitligi miiktesebatina
uyumunu sagiamak amaciyla yapilan mevzuat degisiklikleri gergevesinde, genet biitgeli idareler,
bzel bistgeli idareler ile dizenleyici ve denetleyici kurumlann toplamindan olugan "Merkezi
Yénetim Biitgesinin™ hazirlanabilmesi i¢in, Anayasarmzin kenu ile ilgili hilkiimlerinde degigiklik
yapiimas: ongoriilmektedir. 5018 sayd *Kamy Mali Yonetimi ve Kontro] Kanunu” ile uluslararas:
standartlar ve Avrupa Birligi miikiesebatina uyumlu yeni bir biitce kapsami benimsenmek suretiy-
le parlamentonun biitge haklemin giiglendhirilmesinin amaclandigi, Teklifin gerekgesinde ifade edil-
mektedir. Bu baglamda biitgenin kapsamina zel biltgeli idarelerle, diizenleyici ve denetleyici
kurumlann biitgelerinin tamar dahil edilmektedir.

Anayasanin Sayistay) dizenleyen 160 inc1 Maddesinde Sngoriilen degfiisikiikle, Sayistayin
denetim kapsam, kanunla belirlenen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitiin gelir-
gider ve maltan geklinde yeniden gizilmekte ve bu suretle genigletilmektedir.

Komisyon Bagkani toplantiy agiy konugmasinda Teklif ile Anayasarmzda yapilmast Sngdrtilen
degisikliklerin Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum safizmak amaciyla dngbriilen, merkezi yénetim
biitgesinin Anayasal ¢ergevestni ¢izen, tamamen teknik nitelikte degisiklikler oldugunu belirtmigtir.
Yillik biltgenin dilnyada giderek azaldifin, dngbrillen diizenlemenin uluslararast standartlara wy-
gun hatta zorunlu bir degisiklik oldugunu ifade etmigtir.

Maliye Bakanlii Miistesart Teklift sunug konugmasinda, son yillarda mali alam diizenleyen
mevzuatta degisiklikler oldugunu, mali disiplin ihtiyaci ve parlamentonun denetim yetkisinin giig-
lendirilmesi baglanunda uluslararas: geligmeler ile Avrupa Birlii miiktesebats dogrultusunda Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu gikanldigim belirtmistir. Bu Kanun kapsarminda, hesap verebilir,
geffaf, i¢ ve dis denetim mekanizmalanmin etkili oldufu, performansa dayali bilige anlayigmin
hikim kdmdig kapsamli degisiklikler yapildigina dikkat cekmigtir. Merkezi Yoénetim Biltgesinin
genel idarelerin, 5zel biitgeli idarelerin, diizenteyici ve denetleyici kurumlarn biitgelerini kap-
sacdigini, 2006 yih Biitgesinin bu anlayigla hazilandifini ifade etmistir. Yeni kamu mali yénetimi
vapisi, Anayasada da defigiklik yapitmasi zorunluluunu dogurmustur. Teklif bu amaca yonelik
olarak hazirlanmghr.

Teklifin timil Gzerindeki goriigmelerde;

- Getirilen degisiklifin teknik nitelikte oldugw, kullamlan kavramlarda birlik saglanmasmn
amaglandiffi, mali alanda ¢ikarilan yasalarla Anayasa arasinda uywmun gergeklegtirilmesinin hedef-
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lendigi, kontrol mekanizmasinin giiglendirilmesinin dngdriildiigi, kayit digt ekonominin denetim ve
kontroliinde dnemli olacag {iyelerimizce ifade edilmigtir. Yasalarin gikarilmas: kadar biitge verim-
liligi ve denkligi agisindan vygulamarnin énemine dikkat gekilmistir.

- Anayasa defiigiklik teklifinin havale tarihinden itibaren gok kisa bir siire icinde giindeme
getirilmesi bazi iiyelerimizee elestirilmis, mali alanda ¢ikanilan kanunlara Anayasamin uydurul-
masiun yanhs oldugn, dncelikle Anayasa degigikligi yapilarak kanunlarda buna wygun diizen-
lemeler yaptlmasinin dofru olacag: belirtilmistir.

Teklifin timii lizerindeki gdniigmelerden sonra maddelerine gegilmesi Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Teklifin; Merkezi Ydnetim Biitgesine gegig nedeniyle zorunlu olarak yapilmas: gereken ibare
degisikliklerini igeren;

- Anayasanin "Yiiksekofretim kurumian" kenar baglikli 130 uncu Maddesinin sekizinci fik-
rasinda degigiklik dngdren gergeve 1,

- Anayasanin “Sayistay”1 didzenleyen 160 mmer Maddesinin birinci fikrasinda degisiklik ngoren
germgeve 2 nci Maddesi Komisyonumuzea kabul edilmigtir.

Teklifin Anayasanin "Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi"m diizenleyen 161 inci Mad-
desinde degisiklik Sngdren gergeve 3 fincil Maddesi ile "genel ve katma biitgeler” ibaresi "merkezi
yOnetim biitgesi” olarak defigtirilmekte; biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi yamsira kontroli de
kanunla diizenlenecek konular kapsamina alinmaktadir. Kontrol kavramimn denetimi de igeren bir
kavram oldugu, bu konudaki ayrintili diizenlemelerin ancak yinetmeliklerle yapilabilecegi sadece
kanunla diizenlemenin yeterli olmayacaf 3 iincii Madde iizerindeki goériigmelerde Gyelerimizee
ifade edilmistir. Bu durum teftis yetkisinin daraltilmasi sonucunu doguracakur. 86z konusb eles-
titiye cevaben Kanunla kontroliin diizenlenmesinin bu yetkivi giiglendirecegi, yonetmeliklerin bir
kanuna dayamilarak ¢ikanldifn belirtilmigtir. Ayrica Anayasamuzin 161 inci Maddesinin birinei fik-
rasinda biitgelerin yillik olarak yapilacagi, bu ibare durdugu siirece fi¢ yithk biitge hazir-
lanamayacag sdylenmigtir. Ancak perspektif ve hedefler fig yillik bir siire igin ongdriilse dahi biit-
genin yithk olarak kabul edilip nygulanacag belirtilmigtir. Bu Madde Komisyonumuzca kabul edil-
migtir.

Teklifin; Anayasanin "Bitgenin goriigiilmesi” kenar baglikli 162 nci Maddesinde degisiklik n-
goren cergeve 4 iinch Maddesi ile yine "genel ve katma biitge tasaridan” ibaresi "Merkezi ynetim
biitge tasarisi™ olarak defistirilmekte; kamu idarelerinin biitgelerinin gelir ve gider toplamlan
iizerinden oylanmas1 &ngdrillmektedir. Teklifin dérdiincll maddesi ile kamu idarelerinin biit-
celerinin toptan oylama esasi ile kabul edilecegi, boliimler iizerinde oylamamn kaldirildig kesin
hesaplar ve genel uygunluk bildirimlerinin de toplam tzerinden hesaplanacag: dolayisiyla par-
lamentonun denetim yetkisinin daralacafs ve etkisizlegecegi iyelerimizee ifade edilmistir. Biitge
5018 say1h Yasaya dayanilarak hazirlanmakeadie. Biitgenin goriigiilme stireci higbir sekilde daraltil-
mamaktadir. Sadece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda oylama sadeletirilmektedir,
belirsizlik ortadan kaldinlmaktadir, Bu goriigmelerden sonra Teklifin 4 iinci maddesiyle,
Anayasanin 162 nci maddesinin dérdiincil fikrasinda yapilmas: 8ngbriilen dlizenlemenin metinden
cikariimasi dnerilmiy, Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Madde Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir,

Teklifin; Anayasanin "Biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslan” kenar baghifim tagryan 163
incii maddesinde degisiklik ongbren ¢erceve 5 inci Maddesi Komisyonumuzca kabul edilmistir. Bu
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madde ile "genel ve katma biitgelerle" ibaresi “merkezi yonetim biltgesiyle" seklinde degistirilmek-

tedit.

Teklifin yiinirlik ve halk oylamasina sunuimay: diizenleyen 6 ner Maddesi Komisyonumuzea

kabul edilmistir.

S

Teklifin tiimil oya sunulmug ve Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kuruhun onayina arz edilmek iizere Yitksck Bagkanliga sayg ile sunulur.

Baskan
Burhan Kuzu
Istanbul
Kitip
Avhan Sefer Ustiin
Sakarya

Oye
Ersdnmez Yarbay
Ankara
(Mubhatifim)
Uye

Mehmet Salih Erdofan

Denizli
Uye
Yilmaz Kaya

fzmir

{Muhalefet serhi ektedir)

Uye
Suat Kilig

Samsun

Bagkanvekili
Semiha Oyiis
Aydm
Uye
Ugur Aksoz
Adana
(Muhalefet serhi ekli)
Uye
Atila Emek
Antalya
(Mubhalefet gerhi ektedir)
Uye
Metin Kagikoglu
Diizce
Uye
Mevliit Akgiin
Karaman

Uye
Mehmet Kurt

Samsun
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Sézcii
Mehmet Ali Bulus
Kahramanmarag
Uye
Torahim Hakks Askar
Afyonkarahisar

Uye
Tuncay Ercenk
Antalya
{(Kars: oy)
Uye
Giifdal Akgie
Istanbui
Uye
Atilla Kart
Konya
{Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ilyas Sezai Gnder
Samsun
{Muhalefet serhi eklidir)
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MUHALEFET SERHI

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri, Ankara Milletvekili Salih Kapusuz, istanbul
Milletvekili frfan Giindiiz, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ve Or-
du Milletvekili Eyiip Fatsa ite 219 Milletvekilinin 2709 Sayili Tiitkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinin Degistiribmesi Hakkindaki Kanun Teklifine muhalifim.

Anayasa degisiklikleri, iizerinde uzun miiddet ¢alisilmasi, tarisilmasy ve kamuoyunda farkl
goristerin dillendirilmesi gereken bir siireci igermelidir.

17.10.2005 tarihinde séz konusu Kanun Teklifi TBMM'ne verilmis, 4 giin sonra 21.10.2005
tarihinde Anayasa Komisyonu Teklifi goriigmek iizere toplanttya gagnlmist. Bu kadar kisa bir
siire, Anayasa degisikligi gibi ciddi bir konunun giriigiilmesi ve tartigiimas igin yeterli degildir.

Diger taraftan Anayasamiza giite zomunly olarak 2006 Biitce Tasarst TBMM'ne 17.10.2005
tarihinde sunulmustur. Biitge Tasansi sanki Anayasa deg@istirilmis gibi TBMM' ne arz edilmistir.
Anayasa defigikliginin vapihp vapilmayacagi belli dedildir. 2006 Bitge Tasarisi TBMMnin
iradesine ipotek koymaktadir. Bu durum kabul edilemez. Anayasa defisiklifi heniiz TBMM de
gorligiilmeden 17 Ekimde goriisme siireci baglayan Bitge Yasa Tasansina uydurulamaz. 2006 Biit-
¢¢ Yasa Tasans: meveut Anayasaya gore revize edilmeli, Anayasa degisikligi yapildiktan sonra
degisiklige uygun Biitge Tasansi TBMM'ne sunulmalidir.

Anayasa bu degisiklikle 10.12.2003 tarih ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanumuna uygun hale getirilmek istenmektedir. §6z konusu Kanun 22 ay dnce Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriitliife girmigtir. 22 aydir yapilmayan Anayasa deffisikliginin 2006 Biit¢e Tasarisinin
goriigiilmeye baglamast ile birlikte glindeme getirilmesi ve Anayasa Komisyonunda goriigidlmesi
2006 Biitge Tasarisimin Anayasaya uyguniuunu tartismali hale getirmektedir.

21.10.2005
Ersénmez Yarbay
Ankara

MUHALEFET SERHi

Anayasa Komisyonu'nda 21.10.2005 giinii géirtigmeleri yapilan 2/585 esas sayth yasa teklifinin
gergeve 3 ve 4. maddelerine agafida belirttigimiz gerekgelerle muhalefet ediyoruz;

I- Teklifin gergeve 3 ve 4. maddesiyle getirilen diizenlemeler, dogrudan 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgilidir.

5018 sayith Kantnun 75 ve 77. maddeleriyle, 10/6, maddesinde degisiklik yapmaya yonelik
olan Kanun Tasarisi TBMM Genel Kurul giindeminde beklemektedir.

Genel Kurul giindeminde beklemekte olan tasarimn 10. maddesinin 23 ve 24. bendleri,
Kanunun 75 ve 77. maddelerinin 2. fikrasinda yer alan "teftig ettirir. Bu teftigler” ibaresini, "denet-
letir. Bu denetimler” geklinde degistiomektedir. 5018 sayahi Kanunun 75 ve 77. maddelerinde; mali
ybnetim ve kontrol sistemlerinin tiimiiyle zaafa ugradify, belirgin yolsuzluk ve kamu zararina
ybnelik emarelerin ortaya giktigy durumlarda; [gisleri Bakanina ve Maliye Bakanina, yetkili denetim
elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini
mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisi verilmisti.

Bilindigi gibi; teftis kavram; denstim, sorugturma, yonetim ve damigmanhk fonksivonlarmm
tamamint kapsayan biitiincil bir kavramdir. Kurumsal ve teknik bir antami vardir,

Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi {S. Sayisi: 1004}
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Ote yandan; kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki aktarmanin kanunta yapilmasma dair
diizenlemenin ortadan kaldinlmasi, bu yetkinin Biitge Kanunuyla yirlitmeye verilmesi de Par-
lamentonun iglevini ortadan kaldiran, yetkisini daraltan ve sonug olarak Parlamentonun biitge yap-
ma gorevine miidahale niteliginde olan bir tekliftir.

2- Getirilen Anayasa degigikligi teklifiyle, yukarida sozii edilen tasarmm adeta gerekeesi ofug-
trruimak istenilmektedir.

Teklifin 3. maddesiyle Anayasamn 161, maddesinin 2. fikras1 deistirilmektedir. Yapilan
degisiklik ile "kontroli" ibaresi eklenmektedir. Bu kontrolim salt kanunlarla yapilmak istenilmesi,
Idare'nin kendi biinyesimde ilgili teftis kurullari aracilifiyla yapmas) gereken calismalan engelleyici
bir sonug yaratabilir. Teftis kurullarinin ¢zhgmasini siurlandirabilir. Bu kontrollerin sadece yasay-
1a yapitmast, birtakim kurumiarin devre dist birakilmak istenilmesi, biltgenin denetim ve kontroliini
smriayan bir unsurdur.

Keza, teklifin 4, maddesiyle de Anayasanm 162. maddesinin 4. fikrasinda vapimak istenilen
degisiklik de hukuka ve Anayasaya aykin niteliktedir. Daha 6nceki Anayasa hilkmiine gbre, biit-
celer "boliimler” halinde oylarur iken, yapilan deigiklik ile, biitgelerin "gelir ve gider toplamlan”
fizerinden oylanmasi hilkme baglanmaktadir.

Degisiklik kabul edilirse, biltgeler, béliimler itibartyle (birinci ditzey fonksiyonel siniflandir-
maya gore) degil, kamu idare biitgelerinin gelir ve gider teplamlan Gizerinden oylanacakitr.

Yaptmak istenilen bu degisiklik ile, kamu idarelerinin 10 adet birinci diizey fonksivonunda oy-
lanan biitgeleri, toptan oylama ile kabul edilmek istenilmekiedir. Béylece meveut uygulama, yasal
ve anayasal diizeyde daha da geri gbtirdlmektedir,

Ote yandan, genel uygunluk bildirimleri ve kesin hesap kanun tasarilan bugiine kadar biit-
celerin tabi olduklan prosediire paralel bigimde hazirlandif i¢in, bu Anayasa degisiklifi kabul
edilirse, genel uygunluk bildirimleri ve kesin hesaplarla kamu idarelerinin gelir ve gider toplamlan
iizerinden hazirlanacaktir. Genel uygunluk bildirimlerinin ve kesin hesaplarin bu sekilde hazirlan-
mas1, Parlamentonun biktgeyle ilgili yetkisini bityilk dlgiide azaltacaktir, Bilindidi gibi, artik kesin
hesaplar ve genel uygunluk bildirimleri en az bilice kadar dnemli hale gelmigtir. Clinkii, Parlamen-
to, yiiriitme organina verdigi yetkinin nasil kullanildigt konvsunda sadece kesin hesap kanun
tasarilan ve genel uygnnluk bildirimleri aracihigi ile giivence saglayabilir.

Bu uygulamayla, Parlamento, yiirlitme organina yetkisini, kurumlann sanduklan hizmetler
iizerinden degil, kurumun toplam gelir gider biiyiikligi iizerinden devretmis clmaktadir.

Yetki devri, daha genel bityiikliikkier iizerinden oldugu igin, bu uygulama, Parlamentonun biit-
¢e hakkim etkin kullanmasm engelleyecektir. Parlamentonun biiige yapma hakkim etkin kullan-
mast agisindan kurulug biitgelerinde bakmasi gereken - oylamasi gereken - asi] konw, kurulugun sun-
makla yikiimlii oldugv kamu hizmetleri ve bu hizmete iliskin amag ve dnceliklerini gésteren hiz-
met programlardic.

Agikladiginiz gerekgelerle teklifin 3 ve 4. maddelerine muhalefet ediyoruz. Bu gerekgelerimiz

dofirultusunda diizenleme yapilmas gerektigi dilgiincesindeyiz. Keyfiyet saygiyla sunulur.

21.10.2005
Ugur Aksiz Atila Emek Tuncay Ercenk
Adana Antalya Antalya
Atilla Kart Yilmaz Kaya Mtyas Sezai Onder
Konya fzmir Samsun
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (5. Saysi: 1004)
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILLER! ANKARA MILLET-
VEKILI SALIH KAPUSUZ, BURSA MiL-
LETVEKIL! FARUK CELIK, HATAY MiL-
LETVEKIL{ SADULLAH ERGIN, ISTAN-
BUL MILLETVEKILI IRFAN GUNDUZ,
ORDU MILLETVEKILI EYUP FATSA ILE
219 MILLETVEKILININ TEKLIFi

TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASININ BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMES] HAKKINDA KANUN

TEKLIFI

MADDE .- 7.11,1982 tarihli ve 2709
sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinim 130
uncu maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan
"genel ve katma biltgelerin® ibaresi "merkezi
yonetim biitgesinin” geklinde deZistirilmigtir.

MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasiun 160 inc1 maddesinin birinei fik-
rasinda yer alan “genel ve katma biitgeli
dairelerin® ibaresi "kanunla belirlenen genet
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin” sek-
linde degigtirilmistir.

MADDE 3.- Tirkive Cumburiyeti
Anayasastmn 161 inci maddesinin ikinci fikrast
agafidaki gekilde degistirilmistir.

"Mali y1l baslangic) tle merkezi yonetim
biltgesinin hazirlanmasi, uygulanmass ve kon-
trolii kanunla dizenlenir,"

MADDE 4.- Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimn 162 nei maddesinin birinct fik-
rasinda yer alan "genel ve katma biitge
tasarulan™ ibaresi “merkezi ydnetim biitge
tasartst”  geklinde, dordiineii fikrast ise
asafidaki sekilde degistirilmigtir.

"Tirkiye Biiylk Millet Meclisi iiyeleri,
Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda
diiglincelerini, her biitcenin timij izerindeki
goriigmeler swrasinda agiklarlar. Kamu idare
biitgeterinin gelir ve gider toplamlan ile bun-
lara iliskin degisiklik dnergeleri, fizerinde ay-
rica gbniigme yaptlmaksizin okunur ve oylamir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYET
ANAYASASININ BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMEST HAKKINDA KANUN

TEKLIFi

MADDE 1.- Teklifin 1 in¢ci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir,

MADDE 2.- Teklifin 2 nci maddesi
Komisyonumuzea aynen kabul edilmistir.

MADDE 3.- Teklifin 3 {incii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 4.- Teklifin 4 tnct maddesi
Komisyonumuzea aynen kabul edilmigtir.,

(S. Sayisu: 1004)
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{Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkan-
vekilleri Ankara Milletvekili Salih Kapusuz,
Bursa Milletvekili Faruk Celik, Hatay
Milletvekili  Sadullah  Ergin, [stanbul
Milletvekili irfan Gindliz, Ordu Milletvekili
Eyiip Fatsa ile 219 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 5.- Tiirkive Cumbhuriyeti
Anayasasinin 163 {incii maddesinde yer alan
"genel ve katma biitgelerle” ibaresi "merkezi
yonetim biitgesivle” seklinde degigtirilmigtir.

MADDE 6.- Bu Kanun, yayim tarihinde
yiirirliife girer ve halkoylamasina sunulmas:
halinde tiimiiyle oylamir.

Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi

{Anayasa Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3.- Teklifin 5 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir,

MADDE 6.- Teklifin 6 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

(S. Sayist: 1004)






