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Yasamin temel Sgelerinden olan toprak, ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarimsal iiretime bagh olan
iilkemizde, 6nemli bir tiretim faktoriidiir. Ancak, asirlardir pek gok medeniyete besiklik yapmis olan
Anadolu topraklarinda, yogun arazi kullanimi, agin otlatma, yanginlar ve tarla agma gibi nedenler-
le dogal bitki rtiisii tahribata ugramis, bozulan dogal dengeler sonucu bazi bélgelerimizde erozyon
bir felaket haline gelmistir.

Giiniimiizde ise hizl1 niifus artis1 ile teknolojik ve endiistriyel gelismeler yeni konutlarin, fab-
rikalarin ve yollarin yapimini zorunlu kilmaktadir. Maalesef bu gereksinmeler ¢ogu kez arazinin
kullanim amaci, topografyasi ve bitki ortiisii tahrip edilerek kargilanmaktadir. Arazinin dogal 6zel-
likleri gozetilmeden tarim, mera, orman alani veya tarmm dist amagh kullamlmas: erozyon, gorak-
lagma, kirlenme gibi arazi bozulmalarm artirmakta ve iilkede ekonomik kayiplar yaninda ekolojik
kayiplan da beraberinde getirmektedir.

Kugkusuz topraktan gesitli amaglar igin yararlanilacaktir. Ancak giiniimiiz teknolojik kosul-
larinda arz1 artinnlamayan, yerine gegebilecek bir esdegeri olmayan, olustugu yerde iken daha iiret-
ken olabilen, olusumu asirlar siirmesine ragmen kaybi dakikalar iginde ger¢eklesebilen ve kit bir
kaynak olan topraktan alinan iiriin gittikge azalmaktadir. Bu nedenlerden dolay: dncelikle iiretken
tarim topraklarinin ve arazi biitiinliiiiniin ¢ok iyi korunmasi gerekmektedir.

Toprak kaynaklarimizin korunmasi, gelistirilmesi, siirdiiriilebilirlifinin saglanmas1 ve en iist
diizeyde iiretimde kullanilmasi ¢ok iyi hazirlanmig arazi kullanim planlariyla miimkiin olacaktir.
Arazi kullanim planlan ile tarim i¢in uygun olmayan verimsiz araziler belirlenerek, gerekli altyap1
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diizenlemelerinin getirilmesi suretiyle sanayi i¢in mekan ve hammadde, kentlesme ve turizm igin
yerlesim yeri olarak tahsis edilecek ve béylece tarim dig1 kullanimlara uygun alternatifler yaratil-
digindan tarim alanlarinin tahribi azalacaktir. Diger taraftan 6zellikleri tarimsal kullanima uygun ol-
mayan arazilerin toprak islemeli tarimdan mera veya orman gibi kullanimlara déniistiiriilmesi bu
alanlardaki arazi bozulmalarin1 onleyecek, tarimsal kullanimi daha ekonomik olan alanlarin da
tarima kazandirilmasi saglanacaktir.

Bu nedenle her gseyden 6nce "iiretilemeyen kaynak bir avug toprak” gergeginin toplumun her
kesimi tarafindan bilingli bir yagam anlayis1 haline doniismesi saglanmalidir. Tanimlanan bu yeni
tutum ve anlayis bigimi ekonomik, toplumsal, teknolojik, finansal ve hukuksal boyutlari igeren bir
siirecin hayata gecirilmesini gerektirmektedir. Bu siirecin en 6nemli agamalarindan biri, hatta siireci
baslatacak olan gii¢ yasal diizenlemelerdir.

Ancak hukuk sistemimizde yer alan bazi kanunlarda; topraklarin durumu yalnizca miilkiyet
gozetilerek ele alinms, topraklarin diretim giiciiniin korunmasi, gelistirilmesi ve tarim isletmelerinde
optimum parsel biiyiikliigii olusturulmas: gibi durumlar: diizenleyen ézel bir kanun ¢ikarilmamgtir.

Toprak varligimizin yogun ve yaygin bir sekilde kaybolmasina neden olan bu yasal boslugu
gidermek ve tarimin en 6nemli girdilerinden olan topragin, tarimin diger konulanyla birlikte ele
almmasini ve hizmetlerin biitiinliikk icerisinde yiiriitilmesini saglamak, arazilerin ekonomik ve
ekolojik kazammlar gozetilerek planl kullanim ilkelerini belirlemek amaciyla bu Kanun Tasaris:
hazirlanmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Uretilemeyen dogal bir kaynak olan topraklarin kayb1 ve bozulmasi, dogal nedenler
yaninda, genellikle cesitli ihtiyaglar igin plansiz ve yanlis arazi kullanimi sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir. Madde ile, Kanunun amacinin dogal veya yapay olaylar sonucu meydana gelen toprak ve arazi
bozulmalarmin ve kayiplarinin giderilmesi oldugu ifade edilmistir.

Madde 2.- Kanunun kapsami belirtilmigtir.
Madde 3.- Kanunda gegen ifadelerin tanimlari yapiimigtir,

Madde 4.- Miilkiyet hakkinin kullanmimi sirasinda topragin fonksiyonlarini dengeli ve eksiksiz
olarak yerine getirmesini saglamak amaciyla araziyi kullananlarin Kanun kapsamindaki onlemleri
almakla yiikiimlii olduklari hilkkme baglanmaktadir.

Madde 5.- Kanunun gerektirdigi islemlerin katilimcei, hizli ve etkin yiiriitiillebilmesi amaciyla
ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin yam sira sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla her ilde Top-
rak Koruma Kurulu olusturulmas: 6ngoriilmektedir.

Madde 6.- Toprak Koruma Kurullarinin gérev ve sorumluluklar: belirlenmistir.

Madde 7.- Toprak ve arazinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimt siirecinde dengeli ve en
verimli sonuca ulagmak topragin biitiin yonleriyle iyi taninmasina baglidir. Topragin degisik kul-
lammlar kargisindaki davraniglari onlarin morfolojik ve genetik 6zellikleriyle yakindan ilgilidir. Top-
raklann fiziksel, kimyasal, biyolojik 6zellikleri ve diger morfolojik ve genetik 6zelliklerini belir-
lemek amaciyla yurt gapinda ayrintil: toprak etiitlerinin yapilmasi, yapilan toprak etiitleri sonucu top-
raklarin mevcut genetik, morfolojik ve fizyografik ozellikleri, arazilerin kullanim potansiyeli,
yetenegi, problemleri ve ihtiya¢ duyulan diger ozellikleri belirlenmektedir. Bu bilgilerin sistemli bir
sekilde planlamacilara ve kullanicilara sunulmast igin standart dlgekte haritalanmasi gerekir.
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Ulkemizde ihtiyag duyulan gida, yem, lif ve diger bitkisel tiretimi énemli derecede etkileyen
tarim arazilerinin niteliklerine gore belirlenerek siniflandirilmasi bu kaynagin korunmas, gelistiril-
mesi ve verimli kullaniimasinda 6nemli yer tutmaktadir

Madde ile, iilkemizde toprak ve arazi varhiginin belirlenimesi, siniflandirilmasi, toprak ve arazi
ile ilgili standartlar ve haritalarin hazirlanmasi ve veri tabaninin olugturulmasimin g¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 8.- Yurdumuzda tarim yapilan arazilerin parsel biiyiikliikleri; basta mirasgilar arasinda
yapilan arazi paylagimi veya ticari amagli arazi satiglarindan kaynaklanan boliinme olmak lizere gesit-
li nedenlerde kiigiilmekte ve ekonomik olmaktan ¢ikmaktadir. Kiigiilen parsellerde ileri tarim tek-
nolojileri ve girdilerinin kullanilmasi zor veya ekonomik degildir. Cogu zaman kaynak israfi ve arazi
bozulmast siirecinin hizlanarak artmasimin nedeni yine kiigiilen parsellerde yapilan yogun tarimsal
faaliyetlerdir. Ileri teknolojilerin tarimsal {iretimde kullanilmasi ve tanimsal isletmenin sahip oldugu
tarimsal arazi parsellerinin yeter biiyiikliikte olmas: isletme ekonomisine bityiik katki saglayacaktir.

Yurdumuzda ekolojik gesitlilik, ekonomik ve sosyal yapidaki farkliliklar nedeniyle; tarimsal
dretim sekilleri ve bitki deseni de yorelere gére farkhidir. Madde ile, parsel bityiikliiklerinin
yapilacak aragtirmalarla ydrelere gore yeter bilyiikliikte belirlenmesi hiikmii getirilmigtir.

Madde 9.- Giiniimiizde gerek dogal olaylar gerekse insan faaliyetleri sonucu yeryiiziinde
bulunan toprak kaynaklarimin bozulmas: ve yok olmasi hizla devam etmektedir. Dogal olaylarin
meydana getirdigi bozulmalar biiyiik oranda arazi kullanilirken bilingsiz insan faaliyetleri ile hiz-
landiriimaktadir.

Arazinin kullanim amaci ne olursa olsun etkiledigi alan ve gevresinde bulunan topraklarin
zarar gérmemesi igin fiziksel, kiiltiirel ve benzeri tedbirleri igeren, toprak korumaya esas planlar
ve/veya projeler hazirlanmasi, uygulanmasi ve bunlara uyulmas: meydana gelecek zararlari 6n-
leyecektir. '

Madde ile arazilerin; yetenegine uygun planlanmasi ve kullanim planlarinda belirtilen amaglar
diginda kullaniimamasi amaciyla, her tiirlii arazi kullanimlarinda toprak korumayi temel ilke edinen
arazi kullanim, tarimsal amagh arazi kullamm plan ve projeleri ile toprak koruma projelerinin hazir-
lanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 10.- Yurdumuzda gesitli amaglarla ve degisik kisi veya kuruluglar tarafindan arazi kul-
lanim planlar yapilmakla beraber bir biitiinliik ve uyum mevcut degildir.

Ulkemiz ekonomisi icin énemli olan tarim, mera ve orman arazilerinin; dogal yapi, ekolojik,
ekonomik ve toplumsal veriler gozetilerek bilimsel esaslara gore belirlenmesi; koruma, gelistirme
ve kullanma siirecinde isabetli kararlarin alinmasina yardimer olacaktir.

Cayir, mera ve orman arazilerinin belirlenmesi asamasinda; arazilerin yetenegine uygun kul-
lamimini saglamak; arazi ve topraklarin siiflandirilmasi, haritalanmasi ve veri tabam olugturul-
masinda ihtiya¢ duyulan standartlar1 olusturmak ve uygulamada yurt ¢apinda biitiinligiini sag-
lamak iizere iilkemiz topraklarinin tamaminin toprak ve arazi siniflamasi yapilmast, muhtemel yan-
his kullammlan ve standart olugturmadaki kargasay: 6nleyecegi gibi arazinin daha ekonomik ve
bilimsel esaslara uygun kullanimini da temin edecektir.

Madde ile; ¢esitli sektérlere tahsis amaciyla yapilan planlarin toprak ve arazide bozulma ve
kayiplara neden olmamasi igin planlama yapilacak alanin segiminde ve segilen alanin planlanmasin-
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da topraklar1 korumanin temel ilke olmasi ve bu Kanunda 6ngériilen tedbirlerle birlikte arazi kul-
lamim planlarinin yapilmas: hitkmii getirilmistir.

Madde 11.- Toprak kayb: ve bozulmasina dogrudan veya dolayli olarak neden olan tarimsal
faaliyetlerin 6nlenmesi; bu faaliyetlerin koruma, gelistirme ve verimli kullanma tekniklerine uygun
olmasi ile miimkiin olmaktadir.

Madde ile; tarimsal faaliyet yapilan arazilerin yetenegine uygun planlanmas: ve toprak kaybina
veya bozulmasina neden olan yanlig uygulamalarin giderilmesi igin tarimsal amagh arazi kullanim
plan ve projeleri hazirlanmas: hiikmii getirilmigtir.

Tanmsal amagh arazi kullamimlarinda hazirlanacak plan veya projeler; topragin isleme sekli,
bitki deseninin se¢imi, miinavebe, ekim, dikim, sulama, ilag ve giibre kullanimu gibi konularda, top-
ragin bozulmasi veya yok olmasini énleyecek her tiirlii arazi kullanim tekniklerini ve diger fiziksel
ve kiiltiirel tedbirleri igerir.

Bu plan ve projeler parsel bazinda yapilacag: gibi benzer ekolojik, ekonomik, toplumsal yap1
ve arazi Ozelliklerine sahip yoreleri kapsayacak sekilde de hazirlanabilir. Plan veya projeler yapilir-
ken kullanicilarin goriislerinin ve maddi katkilarinin alinmasi esasi1 da getirilmisgtir.

Madde 12.- Madde ile; iilke topraklarmin heyelan, sel oyuntusu gibi dogal olaylar ve insan
faaliyetleri sonucu yapilan kazi veya dolgu ile tahribini 6nlemek, arazilerin planh kullamlarak
yatirnmlarin uygun yerlere yonlendirilmesi igin toprak koruma projesi hazirlanmas: 6ngoriilmiigtiir.

Toprak koruma projeleri topragin kimyasal, fiziksel, biyolojik bozulmasini nleyecek her tiir-
li imalat, ingaat, kiiltiirel ve diger tedbirler ile tarim digt kullamlan alandan ¢ikarilan topraklarin
kullanimi veya zararsiz bir sekilde dogaya birakilmasin1 kapsamalidir. Bu projelerin hazirlanmasi
ve konu ile ilgili yetki ve sorumluluklar, Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecektir.

Madde 13.- Ekolojik ve toplumsal dengelerin olusmast ve milli ekonominin gelismesinde
6nemli yeri olan mutlak tarim arazileri, 6zel {iriin arazileri, orman ve mera arazilerinin korunarak
amacina uygun kullanilmasi, iilkenin genel ihtiyaglari gézetilerek planlanmasi; kalkinmanm ve
ulusal sorumluluk bilincinin kaginilmaz bir geregidir.

Dogal iiretim kaynaklarinin baginda gelen toprak kaynaklarinin miktan yurdumuzda oldukg¢a
smirh olup bugiin oldugu gibi gelecek nesillerin de gida, yem, lif ve yenilenebilir enerji tiretiminin
yegane kaynagi ve teminatidir. Son zamanlarda bu kaynaklar amag dig1 veya yanhs kullanilarak,
cesitli sekillerde kirlenip bozulmakta ve tiretim ortami olmaktan ¢ikmaktadur.

Alternatifler bulunmasina karsin yatinmeilar; ulagim, haberlesme, diisiik ingaat maliyeti, ener-
ji gibi temel altyap1 kolayliklarimin bulunmasi nedeniyle bitkisel iiretim potansiyeli yiiksek arazileri
yatirim igin tercih edebilmektedir. Bdylece amag dist kullamilan bu araziler bir daha geri don-
meyecek sekilde bitkisel tiretim kabiliyetini yitirmektedir.

Madde ile; amag dis1 kullanimlarin sartlar ve amag digina gikarmanin yontemi belirtilmektedir.

Ayrica arazi kullaniminda izin verme yetkisi olan tiim birimlerin kanunen sorumlu olduklan

yerler igin arazi kullanim ve gerekli olan yerlerde toprak koruma projesi olmadan tarim arazilerinin
tarim dig1 amaglarla kullamlmasina izin veremeyecekleri hikkme baglanmaktadr.

Madde 14.- Tarim arazileri kisith olan iilkemizin, tarimsal iiretim kapasitesi yiiksek alanlarin
ozenle korumak ve gelistirmek ilkesinden yola gikilarak, bu niteligi tagiyan biiyilk ovalarin korun-
maya alinarak Tiirkiye'nin bitkisel iiriin ihtiyacinin bugiin ve gelecek igin giivence altina alinmasi
amaglanmaktadir,
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Madde 15.- Madde ile; erozyonla zamaninda ve etkin olarak miicadele edilebilmesi amaciyla
erozyona duyarli arazilerin belirlenmesi ve ilgili kurum ve kuruluglar arasinda igbirligi ve koor-
dinasyonun saglanmasi ongoriilmiistiir. Boylece, giiniimiiziin ve gelecegin biiyiik dogal afeti toprak
erozyonu ve onun kagimilmaz sonucu ¢bllesme ile miicadele saglanacak ve aym zamanda biiyiik
harcamalar yapilarak milli ekonomiye kazandirdigimiz baraj, golet veya rezervuar havzalarinda
erozyon 6nleme galigmasi yapilarak bu tesislerin dmiirleri uzatilmig olacaktir.

Madde 16.- Madde ile, tarim dig1 faaliyetlerden kaynaklanan kat, sivi, gaz atiklar ile giibre, ilag ve
benzeri tanim girdilerinin agin ve yogun kullanimi sonucu olugan kalintilarin topragi kirletici ve bozucu
olumsuzluklarmin giderilmesi igin gerekli onlemlerin ainmasina yonelik hitkiimler belirtilmistir.

Madde 17.- Madde ile; tarim arazilerinin korunarak verimli kullamlmasini ve 1slahim saglamak ve
tarim arazilerine yonelik tiim ekonomik girdilerin etkinligini artirmak amaciyla yapilacak istege bagh
veya zorunlu arazi toplulastirmasi ¢aligmalars ile; yeter isletme biiyiikliigiiniin altinda kalan kiigiik is-
letmelere ait parseller ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan araziler kullamilarak, yeter isletme
biiytikligiindeki yeni parseller olusturulmast ve olusturulan yeni parsellerle yeter biiyiikliikte tanm
arazisi bulunmayan tarim igletmelerinin yeterliliginin saglanmasina yonelik hiikiimler getirilmistir.

Madde 18.- Madde ile; arazi kullanimi ve toprak koruma ile ilgili konularda Kanunun 6ngor-
diigii tedbirlerin alinmas: ve planlara uyulmas: hususlarindaki denetim Bakanlik ve valiliklere veril-
mis, teknik denetimlerin ise Bakanlikga yapilacag belirtilmistir. Ayrica kurul iiyeleri ve sivil top-
lum kuruluglarinin, tespit ettikleri, arazi bozulmalari ve toprak kayiplar ile ilgili faaliyetler hakkin-
da kurullara ihbarda bulunabilmeleri imkani getirilmigtir. Boylece kamu ve sivil toplum &rgiitlerinin
konuya duyarli hale getirilmesi ve Kanunun uygulanmasinda etkinligin saglanmasi hedeflenmistir.

Madde 19.- Tarimsal faaliyet yapilan araziler insan aktivitelerinin en yogun oldugu alanlardir.
Toprak iglemeden hasada, her tiirlii girdi kullanimindan. zararlilarla miicadeleye kadar bir ¢ok
faaliyette koruma, gelistirme ve verimli kullanma hedef olmalidir. Topraklarin kirlenmesi, bozul-
masi veya bulundugu yerde fonksiyonlarini yerine getirmesinin engellenmesi sonucunu doguran,
arazinin yetenegine uygun olmayan her tiirlii tarimsal faaliyetin Snlenmesi ve yetenegine uygun
kullanimlarin tesvik edilmesi, hazirlanan kullanim planlarina uyulmasi ve aykirt davranislar sonucu
meydana gelen kayiplar ve zararlarin valilikler tarafindan giderilmesi ve giderilirken yapilan mas-
raflarin sebebiyet verenler tarafindan karsilanmas: gerekmektedir.

Topraga kati, sivi, gaz veya radyoaktif halde dogrudan veya dolayl yollarla karisarak topragin
verimliligini ve tiretkenligini olumsuz y6nde etkileyen ve toprak bozulmasina neden olan her tiirlii
faaliyet yasaklanmaktadir. Bu tiir faaliyetler tespit edildiginde derhal durdurulur, meydana gelen
zararlar ilgili ve sorumlular tarafindan kargilanir. Gerekli tedbirler ainmadan bu tiir zararh faaliyet-
lere izin verilmez. Madde ile; miktar ve-esas olarak zararh olan sanayi ve evsel atiklar, radyoaktif
maddeler, tarimsal giibre ve ilaglarin yanhs kullanimi gibi kirlilige ve toprak bozulmasina neden
olan gesitli faaliyetin 6nlenebilmesi amaciyla idari para cezalarn ongoriilmektedir.

Madde 20.- Toprak bozulmalarinin 6nlenmesi ve izinsiz arazi kullanim ile hazirlanan plan ve
projelere aykir faaliyetlerin 6nlenmesi igin gerekli tedbirler ve yaptinmlar ile cezalarin uygulanma
esaslan diizenlenmistir.

Madde 21.- Kanunda belirtilen idari cezalarin verilmesi ve uygulanmasina iliskin hususlar
diizenlenmektedir.
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Madde 22.- Madde ile; Kanunda gikarilmas: dngoriilen yonetmeliklerin hazirlanmas: i¢in bir
yil siire belirlenerek, Kanunun islerlik kazanabilmesi ve olabilecek gecikmelerin onlenmesi 6n-
goriilmiistiir.

Madde 23.- Madde ile; 3194 sayih Imar Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasina (c) ben-
di ilave edilerek, tarim arazilerinin Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimleri dogrul-
tusunda gerekli izinler alinmadan planlanamayacagi hiikmii getirilmigtir.

Madde 24.- Madde ile; 3402 sayili Kadastro Kanununun 14 iincii maddesinin ikinci fikrasi
degistirilerek, sulu ve kuru arazi ayriminin; uygulama alanlariyla sinirh olarak uygulanan ve halk
sulamalarin1 igermeyen 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Refor-
mu Kanunundaki tanima gore degil, iilke ¢capinda uygulanacak olan Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanim1 Kanununa gore yapilmasi hitkkme baglanmustir.

Madde 25.- Madde ile, uygulamada dogmas: muhtemel farkli yaklasimlar onlemek i¢in Mera
Kanununda bazi degisiklikler yapilmaktadir. Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde yapilan degisiklikle, su iiriinleri iiretim alanlarinda yapilan tarimsal faaliyetlerin alan ih-
tiyac1 karsilanmasi amaglanmigtir.

14 iincii maddenin dordiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, mera simflamalaninda kullaml-
mayan ve arazilerin yanlis kullanimlardan kaynaklanan bozulmay: 6nlemek ve arazinin toprak is-
lemeye uygunlugunu belirlemek igin geligtirilen arazi kabiliyet simflamas: fikradan ¢ikartilarak
sadece mera siniflamalarinda kullanilan siniflama sistemi getirilmistir.

Maddeye eklenen fikra ile, arazilerin ekonomik ve ekolojik gergeklere uygun kullanimi hedef-
lenmistir. Kullanim biitiinliigii ve arazinin niteligi gozetilerek lilke yararmna arazilerin en uygun kul-
lanimi dizenlenmektedir.

Madde 26.- Belediye ve miicavir alan simirlan igerisinde kalan ve 1.1.2003 tarihinden 6nce
kesinlesen imar planlar1 igerisinde yerlesim yeri olarak iggal edilerek mera olarak kullanimi teknik
olarak miimkiin olmayan yerlerin Hazine adina tescili yapilirken ilgililerden, tahsis amacinin degis-
tirilmesine dayali olarak Mera Kanunu uyarinca ot bedeli ad1 altinda iicret alinmakta, ayrica tescil
sonrasi arazinin Hazine tarafindan ilgiliye satis1 sirasinda da ikinci bir iicret alinmaktadir. S6z
konusu arazi zaten mera vasfini kaybetmis oldugundan ot bedeli ad: altinda alinan iicret kaldirl-
makta ve ayn1 arazi i¢in iki defa iicret 6denmesi uygulamasi sona erdirilmektedir.

Gegici Madde 1.- Tasarinin ilgili birimlerin goriisiine sunulmas: ve internet iizerinden
kamuoyuna duyurulmas: ile Kanuna yogun ilginin artti§1 1.1.2004 tarihinden once gerekli izinler
alinmadan tarim digt amagh kullanima agilmig tarim arazilerinin istenilen amagla kullanim igin
Kanunun yiiriirlik tarihinden sonra alt1 ay igerisinde Bakanlia miiracaat edilmesi, hazirlanacak top-
rak koruma projesine uyulmasi ve tarim digt kullanilan arazilerin her metre karesi i¢in iki Yeni Tiirk
Liras: para 6denmesi sartiyla izin verilecegi hilkmii getirilmistir. Bu arazilerin tarimsal niteligi geri
kazanilamayacak sekilde bozuldugu igin bdyle bir diizenlemeye gidilmesine ihtiyag duyulmustur.

Madde 27.- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 28.- Yiiriitme maddesidir.
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Cevre Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Cevre Komisyonu
Esas No.: 1/949 4.4.2005
Karar No.: 13

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tarim ve Koyisleri Bakanhginca hazirlanarak 19.1.2005 tarihinde TBMM Bagskanhigina
sunulan "Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Tasarnis1", 28.1.2005 tarihinde Esas Komis-
yon olarak Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna, Tali Komisyon olarak da Adalet ve igisleri
Komisyonuna havale edilmistir. Komisyonumuz, Tasarty1 kapsam itibariyle g¢evreyle ve Komis-
yonumuzun ihtisas alamiyla ilgili gérerek, TBMM Igtiiziigiiniin 34 iincii maddesi uyarinca talep et-
mis, bu talebin uygun goriilmesi iizerine, Tasan 11.2.2005 tarihinde de tali olarak Komisyonumuza
havale edilmistir.

Komisyonumuz, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligy, icisleri Bakanhig:
ve Adalet Bakanhg: yetkilileri ile TEMA Vakfi, Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi, Toprak Bilimi
Demegi gibi sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin de katihmtyla 23.2.2005 tarihinde yaptig1 3 iincii
yasama yil1 5 inci toplantisinda Tasariy1 ele alarak goriigmiistiir.

Tasar temel olarak, topraklarimizin kullanimi ve y6netimi i¢in temel ilkeleri belirlemeyi, top-
rak ve arazinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanim stirecinde dengeli ve verimliligi saglamayi,
plansiz ve yanhs arazi kullanimi sonucu meydana gelen toprak kaybi ve bozulmasin gidermeyi
amagclamaktadir.

Komisyon Bagkan, toplantiy1 agig konugmasinda, topragin dogal g¢evrenin bir unsuru oldugunu
ve bu nedenle Cevre Komisyonunu yakindan ilgilendirdigini, Tasarinmn iilkemizde simdiye kadar
diizerilenmemis bir alam ilk kez diizenledigini, dolayistyla bir kod kanun niteligi tagidiini, tilkemiz-
de dogru toprak ve arazi kullamminin gergeklesmesi durumunda, milyar dolarla ifade edilecek bir
katma degerin yaratilabilecegi ifade etmistir. Ulkemizde erozyonla her yil kaybettigimiz topragin bir
Kibris adasi genisliginde oldugunu, bu topraklarlarla birlikte her yil kaybettigimiz bitki besin mad-
desinin maddi degerinin ise 1.3 milyar dolar oldugunu, iilkemizde simdiye kadar tarum arazilerinin
imara ag1lmasi gibi yanliglar yapildigini, bu nedenle de topraklarimizin dogru kullamilmasi ve dogru
arazi planlamasi agilarindan Tasarinin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamigtir.

Baskanin sunus konugmasmin ardindan yapilan oylama neticesinde, -Tasarinin Komis-
yonumuzu ilgilendirdigi yonleriyle goriisiilmesi kabul edilmistir. Daha sonra Tasarimin tlimii {izerin-
deki goriigmelere gecilmistir.

Gerekcenin okunmasindan sonra, Tasarmin tiimii lizerinde s6z alan bazi iiyelerimiz, tilkemizin
degerlerinin heba edilmemesi gerektigini, bugiin birgok yerde degerli tanim arazileri lizerinde fabrikalar
kuruldugunu, organize sanayi bdlgelerinin hep kiymetli tarim arazileri {izerinde inga edildigini, kentsel
alanlar yaratilirken tarim arazilerinin kullanildigini, topraklarimizin yanhs sulama yiiziinden veriminin
diistiigiinii, topraklarimizin korunmasina daha fazla 6nem verilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Tiimii Gizerindeki goériismelerin tamamlanmasindan sonra, Tasarinin Komisyonumuzla ilgili
goriilen maddeleri tek tek ele almnusg ve tartistimigtir. Bu gériigmelerin sonucunda, Komisyonumuz,
agagidaki degisikliklerin Tasarida yer almasim ve Esas Komisyon olan Tarim, Orman ve Kdyisleri
Komisyonuna Komisyonumuz tarafindan yapilan degisikliklerin ve Komisyonumuz tarafindan or-
taya konulan goriiglerin bildirilmesine karar verilmigtir. Buna gore;
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- Komisyon iiyelerimizin, Tasarinin "Amag" baghkl 1 inci maddesinde yer alan "siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi" ibaresinin ¢evrenin korunmasinda yetersiz kalacagi ve kaynaklarin kalkinma
amaci dogrultusunda &ne ¢ikanlarak bozulabilecedi yoniindeki endigelerini dile getirmeleri sonucu,
"stirdiiriilebilir ¢evre Oncelikli olarak siirdiiriilebilir kalkinma" seklinde degistirilmesi; arazi kul-
laniminin ¢evre diizeni planlarina uygun olmasmin saglanmasi agisindan da, "gevre diizeni plan
kararlar1 basta olmak tizere" ibaresinin eklenmesini uygun gormiistiir. Bu degisiklikler sonucunda
"Amag" baslikh 1 inci madde Komisyonumuz tarafindan asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir:

"Madde 1.- Bu Kanunun amact; topragin dogal ve yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitir-
mesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve siirdiiriilebilir ¢evre oncelikli olarak siir-
diiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, ¢evre diizeni plan kararlan basta olmak iizere, planh
arazi kullanimim saglayacak usul ve esaslan belirlemektir."

- Tasarinm "Kapsam" baglikli 2 nci maddesinde, Kanunun kapsami diginda tutulan alanlara, '6zel
kanunlarla korunan alanlar’in da ilave edilmesi Komisyonumuzca uygun bulunmustur. Sahip olduk-
lar1 degerlerin korunarak gelecek nesillere aktarilmas: agisindan, ormanlarimizin korunmasinda ol-
dugu gibi, tarihi, kiiltiirel, estetik ve bilimsel agidan 6zel statiide koruma tedbirleri alinmasin1 gerek-
tiren 6zel gevre koruma bolgeleri, milli parklar ve tabiat varliklanimiz, gikarilan 6zel kanunlarla korun-
maktadir. Bu degerlerimizin gereken titizlikle korunmalarinin saglanmasi yoniinde bu maddede de bir
degisiklik yapilmas: ve 6zel kanunlarla korunan alanlarin da Kanun kapsami disinda tutulmasi Komis-
yonumuz tarafindan gerekli bir degisiklik olarak degerlendirilmistir. Buna gore, Tasarinin "Kapsam"
baglikh 2 nci maddesi Komisyonumuz tarafindan asagidaki gibi yeniden diizenlenmigtir:

“Madde 2.- Bu Kanun; 6831 say1li Orman Kanunu ve 6zel kanunlarla korunan alanlar kapsami
disinda kalan, arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi, siniflan-
dirilmasi, arazi kullanim planlarmin hazirlanmasi, koruma ve geligtirme siirecinde toplumsal,
ekonomik ve ¢evresel boyutlarinin katilimc: yontemlerle degerlendirilmesi, amag dig1 kullanimlarin
onlenmesi, korumay: saglayacak ydntemlerin olusturulmasina iligkin sorumluluk, gérev ve yet-
kilerin tamimlanmasi ile ilgili usul ve esaslar kapsar."”

- Tasarinin "Tanimlar" baglikh 3 iincii maddesinin (k) bendinde yer alan "Tarim dis1 alanlar”
tanim1 kapsamina, literatiirde tarim dis1 alanlar olarak gegen "sazlik ve bataklik alanlarin" da cklen-
mesi uygun bulunmustur. Buna gére, 3 iincii maddenin (k) bendi su sekilde yeniden diizenlenmigtir:

"k) Tarim dis1 alanlar: Uzerinde toprak bulunmayan ¢iplak kayalari, daimi karla kaph alanlari,
irmak yataklarini, sahil kumullanini, sazhk ve bataklik alanlan, askeri alanlari, endiistriyel, turizm,
rekreasyon, iskan, altyap1 ve benzeri amaglarla planlanmig arazileri,"

- Tasarimin "Toprak Koruma Kurulunun tesekkiilii" baslikl 5 inci maddesinde, her ilde valinin
veya valinin goreviendirecegi bir vali yardimcisinin baskanhginda olusacak Toprak Koruma
Kurulunda temsil edilecek birimler sayilmigtir,. Komisyonumuz, 5 inci maddenin 1 inci fikrasinin
2 nci ciimlesine, "6zel kanunlarla koruma altina alinmig alanlar" ibaresi eklenmesini ve bdylece bu
alanlarda uygulama yapan birimin yetkili temsilcisinin de Kurulda yer almasinin saglanmasini uygun
bulmustur. Buna gore, 5 inci maddenin 1 inci fikrasinin 2 nci ciimlesi agagidaki gibi diizenlenmigtir:

"Kurulun giindeminde bulunan araziler, 6zel kanunlarla koruma altina alinmig alanlar, Devlet
Su fsleri Genel Miidiirliigiiniin proje alam veya 3083 sayil Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlen-
mesine Dair Kanun ve Tarim Reformu Kanununa gére uygulama alani ilan edilen yerlerden ise, bu
alanlarda uygulama yapan birimin temsilcisi de Kurula dahil edilir."

- Tasarmmin "Kurulun gérevleri” baslikli 6 nct maddesinin (b) bendinde yer alan, "arazi kul-
lanimini gerektiren tiim girisimleri yonlendirmek" ibaresinden sonra gelmek iizere, "ulusal 6lgek-
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teki gevre diizeni plan kararlarina uyumu denetlemek” ibaresinin eklenmesi ve bu suretle Kurula
cevre diizeni planlarina uyulup uyulmadiginin denetlenmesi gérevinin verilmesi de Komisyonumuz
tarafindan uygun bulunmustur.

Ayrica, Komisyonumuz, yine kurulun gérevleri arasina, ayn bir bent olarak, "konuyla ilgili
bagvurulan degerlendirmek ve yetkililere aktarmak" gérevinin eklenmesini de uygun bulmustur. Bu
kurullarin katilimcilik yoniinden giiglendirilmesi bakimindan, bir anlamda kamuoyu vicdam gor-
meleri, halkin egilim ve g6zlemlerini yansitmalari ve elestirilerini aktarmalarinin saglanmasi agisin-
dan bu tiirde bir degisikligin yapilmas1 Komisyonumuzca yararh olarak degerlendirilmistir. Buna
gbre, Tasarinin 6 nct maddesinin (b) ve (d) bentleri Komisyonumuzca asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir:

"b) Arazi kullanimimi gerektiren tiim girisimleri yonlendirmek iizere, ulusal 6lgekteki gevre
diizeni plan kararlarina uyumu denetlemek, yerel plan veya projelerin uygulanmas: amaciyla
takibini yapmak,

d) Konuyla ilgili bagvurular: degerlendirmek ve yetkililere aktarmak,"

- Tasarimn "Arazi kullanim planlarimin yapilmast” baglikli 10 uncu maddesi, Komisyonumuz-
da ayrintili olarak tartigilmstir. Maddenin mevcut haliyle, planlama alaninda yeni bir kanisikliga yol
acabilecegi, su anda iilkemizde planlama yetkisine sahip 26'y1 agan kurum oldugu, fiziki planlama
anlaminda zaten bir yetki karmasasi yagandid, bu nedenle 6zellikle bazi alanlarla ilgili yeni bir yet-
ki karmagasina yol agilmamas: gerektigi yoniinde goriisler olusmustur. Bu gorisler neticesinde, 6zel
kanunlarla korunan alanlarin kapsam digina ¢ikarilmasi ve "6zel kanunlarla belirlenen veya belir-
lenecek alanlarla ilgili kanun hiikiimleri sakli olmak kaydiyla" arazi kullanim planlarinda yer
verilen kullanim sekillerinin, ilgili kanunlar kapsaminda sorumlu bakanlik veya kuruluglar tarafin-
dan degerlendirilecegi seklinde bir diizenlemeye gidilmistir.

Komisyonumuz, 10 uncu maddede, arazi kullanim planlarinin Bakanlik veya Valilikler tarafin-
dan yapilmas: seklinde yer alan diizenlemede de bir degisiklik yaparak, arazi kullanim plam yapma
yetkisinin Bakanliga ait olmast ve Bakanhgin bu yetkisini ihtiyaca gore valilikiere devredebilmesi
seklinde bir diizenlemeye gitmeyi uygun bulmugstur.

Bu dogrultuda, Tasarinmn 10 uncu maddesi Komisyonumuzca agagidaki gibi yeniden diizenlen-
mistir.

"Madde 10.- Ulkesel ve bolgesel planlara uyum saglayacak sekilde, su potansiyeli, toprak veri
taban1 ve haritalarn esas almarak, stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusun-
da topragn niteligi, arazinin yetenegi ve diger arazi dzellikleri gozetilerek fiziki planlamalara veri
teskil eden uygun arazi kullanim bigimleri belirlenir.

Bakanlik tarafindan hazirlanacak arazi kullanim planlarinda; yerel, bolgesel ve iilkesel 6lgekte
-tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel kanunlarla koruma altina alinmis alanlar, yer-
lesim alanlan, sosyal ve ekonomik amagh altyap: tesisleri ile diger arazi kullamm sekillerine yer
verilir. Bakanlik arazi kullanim planlarinin hazirlanmasim ihtiyaca gore Valiliklere devredebilir.

Ozel kanunlarla belirlenen veya belirlenecek alanlarda ilgili kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, arazi kullanim planlarinda yer verilen kullanim sekilleri, ilgili kanunlar kapsaminda
sorumlu bakanlik veya kuruluglar tarafindan degerlendirilir.

Tarim arazileri bu Kanunda belirtilen istisnalar hari¢ olmak tizere arazi kullanim planlarinda
belirtilen amaglarin disinda kullanilamaz.
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Arazi kullanim planinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir."

- Tasarinin "Tarimsal amagh arazi kullamim plan ve projelerinin hazirlanmasi" baghkh 11 inci
maddesine, ilgililerin sorumluluklarinin tamm agisindan yararh olacag diisiincesiyle, ikinci fik-
radan sonra gelmek iizere, asagidaki fikranin eklenmesi Komisyonumuzca uygun bulunmustur.

"Arazi sahipleri ve araziyi kullananlar, hazirlanan plan ve projelere uymakla yiikiimliidiir."

- Komisyonumuz, Tasarinin "Toprak koruma projelerinin hazirlanmasi" bashkh 12 nci mad-
desinin 1 inci fikrasmmn madde metninden ¢ikariimasini uygun bulmustur. 12 nci maddenin 1 inci
fikrasindaki diizenlemenin Cevre ve Orman Bakanhgnin yetki ve sorumluluk alaninda oldugu,
2872 sayilt Cevre Kanununun 8 inci maddesi ile her tiirlii atik ve artigin ¢evreye zarar verecek sekil-
de dogrudan veya dolayll bigimde alict ortama depolanmasi, tasinmasi ve uzaklastirilmasinm
yasaklandig1, yine Cevre Kanununun 9 uncu maddesi ile de kirsal ve kentsel alanda arazi kullanim
kararlarina aykiri olarak arazinin yanlis ve agir1 kullanimi ile dogal zenginliklerin biitiinliiklerinin
tahribinin yasaklandii ve bu nedenle mevcut diizenlemenin Cevre Kanununa bir miidahale
sayilacagt ve diizenlemenin bu alanda ¢ok bashliga ve karmagaya sebep olacagi, ayrica toprak kir-
liligini dnlemeye yonelik cesitli yonetmeliklerin Cevre ve Orman Bakanhinca hazirlanarak yiiriir-
lige girdigi, maden ocaklarinin agilmasi ve igletilmesi faaliyetleri sonucu tahrip olan arazinin
rehabilitasyonuna iligkin bir yonetmeligin de hazirlanma agamasinda oldugu gerekgesiyle, Komis-
yonumuz tarafindan boyle bir diizenleme yapilmasi ve 12 nci maddenin 1 inci fikrasimin madde
metninden ¢ikarilmasi uygun bulunmustur.

- Tasarinin "Tarm arazilerinin amag digt kullanimi” baglikli 13 iincii maddesinin 2 nci fikrasina,
kamu yarar amaci olsa da, bu madde kapsaminda bulunan degerli araziler i¢in amag dis: tahsis izni
verilmesinin yetmeyecegi, bu kullanimlarda etkilenecek topragin korunmasinin da gerekli oldugu
gerekgesiyle, mutlak tarim arazilerinin, 6zel iriin arazilerinin, dikili tanm arazileri ile sulu tarim
arazileri diginda kalan tarim arazilerinin tarim dis1t amagh tahsisinin, "toprak koruma projelerine
uyulmasi kosuluyla" yapilmast seklinde bir diizenleme eklenmesi Komisyonumuzca uygun bulun-
mugtur. Buna gore, 13 iincii maddenin 2 nci fikras: agagidaki gibi yeniden diizenlenmistir.

"Mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri disinda
kalan tarim arazileri; valilikler tarafindan, toprak koruma projelerine uyulmasi kosuluyla, tarm dist
kullanimliara tahsis edilebilir."

Ayrica, 13 iincii maddenin son fikrasinda yer alan ve tarim arazilerinin korunmasi ve amag dist
kullanimmna dair usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi seklindeki diizenlemede yer alan
"yonetmelik” ibaresinin "tiiziik" olarak degistirilmesi uygun goriilmistiir. Tarim arazilerinin korun-
masi ve amag digi kullanimina dair usul ve esaslarin diizenlenmesinin kolaylikla degistirilebilecek
yonetmelige birakilmasi Komisyonumuz tarafindan sakincali olarak degerlendirilmis, bu nedenle
Komisyonumuz, degistirilmesi daha zor olan tiiziikle diizenleme yapmanin daha uygun olacagini, bu
nedenle son fikradaki " yonetmelikle" ibaresinin "tiiziikle" olarak degistirilmesini kararlagtirmigtir.

- Komisyonumuz, Tasarinin "Toprak kirliliginin 6nlenmesi" baghkli 16 nc1 maddesinin bas-
higinin "Toprak kirliliginin izlenmesi ve 6nlenmesi" olarak degistirilmesinin uygun olacagim karar-
lagtirmig; ayrica toprak kirliligi dahil her tiirlii ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, kirlenmeden dogan et-
kilerin giderilmesi ve ilgili denetim ve cezai hususlar 2872 sayili Cevre Kanununda diizenlenmis ol-
masi ve yine bu Kanuna gore yiiriitiilmekte olmasi nedeniyle, ortaya ¢ikmasi muhtemel ve aym
konudaki miikerrer diizenlemenin ve yetki ¢atijmalarimn onlenmesi amaciyla, Komisyonumuz
maddeye asagidaki ikinci fikranin eklenmesini kararlagtirmistir.
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"Toprag kirletenlere 2872 sayili Cevre Kanununun ilgili hiikiimleri uygulamr."

- Tasarmnin "Yoénetmelikler" baglikli 22 nci maddesinin, bagliginin, 13 iincii maddede yapilan
diizenlemeye paralel olarak "Tiiziik ve yonetmelikler" olarak degistirilmesi, "Bu Kanunun uygulan-
masma dair" ibaresinden sonra gelmek tizere "tiiziik" ibaresinin eklenmesi Komisyonumuz tarafin-
dan uygun bulunmugtur.

- Tasarinin Gegici 1 inci maddesi iizerinde Komisyonumuzda yapilan uzun tartigmalar esnasin-
da, iiyelerimizin ¢ogu tarafindan bu maddenin imar affi niteliginde yeni bir af getirdigi, bunun kamu
vicdanimi yaralayacagi ve telafisi miimkiin olmayan sakincah sonuglar dogurabilecegi seklinde
goriisler dile getirilmigse de, Komisyonumuz, bu madde ile ilgili diizenlemenin, Esas Komisyonda
ayrintili olarak ele alinmasini ve bu goriisleri de dikkate alarak, uygun degisikliklerin Esas Komis-
yonda yapilmasim kararlagtirmigtir.

Komisyonumuzun goriiglerini ve yaptig1 degisiklikleri igeren bu Raporumuz, Esas Komisyon
olan Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna sunulmak ve Esas Komisyon goriigmelerinde deger-
lendirilmek iizere Yiiksek Bagkanlia saygi ile arz olunur,

Bagkan Bagkanvekili Sézeil
A. Miinir Erkal Mustafa Cakir Ciineyt Karabiyik
Malatya Samsun Van
(Toplantiya katilmads)
Katip Uye Uye
Fatih Arikan Ahmet Yasar Mehmet Boztag
Kahramanmarag Aksaray Aydin
(Toplantiya katilmadi)  (Gegici 1. maddeye muhalifim,
mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Abdiirrahim Aksoy Mehmet Alp Ibrahim Kosdere
Bitlis Burdur Canakkale
Uye Uye Uye
Tevfik Akbak Rasim Cakir Semsettin Murat
Cankin Edirne Elazig
Uye Uye Uye
Nurettin Aktag Mehmet Eraslan Abdiilaziz Yazar
Gaziantep Hatay Hatay
(Toplantiya katiimadi) (Toplantiya katilmadi)
Uye Uye Uye
Mehmet Said Armagan Yahya Bas Giirsoy Erol
Isparta istanbul Istanbul
(Toplantiya katilmadi)
Uye Uye Uye
Canan Aritman Yavuz Altinorak Veli Kaya
Izmir Kirklareli Kilis
(Gegici 1. maddeye muhalifim, (Imzada bulunamadi)
mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Salih Giin Sefik Zengin Erdogan Kaplan
Kocaeli Mersin Tekirdag
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KARSI OY YAZISI

Cevre Komisyonunda goriisiilmekte olan Toprak Koruma ve Arazi Kullanom Kanunu
Tasarisinin Gegici 1 inci maddesine agagidaki nedenlerle muhalif kaldigimiz: belirtiriz.

Tasari, 28.1.2005 tarihinde esas olarak Tarim Orman ve Koyigleri Komisyonuna tali olarak da
Adalet ve I¢isleri Komisyonlarina havale edilmistir. Ancak Cevre Komisyonu Baskani A. Miinir Er-
kal (Malatya Milletvekili)’nin hassasiyetiyle TBMM Bagkanhigina miiracaati iizerine tasari, Cevre
Komisyonunda da goriismeye alinmgtir. '

Toprak gevrenin ayrilmaz bir par¢asidir. Komisyon Bagkaninin TBMM Bagkanligina sundugu
9.2.2005 tarihli dilekgesinde belirttigi “toprak bagli bagina dogal ¢evrenin bir unsurudur ve topragin
korunmasi, topragin gesitli atiklarla kirlenmesi, arazi kullanimu ve planlamasi, erozyon ve ¢6llesme
gibi konular dogrudan ¢evreyle ilgili konulardir.” geklindeki degerlendirmelerine aynen katiliyoruz.

Komisyonda tasar1 goriigiilmiistiir. Ancak gegici birinci madde hakkinda uzun degerlendir-
meler yapilmig, komisyon tiyeleri tarafindan bir karara varilamadigindan esas komisyonda goriisiil-
mek iizere, karara baglanmaksizin gériigmeler sonlandirilmigtir. Tali komisyon olarak bile olsa ¢ev-
re agisindan ¢ok onemli olan bir maddenin, gériigmeye baglandiktan sonra komisyonun kararinin
belirlenmeden sonuglandiriimis olmasi usul agisindan da yanlistir.

Bu tasan, komisyonumuz tali komisyon olmakla birlikte, yeterince degerlendirilmeli ve konuy-
la ilgili taraflarin goriig ve Onerileri tartigilip olgunlastirildiktan sonra sonuglandiriimalidir. Aksi
halde, bdylesine 6nemli, Anayasal hiikiimler agisindan da baglayici nitelikteki diizenlemenin bir ol-
du bittiyle yapilmasi uygun degildir.

Toprak koruma ve arazi kullanimini diizenleyen bir yasann eksikligi hissedilmistir. Bu agidan
tasar1, gevre ve toprakla ilgili, bir ¢ok oda ve kuruluslar tarafindan heyecanla karsilanmistir. Ne var
ki gecici 1 inci madde beklentilerin tam tersine hayal kinklig1 yaratmistir. Bu haliyle yasalagsmasi
durumunda yasanin ruhuna aykari bir isleyis gergeklestirilmis olacaktir.

Taslakta §zellikle gecici birinci maddedeki diizenleme yasalara riayet eden yurttaglarimizla
bunun kargisinda topraklar gelisi giizel mekan edinen ve agikga yasayi ihlal edenler arasinda hak-
s1z bir sonug yaratmaktadir. Bu durum taslakta getirilen “Af” diizenlenmesiyle ciddi bir sorun tes-
kil etmektedir. Zira bu yolla yasalar1 ihlal eden, yasalarla diizenlenen topragin kullanimini esas alan
diizenlemeyi hige sayanlarin yaptiklarmin yanina kér kalacag: bir 6diillendirme olacaktir. Oysa
diger taraftan yasalar gergevesinde topragi kullanan, igleyisini bu temeller dogrultusunda yapan
yurttaglarimiz ise bir anlamda cezalandiriimaktadir.

Yukarida saydigimiz nedenlerden dolayi, Cevre Komisyonunda goriisiilen Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim Kanunu Tasarisinm ilgili maddesine karsiyiz.

Canan Aritman Mehmet Boztas

[zmir Aydin
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Tarim, Orman ve Kaéyisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve
Koyisleri Komisyonu 21.4.2005
Esas No.: 1/949
Karar No.: 40

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Tarim ve Kdoyisleri Bakanhiginca hazirlanan ve Bagbakanhk tarafindan 19.1.2005 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikga 28.1.2005 tarihinde tali komis-
yon olarak Adalet ve Igisleri Komisyonlan ile TBMM I¢tiiziigiiniin 34 iincii maddesi uyarinca Cev-
re Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim: Kanunu Tasaris1", Komisyonumuzun 24.3.2005 ve 14. 4. 2005 tarihli toplantilarin-
da, Tarim ve Kdyisleri Bakam Sayin Sami Giiglii ve beraberinde bakanlik yetkilileri, Adalet Bakan-
iy, [cigleri Bakanhig1, Maliye Bakanhg1, Cevre ve Orman Bakanligi, Baymdirlik ve iskan Bakan-
1181, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Hazine Miistesarlif1, Devlet Planlama Tegkilat1, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Toprak Boliimii Baskam ve sivil

toplum kuruluslarimin temsilcilerinin de katilimlariyla incelenip goriigiilmiigtiir.

Komisyonumuzun 24.3.2005 tarihli toplantisinda, Komisyon Bagkaninin;

- Anayasamizin 44, 45 ve 166 nc1 maddelerinde, topragin korunmasi ile ilgili tedbirleri alma
gorevinin Devletin sorumluluguna verildigi, ancak bu zamana kadar toprak varhgimizi koruyacak
bir yasal diizenlemenin bulunmadii,

- Toprak varligimizla ilgili 1966-1971 yillart arasinda, o donemdeki adiyla Toprak Su isleri
Genel Miidiirliigiiniin yapmig oldugu ¢aligmalarin, en son galismalar oldugu,

- Topragin korunmasi ve kullanimi konusunda ¢ok baslilifin oldugu,

- Topragin yenilenemez ve ¢ogaltilamaz bir varlik oldugu disiiniildiigiinde, bu 6nemli varligin
amag dis1 kullanimn ile kontrollii veya kontrolsiiz olarak tiiketilmis olacagi,

- Erozyonun topragimizin en biiyiik diigman: oldugu, her y1l Kibnis Adas: biiyiikligiinde top-
ragimizin erozyon nedeniyle kaybedildigi, '

- Topraklarimizin ve arazilerimizin siiflandirilmast, toprak kirliliginin 6nlenmesi ve arazilerin
optimum parsel bityiikliigiine ulagtinlabilmesi agisindan da yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu,

- Avrupa Birligi mevzuatina bakildiginda, bu alanda yasal bir diizenlemenin bulunmadig1, an-
cak 2001 yilinda yayimlanan ve "Altinct Cevre Eylem Plam1" olarak adlandirilan, erozyon ve top-
rak kirliligine kars1 6nlem alinmasin1 hedefleyen bir belgenin bulundugu, yine 2002 y1linda da top-
ragin korunmasi ile ilgili stratejik bir belgenin yayimlandig, o

- Tasarinin yasalagmasi ile 6nemli bir boslugun doldurulacagi, bu anlamda Komisyonumuzda
tarihi bir anin yagandi,

Seklindeki degerlendirmeleriyle yapmis oldugu agilis konugmasinin ardindan, Tasarimin
tiimiiniin gériigmelerine baglanmistir.
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Tarnm ve Koyisleri Bakan Sayin Sami Giiglii tarafindan yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Topragin, tarimin vazgegilmez unsuru oldugu, tarimin da iilkemiz i¢in en 6nemli kaynaklar-
dan biri oldugu,

- Erozyon ve topraklarin yanhg kullanimi gibi nedenlerle toprak kayiplari ve arazi bozul-
malarinin artt1gi,

- Sivas-Koyulhisar'da meydana gelen afetin, topraklarimiza iyi bakilmadidinda ne gibi teh-
likelerle kars:1 karsiya kalinacaginmin belirgin bir igareti oldugunu,

- Hayati 6neme sahip topraklarimizin korunmasi, gelistirilmesi, iretim giiciiniin arttiriimas: ve
tarnim igletmelerinde parsel biiyiikliigiiniin olusturulmasi gibi hususlarda uygulamaya yonelik yeter-
li yasal diizenlemenin bulunmadig,

- Bazi kanunlarda ise topragin dogal niteliklerine gore korunmasi, gelistirilmesi ve kullamm
prensiplerinin diizenlenmesi yerine daha ziyade arazi miilkiyeti ile ilgili diizenlemelerin bulundugu,

- Tarim arazilerinin her gegen giin asli islevlerinden koparilarak goz gore gore yok edilmesine
dur diyecek bir yaklagimin ortaya konulmasinin zamaninin geldigi ve Kanun Tasarisi ile iilke top-
raklarinin dogru kullaniminin saglanmasi yolunda 6nemli bir adimin atildigs,

- Tasarimnin hazirlanmas: sirasinda bakanliklar, éiniversiteler ve sivil toplum kuruluglar1 olmak
iizere toplam yirmibes kurulugtan katki alindigy; diger iilkelerin yasalar1 ve iilkemizin taraf oldugu
uluslararas sozlesmelerin degerlendirildigi, uluslararasi kuruluslardan faydalamldigi,

ifade edilmis ve Tasar ile getirilen 6nemli diizenlemelerin 6zetle;

- Sivil toplum kuruluslar1 ve yerel katthmin saglanarak toprak koruma kurullarinin olugturul-
dugu ve bu sekilde toplumsal duyarhlik saglandigi,

- Diinyada yaygin olarak kullanilan arazi ve toprak simflama sistemlerinin iilkemizde kullanl-
masinin saglanmasi ve bu dogrultuda arazi varliginin belirlenmesine iliskin yetki ve gérevin Tarim
ve Kdyisleri Bakanligina verildigi,

- Arazilerin boliinmesini onleyen mevcut yonetmeligin yetersiz kaldigi, Tasariyla optimum
biiyiikliikte arazi parsellerinin olugturulmasiyla ilgili diizenlemenin getirildigi,

- Hazirlanacak arazi kullamim planlari, tarimsal amagh arazi kullanim plan ve projeleri ve top-
rak koruma projeleri ile dogal ve insan faaliyetleri sonucu meydana gelen toprak kayiplarinin ve
arazi bozulmalarinin dnlenecegi,

- Bu planlar sayesinde yatirim ortaminin 6niindeki kisitlayict mevzuat engelinin de ortadan kal-
kacag,

- Tarimsal amagh arazi kullanim plan ve projeleri ile toprak koruma ve arazi bozulmalarinin
onlenecegi, arazilerin 6zelliklerine en uygun tarim tekniklerinin uygulanmasinin saglanacag: ve
boylece toprak kaybi ile bozulmasina neden olan yanlis uygulamalarin 6niine ge¢ilmis olunacag,

- Toprak koruma projeleriyle, tarim dis1 amagh arazi kullanimlarinda yapilan kazi, dolgu ¢alig-
malar sonucunda olugan toprak kayiplari, arazi bozulmalar ve kirlenmelerinin dnlenecegi,

- Ulkemizde elbette sanayi, ulagtirma, enerji tesisleri, iletim hatlari, depolama alanlar1, maden-
cilik, turizm, ingaat ve benzeri faaliyetlerin yapilmak zorunda oldugu; yapilan diizenlemeyle
sekileme, gevirme, koruma duvan, bitkilendirme, aritma, drenaj gibi imalat ve ingaat tedbirlerini
igeren toprak koruma projelerinin hazirlanmast suretiyle, topraklarin tahribinin 6nlenecegi,

- Collesme tehlikesi bulunan erozyona duyarh alanlar ile iilke ekonomisinde 6nemli yere
sahip, amag dis1 veya yanhs kullanmalar sonucu bozulma tehlikesiyle karsi karsiya bulunan bityiik
ovalarin Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecegi,
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- Biiyiik ova koruma alanlan ve erozyona duyarl alanlarin belirlenerek, hazirlanacak tarimsal
alt yap1 projeleri ve arazi kullanim planlariyla, bu alanlarin elden ¢ikmasmin 6nlenecegi,

- Ulke gapinda kamu yararina zorunlu arazi toplulastiriimasi yapilmasi, hazine arazilerinin bu
toplulastirma igerisinde kullanilarak, yetersiz arazisi olan ¢iftgilere satilmasi ve yasayabilir islet-
meler olusturulmasina yonelik hitkiimlerin getirildigi,

- Ayrica ekonomik Slgekte yasayabilir ve geligebilir tarim igletmeleri olugturulmast igin Dev-
letin miilkiyetinde bulunan tarim arazisi - niteligindeki arazilerden, toplulagtirma kapsaminda
dagitim yapilabilmesinin hiikiim altina alindigy,

- Tasarmin gegici birinci maddesi ile 1.1.2004 tarihinden 6nce izinsiz olarak tarim dis1 kul-
lanima agilmig tarim arazilerinin, istenilen amagla kullanimi igin Kanunun yiiriirliik tarihinden son-
ra, alt1 ay i¢inde Bakanlia miiracaat edilmesi, hazirlanacak toprak koruma projelerine uyulmasi ve
tannm dis1 kullanilan arazilerin her metrekaresi igin belli bir meblagin 6denmesi sartiyla izin
verilecegi hiikmiiniin getirildigi; bu arazilerin tarimsal niteligi geri kazamilamayacak sekilde bozul-
dugu igin bdyle bir diizenlemeye ihtiyag duyuldugu,

- Sadece Marmara Boélgesinde binlerce dekar tarim arazisi iizerinde izinsiz yapilmis yiizlerce
tesis oldugu, bu alanlarin artik tarimsal yonden geri doniisiimiiniin maalesef miimkiin olmadigy,
yasal nitelik tagimadidz igin bu bélgedeki isletmelerden yapilacak ihracat faaliyetlerinde sikintilarin
yasandi§1, bunun da vergi ve ekonomik kayiplara neden oldugu, tarima kazandirilmasi miimkiin ol-
mayan bu gibi yerlerde kurulu igletmelerin Tasariyla yasal zemine kavugturulmas: sonucunda, ih-
racatta karsilagilan sorunlarin kismen giderilmis olacag: ve iilke ekonomisine ciddi boyutta katma
deger saglanacag,

- Tasarinin kanunlagmas ile artik plansiz arazi kullaniminin olmayacag, kendi tapulu miilki
olsa dahi isteyenin istedigi yerde diizensiz ve kuralsiz imar planlamasi yapamayacagy, ¢iftcilerin
yeterli araziye sahip olacag, isletme ekonomisinin giiglenecedi, arazi kiigiilmeleri nedeniyle
ekonomik olmayan iiretimin daha biiyiik arazilerle daha ekonomik hale gelecegi, Avrupa Birligine
uyum siirecinde tarim sektriiniin zayif noktasi olan pargalanmig arazilere sitkigmig isletmelerin
genisleyecegi, bdylece tarimda igletme Olgeklerinden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi igin
6nemli bir adimin atilmis olacag:, halihazirda izinsiz yapilmus tesisler, fabrikalar, is yerleri ve
konutlarin belli sartlar1 saglamasi kaydiyla yasal bir zemine oturtulacagi, bunun da bir tarim, top-
rak ve sanayi barigt saglayacagi, ‘

Belirtilmistir.

Komisyon Uyeleri tarafindan;

- Tasarinin reform niteliginde bir diizenleme oldugu, mevzuatta 6nemli bir eksigi giderecegi,

- Tiirk tariminin en biiyiik handikaplarindan biri olan miras yoluyla arazi par¢alanmalarinin ol-
dugu, Tasarimn bu tiir pargalanmalarin niine gegecegi, arazilerin toplulagtirtlmasinin Avrupa Bir-
ligine uyum siirecinde de 6nemli oldugu,

Seklindeki olumlu goriisleri ve

- Tasarinn Tirkiye'nin bélgesel gergekleri dikkate alinmadan sadece genel bir bakis agisiyla
hazirlandigini, bunun da ileride 6nemli sorunlara yol agabilecegi, /

- Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapatilmas: suretiyle toprak kullanimi konusunda en
yetkili ve bilgili olan personelin yere! yonetimlere devredildigi, bu kurumun yerine nasil bir sis-
temin getirileceginin belirsiz oldugu,
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- Arazi toplulastlrinalan, erozyonla miicadele edilmesi, sulama sorununun ¢6ziimlenebilmesi,
sulama sistemlerinin yenilestirilmesi ve modernizasyonu i¢in 6nemli 6l¢iide kaynaga ihtiyag duyul-
dugu, Tasarinin en 6nemli eksiginin kaynagin 6ngériilmemesi oldugu,

- Verimli tarim arazileri ve ovalarin bugiin sanayi bolgeleri haline geldigi, kamu binalarinin ve
tiniversitelerin kuruldugu,

- Tasarinin gegici 1 inci maddesinin af niteligi tagidig1, kanunlara riayet eden vatandaslarla top-
raklan gelisigiizel kullanan, verimli tarim arazilerini amaci disinda kullanarak topraklarin yok ol-
masina neden olan vatandaglar arasinda haksizliga yol agacagi, bu yolla kanunlara riayet etmemenin
mesrulagtinnldig,

Seklindeki olumsuz elestirilerinin ardindan, Tasarinin tiimii iizerindeki goriismeler tamamlan-
mus; Tasar: ve gerekgesi Komisyonumuzca uygun goriilerek, konunun daha aynintih bir sekilde in-
celenebilmesi amaciyla bir alt komisyon kurulmasina ve alt komisyonunun ¢aligmalarim1 tamamla-
masinin ardindan goriismelere devam edilmesine karar verilmigtir.

Alt komisyon; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Maliye Bakanli§i, Cevre ve Orman Bakanlig yet-
kilileri ile Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Toprak Boliimii Bagkani, Tiirkiye Ziraat Miihendis-
leri Odas: Bagkani, Tiirkiye Ziraatgiler Dernegi Baskani, Anadolu Madencileri Dernegi Bagkani,
Ozel Cevre Koruma Kurumu, Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, TEMA, Tiirkiye Ziraat Yiiksek
Miihendisleri Birligi Dernegi, Tiirkiye Tabiatini Koruma Dernegi, Tiirkiye Toprak Bilimi Dernegi,
Madencilik Sektorii Bagkanlar Konseyi temsilcilerinin katilimlaryla Tasariy1, 29.3.2005, 31.3.2005
ve 4.4.2005 tarihlerinde yapmis oldugu toplantilarinda goriigmiistiir.

Alt komisyon, hazirlamis oldugu rapor ve kabul ettigi metni 11.4.2005 tarihinde Komisyon
Bagkanligimiza sunmustur.

Komisyonumuzun 14.4.2005 tarihli toplantisinda, Tasarinin maddeleri iizerinde, alt komisyon
metni esas alinarak goriigmelere baslanmig ve agagidaki degisiklikler yapilmigtir:

- Tasannin "Amag" baglikli 1 inci maddesi;

Maddede yer alan "siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi"nin gevrenin korunmasinda yetersiz kalacagi
ve kaynaklarin, salt kalkinma amaciyla kullamlmas: durumunda, bozulabilecegi yoniindeki en-
diselerin bertaraf edilmesine iliskin Cevre Komisyonunun 6nerisinin de dikkate alinmasi ve "siir-
diiriilebilir kalkinma ilkesine" ibaresinden 6nce gelmek lizere "¢evre Oncelikli" ibaresinin eklenmesi
suretiyle,

- Tasarmin "Kapsam" baslikli 2 nci maddesi;

Tasarinin amacmin iilke topraklarinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi, siniflandiriimasi,
standartlarin olusturulmasi, koruma ve dogru kullanimim saglayici ilke ve kurallarin belirlenmesi
oldugu; bu niteligi ile tarim arazileri, meralar, ormanlar, 6zel kanunlarla korunan alanlar dahil top-
rak varligimizin biitiiniinii 6ngdrdiigii, ¢iinkii toprak yalmzca tarim arazilerinde degil meralar, or-
manlar, 6zel kanunlarla korunan alanlan dahil iilkenin tiim cografyasinda bulunan bir varlik oldugu
ve Kanunun biitiin alanlardaki topragi korumas: gerektigi diisiincesiyle "6831 sayili Orman Kanunu
kapsamu diginda kalan," ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Tasarmimn "Tamimlar" baghkl 3 iincii maddesi;

(d) bendinin, Tiirk¢e dil bilgisi kurallanina ve Tiirk alfabesine gére (d) harfinden 6nce (¢)
harfinin gelmesi nedeniyle (¢) bendi olarak degistirilmesi ve diger bentlerin buna gore teselsiil et-
tirilmesi,
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(i) bendinde yer alan "Yeter biiyiikliikte tarimsal arazi parseli" tammina, "Bakanlik tarafindan
belirlenen"” ibaresinden sonra gelmek iizere " ve daha fazla kiigiiltillemeyecek" ibaresinin eklenmesi
ve (h) bendi olarak teselsiil ettirilmesi,

(k) bendinde yer alan "Tarim dig1 alanlar" tanimina, "sahil kumullarini,” ibaresinden sonra gel-
mek iizere " sazlik ve batakliklar1," ibaresinin eklenmesi ve (i) bendi olarak teselsiil ettirilmesi,

(1) bendinde yer alan "Sulu tarim arazisi" tanimnin, daha bilimsel bir tanima ihtiyag¢ duyulmas:
ve mevcut tanimin kalmasi halinde Karadeniz Boélgesinin tamammnin sulu tarim arazisi olarak
degerlendirilmesi anlamina gelmesi nedeniyle degistirilmesi ve (j) bendi olarak teselsiil ettirilmesi,

(n) bendinde yer alan "Arazi yetenek siniflamasi" tanim ile (o) bendinde yer alan "Arazi kul-
lanim planlamas1” tamimlarinin yeniden kaleme alinmasi ile (I) ve (m) bendi olarak teselsiil ettiril-
mesi,

Madde metninde yer almayan ancak eksikligi hissedilen "Arazi toplulastirmas1”, "Toplulastir-
ma proje sahas1", "Arazi bozulmas1", "Toprak veri taban1" ve "Tahsis" tammlarinin (), (p), (1), (s)
ve (5) bentleri olarak eklenmesi suretiyle,

- Tasarinin "Arazi miilkiyet hakkinin kullanim esas1" baglikh 4 iincii maddesi;

- Miilkiyet hakkinin kullanimi sirasinda topragin fonksiyonlarinin dengeli ve eksiksiz olarak
kullanilmasini saglamak ve araziyi kullananlarin Kanun kapsamindaki 6nlemleri almakla yiikiimlii
olduklarinin hiikiim altina almmasi amaciyla, maddenin sonunda yer alan "araziyi kullananlar
gerekli Onlemleri alir." ibaresinin, "araziyi kullananlar bu Kanunun 6ngordiigii 6nlemleri almakla
yiikiimliidiir." seklinde degistirilmesi ile topragin 6zellikle bitkisel iiretim fonksiyonunu korumak
amaciyla, "topragin;” ibaresinden sonra gelmek iizere "bitkisel" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- Tasarinin "Toprak Koruma Kurulunun tegekkiilii" baghikl 5 inci maddesi;

Baghginin "Toprak Koruma Kurulu” olarak degistirilmesi,

22.2.2005 tarihli ve 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunun "il 6zel idaresinin gorev ve sorum-
luluklar" baghikl 6 nc1 maddesi ile topragin korunmas: gérevinin il 6zel idaresine verildigi, "1 5zel
idaresi tegkilat1” baglikl 35 inci maddesi ile de bu gorevin vali adina ve onun emirleri dogrultusun-
da il 6zel idaresi genel sekreteri tarafindan yerine getirileceginin belirtilmesi ve ayrica 32 nci mad-
desi ile il valisinin uygun gordiigii taktirde yoneticilik sifatim1 haiz gorevlilere yetki devrinde
bulunabilecegi hiikiim altina alindigindan, valinin yetki devrinin kisitlanmamas: ve il Ozel Idaresi
Kanunu ile uyum saglanmasi amaciyla verilen dnergenin kabul edilmesi ile madde metninde yer
alan "veya gorevlendirecegi bir vali yardimcisinin" ibaresinin metinden ¢ikarilmasi,

Kurul ¢ahsmalarinin bilimsel veriler ile desteklenebilmesi amaciyla Kurul iiyeleri arasina
iiniversite temsilcisinin eklenmesi,

Kurul tiyeleri arasinda yer alan "meslek veya sivil toplum kuruluslar” ibaresinin, kamu
kurumu niteligini haiz Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi gibi mes-
lek kuruluslarim kapsamadigi, bu kuruluslann da kapsama alinmasi amaciyla "meslek ve"
ibaresinin "kurumu niteligini haiz meslek kuruluglari ile" olarak degistirilmesi,

Yine Cevre Komisyonu tarafindan dnerilen ve 6zel kanunlarla koruma altina alinmis alanlarda
uygulama yapan birimin yetkili temsilcisinin de kurul iiyeleri arasina alinmas,

Madde metninde gegen "tarimsal planlamalar" ibaresinin "planlama" olarak, planlamadan son-
ra gelen "veya" nin "ve/veya" olarak, "teskil edilir” ibaresinin "olugturulur” olarak degistirilmesi,

Ayrica 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanununun tarihinin metne ilave edilmesi suretiyle,
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- Tasarimn "Kurulun gorevleri" baglikli 6 nc1 maddesi;

Kurulun gorevleri arasma "Ulkesel, bdlgesel veya yerel dlgekli yapilan planlar arasindaki
uyumu denetlemek." ve Cevre Komisyonunun onerisine uygun olarak "Kanunda yer alan konular-
la ilgili bagvurulan almak ve ilgililere aktarmak." seklinde yeni gorevlerin (¢) ve (d) bentleri olarak
ilave edilmesi ve mevcut (d) bendinin (e) bendi olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Tasarinin "Toprak ve arazi varliginin belirlenmesi, standartlar ve haritalarin hazirlanmas, veri
tabaninin olusturulmas1” baslikhi 7 nci maddesi;

Baghigimin "Toprak ve arazi varlifinin belirlenmesine iligkin esaslar" seklinde degistirilmesi,

Birinci fikrasinda gegen " toprakla ilgili siniflamalar” ibaresinden sonra gelmek iizere "ve
haritalar1” ibaresinin ilave edilmesi,

Ikinci fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasi ve ilgisi nedeniyle 8 inci maddeye ilk fikra
olarak eklenmesi suretiyle,

- Tasarinin "Tarimsal arazi parsel biiyiikliiklerinin belirlenmesi” baslikli 8 inci maddesi;

Basliginin "Tarim arazilerinin siniflandirilmas: ve arazi parsel biiyiikliiklerinin belirlenmesi"
olarak degistirilmesi,

Tasarinmn 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin, birinci fikra olarak eklenmesi ve Bakanhga tarim
arazilerinin korunmas: ve gelistirilmesi amaciyla yeni siniflamalar yapabilmesi i¢in yetki veren
"Ayrica Bakanhk tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimu ile iigili farkli simiflan-
dirmalar yapabilir." ibaresinin fikraya son ciimle olarak eklenmesi,

Madde metninde gegen "bolge ve ydrelerin" ibaresinden sonra gelmek iizere "toplumsal”
ibaresinin ilave edilmesi suretiyle, ) ‘

- Tasarmmn "Topraklarin korunmasi” baghkli 9 uncu maddesi aynen,

- Tasarimin "Arazi kullanim planlarinin yapiimasi1" baglikli 10 uncu maddesi;

Maddenin mevcut haliyle planlama alaninda yeni bir karisikliga yol agabilecegi, iilkemizde
planlama yetkisine sahip gok sayida kurum ve kurulusun oidugu, fiziki planlama anlaminda zaten
bir yetki karmagasinin yasandig1, bu nedenle 6zellikle bazi alanlarla ilgili yeni yetki karmagalarina
yol agilmamasina iliskin Cevre Komisyonunun 8nerisine uygun olarak; 6zel kanunlarla korunan
alanlarin kapsam digina ¢ikarilmasi ve 6zel kanunlarla belirlenen ve belirlenecek alanlarla ilgili
kanun hiikitmleri sakli kalmak kaydiyla, arazi kullamim planlarinda yer verilen kullanim sgekil-
lerinin, ilgili kanunlar kapsaminda sorumlu bakanhik veya kuruluslar tarafindan degerlendirilecegi
seklinde diizenlenmenin metne ilave edilmesi,

Ayrnica Cevre Komisyonunun, arazi kullamm plani yapma yetkisinin Bakanhiga ait olmasi ve
Bakanligin bu yetkisini ihtiya¢ halinde valiliklere devredebilmesine iliskin Onerisinin de uygun
goriilerek metne ilave edilmesi suretiyle,

- Tasarinin "Tarimsal amagh arazi kullanim plan ve projelerinin hazirlanmas1" baghkl 11 inci
maddesi;

Ikinci fikrasinda gegen "ile sahip olduklan arazi miktar1 oraminda maddi katkilan" ibaresinin,
zaten zor durumda olan ¢ift¢inin iizerine yeni bir maddi yiikiin getirilmemesi amaciyla madde met-
ninden ¢ikariimasi,

Ugiincii fikrasinda yer alan "alinacak katkilar" ibaresinin de, ikinci fikrada yapilan degisiklige
uygun olarak madde metninden ¢ikarilmast,

flgililerin sorumlutuklarmin tamimi agisindan yararh olacag diisiincesiyle ikinci fikradan son-
ra gelmek tizere "Arazi sahipleri ve araziyi kullananlar, hazirlanan plan ve projelere uymakla
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yiikiimliidiir." ibaresinin iigiincii fikra olarak metne ilave edilmesine iliskin Cevre Komisyonunun
Onerisinin, uygun goérillerek madde metnine tigiincii fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- Tasarinin "Toprak koruma projelerinin hazirlanmasi" baglikli 12 nci maddesi;

Birinci fikrasinda gegen "tarimsal amagla kullanilmak {izere" ibaresinin, tasarinin bir tanm
arazilerini koruma kanunu olmadigi, topragin tiim fonksiyonlar ile korunmasi gerektigi diisiin-
cesiyle "dogal fonksiyonlarin: siirdiirebilmesinin saglanmasi1 amaciyla” olarak degistirilmesi,

Dérdiincii fikrasinda yer alan "Ayrica heyelan; sel oyuntusu, riizgar erozyonu gibi" ibaresinin
"Heyelan, sel ve riizgar gibi" olarak degistirilmesi suretiyle,

- Tasarinin "Tarim arazilerinin amag digt kullaninm" baglikli 13 {incii maddesi;

Dogal afetlerden sonra 6zellikle gecici konutlar igin tahsis edilen tarim arazilerinin tahribinin
onlenmesi ve yeniden tarim amagh kullanima kazandirilabilmesi amaciyla birinci fikrasinin (b)
bendine "yerlesim" ibaresinden 6nce gelmek iizere "gegici" ibaresinin eklenmesi,

Birinci fikrasinin (d) bendinin, Tiirkge dil bilgisi kurallarina uygun olmast igin (¢) bendi olarak
degistirilmesi ve (e) bendinin de buna uygun olarak (d) bendi olarak degistirilmesi ve "yatirimlar"
ibaresinden 6nce gelmek iizere "plan ve" ibaresinin ilave edilmesi,

Dérdiincii fikrasinda (¢) ve (d) bendine yapilmis olan atifin, yukaridaki diizenlemeye uygun
olarak (c) ve (¢) bendine olarak degistirilmesi,

Ikinci fikrasina, kamu yarari amaci olsa bile bu madde kapsaminda bulunan degerli araziler
i¢in amag dis1 tahsis izni verilmesinin yetmeyecegi, bu kullanimlarda etkilenecek topragin korun-
masinin da gerekli oldugu seklindeki Cevre Komisyonunun 6nerisine uygun olarak, madde metnine
"toprak koruma projelerine uyulmasi kayd ile" ibaresinin ilave edilmesi,

Ayrica tarim arazilerinin korunmasi ve amag¢ dis1 kullanimina dair usul ve esaslarin diizenlen-
mesinin kolayca degistirilebilen yonetmeliklere birakilmasmnin uygun olmayacagi, degistirilmesi
daha zor olan bir diizenleme olan tiiziikle olmasinin uygun olacagma iliskin gériis ve 6neriler dog-
rultusunda, son fikrasinda yer alan "Bakanlik tarafindan hazirlanacak yonetmelikle" ibaresinin
"tiiziikle" olarak degistirilmesi suretiyle, )

- Tasarmin "Tarnimsal potansiyeli yiiksek biiyiik ovalarin belirlenmesi ve korunmas1" baglikl:
14 {incii maddesi;

Biiyiik ovalarda bulunan tarim arazilerinin, alternatif alan bulunamamast ve kurulun uygun
gormesi sartiyla; tarimsal amaglh yapilar ile Bakanlik ve talebin ilgili oldugu Bakanlik¢a ortaklasa
kamu yarari karar1 alinmig faaliyetler i¢in Bakanligin verecegi izinler haricinde amaci diginda kul-
lamlamayacagina dair diizenlemenin eklenmesi,

13 iincii maddede diizenlendigi gibi, biiyiik ova koruma alanlarinin belirlenmesine iliskin usul
ve esaslarin yonetmelikle degil tiiziikkle diizenlenmesinin yerinde olacag: diisiincesiyle, "Bakanlik
tarafindan hazirlanacak yonetmelikle" ibaresinin "tiiziikle" olarak degistirilmesi suretiyle,

- Tasarmin "Erozyona duyarl alanlarin belirlenmesi ve korunmasi" baglikl1 15 inci maddesi;

Madde metninde yer alan “siltasyondan" ibaresinin "millenmeden", "siltasyonu" ibaresinin
"millenmeyi" olarak degistirilmesi suretiyle,

- Tasarinin "Toprak kirlili§inin 6nlenmesi" baglikli 16 nc1 maddesi;

‘Bashgmm "Toprak kirliliginin izlenmesi ve onlenmesi" olarak degistirilmesi,

Birinci fikrasinda yer alan "olumsuzluklarin" ibaresinden sonra gelmek iizere "izlenmesi"
ibaresinin ilave edilmesi,
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Toprak kirliligi dahil her tiirlii ¢evre kirlilifinin onlenmesi, kirlenmeden dogan zararlarn
giderilmesi ile ilgili denetim ve cezai miieyyidelerin 2872 sayili Cevre Kanununda diizenlenmis ol-
mas1 ve yine bu kanuna gore yiiriitiilmekte olmasi nedeniyle, yetki ¢atigmalarinin dnlenmesi
amaciyla, Cevre Komisyonunun "Topragt kirletenlere 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre
Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.” seklindeki 6nerisinin madde metnine ikinci fikra olarak ek-
lenmesi suretiyle,

- Tasarinin "Arazi toplulagtirmasi ve dagitimi " bagliklh 17 nci maddesi;

Diinyada yapilan toplulagtirma 6rneklerine uygun olarak pargalanmig arazilerin birlestirilmesi,
kirsal alan diizenlemesi ve toplulagtirma kapsaminda koylerin gelistirilmesini birlikte ele alan bir
yaklasim getirilerek kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesini saglayacak diizenleme yaklagimi
getirilmesi, zorunlu toplulagtirma yanminda demokratik toplulagtirmada éne gikarilmasi, ayrica uy-
gulamada kangikliklara meydan vermemek igin daha agik ve net ifadelere yer verilmesi, miilkiyet
diizenlemesinde yasal bogluklar dnlenmesi ve difer mevzuat ile uyumunun saglanmasi amaciyla
maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Topragin korunmasi ve dogru kullanilmasinin Devlet ve toplumun birlikte yerine getirmesi
gereken bir gérev oldugu, koruma ve kullanim siirecinde toplumun da katilmas: igin topragi dogru
kullanan, 1slah amagli yatinm yapan iireticilerin 6zendirilmesinin gerektigi, Tarim ve Koyisleri
Bakanhiginin gesitli yontemlerle esasen uygulamakta oldugu desteklemelerde topragin korunmasina
oncelik verilmesinin yararh olacag), iilke topraklarinin yalmz yasaklayici ve cezalandiricr degil,
ozendirici yaklasimla korunabilecegi gerekgesiyle; "Ozendirme" baglikli yeni bir maddenin 18 inci
madde olarak eklenmesi ve diger maddelerin madde numaralarinin buna gére teselsiil ettirilmesi,

Yukaridaki diizenlemeye uygun olarak Besinci Bolim baghgnin "Ozendirme, Denetim, Yap-
tirimlar, Gelir ve Giderler" olarak degistirilmesi suretiyle,

- Tasarimin "Denetim" baslikli 18 inci maddesi;

Denetimlerin zamaminda ve etkili bir sekilde yapilabilmesi i¢in maddenin birinci climlesinde
yer alan "denetim gorevini Bakanlik veya valilikler yerine getirir." hilkmiiniin "denetim gorevini
Bakanlik, valilik veya kurullar yapar ya da yaptirir.” seklinde degistirilmesi,

Ugiincit ciimlesinde gegen "Bakanlik yapar" ibaresinden sonra gelmek iizere "veya yaptirir"
ibaresinin birinci fikradaki diizenlemeye uygun olarak eklenmesi, suretiyle 19 uncu madde olarak,

- Tasarmin "Tarim arazilerinin yanhs kullanimlarinda uygulanacak cezalar" baghkl 19 uncu
maddesi;

Birinci fikrasinda gegen "mutlak tarim" ibaresinden sonra gelmek iizere "arazileri, 6zel iiriin
arazileri ve dikili tarim" ibaresinin ilave edilmesi suretiyle 20 nci madde olarak,

- Tasarinin "Tarim digt amagh arazi kullanimlarina iligkin cezalar" bashklt 20 nci maddesi;

Basligina "ve yiikiimliiliikler" ibaresinin eklenmesi,

Birinci fikranin (a) bendinin, bentte iki farkli diizenlemenin s6z konusu oldugu, karigikhiga
meydan verilmemesi igin bendin iki fikrada diizenlenmesinin uygun olacagy, diger taraftan planlar-
da tarimsal amacli kullanim igin ayrilan arazilerin plana aykirt kullanimi s6z konusu oldugundan,
arazinin niteliginden ¢ok yapilan fiilin 6nem kazandif1 ve cezai miieyyidenin tek olmasinin cay-
dincihi@ artiracag gerekgesiyle yeniden diizenlenmesi,

(b) bendinde yer alan "mutlak tarim" ibaresinden sonra gelmek iizere "arazileri, 6zel iiriin
arazileri ve dikili tanm" ibaresinin ilave edilmesi,
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(c) bendinin ihtiva ettigi hiikiim itibariyle, birinci fikraya bent olarak degil ayrt bir fikra olarak
diizenlenmesi gerektiginden maddenin ikinci fikrast olarak degistirilmesi ve toprak koruma
projelerinin bulunmamasi, yetersizligi veya zamaninda gerekli tadilatlarin yapilmamast nedeniyle
arazi bozulmas: veya toprak kayiplarmin s6z konusu olmas: halinde sorumlularina para cezalari
disinda etkili bir cezai miieyyidenin getirilmesinin yerinde olacag: diisiincesiyle, fikranin sonuna
"Sorumlular, kusurlu bulunan fiillerinin nitelifine gore 26.3.2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanununun kamu gorevlilerine iliskin hiikiimleri uyarinca cezalandirilir." ibaresinin son ciimle
olarak eklenmesi suretiyle 21 inci madde olarak,

- Tasarinin "idari cezalara itiraz ve tahsil" baglikli 21 inci maddesi;

Baghgnin "idari cezalara itiraz ve para cezalannin tahsili" olarak degistirilmesi ve madde met-
ninde gecen kanunlarin, tarihlerinin metne ilave edilmesi suretiyle 22 nci madde olarak,

- Tasartya, Kanunun uygulamasina iligkin gider ve gelirlerin kaynag1 ve kayit seklinin belirtil-
mesi amaciyla "Gelir ve giderler" baghig ile yeni gergeve 23 iincii maddenin eklenmesi ve diger
maddelerin madde numaralarimin buna gore teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Tasarinin "Yo6netmelikler" baghikh 22 nci maddesi;

Baghgmin "Tiiziik ve yonetmelikler" olarak degistirilmesi ve "ydnetmelikler" ibaresinden 6n-
ce gelmek iizere "tiiziikler Bakanlar Kurulu tarafindan," ibaresinin eklenmesi suretiyle 24 iincii
madde olarak,

- Tasarinin "Cegitli Hiikiimler" baglikli altinct boliimiiniin; bolim baghiginin "Tiiziik ve Yonet-
melikler, Degistirilen, Gegici ve Son Hiikiimler" seklinde diizenlenmesi ve yedinci bélimiin metin-
den gikarilmas: suretiyle,

- Tasarinin imar Kanununda degisiklik 6ngdren 23 iincii maddesi, 25 inci madde olarak,

- Tasarinin Kadastro Kanununda degisiklik 6ngoren 24 tincii maddesi, 26 nc1 madde olarak,

- Tasarinin Mera Kanununda degisiklik dngéren 25 inci maddesi;

Mera Kanununun 14 iincii maddesine eklenmesi ongoriilen son fikrasina, "islemler ve diizen-
lenen kagitlar" ibaresinden sonra gelmek iizere "Katma Deger Vergisi harig¢ fikraya "Bu fikranin uy-
gulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir." ibaresinin son ciimle olarak eklenmesi
suretiyle 27 nci madde olarak,

- Tasarinin Mera Kanununun gegici 3 iincii maddesinde degisiklik 6ngdren 26 nci maddesi;

2/386 esas numarall Kanun Teklifinin Adalet Komisyonundaki goriismeleri sirasinda séz
konusu degisikligin yapildip1 gerekgesiyle Tasar1 metninden gtkarilmasi suretiyle,

- Tasarinin gegici 1 inci maddesi;

Gerekli izinler alinmadan tarim dig1 kullanima agilmig tarim arazilerinin, tarimsal niteligi geri
kazanilamayacak sekilde bozulmasi nedeniyle ihtiyag duyuldugu Tasar gerekgesinde belirtilen bu
diizenleme; af niteligi tasidig1 gerekgesiyle Komisyonumuzda uzun tartigmalara ve itirazlara konu
olmug, maddenin Tasarn metninden gikarilmasinin gerektigi ifade edilmis, ancak fiilen iggal edilmis
konumda olan bu araziler ve iizerinde kurulmus olan yap1 ve tesislerin sokiiliip kaldirilamayacag,
sokiiliip kaldirilsa dahi topragin tarim arazisi vasfini kaybetmis olacagi, s6z konusu yerlerin
bazilarinda sanayi ve ticari faaliyetlerin siirdiiriildiiii, bazilarinda ise okul, hastane gibi kamu
binalarinin bulundugu, bunlarin yasal kimlige kavugturulmalar1 gerektigi gibi nedenlerle, maddenin
metinden ¢ikarilmamast,

Madde metninde yer alan "iki Yeni Tiirk Liras1" ibaresinin "bes Yeni Tiirk Liras1" olarak degis-
tirilmesi suretiyle,

- Tasarinin yiiriirliige iliskin 27 nci maddesi, 28 inci madde olarak,
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- Tasarinin yiiriitmeye iliskin 28 inci maddesi, 29 uncu madde olarak,

Kabul edilmistir.

Tasarimn tiimii, Baskanligimza verilen redaksiyon yetkisi ¢ergevesinde kanun yazim teknigine
uygun olarak diizenlenmisgtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Bagkanlifa sayg: ile sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Vahit Kirigci Ozkan Oksiiz Ahmet Ertiirk
Adana Konya Aydin
Katip Uye Uye
Adem Tath Osman Ozcan Mehmet Semerci
Giresun Antalya Aydin
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Ali Sugin Ramazan Kerim Ozkan Ali Thsan Merdanoglu
Batman Burdur Diyarbakir

(Muhalefet serhimiz ektedir.
Gegici 1 inci maddeye ve
13 iincii maddeye muhalifim)

Uye Uye Uye
Necdet Budak Mehmet Isik Ismail Soylu
Edirne Giresun Hatay

(12, 13, 17 ve Gegici 1 inci  (Son toplantiya katilmadi)
maddeye muhalifim,
mubhalefet serhi ektedir)

Uye Uye Uye
Abdullah Cetinkaya Ali Osman Baskurt Selahattin Dag
Konya ' Malatya Mardin
Uye Uye Uye
Ali Er Fahrettin Ustiin Necati Uzdil
Mersin Mugla Osmaniye

(Muhalefet gerhi ektedir.  (Kars1 oy yazimiz ektedir.
Gegici | inci maddeye ve  Gegici 1 inci mad. karsiy1z)
13 dincii maddeye muhalifim)

Uye Uye Uye
Ziilfikar Izol Mehmet Vedat Melik Abdurrahman Miifit Yetkin
Sanlurfa Sanlwrfa Sanlurfa

(Muhalefet serhimiz ektedir,
Gegici 1 ve 13 iincii maddeye muhalifim)

Uye - Uye
Ahmet Kambur Maliki Ejder Arvas
Tekirdag Van

(Son toplantiya katilmadr)
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KARSI OY YAZISI

1. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanun Tasarisinin 12 nci maddesinin 3 iincii parafinda;
“Toprak Koruma Projelerinde sekilleme, gevirme, koruma duvar, bitkilendirme, aritma, drenaj gibi
imalat, ingaat ve kiiltiirel tedbirlerinin en az bir Ziraat Miihendisi sorumlulugunda hazirlanacagr”
belirtilmektedir.

Ozellikle ingaat, imalat, antma, drenaj ve kiiltiirel tedbirler bagka meslek mensuplarinin yetki
alanma girmekte oldugundan, bu meslek mensuplarimin tasariya ilavesi gerekmektedir. Aksi halde
eksiklerle sorunlu bir projenin ve uygulamalarin ortaya ¢ikmasi olasidir.

2. Tasarinin 13 iincii maddesinin ¢ ve ¢ fikralarinda Tarim Arazilerinin kapsam digina gikaril-
mas! Bakanhigin Kamu yararina baglanmistir.

Tiirkiye’nin mutlak tarim arazileri esasen yetersizdir. Bu nedenle tarim arazilerinin amag digina
¢ikarilmasinin, Bakanlar Kurulunun kamu yarart kararina baglanmas: tarim arazilerimizin korun-
mast agisindan daha yararli olacagi diisiintilmelidir.

Bu nedenle bu iki maddede diizenlemenin buna gore diizeltilmesi gerekmektedir.

Saygilarimizla. 15.4.2005
Mehmet Isik M. Vedat Melik R. Kerim Ozkan
Giresun Sanlwrfa Burdur

Fahrettin Ustiin
Mugla

KARSI OY YAZISI

Asagida imzas1 bulunan bizler, Gegici 1 inci maddeye muhalifiz.

GEREKGCE: Ulkemizin topraktan daha 6nemli kaynag: yoktur. Ustelik verimli tarim arazileri,
toplam arazimizin ancak % 15°i kadardir. Tarim arazilerinde gergeklesmis tarim dis1 yatirimlarin
¢ogunlugunun bu verimli alanlar tizerinde kuruldugu bilinmektedir.

Toprag1 yok etmek iilkenin gelecegini yok etmektir. Dolayisiyla topragi yok edenlere megruiyet
kazandirmak isteyenlere bire bir af niteligi tagiyan Gegici 1 inci Maddenin taslaktan ¢ikarilmasi
gerekir.

14.4.2005
Necati Uzdil M. Vedat Melik Osman Ozcan
Osmaniye Sanliurfa Antalya
R. Kerim Ozkan Mehmet Isik Fahrettin Ustiin
Burdur Giresun Mugla
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

TOPRAK KORUMA VE ARAZI
KULLANIMI KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; topragin
dogal veya yapay yollarla kaybim ve nitelik-
lerini yitirmesini engelleyerek korunmasini,
gelistirilmesini ve siirdiiriilebilir kalkinma il-
kesine uygun olarak planh arazi kullanimim
saglayacak usul ve esaslan belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun; 6831 sayih Or-
man Kanunu kapsami disinda kalan, arazi ve
toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun
olarak belirlenmesi, siniflandirilmasi, arazi
kullanim planlarnin hazirlanmasi, koruma ve
gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve
gevresel boyutlarinin katihmci yontemlerle
degerlendirilmesi, ama¢ digt ve yanhs kul-
lanimlarin 6nlenmesi, korumay: saglayacak
yontemlerin olusturulmasina iliskin sorum-
luluk, gorev ve yetkilerin tammlanmas: ile il-
gili usul ve esaslan kapsar.

Tammlar

MADDE 3.- Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakan-
higina,

b) Kurul: Toprak Koruma Kurulunu,

c) Toprak: Mineral ve organik maddelerin
parcalanarak ayrigmasi sonucu olusan, yer-
yiiziinii ince bir tabaka halinde kaplayan, canl
ve dogal kaynagy,

d) Arazi: Toprak, iklim, topografya, ana
materyal, hidroloji ve canlilann degisik oranda
etkisi altinda bulunan yeryiizii pargasini,

e) Tarim arazisi: Toprak, topografya ve ik-
limsel ozellikleri tarimsal iiretim igin uygun
olup, halihazirda tarimsal iiretim yapilan veya
yapilmaya uygun olan veya imar, ihya, 1slah

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

TARIM, ORMAN VE KOYISLERI
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN
TOPRAK KORUMA VE ARAZI
KULLANIMI KANUNU TASARISI

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amac¢

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; topragin
dogal veya yapay yollarla kaybim ve nitelik-
lerini yitirmesini engelleyerek korunmasini,
gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli siir-
diiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak,
planh arazi kullammm: saglayacak usul ve
esaslar belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun; arazi ve toprak
kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak
belirlenmesi, simiflandirilmasi, arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasi, koruma ve geligtirme
siirecinde toplumsal, ekonomik ve g¢evresel
boyutlarimin katihmc:r yontemlerle degerlen-
dirilmesi, amag dist ve yanls kullanimlarin 6n-
lenmesi, korumay: saglayacak ydntemlerin
olusturulmasina iliskin sorumluluk, gorev ve
yetkilerin tanimlanmas: ile ilgili usul ve esas-
lar kapsar.

Tammlar

MADDE 3.- Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Tannm ve Kdéyisleri Bakan-
hgn,

b) Kurul: Toprak Koruma Kurulunu,

c¢) Toprak: Mineral ve organik maddelerin
pargalanarak ayrigmas: sonucu olusan, yer-
yiiziinii ince bir tabaka halinde kaplayan, canl
ve dogal kaynagi,

¢) Arazi: Toprak, iklim, topografya, ana
materyal, hidroloji ve canlilanin degisik oranda
etkisi altinda bulunan yeryiizii pargasini,

d) Tanim arazisi: Toprak, topografya ve ik-
limsel 6zellikleri tarimsal iiretim i¢in uygun
olup, halihazirda tanimsal iiretim yapilan veya
yapilmaya uygun olan veya imar, ihya, islah
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edilerek tarimsal iiretim yapilmaya uygun hale
doniistiiriilebilen arazileri,

f) Mutlak tarim arazisi: Bitkisel iiretimde;
topragn fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellik-
lerinin kombinasyonu yore ortalamasinda iiriin
alinabilmesi i¢in simirlayici olmayan, topog-
rafik sinirlamalar1 yok veya ¢ok az olan; iil-
kesel, bolgesel veya yerel 6nemi bulunan,
halihazir tarimsal iiretimde kullanilan veya bu
amagla kullanima elverigli olan arazileri,

g) Ozel iiriin arazisi: Mutlak tarim arazileri
disinda kalan, toprak ve topografik simir-
lamalan nedeniyle yoreye adapte olmusg bitki
tirlerinin tamaminin tariminin  yapilamadigs
ancak 6zel bitkisel iirlinlerin yetigtiriciligi ile su
driinleri yetigtiriciliginin ve avcihigimn
yapilabildigi, iilkesel, bolgesel veya yerel
6nemi bulunan arazileri,

h) Dikili tanm arazisi: Mutlak ve 6zel {iriin
arazileri disginda kalan ve iizerinde yore
ekolojisine uygun gok yillik agag, agaggik ve gali
formundaki bitkilerin tarimi yapilan, iilkesel,
bolgesel veya yerel onemi bulunan arazileri,

1) Marjinal tanim arazisi: Mutlak tarim
arazileri, 6zel {lirlin arazileri ve dikili tarim
arazileri disinda kalan, toprak ve topografik
simirlamalar nedeniyle tizerinde sadece gelenek-
sel toprak iglemeli tarimin yapildify arazileri,

i) Yeter biiyiikliikte tarimsal arazi parseli:
Makineli tarimda toplam iglem zamanlan ile
alan kayiplarimi optimum yapabilen, arazi
nitelikleri, Giriin deseni ve potansiyeline gore
Bakanlik tarafindan belirlenen en kiigiik parsel
biiyiikligiinii,

J) Yeter gelirli tarimsal igletme: Bir tarim
isletmesinde iiretim faktorlerinin rasyonel kul-
lanimina olanak vererek isletmenin geligmesini
temin eden, ailenin ekonomik ve sosyal
gelisimini temin edecek geliri saglayan, tarim-
sal yapinin muhafazasi ve tarimin siirekliligini
saglayan en kiiciik igletme biiyiikligiinii,

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

(Tarmm, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

edilerek tarimsal iiretim yapilmaya uygun hale
doniistiiriilebilen arazileri,

€) Mutlak tarim arazisi: Bitkisel ﬁretlmde;
topragn fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zellik-
lerinin kombinasyonu ydre ortalamasinda iiriin
alinabilmesi igin simirlayici olmayan, topog-
rafik simirlamalan yok veya gok az olan; iil-
kesel, bolgesel veya yerel Gnemi bulunan,
halihazir tarimsal iiretimde kullanilan veya bu
amagla kullanima elverisli olan arazileri,

f) Ozel iiriin arazisi: Mutlak tarim arazileri
disinda kalan, toprak ve topografik sinir-
lamalar1 nedeniyle yoreye adapte olmus bitki
tiirlerinin tamaminin tariminin  yapilamadis
ancak §zel bitkisel iiriinlerin yetistiriciligi ile su
driinleri  yetistiriciliginin ve avciliginin
yapilabildigi, iilkesel, bolgesel veya yerel
6nemi bulunan arazileri,

g) Dikili tarim arazisi: Mutlak ve 6zel iiriin
arazileri diginda kalan ve iizerinde yore
ekolojisine uygun ¢ok yillik agag, agageik ve ¢ah
formundaki bitkilerin tarim yapilan, ilkesel,
bolgesel veya yerel 6nemi bulunan arazileri,

8) Marjinal tarim arazisi: Mutlak tarim
arazileri, 6zel iirlin arazileri ve dikili tarm
arazileri diginda kalan, toprak ve topografik
sinirlamalar nedeniyle iizerinde sadece gelenek-
sel toprak iglemeli tarimin yapildig: arazileri,

h) Yeter biiyiikliikte tarimsal arazi parseli:
Makineli tarimda toplam iglem zamanlar ve alan
kayiplarini optimum yapabilen, arazi nitelikleri,
tirin deseni ve potansiyeline gore Bakanlik
tarafindan belirlenen ve daha fazla kiigiil-
tillemeyecek en kiigiik parsel biiyiikliigtinii,

1) Yeter gelirli tarimsal isletme: Bir tanim
igletmesinde tiretim faktdrlerinin rasyonel kul-
lanimina olanak vererek isletmenin gelismesini
temin eden, ailenin eckonomik ve sosyal
gelisimini temin edecek gelir ile tarimsal
yapinin muhafazas1 ve tarimin siirekliligini
saglayan en kiigiik isletme biiyiikligiinii,
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k) Tanm digt alanlar: Uzerinde toprak
bulunmayan ¢iplak kayalari, daimi karla kaph
alanlari, irmak yataklarini, sahil kumullarin,
askeri alanlari, endiistriyel, turizm, rekreasyon,
iskan, altyap1 ve benzeri amaglarla planlanmig
arazileri,

1) Sulu tarim arazisi: Tarimi yapilan her
tiirlii bitkinin biiyime devresinde ihtiyag duy-
dugu suyun yeterli miktarda karsilandigi
arazileri,

m) Tarimsal amagl yapilar: Toprak
koruma ve sulamaya yonelik altyap: tesisleri,
entegre nitelikte olmayan hayvanciik ve su
uriinleri iiretim ve muhafaza tesisleri ile zorun-
lu olarak tesis edilmesi gerekli olan miig-
temilati, mandira, iireticinin bitkisel iiretime
bagh olarak elde ettigi iiriinii i¢in ihtiyag
duyacag yeterli boyut ve hacimde depolar, un
degirmeni, tarim alet ve makinelerinin
muhafazasinda kullanilan sundurma ve ¢iftlik
atdlyeleri, seralar, tarimsal isletmede iiretilen
iiriiniin Ozelligi itibariyla hasattan sonra iki saat
icinde islenmedigi takdirde iiriiniin kalite ve
besin degeri kaybolmasi s6z konusu ise bu
iriinlerin. islenmesi i¢in kurulan tesisler ile
Bakanlik tarafindan tarimsal amagh oldugu
kabul edilen entegre nitelikte olmayan diger
tesisleri,

n) Arazi yetenek simflamasi: Toprak
bozulmasina neden olmayacak sekilde arazinin
en uygun tarimsal kullanmmim saglayan kul-
lanim ve koruma verilerini bir araya getirerek
temel toprak etiitlerine ve iklim kosullarina
dayali yapilan; topraklarin iglemeli tarima ve
genellikle kiiltiir bitkilerinin yetistiricilifine
uygunluk derecesini belirlemeye yonelik arazi
smiflamasini,

0) Arazi kullanim planlamasi: Ulkesel ve
bolgesel planlamalara ve siirdiiriilebilirlik il-
kelerine uygun olarak, topragin ve diger gevresel
kaynaklarin bozulmasini 6nlemek i¢in ekolojik,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

i) Tarim dig1 alanlar: Uzerinde toprak
bulunmayan ¢iplak kayalari, daimi karla kaph
alanlari, iwmak yataklarmi, sahil kumullarm,
sazlik ve batakliklari, askeri alanlari, endiis-
triyel, turizm, rekreasyon, iskan, altyapi ve
benzeri amaglarla planlanmis arazileri,

j) Sulu tarim arazisi: Tarimu yapilan bit-
kilerin bilyime devresinde ihtiyag duydugu
suyun, su kaynagindan alinarak yeterli miktarda
ve kontrollii bir sekilde karsilandid: arazileri,

k) Tarimsal amagh yapilar: Toprak koruma
ve sulamaya yOnelik altyap: tesisleri, entegre
nitelikte olmayan hayvancilik ve su iiriinleri
iiretim ve muhafaza tesisleri ile zorunlu olarak
tesis edilmesi gerekli olan miigtemilati, man-
dira, iireticinin bitkisel iiretime bagh olarak el-
de ettigi iriinii igin ihtiyag duyacag yeterli
boyut ve hacimde depolar, un degirmeni, tarim
alet ve makinelerinin muhafazasinda kullanilan
sundurma ve g¢iftlik atolyeleri, seralar, tarimsal
isletmede tretilen driiniin 6zelligi itibariyla
hasattan sonra iki saat i¢inde islenmedigi tak-
dirde iiriiniin kalite ve besin degeri kaybolmasi
s6z konusu ise bu iiriinlerin iglenmesi igin
kurulan tesisler ile Bakanlik tarafindan tarimsal
amagh oldugu kabul edilen entegre nitelikte ol-
mayan diger tesisleri,

1) Arazi yetenek simiflamasi: Toprak
bozulmasina neden olmayacak sekilde arazinin
en uygun kullanim geklini belirlemek igin kul-
lanim ve koruma verilerini bir araya getirerek
temel toprak etiitlerine ve iklim kosullarina
dayal1 yapilan planlamalara yonelik arazi simf-
lamasint,

m) Arazi kullanim planlamas1: Her 6lgek-
te planlamaya temel olusturmak iizere, topragin
ve diger gevresel kaynaklarin bozulmasm: 6n-
lemek igin ekolojik, toplumsal ve ekonomik
sartlar gozetilerek siirdiiriilebilirlik ilkesine uy-
gun, farkli arazi kullanim sekillerini olustur-
maya yonelik toprak ve su potansiyelinin belir-

(S. Sayis: : 878)



—27—

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

toplumsal, ekonomik sartlar ile farkh arazi kul-
lanim gekillerini olusturmaya yénelik toprak ve

su potansiyelinin sistematik olarak degerlen-

dirilmesini ve birbirleri ile olan iligkilerini belir-
leyen rasyonel arazi kullanim planlarini,

6) Tarimsal amagl arazi kullanim plan ve
projeleri: Tarim alanlarinda ydérenin ekolojik,
ekonomik ve toplumsal O6zellikleri dikkate
almarak topraklarin siirekli Giretkenligini sag-
layacak tarim tekniklerini, toprak, su, bitki ve
insan iligkileri ile toprak korumaya yonelik
diger fiziksel, kimyasal, kiiltiirel ve bitkisel
diizenlemeleri kapsayan rasyonel tarimsal arazi
kullanim plan ve projelerini,

p) Toprak koruma projeleri: Topragin
dogal veya insan faaliyetleri sonucu yok ol-
masini, bozulmasim veya zarar gérmesini 6n-
lemek ve siirekli iiretken kalmasim saglamak
i¢in yapilan fiziksel, kiiltiirel ve bitkisel tedbir-
leri kapsayan projeleri,

ifade eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve K&yisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

lenip, sistematik olarak degerlendirilmesini ve
birbirleri ile olan iligkilerini ortaya koyan ras-
yonel arazi kullanim planlarin,

n) Tarimsal amagh arazi kullanim plan ve
projeleri: Tarim -alanlarinda yérenin ekolojik,
ekonomik ve toplumsal ozellikleri dikkate
alinarak topraklann siirekli iiretkenligini sag-
layacak tarim tekniklerini, toprak, su, bitki ve
insan iligkileri ile toprak korumaya ydnelik
diger fiziksel, kimyasal, kiiltiirel ve bitkisel
diizenlemeleri kapsayan rasyonel tarimsal arazi
kullanim plan ve projelerini,

o) Toprak koruma projeleri: Topragin
dogal veya insan faaliyetleri sonucu yok ol-
masini, bozulmasini veya zarar gormesini 6n-
lemek ve siirekli tiretken kalmasim saglamak
i¢in yapilan fiziksel, kiiltiirel ve bitkisel tedbir-
leri kapsayan projeleri,

0) Arazi toplulastirmast: Arazilerin dogal
ve yapay etkilerle bozulmasim ve pargalan-
masmi Onlemek, pargalanmis arazilerde ise
dogal ozellikleri, kullanim biitiinliigi ve miil-
kiyet haklar1 gozetilerek birden fazla arazi par-
¢asinn birlestirilip ekonomik, ekolojik ve top-
lumsal yonden daha islevsel yeni parsellerin
olusturulmasini ve bu parsellerin arazi 6zellik-
leri ve alami degerlendirilerek kullanim sekil-
lerinin belirlenmesini, kdy ve arazi gelisim hiz-
metlerinin saglanmasini,

p) Toplulastirma proje sahas:: Toplulagtir-
ma projesinin uygulanacagi smirlar iginde
kalan alani,

r) Arazi bozulmasi: Arazinin dogal veya
yapay etkiler sonucu 6zelliklerinin degisiklige
ugramasi ile ekonomik ve ekolojik islevlerinin
azalmasi veya yok olmasini,

s) Toprak veri tabani: Arazi ve toprak kay-
naklarmnin nitelikleri ile birlikte belirlenerek
kayit altina alindig1 veri tabanim,

s) Tahsis: Bu Kanun kapsaminda degerlen-
dirilmek iizere, Hazinenin 6zel miilkiyetinde
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IKINCI BOLUM
Arazi Miilkiyet Hakkinin Kullanimi ve Toprak
Koruma Kurulunun Tegekkiilii

Arazi miilkiyet hakkinin kullanim esas1

MADDE 4.- Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
araziler ile kamu kurumlarina, gergek ve tiizel
kisilere ait olan arazilerin miilkiyet hakk: kul-
lanilirken; topragin iiretim fonksiyonu, endiis-
triyel, sosyo ekonomik ve ekolojik islevlerinin
tamamen, kismen veya gegici olarak engellen-
memesi amaciyla, araziyi kullananlar gerekli
onlemleri alir.

Toprak Koruma Kurulunun tesekkiilii

MADDE 5.- Her ilde, valinin veya gorev-
lendirecegi bir valt yardimcisinin bagkanligin-
da, ildeki tarimdan sorumlu birim amiri tarafin-
dan bagkan yardimcilig1 ve sekretarya hizmet-
leri gbrevi yiiriitiilmek iizere, ilde plan yapma
yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluslarindan
ii¢ birimin ve Maliye Bakanhigmin ildeki ist
diizey temsilcileri ile tarimsal planlamalar ve
toprak koruma konularinda ulusal 6lgekte
faaliyette bulunan meslek veya sivil toplum
kuruluglarinin yerel temsilcilerinden ig kisi ol-
mak iizere Kurul teskil edilir. Kurulun giin-
deminde bulunan araziler Devlet Su Isleri
Genel Midiirliginiin proje alam veya 3083
sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlen-
mesine Dair Tarim Reformu Kanununa gére
uygulama alam ilan edilen yerlerden ise bu
alanlarda uygulama yapan birimin yetkili tem-
silcisi de Kurula dahil edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Kd&yisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlardan, vasfi ve hali hazir kul-
lanim gekline bakiimaksizin toplulastirma kap-
saminda degerlendirilebilecek yerlerin, Maliye
Bakanhig tarafindan Bakanhia tahsis edil-
mesini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Arazi Miilkiyet Hakkinin Kullanimi ve
Toprak Koruma Kurulu

Arazi miilkiyet hakkinin kullanim esasi

MADDE 4.- Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
araziler ile kamu kurumlarina, gergek ve tiizel
kisilere ait olan arazilerin miilkiyet hakk: kul-
lanihrken topragin; bitkisel iiretim fonksiyonu,
endiistriyel, sosyo-ekonomik ve ekolojik islev-
lerinin tamamen, kismen veya gegici olarak en-
gellenmemesi amaciyla araziyi kullananlar, bu
Kanunun on gordiigii tedbirleri almakla
yiikiimliidiir.

Toprak Koruma Kurulu

MADDE S.- Her ilde, valinin bagkanhigin-
da, ildeki tarimdan sorumlu birim amiri tarafin-
dan bagkan yardimcihgi ve sekreterya hizmet-
leri gorevi yiiriitiilmek iizere, ilde plan yapma
yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluslan ile
tiniversitelerden, {i¢ birimin ve Maliye Bakan-
Iiginin ildeki Gist diizey temsilcisi ile planlama
ve/veya toprak koruma konularinda ulusal 61-
gekte faaliyette bulunan kamu kurumu niteligini
haiz meslek kuruluslar ile sivil toplum kurulusg-
larinin yerel temsilcilerinden ii¢ kigi olmak
iizere Kurul olusturulur. Kurulun giindeminde
bulunan araziler 6zel kanunlarla koruma altina
ahnmus alanlar, Devlet Su Isleri Genel Miidiir-
ligiiniin proje alan1 veya 22.11.1984 tarihli ve
3083 sayill Sulama Alanlarinda Arazi Diizen-
lenmesine Dair Tarim Reformu Kanununa gére
uygulama alani ilan edilen yerlerden ise bu
alanlarda uygulama yapan birimin yetkili tem-
silcisi de Kurula dahil edilir.
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Kurulun kurulug, ¢alisma usul ve esaslar
Bakanhk tarafindan hazirlanacak y6netmelikle
belirlenir.

Kurulun gérevleri

MADDE 6.- Kurulun gorevleri asagida
belirtilmigtir:

a) Arazi kullanilan tiim faaliyetlerde,
arazinin korunmasi, gelistirilmesi ve verimli
kullanilmasma ydnelik inceleme, degerlendir-
me ve izleme yapmak, ortaya ¢ikan olumsuz-
luklan belirlemek, toprak korumayi ve bununla
ilgili sorunlan giderici 6nlemleri almak, gelis-
tirmek, uygulanmasim saglamak igin goriis
olusturmak,

b) Arazi kullanimini gerektiren tiim
girisimleri yOnlendirmek iizere yerel plan
veya projelerin uygulanmasi amaciyla takibini
yapmak, .

¢) Toprak koruma onlemlerinin yerine
getirilmesi siirecini, yerel olgekte izlemek,
degerlendirmek ve ¢oziimleyici oneriler gelis-
tirmek, hazirlanacak toprak koruma ve arazi
kullamim planlari dogrultusunda, yerel 6lgekli
yillik is programlan igin goriis olusturmak ve
uygulamaya konulmasinin takibini yapmak,

d) Kanunla verilen diger gorevleri yapmak.

UCUNCU BOLUM
Toprak ve Arazi Varliginin Belirlenmesi

Toprak ve arazi varh@nin belirlenmesi,
standartlar ve haritalarin hazirlanmas, veri
tabaninin olusturulmasi

MADDE 7.- Bakanlik, toprak koruma ve kul-
lanmaya yonelik farkh sistemler kullanarak arazi
ve toprakla ilgili simflamalan yapar veya yaptinr.

Tarim arazileri; dogal 6zellikleri ve iilke
tarimindaki 6nemine gore, nitelikleri Bakanlk
tarafindan belirlenen mutlak tarim arazileri,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Kurulun kurulugu, ¢aligma usul ve esaslari
Bakanlik tarafindan hazirlanacak y6netmelikle
belirlenir.

Kurulun gorevleri

MADDE 6.- Kurulun gorevleri asagida
belirtilmigtir:

a) Arazi kullanilan tiim faaliyetlerde,
arazinin korunmas, gelistirilmesi ve verimli
kullanilmasina yonelik inceleme, degerlendir-
me ve izleme yapmak, ortaya ¢ikan olumsuz-
luklar belirlemek, toprak korumay1 ve bununla
ilgili sorunlan giderici 6nlemleri almak, gelis-
tirmek, uygulanmasim saglamak igin goriis
olugturmak.

b) Arazi kullanimmi gerektiren tiim
girigimleri yOnlendirmek {iizere, yerel plan
veya projelerin uygulanmasi amaciyla takibini
yapmak. ‘

c) Toprak koruma oOnlemlerinin yerine
getirilmesi siirecini, yerel Olgekte izlemek,
degerlendirmek ve ¢oziimleyici oneriler gelis-
tirmek, hazirlanacak toprak koruma ve arazi
kullamm planlar1 dogrultusunda, yerel 6lgekli
yilhk is programian igin goriig olusturmak ve
uygulamaya konulmasinin takibini yapmak.

¢) Ulkesel, bolgesel veya yerel &lgekli
yapilan planlar arasindaki uyumu denetlemek.

d) Kanunda yer alan konularla ilgili bas-
vurulan almak ve ilgililere aktarmak.

e) Kanunla verilen diger gorevleri yap-
mak.

UCUNCU BOLUM
Toprak ve Arazi Varh@inin Belirlenmesi

Toprak ve arazi varhgmin belirlen-

mesine iliskin esaslar

MADDE 7.- Bakanlik, toprak koruma ve
kullanmaya yénelik farkli sistemler kullanarak
arazi ve toprakla ilgili siniflamalan ve haritalan
yapar veya yaptirir.

Toprak ve arazi varliinin belirlenmesi,
siniflandiriimasi, etiit, analiz ve simflama ile il-
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6zel iirtin arazileri, dikili tarim arazileri ve mar-
jinal tarim arazileri olarak simflandirihr.
Toprak ve arazi varhigmm belirlenmesi,
smiflandirilmasy, etiit, analiz ve siniflama ile il-
gili standart olusturulmasi, harita ve veri
tabanimin hazirlanmas1 ve kullanicilarin hiz-
metine sunulmasma iligkin usul ve esaslar
Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle belirlenir,

Tarimsal arazi parsel biiyiikliiklerinin
belirlenmesi '

MADDE 8.- Tanimsal faaliyetin ekonomik
olarak yapilabildigi en kiigilk alana sahip ve
daha fazla kiigiilmemesi gereken yeter biiyiik-
liikteki tarimsal arazi parsel bilyiikligii, bolge ve
yorelerin ekonomik, ekolojik ve teknik 6zellik-
leri gozetilerek, Bakanlik tarafindan belirlenir.

Kamu yatirimiari i¢in ihtiya¢ duyulan yer-
ler harig olmak {izere tarim arazileri, belirlenen
yeter bilyiiklikteki tarimsal arazi parsellerin-
den daha kiiciik parcalara biliinemez. Miras
yolu ile intikallerde yeter biiyiiklikteki parsel-
ler olugturulamiyorsa ifraz yapilmaz, ortak kul-
lanim, kiralama veya satig yoluna gidilir.

DORDUNCU BOLUM
Topraklarin Korunmasi ve Arazi Kullanim

Topraklarin korunmasi

MADDE 9.- Arazi kullanimimi gerektiren
her tiirlii girisim ve yatinm siirecinde toprak-
larin korunmasi, dogal ve yapay olaylar sonucu
meydana gelen toprak kayiplarmin 6nlenmesi;
arazi kullanim planlar, tarimsal amagh arazi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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gili standart olusturulmas:, harita ve veri
tabaninin hazirlanmas1 ve kullanicilarin hiz-
metine sunulmasina iligkin usul ve esaslar,
Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle belir-
lenir.

Tarim arazilerinin siiflandirilmasi ve
arazi parsel biiyiikliiklerinin belirlenmesi

MADDE 8.- Tarim arazileri; dogal 6zel-
likleri ve iilke tarimindaki Onemine gore,
nitelikleri Bakanlik tarafindan belirlenen mut-
lak tarim arazileri, Ozel iriin arazileri, dikili
tarim arazileri ve marjinal tarim arazileri olarak
smiflandirilir.  Ayrica  Bakanlik  tarim
arazilerinin korunmasi, geligtirilmesi ve kul-
lanimu ile ilgili farkh smiflandirmalar yapabilir.

Tarimsal faaliyetin ekonomik olarak
yapilabildigi en kiiciik alana sahip ve daha faz-
la kiiciilmemesi gereken yeter biiyiikliikteki
tarimsal arazi parsel biiyiikliigi, bolge ve
yérelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve tek-
nik 6zellikleri gozetilerek, Bakanlik tarafindan
belirlenir.

Kamu yatirimlari i¢in ihtiyag duyulan yer-
ler hari¢ olmak iizere tarim arazileri, belirlenen
yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsellerin-
den daha kiigilk pargalara boliinemez. Miras
yolu ile intikallerde yeter biiyiikliikteki parsel-
ler olugturulamiyorsa ifraz yapilmaz; ortak kul-
lanim, kiralama veya satig yoluna gidilir.

DORDUNCU BOLUM
Topraklarin Korunmasi ve Arazi Kullanimi

Topraklarin korunmasi

MADDE 9.- Arazi kullanimim gerektiren
her tiirlii girisim ve yatinm siirecinde toprak-
larin korunmasi, dogal ve yapay olaylar sonucu
meydana gelen toprak kayiplarinin 6nlenmesi;
arazi kullamm planlar, tarimsal amagh arazi
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kullanim plan ve projeleri ile toprak koruma
projelerinin uygulamaya konulmast ile saglanr.

Arazi kullamim planlarinin yapilmas:
MADDE 10.- Ulkesel ve bolgesel planlara
uyum saglayacak sekilde, su potansiyeli, toprak
veri tabani ve haritalar1 esas alinarak siir-
diiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda top-
ragm niteligi ve arazinin yetenegi gozetilerek
uygun arazi kullanim bigimleri belirlenir.
Bakanlik veya valilikler tarafindan hazir-
lanacak arazi kullamim planlarinda; yerel, bol-
gesel ve iilkesel Glgekte tarm arazileri, mera
arazileri, orman arazileri, 6zel kanunlarla
koruma altina alinmig alanlar, yerlesim alanlari,
sosyal ve ekonomik amagh altyap: tesisleri ile
diger arazi kullamim sekillerine yer verilir.
Tarim arazileri, bu Kanunda belirtilen istisnalar
hari¢ olmak iizere arazi kullanim planlarinda
belirtilen amaglan disinda kullamlamaz. Arazi
kullanim planlarinda yer verilen kullanim gekil-
leri ilgili kanunlar kapsaminda sorumlu bakan-
hk veya kuruluglar tarafindan degerlendirilir.
Arazi kullanim planinin hazirlanmasina
iligkin usul ve esaslar Bakanlk tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Tarimsal amach arazi kullamm plan ve
projelerinin hazirlanmasi

MADDE 11.- Tarim arazilerinde topragin
kimyasal, fiziksel ve biyolojik 6zelliklerinin
stirekli iiretim saglayacak sekilde korunarak
kullanimi igin, en az bir ziraat miihendisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarmm, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kullanim plan ve projeleri ile toprak koruma
projelerinin uygulamaya konulmas: ile sag-
lanir. :

Arazi kullanim planlarinin yapilmasi

MADDE 10.- Arazi kullanim planlan ile
iilkesel ve bolgesel planlamalara temel olug-
turan ve diger fiziki planlamalara veri teskil
eden; su potansiyeli, toprak veri tabami ve
haritalar1 esas alinarak ¢evre Oncelikli siir-
diiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda top-
ragin niteligi, arazinin yetenegi ve diger arazi
Ozellikleri gozetilerek uygun arazi kullanim
sekilleri belirlenir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan veya hazir-
lattirilan arazi kullanim planlarinda; yerel, b6l-
gesel ve lilkesel Slgekte tarim arazileri, mera
arazileri, orman arazileri, 6zel kanunlarla belir-
lenen alanlar, yerlesim alanlari, sosyal ve
ekonomik amagli altyap: tesisleri ile diger arazi
kullamim sekillerine yer verilir. Bakanlik arazi
kullanim planlarinin hazirlanmasimi ihtiyaca
gore valiliklere devredebilir.

Ozel kanunlarla belirlenen veya belir-
lenecek alanlarda, ilgili kanun hiikiimleri sakli
kalmak kayd: ile arazi kullanim planlarinda yer
verilen kullanim gekilleri, ilgili kanunlar kap-
saminda sorumlu bakanlik veya kuruluslar
tarafindan degerlendirilir.

Tarim arazileri, bu Kanunda belirtilen is-
tisnalar hari¢ olmak iizere, arazi kullanim plan-
larinda belirtilen amacglari disginda kul-
lanilamaz.

Arazi kullamm planinin hazirlanmasina
iligkin usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Tarimsal amach arazi kullamim plan ve
projelerinin hazirlanmasi

MADDE 11.- Tarim arazilerinde topragin
kimyasal, fiziksel ve biyolojik o6zelliklerinin
siirekli iretim saglayacak sekilde korunarak
kullanim: igin, en az bir ziraat miihendisi
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sorumlulugunda tarimsal amagh arazi kullamm
plan veya projeleri valilikler tarafindan hazir-
lanir veya hazirlattirihr.

Tanmsal amagh arazi kullanim plan veya
projelerinin hazirlanmasinda, ¢iftgilerin ve
arazi sahiplerinin goriigleri ile sahip olduklan
arazi miktar1 oraninda maddi katkilari alinir.

Tarimsal amagh arazi kullanim plan veya

projelerinin uygulanacag: arazinin sirlar,

biiyiikliigii, alinacak katkilar ve uygulama ile
ilgili diger usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Toprak koruma projelerinin hazirlan-
masi

MADDE 12.- Topragin bulundugu yerde
tarimsal amagla kullanmak iizere korunmasi
esastir.

Ancak zorunlu olarak sanayi, ulastirma,
enerji tesisleri, iletim hatlari, depolama alan-
lar1, madencilik, turizm, ingaat ve benzeri
faaliyetler i¢in tahsis edilen yerlerde yapilan
kazi veya dolgu ¢aligmalan ile bu faaliyetler
sonucu ortaya ¢tkan atiklarin yakin ve uzak
cevre arazilere verecegi kirlilik zaran, toprak
kayiplan ve arazi bozulmalan s6z konusu ise,
araziyi kullananlar tarafindan toprak koruma
projeleri hazirlanir veya hazirlattinlr.

Toprak koruma projeleri arazi bozul-
malarin1 ve toprak kayiplarim Onlemek igin
gerekli olan sekileme, ¢evirme, koruma duvari,
bitkilendirme, aritma, drenaj gibi imalat, ingaat
ve kiiltiirel tedbirleri icerir, en az bir ziraat
miihendisi sorumlulugunda hazirlanir ve ilgili
valilik tarafindan onaylanir.

Ayrica heyelan, sel oyuntusu, riizgar eroz-
yonu gibi dogal olaylar sonucu meydana gelen
toprak kayiplarin1 6nlemek i¢in valilikler toprak
koruma projelerini hazirlatarak uygulamasim
yapar veya yaptirr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

sorumlulugunda tarimsal amagh arazi kullanim
plan veya projeleri, valilikler tarafindan hazir-
lanir veya hazirlattirilir.

Tarimsal amagh arazi kullanim plan veya
projelerinin hazirlanmasinda, ¢iftgilerin ve
arazi sahiplerinin goriisleri alinir.

Arazi sahipleri ve araziyi kullananlar,
hazirlanan plan ve projelere uymakla yiikiim-
lidir.

Tarimsal amagh arazi kullanim plan veya
projelerinin uygulanacag1 arazinin siirlar,
bityiikliigii ve uygulama ile ilgili diger usul ve
esaslar, Bakanlik tarafindan hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

Toprak koruma projelerinin hazirlan-
masi

MADDE 12.- Topragin bulundugu yerde,
dogal fonksiyonlarim siirdiirebilmesinin sag-
lanmasi amaciyla korunmast esastir.

Kentsel yerlesim amaglt imar plam
bulunan yerler diginda, zorunlu olarak kazi
veya dolgu gerektiren herhangi bir arazi kul-
lanmim faaliyeti sonucu toprak kayiplari ve arazi
bozulmalarn s6z konusu ise araziyi kullananlar
tarafindan toprak koruma projeleri hazirlanir
veya hazirlattirihir.

Toprak koruma projeleri arazi bozul-
malarmi ve toprak kayiplanmi 6nlemek igin
gerekli olan sekileme, ¢evirme, koruma duvari,
bitkilendirme, aritma, drenaj gibi imalat, ingaat
ve kiiltiirel tedbirleri igerir, en az bir ziraat
miihendisi sorumlulugunda hazirlanir ve valilik
tarafindan onaylanir.

Heyelan, sel ve riizgar gibi dogal olaylar
sonucu meydana gelen toprak kayiplarini 6n-
lemek igin valilikler, toprak koruma projelerini
hazirlatarak uygulamasim yapar veya yaptirir.

Toprak koruma projelerinin gerekliligi,
hazirlanmasi, uygulanmasi, yetki ve sorum-
luluklarin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslar,
Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.
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Toprak koruma projelerinin gerekliligi,
hazirlanmasi, uygulanmasi, yetki ve sorum-
luluklann belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Tarim arazilerinin amag dis1 kullanim

MADDE 13.- Mutlak tarim arazileri, 6zel
iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu
tarim arazileri tarimsal iiretim amaci diginda
kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulun-
mamas1 ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla;

a) Savunmaya y6nelik stratejik ihtiyaglar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan yerlesim
yeri ihtiyaci,

¢) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme
faaliyetleri,

d) Iigili bakanhk tarafindan kamu yarari
karar1 alinmig madencilik faaliyetleri,

¢) Bakanliklarca kamu yaran karan alin-
mig yatinmlar

icin bu arazilerin amag dist kullanim talep-
lerine, toprak koruma projelerine uyulmasi
kayd: ile Bakanlik tarafindan izin verilir.

Mutlak tarim arazileri, Ozel iiriin arazileri,
dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri
disinda kalan tarim arazileri; valilikler tarafin-
dan tarim dis1 kullanimlara tahsis edilebilir.

Tarimsal amacgh yapilar igin, projesine
uyulmas: sartiyla ihtiya¢ duyulan miktarda her
smif ve ozellikteki tarim arazisi valilik izni ile
kullanlir.

Birinci fikranin (c) ve (d) bentleri kap-
saminda izin alan igletmeciler faaliyetlerini
gevre ve tarim arazilerine zarar vermeyecek
sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen
yerleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina
getirmekle yiikiimliidiirler.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen
kararlara yapilan itirazlar Bakanlik tarafindan
degerlendirilerek karara baglanir.

Tarim arazilerinin korunmasi ve amag dig1
kullanimina dair uygulamalarin usul ve esaslarn

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Tarim arazilerinin amag disi kullanim

MADDE 13.- Mutlak tarim arazileri, dzel
iiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu
tarim arazileri tarimsal iretim amaci diginda
kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulun-
mamasi ve Kurulun uygun gormesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gegici
yerlesim yeri ihtiyaci,

¢) Petrol ve dogal gaz arama ve igletme
faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanhk tarafindan kamu yarar
karari alinmig madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yaran karar alin-
mis plan ve yatirnmlar

I¢in bu arazilerin amag dig1 kullanim talep-
lerine, toprak koruma projelerine uyulmasi
kayd ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir.

Mutlak tartm arazileri, 6zel iiriin arazileri,
dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri
diginda kalan tarim arazileri; toprak koruma
projelerine uyulmasi kayd ile valilikler tarafin-
dan tarim dig1 kullanimlara tahsis edilebilir.

Tarimsal amagli yapilar igin, projesine
uyulmasi gartiyla ihtiya¢ duyulan miktarda her
smif ve 6zellikteki tarim arazisi valilik izni ile
kullanilir,

Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kap-
saminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini
¢evre ve tarim arazilerine zarar vermeyecek
sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen
yerleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina
getirmekle yiikiimlidiirler.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen
kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik tarafindan
degerlendirilerek karara baglanir.
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Bakanlik tarafindan hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir.

Tarimsal potansiyeli yiiksek biiyiik
ovalarm belirlenmesi ve korunmasi

MADDE 14.- Tanimsal iiretim potansiyeli
yiiksek, erozyon, kirlenme, amag dist veya yan-
Iis kullammlar gibi g¢esitli nedenlerle toprak
kayb1 ve arazi bozulmalarinin hizhi geligtigi
ovalar; kurul veya kurullarin goriisii alinarak,
Bakanlign teklifi ve Bakanlar Kurulu karar ile
biiyiik ova koruma alani olarak belirlenir.

Biiyiik ovalardaki koruma ve gelistirme
amagh tarimsal altyapr projeleri ve arazi kul-
lanim planlari, kurul veya kurullarin goriisleri
dikkate alinarak, Bakanlik ve valilikler tarafin-
dan dncelikle hazirlanir veya hazirlattirilir. Bu
alanlarda bulunan tanm arazileri; tarimsal
amagh yapilar ve Bakanlar Kurulunca kamu
yarart karan alinmig faaliyetler harig, arazi kul-
lanim planlarinda belirlenen amaci diginda kul-
lamlamaz.

Biiyilk ova koruma alanlarmnin belirlen-
mesi ve korunmasina iligkin usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan hazirlanacak ydnetmelikle
belirlenir.

Erozyona duyarh alanlarin belirlenmesi
ve korunmasi

MADDE 15.- Dogal ve yapay olaylar
sonucu topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
ozellikleri bozulmus veya bozulma ihtimali
olan araziler ile siltasyondan 6nemli derecede
etkilenen baraj, gblet ve benzeri rezervuar hav-
zalarinda toprak kayiplarmi ve siltasyonu 6n-
lemek, koruma, gelistirme ve kullanmayi esas
alan teknikleri yerlestirmek amaciyla, kurul-
larin goriigii alinarak, Bakanligin teklifi ve
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Tarim arazilerinin korunmasi ve amag digt
kullanimina dair uygulamalarin usul ve esaslar1
tiiziikle diizenlenir.

Tarimsal potansiyeli yiiksek biiyiik
ovalarin belirlenmesi ve korunmasi

MADDE 14.- Tarimsal iiretim potansiyeli
yiiksek, erozyon, kirlenme, amag dis1 veya yan-
Iis kullanimlar gibi ¢esitli nedenlerle toprak
kayb1 ve arazi bozulmalarimin hizli gelistigi
ovalar; kurul veya kurullarin goriisii alinarak,
Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile
biiyiik ova koruma alani olarak belirlenir.

Biiyiik ovalardaki koruma ve gelistirme
amagli tarimsal altyap1 projeleri ve arazi kul-
lamim planlari, kurul veya kurullarin goriileri
dikkate alinarak, Bakanlik ve valilikler tarafin-
dan Oncelikle hazirlanir veya hazirlattirihir.

Biiyiik ovalarda bulunan tanim arazileri
higbir surette amaci1 diginda kullanilamaz. An-
cak alternatif alan bulunmamasi, kurul veya
kurullarca uygun goriis bildirilmesi sartiyla;

a) Tarimsal amagh yapilar,

b) Bakanlik ve talebin ilgili oldugu Bakan-
Itkk¢a ortaklagsa kamu yarari karar1 alinmg
faaliyetler,

I¢in tannm dis1 kullanimlara Bakanhkca
izin verilebilir.

Biiyiikk ova koruma alanlarinin belirlen-
mesi ve korunmasina iligkin usul ve esaslar
tiiziikle diizenlenir.

Erozyona duyarh alanlarin belirlenmesi
ve korunmasi

MADDE 15.- Dogal ve yapay olaylar
sonucu topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
Ozellikleri bozulmus veya bozulma ihtimali
olan araziler ile millenmeden 6nemli derecede
etkilenen baraj, golet ve benzeri rezervuar hav-
zalarinda toprak kayiplarim ve millenmeyi 6n-
lemek, koruma, gelistirme ve kullanmay1 esas
alan teknikleri yerlestirmek amaciyla, kurul-
larin goriisii alinarak, Bakanhgm teklifi ve
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Bakanlar Kurulu karan ile erozyona duyarh
alanlar belirlenir.

Erozyona duyarh arazilerin belirlenmesi
ve korunmasi amaciyla bu arazilerin kullanim
planlan ve altyap: projeleri; kurullarin goriis-
leri dikkate alinarak, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin hizmet alanlan ile sinirl olmak
kaydiyla kamu kuruluslarinin birbirlerine bagh
hizmetlerini aksatmayacak sekilde bir uyum ve
zaman planlamasi igerisinde, havza bazinda il-
gili kamu kuruluslan tarafindan yapilir veya
yaptirilir. Bu amagla yapilan veya yaptirilan
riizgar perdeleri, sekiler, sel oyuntusu onleme
yapilart gibi fiziki yapilarin korunmas: arazi
sahiplerine aittir.

Bakanlik; kurak, yan kurak ve az yagish
yerlerde iklim degisiklikleri ve insan faaliyet-
leri de dahil olmak iizere gesitli nedenlerle top-
rak bozulmas: goriilen ¢llesmeye maruz alan-
larda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum Orgiitleri ile isbirligi yaparak gerekli
onlemleri alir veya aldirir.

Erozyona duyarh alanlarin belirlenmesi ve
korunmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlk
tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Toprak Kkirliliginin 6nlenmesi

MADDE 16.- Valilikler, tarimsal veya
tarim dis1 faaliyetlerden kaynaklanan toprag:
kirletici ve bozucu olumsuzluklarin giderilmesi
i¢in gerekli 6nlemleri alir ve aldinr.

Arazi toplulastirmasi ve dagitimi

MADDE 17.- Bakanlik, arazinin rasyonel
kullanimini saglamak amaciyla parsel biiyiik-
liklerinin optimum Ol¢iilerde olugmasi igin,
dogrudan veya kurullarn talebi iizerine kamu
yararina arazi toplulastirma karar alabilir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
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Bakanlar Kurulu karan ile erozyona duyarli
alanlar belirlenir.

Erozyona duyarli arazilerin belirlenmesi
ve korunmast amaciyla bu arazilerin kullanim
planlan ve altyap: projeleri; kurullarin  goriis-
leri dikkate alinarak, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin hizmet alanlan ile smirli olmak
kaydiyla, kamu kuruluslarinin birbirlerine bag-
11 hizmetlerini aksatmayacak sekilde bir uyum
ve zaman planlamas igerisinde, havza bazinda
ilgili kamu kuruluglan tarafindan yapilir veya
yaptirthr. Bu amagla yapilan veya yaptirilan
riizgar perdeleri, sekiler, sel oyuntusu 6nleme
yapilant gibi fiziki yapilarin korunmasi, arazi
sahiplerine aittir.

Bakanlik; kurak, yan kurak ve az yagish
yerlerde iklim degisiklikleri ve insan faaliyet-
leri de dahil olmak iizere, cesitli nedenlerle top-
rak bozulmas: goriilen ¢6llesmeye maruz alan-
larda ilgili kamu kurum ve kuruluglan, sivil
toplum Orgiitleri ile isbirligi yaparak gerekli
6nlemleri alir veya aldirir.

Erozyona duyarl: alanlarin belirlenmesi ve
korunmasina iligkin usul ve esaslar, Bakanlik
tarafindan hazirlanacak y6netmelikle belirlenir.

Toprak kirliliinin izlenmesi ve 6nlenmesi

MADDE 16.- Valilikler, tarimsal veya
tarim dis1 faaliyetlerden kaynaklanan toprag:
kirletici ve bozucu olumsuzluklarin izlenmesi
ve giderilmesi i¢in gerekli dnlemleri alir ve al-
dinr.

Toprag: kirletenlere 9.8.1983 tarihli ve
2872 sayili Cevre Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.

Arazi toplulagtirmasi ve dagitimi

MADDE 17.- Arazinin rasyonel kul-
lanimm saglamak amactyla parsel biiyiikliik-
lerinin optimum o&lgiilerde olusmas: igin,
arazinin yarisindan ¢oguna malik bulunan ve
sayica maliklerin yarisindan fazlasim olug-
turanlarin muvafakati lizerine istege bagli,
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Toplulasgtirma yapilacak arazi simirlari,
Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
karan ile tespit edilir. Bakanlar Kurulunun bu
karan toplulagtirma ve diger islemler yoniinden
kamu yarar karan sayilir. Bu karar sonucu is-
tege bagh olarak veya maliklerin muvafakati
aranmaksizin proje bazinda arazi toplulastir-
masi ve tarla ici gelistirme hizmetleri ile kirsal
alan diizenlemesi Bakanlk tarafindan yapilir
veya yaptirihir. Uygulamada istege bagl top-
lulastirmalara dncelik taninir,

Ekonomik dlgekte, yasayabilir ve gelisebilir
tarim igletmeleri olugturmak igin tanim arazisi
bulunmayan veya yetersiz olan giftgilere, tarim-
sal igletme kurabilmeleri veya mevcut olan:
geligtirmeleri amaciyla Devletin miilkiyetinde
bulunan tarim arazisi niteligindeki arazilerden
toplulastirma kapsaminda dagitim yapilr.

Bakanlik, yeter biiyiiklikte olmayan
tanimsal arazi parsellerini gerektiginde ilgili
kigilerin muvafakati alinmak kaydiyla piyasa
fiyatlarindan satin alabilir. Toplulagtirma uy-
gulamalarinda, Hazineye ait tarim arazileri ile
birlikte bu araziler kullanilarak yeter biiyiikliik-
te yeni parseller olusturulur ve bu parseller;
arazisi satin alinan veya yeter biiytikliikte tarim
arazisi olmayan yore giftcilerine oncelikli ol-
mak iizere, satilir. Bu amagla yapilan alim ve
satimlar her tiirlii vergi, resim, harg ve katk
payindan muaftir.

Arazi toplulagtirma g¢aligmalarinin usul ve
esaslan tiiziikle diizenlenir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bakanligin veya kurullarin talebi iizerine kamu
yarann gozetilerek istege bagli olmaksizin,
Bakanlar Kurulu karan ile arazi toplulagtirma
proje sahasi belirlenir ve uygulanir.

Bakanlar Kurulunun bu karan toplulagtir-
ma ve diger iglemler yoniinden kamu yaran
karar1 sayilir. Bu karar sonucu istege bagh
olarak veya maliklerin muvafakati aranmak-
sizin proje bazinda arazi toplulastirmasi, kdy
gelisim ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile kir-
sal alan diizenlemesi Bakanlik tarafindan
yapihir veya yaptirilir, Uygulamada istege bagh
toplulagtirmalara 6ncelik taninir.

Toplulastirma sahas1 olarak tespit edilen
yerlerde bulunan Hazinenin 6zel miilkiyetinde
ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
ve toplulagirma amaglarma uygun olarak
degerlendirilmesi miimkiin olan tarim arazileri,
Bakanhigin talebine istinaden vasfina ve mev-
cut kullamim sekline bakilmaksizin Maliye
Bakanliginca, Bakanliga tahsis edilir.

Ekonomik oOlgekte, yasayabilir ve
geligebilir tarim igletmeleri olusturmak igin
tanim arazisi bulunmayan veya yetersiz olan
giftcilere, tarimsal igletme kurabilmeleri veya
mevcut olan: gelistirmeleri amaciyla, toplulag-
tirma kapsaminda tahsis edilen yerler Bakan-
lik¢a bedeli mukabilinde dagitilabilir.

Bakanlik, yeter biiyiiklikte olmayan
tarimsal arazi parsellerini gerektiginde top-
lulagtirma ve bu Kanun kapsamimnda degerlen-
dirmek {izere kamulastirabilir. Toplulastirma
uygulamalarinda, tahsisli araziler ile birlikte bu
araziler kullamlarak yeter biiyiikliikte yeni par-
seller olusturulur ve bu parseller; arazisi
kamulagtinlan veya yeter biiyiikliikte tarim
arazisi olmayan yore ¢iftgilerine oncelikli ol-
mak iizere rayic¢ bedeli lizerinden ve Bakanlik-
¢a belirlenecek usul ve esaslara gore Maliye
Bakanhg: tarafindan dogrudan satilir. Bu amag-
la yapilan kamulastirma ve satimlara konu olan
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BESINCi BOLUM
Denetim ve Yaptirimlar
Denetim
MADDE 18.- Bu Kanunun uygulamasinda
denetim gorevini Bakanlik veya valilikler
yerine getirir. Bu Kanunda yer alan projelerle
ilgili denetim 6rnekleme yontemiyle yapilir ve

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

iglemler ve diizenlenen kagitlar Katma Deger
Vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg ve kat-
ki paymndan miistesnadr.

Toplulagtirma sonucu olugturulan parsel-
lerin alani ve arazi 6zellikleri birlikte degerlen-
dirilir ve gergek kisilere, kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisilere ait toplulagtirmaya konu araziler-
den yol, kanal, tahliye kanal gibi kamunun ortak
kullanacag yerler igin en fazla yiizde onu kadar
ortak tesislere katilim pay: diisiiliir. Katihm pay1
i¢in bedel 6denmez. Katilim pay1 diginda kesilen
arazi 6ncelikle varsa es deger tahsisli arazilerden
kargilanir, yoksa kamulagtirihr.

Toplulagtirma sahas ilan edilen yerlerle il-
gili Bakanlar Kurulu Karari Resmi Gazetede
yayimlandiktan sonra toplulastirma islemleri
sonuglanincaya kadar bu alanlarda toplulastir-
maya konu arazilerin miilkiyet ve zilyetliginin
devir, temlik, ipotek ve satig vaadi islemleri
projeyi uygulayan birimin iznine baghdir.

Toplulagtirma ¢aligmalarn ile ilgili usul ve
esaslar tiiziikle diizenlenir.

BESINCI BOLUM
Ozendirme, Denetim, Yaptirimlar, Gelir ve
Giderler

Ozendirme

MADDE 18.- Topragin korunmast, iiretim
giiciiniin gelistirilerek siirdiiriilmesi, arazinin
iyilestirilmesine yonelik toprak islahi ve tarla
i¢i gelistirme etkinlikleri, yetenege uygun arazi
kullanim1 konularinda projeye dayali yatirm
yapan, toprak isleme, sulama ve yetistirme tek-
niklerini uygulayan iireticilere, tarimsal destek-
lemelerde oncelik verilir, yatirimlar1 Bakanhk
imkanlariyla desteklenir.

Denetim

MADDE 19.- Bu Kanunun uygulamasinda
denetim gorevini Bakanhk, valilikler veya
kurullar yapar yada yaptirir. Bu Kanunda yer
alan projelerle ilgili denetim 6rnekleme yon-
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sonucundan Bakanlik ve kurullara bilgi verilir.
Uygulamada etiit, siniflama, analiz gibi toprak
ve arazi ile ilgili teknik konularda denetim
gorevini Bakanlik yapar. Kurul iiyesi kurum
veya kuruluslar ile sivil toplum kuruluglari tes-
pit ettikleri arazi bozulmalar: ve toprak kayip-
lan ile ilgili faaliyetler hakkinda valiliklere ih-
barda bulunabilir. Valilikler konuyu in-

celeyerek sonucu en geg ii¢ ay igerisinde ihbar1

yapana bildirmek zorundadir.

Tarim arazilerinin yanhs kullammmlarin-
da uygulanacak cezalar

MADDE 19.- Tarimsal amagh arazi kul-
lanimlannda tarimsal amagh arazi kullanim
plan ve projelerine uyulmas: zorunludur.

Bu plan veya projelere aykiri hareket
edilerek arazi tahrip edilmis veya diger koruma
ve iiretim yapilarina zarar verilmis ise, valilik-
¢e tespit yaptirilarak sorumlular bir kez uyarilir
ve projeye uygunluk saglanmast i¢in azami ii¢
ay siire verilir. Bu siirenin sonunda aykir kul-
lanimlarin devam etmesi durumunda faaliyet
durdurulur. Valilik¢e arazinin eski haline
doniigtiirilmesi igin yapilan tiim masraflar
sorumlulardan tahsil edilir. Ayrica, araziye
zarar verenlere, tahrip edilen mutlak tarim
arazilerinin her metre karesi igin bir Yeni Tiirk
Lirasi, 6zel iiriin ve dikili tarim arazilerinin her
metre karesi i¢in yetmis bes Yeni Kurug, mar-
jinal tarim arazilerinin her metre karesi igin el-
li Yeni Kurus idari para cezasi verilir.

Valiligin yaptiracag tespitlerle plan veya
projelere uyuldugu ve arazi tahribatinin dur-
dugu belirlenirse sinirlama ve hak mahrumiyet-
leri ortadan kalkar.

Tarim digt amach arazi kullammlarina
iliskin cezalar

MADDE 20.- Tarim dis1 arazi kullanim-
larinda toprak koruma projelerine uyulmas:
zorunludur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

temiyle yapilir ve sonucundan Bakanlik ve
kurullara bilgi verilir. Uygulamada etiit, sinif-
lama, analiz gibi toprak ve arazi ile ilgili teknik
konularda denetim gorevini Bakanlik yapar
veya yaptirir. Kurul iiyesi kurum veya kurulug-
lar ile sivil toplum kuruluslan tespit ettikleri
arazi bozulmalan ve toprak kayiplan ile ilgili
faaliyetler hakkinda valiliklere ihbarda
bulunabilir. Valilikler konuyu inceleyerek,
sonucu en geg ii¢ ay igerisinde, ihbar1 yapana
bildirmek zorundadir.

Tarmm arazilerinin yanhs kullanimlarin-
da uygulanacak cezalar

MADDE 20.- Tarimsal amagh arazi kul-
lamimlarinda, tarimsal amagli arazi kullanim
plan ve projelerine uyulmasi zorunludur.

Bu plan veya projelere aykiri hareket
edilerek arazi tahrip edilmis veya diger koruma
ve liretim yapilarina zarar verilmis ise valilikge
tespit yaptirilarak sorumlular bir kez uyarilir ve
projeye uygunluk saglanmast igin azami li¢ ay
siire verilir. Bu siirenin sonunda aykint kul-
lanimlarin devam etmesi durumunda faaliyet
durdurulur, Valilik¢e arazinin eski haline
doniistiiriilmesi i¢in yapilan tiim masraflar
sorumlulardan tahsil edilir. Ayrica, araziye
zarar verenlere, tahrip edilen mutlak tarim
arazileri, 6zel iirlin arazileri ve dikili tarim
arazilerinin her metre karesi igin bir Yeni Tiirk
Lirasi, marjinal tarim arazilerinin her metre
karesi i¢in elli Yeni Kurus idari para cezasi
verilir.

Valiligin yaptiracag tespitlerle plan veya
projelere uyuldugu ve arazi tahribatin dur-
dugu belirlenirse simirlama ve hak mahrumiyet-
leri ortadan kalkar.

Tarmm dist amach arazi kullammmlarina
iliskin cezalar ve yiikiimliiliikler

MADDE 21.- Tanim dis1 arazi kullanim-
larinda toprak koruma projelerine uyulmas:
zorunludur.
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Tarim dis1 arazi kullanimina izinsiz bas-
lanilmas1 veya hazirlanan toprak koruma
projelerine uyulmamas: halinde, asagidaki is-
lemler gergeklestirilir ve yaptirimlar uygulanir:

a) Arazi kullanimi i¢in izinsiz ige baglanil-
mi ve ¢aligmalar devam ediyorsa; valilik isi
tamamen durdurur, yapilan is tamamlanmas ise
kullanimma izin verilmez. Kullanilan arazi
tarim dig1 amagh kullanima uygun yerlerden ise
kullanilan alanin her metre karesi igin bir Yeni
Tirk Liras1 idari para cezasi verilir ve bu
Kanunda 6ngoriilen tedbirlerle birlikte gerekli
izinler alinmas1 sartiyla isin tamamlanmasina
veya ig bitmis ise kullanimina izin verilir. Arazi
kullanim planlarinda, tarimsal amag igin aynl-
mig arazilerde, izinsiz yapilan biitiin yapilar
yikilir ve temizlenir. Temizlik ve arazinin
yeniden eski haline gelmesi igin yapilan mas-
raflar sorumlulardan tahsil edilir. Ayrica, zarar
verilen mutlak tarim arazilerinin her metre
karesi igin iki Yeni Tiirk Lirasi, 6zel iiriin ve
dikili tarmm arazilerinin her metre karesi igin
yiizelli Yeni Kurug, marjinal tarim arazilerinin
her metre karesi igin bir Yeni Tiirk Liras: idari
para cezasi verilir.

b) Toprak koruma projelerine aykin
hareket ederek arazinin tahribine ve/veya diger
koruma ve iiretim yapilanna zarar verilirse
valilik tarafindan sorumlular bir kez uyarlir ve
projeye uygunluk saglanmasi i¢in azami ii¢ ay
siire verilir. Bu siirenin sonunda aykini kul-
lammlarin devam etmesi durumunda yapilan
isler valilik¢e tamamen durdurulur, verilen kul-
lanim izni iptal edilir ve zarar verilen mutlak
tarim arazilerinin her metre karesi i¢gin iki Yeni
Tirk Lirasi, 6zel irin ve dikili tarim
arazilerinin her metre karesi igin yiizelli Yeni
Kurug, marjinal tarim arazilerinin her metre
karesi i¢in bir Yeni Tiirk liras1 idari para cezasi
verilir. Arazinin temizlenmesi ve eski haline
doniistiiriilmesi i¢in yapilacak masraflar ve
verilen bu cezalar sorumlulardan tahsil edilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Tarim dig1 arazi kullammina izinsiz bag-
lamilmas: veya hazirlanan toprak koruma
projelerine uyulmamas: halinde, asafidaki ig-
lemler gergeklestirilir ve yaptinmlar uygulanir:

a) Arazi kullanimi i¢in izinsiz ise baglanil-
mu§ ve ¢aligmalar devam ediyorsa; valilik isi
tamamen durdurur, yapilan is tamamlanmis ise
kullanimina izin verilmez. Kullamlan arazi
tarim dig1 amagh kullanima uygun yerlerden ise
kullanilan alanin her metre karesi i¢in bir Yeni
Tirk Liras1 idari para cezas1 verilir ve bu
Kanunda dngoriilen tedbirlerle birlikte gerekli
izinlerin alinmas: sartiyla igin tamamlanmasina
veya ig bitmis ise kullanimina izin verilir.

Arazi kullanim planlarinda, tarimsal
amagh kullanim i¢in ayrilmig arazilerde, izinsiz
yapilan biitiin yapilar yikilir ve temizlenir.
Arazinin yeniden eski haline gelmesi igin
yapilan masraflar sorumlulardan tahsil edilir.
Ayrica, zarar verilen tarim arazilerinin, her
metre karesi i¢in iki Yeni Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir.

b) Toprak koruma projelerine aykir
hareket ederek arazinin tahribine ve/veya diger
koruma ve iiretim yapilarina zarar verilirse
valilik tarafindan sorumlular bir kez uyarilir ve
projeye uygunluk saglanmasi igin azami ii¢ ay
siire verilir, Bu siirenin sonunda aykiri kul-
lammlarin devam etmesi durumunda yapilan is-
ler valilikge tamamen durdurulur, verilen kul-
lanim izni iptal edilir ve zarar verilen mutlak
tarim arazileri, 6zel lirlin arazileri ve dikili tarnm
arazilerinin her metre karesi i¢in iki Yeni Tiirk
Lirasi, marjinal tarim arazilerinin her metre
karesi igin bir Yeni Tiirk liras: idari para cezasi
verilir, Arazinin temizlenmesi ve eski haline
doniistiiriilmesi igin yapilacak masraflar ve
verilen bu cezalar sorumlulardan tahsil edilir.

Toprak koruma projelerinin bulunmamas,
yetersizligi veya zamaninda gerekli tadilatlarin
yapilmamas: sonucu arazi tahribi veya toprak
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¢) Toprak koruma projelerinin bulun-
mamasl, yetersizligi veya zamaninda gerekli
tadilatlarin yapilmamasi sonucu arazi tahribi
veya toprak kayiplari s6z konusu olursa mey-
dana gelecek zararlardan; proje hazirlanmasina
gerek olmadigina karar verenler, proje hazir-
lanmug ise projeyi hazirlayan ve onaylayanlar
sorumludur.

idari cezalara itiraz ve tahsil

MADDE 21.- Bu Kanunda yazih olan
idari cezalar o yerin en biiyilk miilki amiri
tarafindan verilir. Verilen idari cezalara dair
kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara kar-
st teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin
iginde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir, Itiraz, idarece verilen cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hal-
lerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuglandirtlir. Bu Kanuna gore verilen
idari para cezalar1 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiim-
lerine gére Maliye Bakanhginca tahsil olunur.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikkiimler

Yonetmelikler

MADDE 22.- Bu Kanunun uygulanmasina
dair yonetmelikler ilgili kurum ve kuruluglarin
goriigii alinarak, Bakanlik tarafindan Kanunun
yuriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
igerisinde hazirlanarak yiiriirliige konulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

kayiplan s6z konusu olursa meydana gelecek
zararlardan; proje hazirlanmasina gerek ol-
madigina karar verenler, proje hazirlanmig ise
projeyi hazirlayan ve onaylayanlar sorumludur.
Sorumlular, kusurlu bulunan fiillerinin
niteligine gore 26.3.2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun kamu gérevlilerine ait
hiikiimleri uyarinca cezalandirilirlar.

Idari cezalara itiraz ve para cezalariin
tahsili

MADDE 22.- Bu Kanunda yazili olan
idari cezalar o yerin en bilyilk miilki amiri
tarafindan verilir. Verilen idari cezalara dair
kararlar ilgililere 11.2.1959 tarihli ve 7201
sayih Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig
edilir. Bu cezalara kars: teblig tarihinden
itibaren en ge¢ yedi giin iginde yetkili idare
mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz, idarece
verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz.
itiraz #izerine verilen karar kesindir. Itiraz,
zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde in-
celeme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilir.
Bu Kanuna gore verilen idari para cezalan
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiim-
lerine gore Maliye Bakanliginca tahsil olunur.

Gelir ve giderler

MADDE 23.- Bu Kanun hiikiimlerine gére
tahsil edilen her tiirlii gelir ve cezalar, genel
biitgeye gelir kaydedilir. Kanunun uygulan-
masina iligkin gerekli 6denek Bakanlik biit-
¢esinde Ongoriiliir.

ALTINCI BOLUM
Tiiziik ve Yonetmelikler, Degistirilen,
Gegici ve Son Hiikiimler

Tiiziik ve yonetmelikler

MADDE 24.- Bu Kanunun uygulanmasina
dair tiiziikkler Bakanlar Kurulu tarafindan,
yonetmelikler ise ilgili kurum ve kuruluslann
gorisii almarak Bakanlik tarafindan; Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
igerisinde yiiriirige konulur.
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MADDE 23.- 3.5.1985 tarihli ve 3194
sayili Imar Kanununun 8 inci maddesinin birin-
ci fikrasina agagida (c ) bendi eklenmistir.

“c) Tarnm arazileri, Toprak Koruma ve
Arazi Kullannmi Kanununda belirtilen izinler
alinmadan tarimsal -ama¢ diginda kullanilmak
tizere planlanamaz.”

MADDE 24.- 21.6.1987 tarihli ve 3402
sayili Kadastro Kanununun 14 iincii mad-
desinin ikinci fikras1 agagidaki sekilde degis-
tirilmisgtir. ‘

“Sulu veya kuru arazi ayrimi, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiim-
lerine gore yapilir.”

MADDE 25.- 25.2.1998 tarihli ve 4342
sayth Mera Kanununun 14 incii maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi ile dordiincii fikras:
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar
plam1 veya uygulama planlarina ilave imar
planlarinin  hazirlanmasi, toprak muhafazasi,
gen kaynaklarimin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormam kurulmasi, dogal, tarihi ve
kiiltiirel] varliklarin korunmasi, sel kontroli,
akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu
kaynaklarda yapilmasi gereken su iiriinleri
uretimi faaliyetleri i¢in ihtiyag duyulan,”

“Durum ve smifi ¢ok iyi veya iyi olan
mera, yaylak ve kiglaklarda birinci fikranin (a),
(f) ve (g) bentleri harig, tahsis amaci degisikligi
yapilamaz.” ’

“Bakanlik tarafindan uygulanan mera
veya arazi toplulagtirma projeleri kapsaminda;
arazinin niteligi ve kullanim biitlinligii dikkate
alinarak islenen tarim arazilerinden mera kul-
lanimina, mera kullanimindan islemeli tarima
takas usulii ile doniisiim yapilabilir. Tarimsal
kullanim veya mera biitiinliigiinii saglamak
icin, nitelikleri itibariyla takas edilecek arazi
bulunamamas1 durumunda piyasa fiyatindan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Kabul Ettigi Metin)

MADDE 25.- 3.5.1985 tarihli ve 3194
say1l1 Imar Kanununun 8 inci maddesinin birin-
ci fikrasina asagidaki (c ) bendi eklenmistir.

"c) Tanim arazileri, Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen izinler
alinmadan tarimsal ama¢ diginda kullanilmak
iizere planlanamaz."

MADDE 26.- 21.6.1987 tarihli ve 3402
sayth Kadastro Kanununun 14 iincii mad-
desinin ikinci fikras: agagidaki sekilde degis-
tirilmigtir. :

"Sulu veya kuru arazi ayrimi, Toprak
Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu hiikiim-
lerine gore yapilir."

MADDE 27.- 25/2/1998 tarihli ve 4342
sayili Mera Kanununun 14 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi ile dordiincii fikras
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

"d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar
plam1 veya uygulama planlarina ilave imar
planlarinin  hazirlanmasi, toprak muhafazasi,
gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve
kiiltiirel varhklarin korunmasi, sel kontrolii,
akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu
kaynaklarda yapilmas: gereken su iiriinleri
iretimi faaliyetleri igin ihtiyag duyulan,”

"Durum ve smfi ¢ok iyi veya iyi olan
mera, yaylak ve kislaklarda birinci fikranin (a),
(f) ve (g) bentleri harig, tahsis amaci degisikligi
yapilamaz."

"Bakanlik tarafindan uygulanan mera veya
arazi toplulagtirma projeleri kapsaminda;
arazinin niteligi ve kullanim biitiinliigii dikkate
alinarak islenen tarim arazilerinden mera kul-
lanimina, mera kullanimimndan islemeli tarima
takas usulil ile doniisiim yapilabilir. Tarimsal
kullamm veya mera biitiinkigiinii saglamak
i¢in, nitelikleri itibariyla takas edilecek arazi
bulunamamas: durumunda bu fikra hiikiim-
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alm ve satim yoluna gidilir, yapilan alm ve
satimlar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf-
tir. Takas veya alim satim yolu ile kullamim
sekli belirlenen araziler on yil siire ile amact
disinda kullanilamaz, on yilin sonunda Bakan-
hgin uygun goriisii alinmak suretiyle amaci
digina ¢ikarlabilir.” .

MADDE 26.- 4342 sayili Mera Kanununun
gegici 3 ilincli maddesinde yer alan “tahsis
amact degistirilerek” ibaresi yiiriirliikten kal-
dirilmstir,

YEDINCi BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

GECICI MADDE 1.- 1.1.2004 tarihinden
Once tarim arazileri; gerekli izinler alinmadan
tarim dist amagh kullanima acilmig ve tarimsal
biitiinliigli bozmuyor ise; s6z konusu arazinin
istenilen amagla kullanim: igin, alt1 ay igerisin-
de Bakanhga miiracaat edilmesi, hazirlanacak
toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim disi
kullanilan tarim arazilerinin her metre karesi
icin iki Yeni Tiirk Liras1 6denmesi sartiyla izin
verilir.
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lerine gore degerlendirmek, takas etmek veya
satmak iizere kamulagtirma yapilabilir.
Kamulastirilan bu araziler takas veya dogrudan
satig suretiyle degerlendirilir. Yapilan kamulag-
tirma, takas ve satimlarla ilgili islemler ve
diizenlenen kagitlar Katma Deger Vergisi harig
her tiirlii vergi, resim, har¢ ve katki payindan
miistesnadir. Takas, kamulagtirma veya satim
yolu ile kullanim sekli belirlenen araziler on yil
siire ile amaci1 diginda kullanilamaz, on yilin
sonunda Bakanligin uygun goriisii alinmak
suretiyle amaci digina ¢ikanlabilir. Bu fikranin
uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Bakanlik-
¢a belirlenir."

GECICI MADDE 1.- 1.1.2004 tarihinden
Once tarim arazileri; gerekli izinler alinmadan
tarim dis1 amagh kullanima agilmis ve tarimsal
biitiinliigli bozmuyor ise s6z konusu arazinin
istenilen amagla kullanimi igin, alt1 ay icerisin-
de Bakanliga miiracaat edilmesi, hazirlanacak
toprak koruma projesine uyulmasi ve tarim dist
kullanilan tarim arazilerinin her metre karesi
i¢in bes Yeni Tiirk Lirasi 6denmesi sartiyla izin
verilir.
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Yiiriirliik h Yiiriirliik

MADDE 27.- Bu Kanun yayim tarihinde MADDE 28.- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiiriirliige girer. yiiriirliige girer.

Yiiriitme Yiiriitme

MADDE 28.- Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 29.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir. Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd.  Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Gil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakani Devlet Bakam Devlet Bakam
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakam Devlet Bakan1 V. Adalet Bakam
G. Akgit A. Babacan C. Cigek
Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakani Maliye Bakam V.
M. V. Goniil A. Aksu A. Sener
Milli Egitim Bakani Baymdirlik ve Iskan Bakam Saghik Bakani
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulastirma Bakam V. Tarim ve Koyisleri Bakani Caligma ve Sos. Giiv. Bakani
G. Aksit S. Giiglii M. Bagsesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakam Kiiltiir ve Turizm Bakam
A. Coskun ‘ M. H. Giiler E. Mumcu
Cevre ve Orman Bakam
O. Pepe
L
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