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T.B.M.M. (S. Sayws1: 959)

Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli
Saghk Personeli Cahstirillmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun, Saghk Hizmetleri Temel Kanunu ve Saghk Bakan-
hgmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Tasaris1 ve Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ile Plan ve
Biitce Komisyonlar: Raporlar (1/1040)

T.C.
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii 30.5.2005
Say: : B.02.0.KKG.0.10/101-656/2471
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saghk Bakanh@nca hazirlanan ve Bagkanh@iniza arzi Bakanlar Kurulunca 10.5.2005
tarihinde kararlagtirilan “Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saghk Per-
soneli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun, Saghk Hizmetleri Temel Kanunu ve Saghk Bakanh@inin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Tasanis1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
GENEL GEREKCE

Bilindigi lizere, 4924 sayili Kanun ile eleman temininde giigliik gekilen yerlere daha iyi imkén-
larla personel atanmasi ve bu suretle etkin, kaliteli ve verimli saglik hizmeti sunulmasi maksadiy-
la, sozlesmeli saglik personeli statiisii getirilmigtir.

4924 sayih Kanun hiikiimlerinin uygulanmas:1 neticesinde agagida belirtilen hususlarda
degisiklik ve ilave diizenleme ihtiyaci hasil olmugstur. Bu ¢ercevede;

1- Sozlesmeli personelin istihdam edildikleri birimlerde zorunlu hallerde ydneticilik yapabil-
mesi imkan getirilmig,

2- Sozlegmeli personelin haftalik ¢aligma siiresi Devlet memurlarinin haftalik ¢aligma siiresi ile
uyumlu hale getirilmig,

3- Sozlesmeli saglik personeli istihdam edilen hizmet birimlerinin yeniden belirlenmesi
neticesinde, galistig1 birimin pozisyonu iptal edilen personelin magduriyetini gidermeye yonelik
tedbirler getirilmis,

4- Devlet memuruyken sozlesmeli personel statiisiine gegenlerin tekrar memuriyete gec-
melerinde kurumun takdir yetkisi kaldinlmstir.



Diger taraftan;

- Kadrolan Saglik Bakanliginda olup da diger kamu kurum ve kuruluslarinda uzmanlik ve yan
dal egitimi yapan personelin hukuki durumlan ve miikellefiyetleri diizenlenmis,

- Kadrolu istihdamin miimkiin bulunmadi1 ve 4924 sayili Kanun geregi ¢aligtirilan sdzlesmeli
saglik personeli istihdaminin gerekli bulunmadigi hallerde ticretleri doner sermaye gelirlerinden
karsilanmak kaydiyla Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve usuller uyarmca 657 sayili
Kanunun 4/B maddesine gore sozlesmeli personel ¢alistirilabilme imkani getirilmis,

- Bakanlikta yan dal egitimi yapmaya iliskin usul ve esaslarin nasil olacag: belirlenmis,

- 399 sayilt Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi s6zlesmeli uzman tabip, tabip, dis tabibi ve
eczaci pozisyonlarina yapilacak agiktan atamalarin da uygulamada birlik saglamak amaciyla kad-
rolu personelde oldugu gibi Bakanlik¢a yapilmasi imkam getirilmis,

- Saglik Bakanliginin egitim ve aragtirma hastanelerindeki ihtiyag dogrultusunda, buralarda
gorev yapacak klinik sefi, klinik gef yardimcist kadrolarina profesor, dogent ve ilgili dal uzman-
larmnin atanma usul ve esaslari diizenlenmistir.

MADDE GEREKCELER]

Madde 1.- Sozlesmeli saglik personeli istihdam edilen birimlerde, gerekmesi halinde saglik
hizmeti sunumu yaninda, maddede zikrolunan idari gorevlerin de bu personel marifetiyle gor-
diiriilebilmesine imkan saglanarak, bu personelden bu yonlerden de istifade imkam getirilmigtir,

Ayrica, s6zlegmeli saglik personelinin haftalik ¢aligma siiresinin, 657 sayith Kanuna tibi emsali
Devlet memurlarinin haftalik ¢aligma siiresi ile uyumlu hale getirilmesi amaglanmigtir.

Madde 2.- S6zlesmeli saglik personeli istihdam edilen hizmet birimlerinin yeniden belirlenmesi
neticesinde, ¢aligtig1 birimin pozisyonu iptal edilen personelin magduriyetinin giderilmesi amaglan-
mis olup, bu personelin yeni ilan edilecek olan pozisyonlara 6ncelikle atanmalar1 ong6riilmiistiir.

Madde 3.- Devlet memuruyken sdzlesmeli personel statiisiine gegenlerin tekrar memuriyete
gecmelerinde kurumun takdir yetkisi kaldirilmugtir.

Madde 4.- 2005 yili igerisinde iptal edilecek pozisyonlarla ilgili ihtiyaten ayr bir Bakanlar
Kurulu karar1 ve Maliye Bakanlig1 vizesi ¢tkartilmasi 6ngoriilmistiir.

Madde 5.- Kadrolu istihdamin miimkiin bulunmadif1 ve 4924 sayili Kanun geregi ¢alistirilan
sozlesmeli saglik personeli istihdammmn gerekli bulunmadigi hallerde, iicretleri doner sermaye
gelirlerinden kargilanmak kaydiyla Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve usuller uyarinca 657
sayili Kanunun 4/B maddesine gére s6zlesmeli personel g¢alistirilabilmesine, kadrolart Saglik
Bakanliginda olup da diger kamu kurum ve kuruluglarinda uzmanlik ve yan dal egitimi yapan per-
sonelin hukuki durumlarinin ve miikellefiyetlerinin diizenlenmesine, Bakanlikta yan dal egitimi
yapmaya iligkin usul ve esaslarin nasil olacaginin belirlenmesine yonelik diizenlemeler 181 sayili
Kanun Hijkmiinde Kararnameye eklenmistir.

Madde 6.- 399 sayil Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi s6zlesmeli uzman tabip, tabip, dis
tabibi ve eczaci pozisyonlarina yapilacak aciktan atamalarin da uygulamada birlik saglamak
amactyla kadrolu personelde oldugu gibi Bakanlik¢a yapilmasi imkéam getirilmis, ayrica Saghk
Bakanliginin egitim ve arastirma hastanelerindeki ihtiya¢ dogrultusunda, buralarda gorev yapacak
klinik sefi, klinik sef yardimcisi kadrolarina profesor, dogent ve ilgili dal uzmanlarinin atanma usul
ve esaslar diizenlenmigtir.

Madde 7.- Yiirirlik maddesidir.

Madde 8.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (S. Sayisi: 959)
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Saghk, Aile, Caliyma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Caligma ve
Sosyal Isler Komisyonu 13.6.2005
Esas No.: 1/1040
Karar No.: 23
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca hazirlanarak 30.5.2005 tarihinde Bagkanliiniza sunulan "Eleman
Temininde Giigliikk Cekilen Yerlerde S6zlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Saghk Hizmetleri
Temel Kanunu ve Saglik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist", 1.6.2005 tarihinde esas komisyon olarak
Plan ve Biitge Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuz Tasartyr 9.6.2005 tarihli 22 nci birlesiminde giindemine almugtir. Saghk
Bakanhgi, Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Devlet Per-
sonel Bagkanligi, MEMUR-SEN, KAMU-SEN, KESK, BASK yetkilileri ve Tiirk Tabipler Bir-
liginin katilimlariyla Tasariy1 inceleyip goriigmiigtiir. '

Tasar1 ile; sdzlesmeli saglik personeline istihdam edildikleri birimlerde zorunlu hallerde
yoneticilik yapabilmesi imkan1 getirilmis, s6zlesmeli saglik personelinin haftalik g¢aligma siiresi
Devlet memurlari ile uyumlu hale getirilmis, sézlesmeli saglik personeli istihdam edilen hizmet
birimlerinin yeniden belirlenmesi sonucunda, ¢aligti1 birimin pozisyonu iptal edilen personelin
yeni ilan edilecek olan pozisyonlara éncelikle atanmalar1 6ngoriilmiis, Devlet memuruyken sozles-
meli personel statiisiine gegenlerin tekrar memuriyete gegmelerinde Kurumun takdir yetkisi kal-
dirilmis, kadrolar1 Saglik Bakanlhiginda olup da diger kamu kurum ve kuruluslarinda uzmanlik ve
yan dal egitimi yapan personelin hukuki durumlart ve miikellefiyetleri diizenlenmis, kadrolu istih-
damin miimkiin olmadig1 ve 4924 sayili Kanun geregi ¢alistirilan personelin istihdaminin gerekli
bulunmadig hallerde 657 sayili Kanunun 4/B maddesine gore s6zlesmeli personel ¢alistirilabilme
imkan getirilmis, Bakanlikta yan dal egitimi yapmaya iligkin usul ve esaslarin nasil olacag: belir-
lenmis, 399 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi sézlegmeli uzman tabip, tabip, dis tabibi ve
eczac1 pozisyonlarina yapilacak agiktan atamalarin Bakanlik¢a yapilmasi diizenlenmis, Saglik
Bakanliginin egitim ve arastirma hastanelerindeki ihtiyaglar1 dogrultusunda, buralarda gorev
yapacak klinik sefi, klinik sef yardimcist kadrolarina profesér, dogent ve ilgili dal uzmanlarmnin
atanma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Tasarinin tiimi iizerindeki goriismelerde Saglik Bakanlig: egitim ve arastirma hastanelerinde
klinik sefi ve klinik sef yardimcilig1 kadrolarna ilgili dalda uzman olan profestr veya dogentler ile
ilgili dal tabipleri arasindan Bakanlik tarafindan atama yaptlmasit hususu tartisilmis, bu hastaneler-
de yillardir ¢alisanlarin magdur olacag: belirtilmis ancak zaruretten kaynaklanan nedenlerle de bu
ihtiyacin karsilanmasi gerektigi belirtilmistir. '

Tasarinin tiimii iizerindeki goriigmeler tamamladiktan sonra maddelerine gegilmesi oylanmig
ve maddelerine gegilmesi kabul edilmistir.

Tasarinn 1, 2, 3 ve 4 iincti maddeleri Komisyonumuzca ziyn_en kabul edilmistir.
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Tasarinin 5 inci maddesiyle 181 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye ek maddeler eklenmek-
tedir. Bu madde ile eklenen;

Ek 3 iincii madde aynen,

Ek 4 tincii madde, verilen bir onerge ile bu maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesine "her
tiirli mali ve sosyal haklarn" ibaresinden once gelmek iizere "doner sermaye ek 6demesi harig"
ibaresi eklenerek, yan dal uzmanlk ve ana dal uzmanhk egitimi yapmak iizere bagka kurum ve
kuruluglarda gérevlendirilen asistanlara doner sermaye ek 6demesi yapilmamasi salanmig, madde
bu Onerge ile birlikte,

- Ek 5 inci madde aynen,

Kabul edilmigtir.

Tasarinin 6 nc1 maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Verilen bir 6nerge ile Tasartya 7 nci madde eklenmis, 3359 sayih Kanuna bir gegici madde ek-
lenerek uzun siiredir geflik sinavi yapilamadigi ve yapilan sinavlarin da idari yarg: tarafindan iptal
edildigi dikkate alinarak en az on yil siireyle sef yardimeiligt yapmis olanlarin geflik kadrolarina
atanmalar1 ve bu suretle ihtiyacin kargilanmasi saglanmigtir.

Yiiriirliik maddesi olan 7 nci madde 8 inci madde olarak, yiiriitme maddesi olan 8 inci madde
9 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygiyla arz
olunur.

Bagkan Baskanvekili Katip
Cevdet Erdol Nevzat Dogan Mehmet Kilig

Trabzon Kocaeli Konya

Uye Uye Uye

Ahmet Yagar Muzaffer R. Kurtulmusoglu Remziye Oztoprak

Aksaray Ankara Ankara

(imzada bulunamad) (Muhalifim, muhalefet
serhi eklidir)

Uye Uye Uye
Osman Akman Turhan Comez Serif Biring
Antalya Balikesir Bursa
(6 nc1 maddeye muhalifim)

Uye Uye Uye
Agah Kafkas Irfan Riza Yazicioglu Lokman Ayva
Corum Diyarbakir Istanbul
Uye Uye Uye
Izzet Cetin Hiiseyin Tanriverdi " Ali Arslan
Kocaeli Manisa Mugla
(Muhalifim, muhalefet (Muhalifim, muhalefet
serhi eklidir) serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Medeni Yilmaz Idris Sami Tandogdu Alim Tung

Mus Ordu Usak
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MUHALEFET SERHIMIZ

Saghk Bakanliginca hazirlanan ve Baskanlhifiza arzi Bakanlar Kurulunca 10.5.2005 tarihin-
de kararlastirilan “Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calig-
tirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Tasarisinin 6 nc1 maddesin-
de: “399 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnameye tabi sdzlesmeli uzman tabip, tabip, dis tabibi ve ec-
zac1 pozisyonlarina yapilacak agiktan atamalarin da uygulamada birlik saglamak amaciyla kadrolu
personelde oldugu gibi Bakanlik¢a yapilmas: imkani getirilmis, ayrica Saglik Bakanlifinin egitim
ve aragtirma hastanelerindeki ihtiyag dogrultusunda, buralarda gorev yapacak klinik sefi, klinik sef
yardimcis1 kadrolarma profesor, dogent ve ilgili dal uzmanlarinin atanma usul ve esaslan diizenlen-
mektedir.

Bu nedenle, tipta uzmanlik egitimi vermeye yetkili kilinan kurumlarda asistan yetistirmeye
yetkili kilinacak egitim sorumlularinin, diger bir deyisle klinik veya laboratuvar seflerinin, gef yar-
dimcilarinin ve basasistanlarin niteliklerinin, atama ve nakilleri ile bu kadrolar i¢in yapilacak sinav-
lara iligkin esas ve usullerin, 1219 sayih Kanun ve bu Kanunun 9 uncu maddesine dayanilarak
¢ikarilan Tipta Uzmanhk Tiiziigii’nde belirtildigi gibi YOK’iin de goriigii alinarak hazirlanacak bir
yonetmelikle ¢dziilmesi gerekmektedir, boyle bir yasal diizenlemeye ihtiyag yoktur.

Ali Arslan Muzaffer Kurtulmusoglu Tzzet Cetin
Mugla Ankara Kocaeli

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi; 959)



—C—

SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

ELEMAN TEMININDE GUCLUK CEKILEN YERLERDE SOZLESMELI SAGLIK PER-

SONELi CALISTIRILMASI iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARAR-

NAMELERDE DEGIiSIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN, SAGLIK HIZMETLERI

TEMEL KANUNU VE SAGLIK BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI

HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1.- Tasarinin 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 2.- Tasarmin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3.- Tasarinn 3 {incti maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 4.- Tasarinin 4 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5.- 13.12.1983 tarihli ve 181 sayili Saghk Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiitkmiinde Kararnameye agagidaki ek maddeler eklenmistir.

EK MADDE 3.- Kadrolu istihdamin miimkiin olmadig: hallerde, iicretleri doner sermayeden
karsilanmak kaydiyla Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve usuller uyarinca 657 sayili Dev-
let Memurlar: Kanununun 36 nc1 maddesinde belirtilen saglik hizmetleri ve yardimer saglik hizmeti
sinifindaki unvanlarda ¢alistiriimak tizere merkezi sinav sonuglarina gore 657 sayili Kanunun 4 iin-
cli maddesinin (B) fikrasina tabi sézlesmeli personel ¢alistirilabilir. Bu sekilde sozlesmeli olarak
calistirilan personele, ayn1 birimde aynt unvanli ¢aligan ve hizmet yili aynt olan emsali kadrolu per-
sonel esas alinarak gérev yaptig1 birimde bulunan doner sermayeden ilgili mevzuat dahilinde ek
o6deme yapilabilir. Bunlara yapilabilecek ek 6deme higbir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme
ist sinirini gegemez.

EK MADDE 4.- Kadrolar1 Saghk Bakanliginda olup Tipta Uzmanlk Tiiztigii hiikiimlerince
diger kamu kurum ve kuruluglarinda uzmanlik egitimi veya yan dal uzmanlik egitimi yapmak is-
teyen personel; doner sermaye ek 6demesi hari¢ her tiirlii mali ve sosyal haklar1 Bakanlik tarafin-
dan kargilanmak {izere, Bakanlik¢a bu amagla ilgili kurum ve kuruluslarda gérevlendirilebilir ve bu
sekilde gorevlendirilenler egitimlerinin bitiminde gérevlendirme siiresi kadar Bakanliga hizmet
yapmakla yiikiimliidiirler. S6z konusu personelden 6rnegi Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis,
"Yiiklenme Senedi ile Muteber Imzali Miiteselsil Kefalet Senedi" alimir. Anilan personelin hizmet
yukiimliligiini yerine getirmeden veya tamamlamadan gérevinden ayrilmasi, miistafi sayilmasi,
gorevine son verilmesi veya Devlet memurlugundan ¢ikarilmas: halinde, kendileri i¢in Bakanlik¢a
yapilmis olan her tiirlii 6demeler toplamindan, hizmetin tamamlanan kismu i¢in hesaplanan miktar
indirildikten sonra bakiye miktar kendilerinden tahsil edilir. Tahsilat, bor¢ miktar1 ve ilgilinin
durumu dikkate alinarak azami bes yila kadar taksitlendirilerek yapilir.

Igililerin uzmanlik egitiminde basarisizlif1 veya kendi istekleri ile uzmanlik egitimini birak-
malan1 durumunda ise, goreviendirme siiresi kadar Bakanliga hizmet yapmalart zorunludur. Belir-
tilen hizmet stiresi kadar Bakanliga hizmet yapmak istemeyenlere yapiimis olan her tiirli masraf-
larin taman birinci fikradaki esaslara gore ddettirilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 959)
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EK MADDE §.- Tipta Uzmanlik Tiiziigline gore uzman tabip olanlarin uzmanlik alanlarmda
daha ileri seviyede yapacaklar yan dal egitimi i¢in asistanlik sinavlar1 Bakanlik¢a yapilir veya yap-
tirilir. Bu simavlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan hazirlanacak ve bu Kanunun yaymmi
tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde yiiriirlige konulacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 6.- Tasarinin 6 nc1 maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 7.- 3359 sayili Kanuna agagidaki Gegici Madde eklenmistir.

GECICI MADDE 6.- Saghk Bakanligina bagh egitim hastanelerinde on yildan beri gef yardim-
cilig1 yapmig olup bir ay igerisinde miiracaat edenlerden bilimsel ¢aligmalar: ve yaymnlar yeterli
goriilenler miinhal geflik kadrolarina atanabilirler.

MADDE 8.- Tasarimin 7 nci maddesi Komisyonumuzca 8 olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 9.- Tasarinin 8 inci maddesi Komisyonumuzca 9 olarak aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 959)



Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 1/1040 23.6.2005
Karar No.: 44
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saglik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 30.5.2005 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanlifina sunulan ve Bagkanlik¢a 1.6.2005 tarihinde tali komisyon olarak Saghk,
Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonuna; esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
(1/1040) esas numaral: "Eleman Temininde Giiglilk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1", Komisyonumuzun
16.6.2005 ve 22.6.2005 tarihlerinde yapti1 61 ve 62 nci birlesimlerde, Hiikiimeti temsilen Saghk
Bakani Recep Akdag ile Maliye Bakanligi, Saghk Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,
Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlifi, Devlet Personel Bagkanlig: ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii temsilcilerinin katilimlariyla incelenip, gériigiilmiistiir.

Bilindigi gibi, sosyal hizmet niteligi agir basan saglik alanindaki sorunlarin ¢oziilmesi ve den-
gesizliklerin azaltilmasi1 amaciyla eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde ve hizmet dallarinda per-
sonelin dzlitk haklarmin 6zendirici hale getirilerek goniilliililk esasina dayali bir istihdam politikasinin
hayata gegirilmesi igin 2003 yilinda 4924 sayih Kanun yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile eleman
temininde giiglitk ¢ekilen yerlere daha iyi imkéanlarla personel atanmasi ve bu suretle etkin, kaliteli ve
verimli saglik hizmeti sunulmast maksadiyla sozlesmeli saglik personeli statiisii getirilmigtir. Ancak;
4924 sayih Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi neticesinde; sozlesmeli personelin istihdami, haftalik
caligma siiresi ve bu personelin 6zliik haklar1 gibi hususlarda gesitli sorunlar ortaya ¢ikmigtir.

Tasan ve gerekgesi incelendiginde;

- Sozlesmeli personelin istihdam edildikleri birimlerde zoruntu hallerde yoneticilik yapabil-
mesi imkani ile sozlesmeli personelin haftalik ¢alisma siiresi Devlet memurlarinin haftalik ¢aligma
sliresi ile uyumlu hale getirilmesine, 7

- Sozlesmeli saglik personeli istthdam edilen hizmet birimlerinin yeniden belirlenmesi
nedeniyle ¢alist1g1 birimin pozisyonu iptal edilen personelin magduriyetinin giderilmesine yonelik
tedbirler getirilmesine,

- Devlet memuruyken sozlesmeli personel statiisiine gegenlerin tekrar memuriyete gegmelerin-
de kurumun takdir yetkisinin kaldirilmasina,

- Kadrolar1 Saglik Bakanliginda olup da diger kamu kurum ve kuruluglarinda uzmanlik ve yan
dal egitimi yapan personelin hukuki durumtan ile miikellefiyetlerinin diizenlenmesine,

- Saglik personelinin kadrolu istihdaminin miimkiin olmadif ve 4924 sayili Kanun geregi
calistirilan sozlesmeli saglik personeli istihdaminin gerekli bulunmadig: hallerde, iicretleri doner
sermaye gelirlerinden karsilanmak kaydiyla, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve usuller
uyarmca 657 sayih Kanunun 4 {inclii maddesinin (B) fikrasma gore sozlesmeli personel galis-
tirilabilmesine imkén getirilmesine,
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- 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi s6zlesmeli uzman tabip, tabip, dis tabibi ve
eczaci pozisyonlarina yapilacak agiktan atamalarin da, uygulamada birlik saglanmasi amaciyla kad-
rolu personelde gibi Saghik Bakanhifinca yapilmasina,

-Saglik Bakanliginin egitim ve aragtirma hastanelerindeki ihtiyaglar dogrultusunda, buralarda
gorev yapacak klinik sefi, klinik sef yardimcist kadrolarina profesér, dogent ve ilgili dal uzman-
larinin atanma usul ve esaslarina,

yonelik olarak diizenlemeler yapildig1 anlagiimaktadir.
Tasarmnin geneli iizerinde yapilan miizakerelerde;

- Uzun yillardir biriken saglik sorunlarinin birkag yil iginde ¢dziimlenmesinin miimkiin ol-
madig, kronik hale gelen s6zkonusu problemlerin ¢6ziimlenmesi amaciyla son yillarda reform
niteliginde diizenlemelerin yapildig,

- Saghk hizmetlerinin temel kamu hizmetlerinden biri oldugu, bu hizmetin yiiriitiilmesinin
biiytik 6zveri gerektirdigi, bu nedenle aymnt statiideki saglik personelinin 6zlilk ve mali haklan
arasinda farkliliklar bulunmamasi gerektigi,

- Saglik personeli eksikligi gekilen yorelerimizde, sosyal ve mali haklarinda iyilestirmeler
yapilmasina ragmen yeterli sayida saghk personelinin bu yorelerimize gitmedigi,

- Sozlesmeli personel uygulamasinin illerin gelismislik diizeyi yerine, il i¢i gelismislik diizeyi
dikkate alinarak yapilmasinin daha dogru bir yaklasim olacagy,

- Tasarinin egit ige egit ficret ilkesine aykiri oldugu,

- Saghk hizmetleri sisteminin etkin ve verimli bir sekilde ¢aliymasim1 saglamaya yonelik olarak
yapilan diizenlemelerin ¢ok sik degisiklige ugramasinin uygulamada sikintilara yol agabilecegi,

- Saglik hizmetleri ile ilgili diizenlemelerin tilkenin sosyal gereksiﬂim]eri dikkate almarak ve
toplumsal uzlagma saglanarak yapilmasinin, diizenlemelerin daha etkili yiiriitiilmesini saglayacagi,

- Tasanida, 6zellikle uzman ve pratisyen. hekim ile hemsire agig1 sorununun biiyilk dlgiide
giderildigi, bu sorunlarin tamamen giderilmesi i¢in Bakanliin ¢aligmalarinin devam ettigi,

- Son yillarda, Saghik Bakanhginin uygulamaya basladigi performansa dayal: {icret uygulamasimn
basarili oldugu, birgok uzman doktorun muayenehanelerini kapatarak hastanelerde tam giin ¢alismaya
basladiklari, :

- Tasan ile 6ngoriilen diizenlemelerin kamu personel rejimi ile ilgili oldugu, bu nedenle saglik
personeli ile ilgili dizenlemelerin kamu personel rejimi gergevesinde ele alinmasinin yararli olacagi,

- Eleman temininde gii¢liik ¢ekilen yorelerle smirli olmak iizere, sézlesmeli personelin bag-
hekim, klinik sefi gibi yonetici gorevlere atanabilmesinin dogru bir uygulama olacag,

- Toplumun tamamim ilgilendiren ve temel degisiklikler 6ngdren diizenlemelerin saglikh bir
sekilde tartigtimadan kanunlastirilmasinin uygulamada sorunlara yol agt13i, bu nedenle kisa siirede
degisiklik ihtiyacinin ortaya giktigi,

- Tasarida klinik sefi gibi kadrolara sinavsiz ve kadrolu personel diginda atama yapilabilmesi im-
kén1 saglayan diizenlemenin, daha 6nce Anayasanin esitlik ilkesine aykiri bulunarak iptal edildigi,

- Tasarinin hazirhik ¢aligmalarinda, ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriiy ve taleplerinin
degerlendirilmedigi,

- Saghk personelinin istihdaminda ve unvanli kadrolara atamalarda objektif kriterlerin belirlen-
mesi gerektigi,
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- Anayasann siirekli nitelikteki kamu hizmetlerinin kadrolu kamu gorevlileri eliyle yiiriitiil-
mesini sart kostugu, bu nedenle s6zlesmeli personelin yonetici kadrolarina atanmalarmma imkan
veren diizenlemenin Anayasaya aykir1 olabilecegi,

- Hekim ve saglik ¢alisanlar i¢in is giivencesinin ortadan kaldirilmasinin sosyal devlet ilkesini
zedeledigi,

- Mevzuatimizda yer alan meveut s6zlesmeli personel sisteminden ayr1 yeni bir sézlegmeli per-
sonel sistemine yer verilmesinin ikili bir uygulamaya neden olacags,

- Ayn1 kurumda olusturulacak ikili istihdam yapisinin is iligkilerini ve dolayisiyla hizmetin et-
kinligini zayiflatacagi,

- Kadrolarm tahsisi siirecinde illerin esas alinmasinin; ilge, koy ve belde diizeyinde yasanan
saghk sorunlarinin ¢éziimiine katki saglamayacagi,

- Hizmetlerin, iigiincii sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesinin Anayasanin 128 inci maddesin-
de belirtilen "kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir." hiikkmiine uygun olmayacagi,

- Getirilen yeni istihdam statiisiiniin kamu personel rejiminin daginik ve pargalt yapisinda yeni
sorunlara yol agabilecegi,

- Kalic1 olmayan, gegici ve pargact onlemlerle, saglik sisteminde gorillen sorunlarin
¢oziilemeyecegi,

seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayici agik-
lamalarda ise;

- Iki y1l 6nce 4924 sayii Kanunun yiiriirliige girmesi ile eleman temininde giigliik ¢ekilen
yorelerimize yonelik sézlesmeli personel uygulamasina gegildigi,

- S6zkonusu kanuni diizenlemenin uygulanmast sirasinda, bazi sorunlarin ortaya ¢iktig1, sag-
lik hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesi amaciyla 4924 sayili Kanunda baz
degisiklikler yapilmasi ihtiyacinin hasil oldugu,

- Sozlesmeli saglik personeli istihdam edilen birimlerde, gerekmesi halinde saglik hizmeti
sunumu yaninda, idari gorevlerin de bu personel marifetiyle gordiiriilebilmesine imkan saglanacagi,

- So6zlegmeli saglik personelinin haftalik ¢alisma siiresinin, 657 sayili Kanuna tibi emsali Dev-
let memurlarinimn haftalik ¢alisma siiresi ile uyumlu hale getirilmesinin amaglandigi,

- Saglikta kalic1 bir hizmet sistemi kurulmasina yonelik ¢aligmalar kapsaminda uluslararast 6r-
nekler de dikkate alinarak, Saglikta Doniisiim Modeli adi altinda bir projenin hazirlandigi,

- 4924 sayih Kanun ile getirilen s6zlesmeli personel sisteminin 6zliniin Tasar1 ile degistiril-
medigi, sadece uygulamada ortaya gikan sorunlarin giderilmesinin amaglandigi,

- Sézlesmeli personelin sinavla segilecek kura usulii ile atanmasinin yapildigs, bu nedenle siib-
jektif uygulama yapilmasinin miimkiin olmadid,

- Soézlesmeli personelin atandigi yorelerde zaten kadrolu personelin yetersiz oldugu, bu
yorelerdeki yonetici kadrolara sézlesmeli personel atanmasinin bir zorunluluktan kaynaklandigi,

- 4924 sayihi Kanun ile 6ngériilen sistemin bagan ile uygulandigi, bugiine kadar ¢esitli brang-
larda 15 bin saglik personelinin s6zlesmeli statiide atamasinin yapildigi, ancak uzman hekim arzmin
yetersiz olmasindan dolayi, geri kalmig yorelerdeki uzman hekim ihtiyacinin kargilanamadigi,

- Ozendirme ve tesvik dzellikleriyle yeni istihdam statiisiiniin esitlik ve adalet ilkeleri cer-
gevesinde goniilliiliik esasina dayandigi,
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- Bolgeler arasindaki dengesizligin giderilmesi agisindan kamu hizmetlerinin dagilimmn
Onemli oldugu, Tasarmin 6zellikle sosyal devlet ilkesinin bir geregini karsiladigi,

- Tiim vatandaslarin genel saglik sigortas: kapsamina alinmast, saglik hizmetlerinin tek gat1 al-
tinda toplanmasi gibi kokli degisiklikleri igeren diizenlemelerin uygulanmasma ydnelik ¢alig-
malarin devam ettigi,

- Tasart ile saglik personelinin, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve usuller uyarinca 657
sayill Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore sozlesmeli olarak g¢aligtirilabilmesi
imkaninin saglandigy,

- 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi sézlesmeli uzman tabip, tabip, dis tabibi ve
eczaci pozisyonlarina yapilacak agiktan atamalarin da, uygulamada birlik saglamast amaciyla kad-
rolu personel gibi Bakanlik¢a yapilmas: imkaninin getirilmesinin amaglandigi,

- Az gelismis il, ilge ve kbylerimizde yaganan saglik sorunlarmin ¢bziimiinde sdzlesmeli per-
sonel sisteminin bagari ile uygulandigi,

- Saglik konusunda temel hedefin insan oldugu, dolayisiyla kaynak maliyetinin ikincil dneme
sahip oldugu,

ifade edilmistir.

Tasarinm geneli iizerindeki goriigmeleri miiteakip, Tasan ve gerekcesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddeler tizerindeki goriigmelere gegilmistir.

Tasarinin;

- Hekim agiginin kapatilmasi amaciyla emeklilik ve yashilik ayligi alan tabiplerin sozlesmeli
personel olarak istihdam edilebilmelerini teminen 4924 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ciimlesinin degistirilmesini dngdren yeni bir ¢ergeve maddenin 1 inci madde olarak
metne eklenmesi suretiyle,

- Cerceve 1 inci maddesi; 2 nci madde olarak aynen,

- Cergeve 2 nci maddesi; pozisyonlar iptal edilen personelin yeniden belirlenen pozisyonlara
atanmasinda Bakanhgin takdir yetkisinin kaldirilmasi ve yil iginde ortaya ¢ikan ihtiya¢ dogrul-
tusunda iptal ve ihdas edilerek pozisyonlarla ilgili ikinci bir Bakanlar Kurulu Kararn ve Maliye
Bakanli1 vizesinin alinabilmesini teminen ikinci fikrasinin ikinci climlesinin degistirilmesi ve
sonuna yeni bir ciimlenin eklenmesi suretiyle 3 {incii madde olarak,

- Cergeve 3 iincii maddesi; 4 lincii madde olarak aynen,

- Cergeve 4 iincii maddesi; 2 nci maddede yapilan degisiklik dogrultusunda metinden gikaril-
mas1 suretiyle,

" - Cerceve 5 inci maddesi ile Saghik Bakanligmin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnameye eklenen ek 3 iincii maddesi 657 sayili Kanunun 4/B maddesine tabi olarak
calisan personel i¢in yiiriirliikte bulunan bir Bakanlar Kurulu Karar1 bulundugu ve yeni bir Bakan-
lar Kuruluna ihtiyag olmayacag: igin "Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve usuller uyarinca"
ibaresinin metinden ¢ikarilmasi, ek 4 {incii maddesi performans uygulamas: dogrultusunda yan dal
ve ana dal uzmanlik egitimi yapmak iizere bagka kurum ve kuruluslarda gérevlendirilen asistanlara
ddner sermaye ek 6demesinin yapilmamasi1 amactyla "her tiirlii mali ve sosyal haklar1” ibaresinden
dnce gelmek lizere "doner sermaye ek ddemesi hari¢" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 6 nct maddesi; aynen,

- Yiiriirlikk ve yiritmeye iliskin 7 ve 8 inci maddeleri; aynen,

kabul edilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak tizere Yiiksek Bagkanhiga saygi ile arz olunur.

Bagskan Bagkanvekili Sozcii
Sait Acba M. Altan Karapasaogiu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Melik Ozmen
istanbul Afyonkarahisar Agn
Uye Uye - Uye
Mehmet Zekai Ozcan Osman Kaptan Ali Kemal Deveciler
Ankara Antalya Balikesir
(Imzada bulunamad) (Aynisik oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali Ahmet Inal Osman Nuri Filiz
Balikesir Batman Denizli
Uye Uye Uye
Alaattin Biiyiikkaya Ali Kemal Kumkumoglu Birgen Keles
Istanbul Istanbul Istanbul
(Ayrnisik oy yazim ektedir) (Kars1 oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Kemal Kiligdaroglu M. Mustafa Actkalin Fazil Karaman
Istanbul Istanbul [zmir
(Aynisik oy ektedir) :
Uye Uye Uye
Y. Selahattin Beyribey Mustafa Elitas Taner Yildiz
Kars Kayseri Kayseri
Uye Uye » Uye
Mikail Arslan Muzaffer Bastopcu Hasan Fehmi Kinay
Kirsehir Kocaeli Kiitahya
Uye Uye Uye
Muharrem Dogan Giirol Ergin O. Seyfi Terzibasioglu
Mardin Mugla Mugla
(Imzada bulunamads)
Uye Uye Uye
Osman Seyfi Cemal Uysal Kazim Tirkmen
Nevsehir Ordu Ordu
(Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Imdat Siithioglu Musa Uzunkaya M. Ergun Dagcioglu
Rize Samsun Tokat
Uye
Mehmet Akif Hamzagebi
Tekirdag

(Ayrnisik oy yazim ektedir)
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AYRISIK OY

Saglik, insanin birey olarak en yagamsal ihtiyaci olmas1 yaninda, kamusal hizmet anlamn-
da sosyal ve ekonomik politikalarin 6nemli ve vazgecilmez bir unsurudur. Cagdas sosyal
demokrasi saglifi temel bir hak olarak goriir ve bilgi ekonomisinin geligmesiyle birlikte yeni
boyutlar kazanip pahalilagan saglik hizmetlerini hem kalite ve stirdiiriilebilirlik hem de hak-
kaniyete uygun bir bigimde saglamay: amaglar.

Erdemli mal ve hizmetlerin baginda gelen saglikta temel sorumluluk devletindir ve saglik
kamunun 6zellikle finansman saglama agisindan terk edemeyecegi bir alandur.

Bu alanda, agiktir ki, hizmetlerin daha etkin ve uluslar arasi standartlara uygun bir bigim-
de sunulmasi agisindan iyi regiile edilmis ve sosyal boyutu giiglii bir piyasa ekonomisi ger-
cevesinde 6zel sektére de 6nemli islevieri ve sorumluluklar diismektedir.

Tiirkiye'de Cumhuriyetin kurulusundan bu giine saglik hizmetlerinde 6nemli gelismeler sag-
lanmugtir. Bununla birlikte, Tiirkiye gibi belli gelismislik diizeyi ve potansiyeline sahip tilke i¢in
saglik hizmetlerinin bugiinkii diizeyinin yetetli oldugunu séylemek miimkiin degildir. Ozellikle
AB iilkeleri ile karsilagtinldiginda bu yetersizlik ¢ok daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Saglik hizmetlerinde etkinlik ve hakkaniyet agisindan biiyiik sorunlar bulunmaktadir. Hiz-
metin liretilmesi siirecinde kurumsal yapida siiregelen ve gittikge daha karmagik bir yapiya
biiriinen kargasa bu sektorde 6nemli bir sorun kaynag: olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Saghk sektorii ekonomik ve sosyal yagam agisindan en temel sektorlerin baginda gelmekle
birlikte onu diger sektorlerden ayiran bir diger 6zellikte aynt zamanda 6nemli rant kavgalarinin,
kuraldisihiklarin, yolsuzluklann yol agtift ekonomik ve sosyal zararlarla kars: karsiya kalmasidr.

Tiirkiye'de kamu ve 6zel sektoriin saglik harcamalarinin toplaminin GSMH'ya oran: yiiz-
de 6-7 diizeyindedir. Ulkenin gelir diizeyine gére bu oran diger ilkelerle karsilastirildiginda
diisiik degildir. Bununla birlikte, bu oran gelismis iilkelerin sahip oldugu oranlarn oldukga al-
tindadir. ABD'de bu oran yiizde 13,7, Ingiltere'de yiizde 7,5, Fransa'da yiizde 9,5'dir.

Kisi basina saglik harcamasi agisindan bakildiginda ise saglhik harcamalarinin géreli diisiik-
ligii ve yetersizligi daha agik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye'de kisi basina diisen saglik har-
camast Diinya Saghk Teskilati'min verilerine gére, 2000'li yillarda 100 dolann biraz iizerinde
¢ikmaktadir. Tiirkiye 192 iilkenin kisi bagina saglik harcamasi ortalamasi olan 424 dolarin da al-
tinda kalmigtir. Kisi bagina saglik harcamasi en fazla olan iilke 4.900 dolarla Amerika Birlesik
Devletleridir. Bu tilkeyi 2.627 dolarla Japonya, 2.412 dolarla Almanya ve 2.613 dolarla Kanada
izlemektedir. Brezilya, Iran, Polonya, Romanya, Giiney Afrika, Giiney Kore ve Uganda gibi iil-
kelerin kisi basina saglik harcamasi bizden ¢ok daha yiiksektir.

OECD verilerine gore (2000), Tiirkiye satin alma giiciine gore kisi basmna saglik har-
camasinda iiye itilkeler arasinda sonuncu sirada yer almaktadir. 30 iilke ig¢inde Tiirkiye'de satin
alma giiciine gore kisi basina saghk harcamasi 446 dolar diizeyinde iken, bu tutar; Tirkiye harig .
OECD ortalamasida 2.200 dolara ¢gikmaktadir. OECD ortalamasi satin alma giicline gore bile
Tiirkiye'nin sahip oldugu kisi bagina saglik harcamasi diizeyinin bes katindan daha fazladr.

.Diger bir gosterge olarak dogumda bebek 6liim hizlarina baktigimizda; bebek 6liim hizi
bin canli dogumda bizde 30'un istiindeyken, bu say1 gelismis tilkelerde ortalama olarak 5'in al-
tinda ¢ikmaktadr.

Yiiz bin canli dogumda anne 6liimii Tiirkiye'de 100"in lizerinde gikarken, bu say: gelismis
titkelerde 10'un altina diismektedir.
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Mevcut hastanelerin ortalama yatak kullanim oran1 ylizde 61 gibi oldukg¢a diisiik bir oran-
dadir. Bu durum 6zellikle kamu yatirnmlarinin planlamasi, programlanmasi ve uygulamasi
konusundaki yanlis tercihlerin bir sonucu olarak da gériilmelidir. Tiirkiye saglik sektoriine olan
yatirimi kamu agisindan hastane binast inga etmek olarak gormus, saglhikta kaliteyi artiracak
caligmalar1 ve harcamalan ise siirekli ertelemigtir.

2004 y1ili sonu itibariyla bir doktor bagma diigen niifus 735, bir dis hekimi bagina diisen
niifus 17.282, bir hemgsire basina diisen niifus ise 850'dir. Bu oranlar bize var olan ihtiyacin
boyutunu agikga ortaya koymaktadir.

Kisaca baktigimiz bu gostergeler, Tiirkiye'de saglik politikalarinin olusturulmasinda, kay-
nak kullaniminda, énceliklendirme de 6nemli problemler oldugunu bize gastermektedir.

Kamu a¢isindan sorunlar 6ncelikle kamu eliyle sagliga aynlan kaynaklarin etkin bir sekil-
de kullamilmamasindan kaynaklanmaktadir. Toplam saglik harcamalarinin yaklasik ylizde
70'inden biraz fazlasini olugturan kamu saglik harcamalarinin fonksiyonel dagiliminda
koruyucu saglik hizmetlerinin payinin diigiikliigii bu durumu en iyi yansitan gostergelerden
biridir. Kamunun yapmis oldugu toplam saglik harcamalar: iginde koruyucu nitelikteki saglik
harcamalarmm pay1 1990'larin ikinci yarisindaki yiizde 11 oranindan bugiin yiizde 5-6'lara
kadar diigmiigtiir. Zaten kaynak dagilimindaki etkinsizlik nedeniyle olduk¢a diigiik olan
koruyucu saglik harcamalarin bu donemde daha da diisiiriilmesi iki temel problemi beraberin-
de getirmektedir: Birincisi, kamusal bir hizmetin devlet tarafindan istenen diizeyde yerine
getirilememesi; Ikincisi ise 6zellikle bugiin ertelenen yapilmayan bu harcamalarin basta
bulasic1 hastaliklar olmak iizere toplumsal yasami tehdit eden hastaliklar1 yayginlastirmasi ve
gelecege ¢ok daha biiytlik saglik harcamalan ertelemesidir.

Koruyucu saglik hizmetleri disindaki hizmetlerden, etkinligin artiriimasi yoluyla -ve bu
hizmetlerin ihtiyaglar karsilama kapasitesinde herhangi bir azalmaya yol agmadan- yapilacak
yiizde on oranmindaki bir tasarrufun koruyucu saglik hizmetlerine aktarilmas: koruyucu saglik
hizmetlerinde bugiinkii toplam hizmet hacminin en az iki katina ulagmasina yol agacaktir. Bu
ise ozellikle orta vade de hastalanma risklerinin azalmasi ve pozitif digsalliklarla birlikte sag-
lik harcamalarinin diismesine neden olacaktir.

Saglik alaninda sorunun, kaynaklarin yetersizliginden 6nce, mevcut kaynaklarin belirgin
stratejik Oncelikler uyarinca etkili bir bigimde kullamilamamasindan kaynakli oldugunun da
farkinda olunmalidir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin bugiin ciddi diizeylere ulagan agiklarinin ana kaynagi sag-
lik sigortalart olmamakla birlikte 3 sosyal glivenlik kurumunun saglik harcamalar1 bugiin
GSMH'ya oran olarak ylizde 3 diizeyini agmistir. Nitekim hiikiimetin saglik sektoriine yonelik
olarak son dénemde uyguladigi politikalarin (SSK hastanelerinin devri gibi) bu kurumlar
tzerinde ¢ok ciddi mali sonuglari olacaktir. Bunun faturasi ise maalesef yine bu iste bir sorum-
lulugu olmayan insanlara ¢ikarnlacaktir.

Saglik hizmetlerinin hakkaniyet agisindan en olumsuz boyutlardan biri bolgeler arasindaki
belirgin esitsizliktir. Yoksulluk, saglik durumu ve hizmetlere erisme bakimindan baslt basina
bir engel olusturmaktadir.

Yine diger karsilagtirilabilir Ulkelere gore mutlak rakam olarak diisiik kalmakla birlikte,
ilag tiiketiminin saglik harcamalarina orani da goreli olarak ytiksektir ve agiktir ki akilci ilag
kullanimi konusundaki yetersizlikler bunun 6nemli nedenlerinden biridir. Toplam saglik har-
camalarinin yaklagik ylizde 40'1 ilag dogrudan ilag tiiketimine gitmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 959)
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Tiirkiye'de yillik ilag tilketimi bugiin tiiketici fiyatlariyla 6 milyar dolan asmigtir (2004 sonu).
Bu, Tiirkiye'deki toplam saglik harcamalari iginde goreli olarak yiiksek bir pay olusturmaktadir.
Pazarmn yillik bityiime hiz1 son iki y1lda yasanan artigla yiizde 30'lara ulagmustir. Uretim géreli
olarak sinirlt kalmakta ve diinyada ilag sanayisinin son derece pahali olan AR-GE faaliyetlerine
dayali gelisme egiliminin daha da belirginlesmesine de bagli olarak ulusal sanayicilerin gokulus-
lu girketlerle rekabet etmesi biisbiitiin giiclesmektedir. Tiirkiye'deki cokuluslu sirketler dahil,
saglikta AR-GE faaliyetleri son derece kisitlidir.

Bes-on yillik bir siire i¢inde Tiirk ila¢ sanayisinin: 6zellikle biyoteknoloji alanindaki gelig-
meleri belirli 6l¢iilerde 6ziimsemis ve bu alanda belirli AR-GE ve iiretim kapasitelerini gelig-
tirmis, klasik teknolojilerdeki gelismelerin 6nemli bir boliimiinii uygulamaya doniistiirebilen,
lisansa dayalt ve fason iiretimin 6tesinde daha ok jenerik ilag retip ihrag edebilen ve jenerik
"biyotek” ilag alaninda 6nemli bir kapasiteye sahip olmas igin gerekli yatirnmlarin ve hazirlik-
larin yapilmasi kaginilmaz gériilmelidir. Aksi durumda Tiirkiye bir ¢ok konuda oldugu gibi
ilagta da disariya bagimli bir tablo ortaya koyacaktir.

Bu anlamda, Tiirk ila¢ sanayisinin daha uzun vadede de, en azindan birkag alanda inovatif
ilag gelistirip Uretme kapasitesine sahip bir sanayi olmas1 i¢in gerekli perspektlf bugiinden
gecikmeksizin ¢izilmeli ve gerekli tegvikler buna gore tasarlanmalidir.

AB'nin saglik alanindaki politikalari ve mevzuatina uyum i¢in Tiirkiye tarafindan atilan
adimlar daha ¢ok mekanik bir mevzuat uyumu diizeyiyle sinirli kalmistir. figili Programlara ak-
tif katilim da sinarh kalmigtir.

Tiirkiye'nin AB'ne iiyelik siirecinde ve genelde ekonomik ve sosyal gelisme perspektifinin
bir geregi olarak saglik alaninda belirgin hedefler ve bunlara ulagmak igin strateji ve politikalar
belirlemesine ihtiyag¢ vardir. Bugiine kadar, 6zellikle son 10 yilda bu konuda ¢esitli hiikiimetler
doneminde harcanan 6nemli ¢abalar, yapilan ¢aligmalar, hazirliklar beklenen sonucu vermekten
uzak kalmis; gecerli, biitiinciil, kendi i¢inde tutarli, stirdiiriilebilir, diinya normlarinin yam sira
Tiirkiye kosullarina uygun, yeterince modern, hakkaniyet agisindan olumlu, sistematik ve etkili
bir strateji ve politikalar segenegi, gesitli nedenlerle, belirlenip uygulanamamistir.

Saglikla baglantili sosyal hedefler baglaminda: yoksullugun azaltilmasi, bu amagla dogru 61-
glilmesi, bolgesel hizmet dagiliminin hakkaniyete uygun hale getirilmesi, egitim ve genelde sos-
vyal altyapilarda ve Bilisim ve Iletisim Teknolojileri alaninda atilimlar yapiimasi, kadinlarin saglik
hizmetlerinden esit ve yeterli bir bicimde yararlanmasi 6ncelikli hedefler arasinda yer almalidir.

AB'ne saglik alaninda uyum siirecine iligkin hedefler gergevesinde; bes yil iginde: tiim
niifusu saglik giivencesine kavusturmak; bu konudaki AB Programlarina aktif olarak katilmig
olmak; birinci basamak hizmetlerine agirlik vermeyi saglamak ve AB'nin e-saghk projesine
tam katilimi saglamak hedefleri bagariimalidir. On yil iginde ise: 6ngériilen saglik reformu
projesinin ana unsurlarin1 hayata gegirmis olmak; sagliga ayrilan kaynaklarin yeterli diizeyde
olmasini ve etkin bir bicimde kullanilmasini saglamak; belirgin yoksulluktan kaynaklanan ve
bolgelerarasi esitsizliklere bagli olan hizmet dengesizliklerinin giderilmesi ve temel saglhk gos-
tergelerinin AB ortalamasina belirgin 6lglide yaklagsmis olmasi hedefleri gergeklestirilmelidir.

Tirkiye'de saglik sorunlarimi ve buna iliskin ¢oziim yollarml yukarida belirtilen gergeve
igerisinde ele almak gerekir.

Bu gergevede Tasariya asagida belirtilen nedenlerle katilmiyoruz:

1. Tasarinin 1 inci maddesi ile s6zlesmeli galisanlar i¢in; baghekim, bagshekim yardimcist,
bashemsire olma yolu agiliyor. Bir kamu hastanesinin baginda, is giivencesinden yoksun soz-
lesmeli bir baghekimin olabilmesi aslinda, saglik alaninin kamusal bir hizmet alani olmaktan
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nasil gikartildiginin yeni bir igareti olarak goriilmelidir. Ote yandan sozlesmeli statiide ¢alisan
bir baghekimin bagimsiz karar verme, gérevini kendi biriminin gerekliligi lizerinden planlama,
¢alisanlarin sorunlarina egilme konularinda ne kadar kisitlanacagt ¢ok agiktir.

2. Tasarmin 5 inci maddesi yeni bir personel statiisiintin ihdasim ongérmektedir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 36/B maddesine gore s6zlesmeli personel, "kal-
kinma plany, yillik program ve i§ programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, ger-
¢eklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak
iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici iglerde" istihdam edilir.

Tasarinin 5 inci maddesiyle diizenlenen Ek 3 {incii maddede ise 657 sayili Kanunun anilan
maddesine gore istihdam edilmesi 6ngoériilen sézlegmeli personelin 657 sayili Kanunda belir-
tilen proje ve islerle higbir ilgisi bulunmamaktadir. Bu yeni bir istihdam bi¢imidir. Hiikiimet bir
yandan "personel reformu"nu giindemde tutarken diger yandan mevcut sistemi iyice karmagik-
lagtiran diizenlemeler yapmaktadir.

3. Tasarinin 6 nc1 maddesinde yer alan Saghk Bakanligi Egitim Hastanelerinde klinik gef
ve sef yardimcilig1 kadrolarina profesor ve dogent olanlarin Bakanlikga atanacagi, digerlerine
iliskin yapilacak sinavin Saglik Bakanligi tarafindan 3359 sayili Yasaya dayanarak yonetmelik-
le diizenlenecegi hitkkmii, Anayasaya ve yargi kararlarina aykindir.

Egitim hastaneleri tipta uzmanlik egitimi veren, uzman yetistiren hastaneler olup, klinik
sef ve sef yardimcilan egitimin sorumlusu olan bilimsel kadrolardir. Nitelikli uzman yetistir-
menin baslica kosullarindan biri egitim kadrolarina atanacak kisilerin bu alanda en iyi bilgi
birikimine, beceriye sahip kigilerden olmasidir. Tip egitimi ve tipta uzmanlik egitimi bilimsel
bir siire¢ oldugundan dolay1 bu alami diizenleyen 6zel kanunlar bulunmaktadir. Bu kanunlar,
Saglik Bakanlig1 disinda baska kurumlara da yetki vermektedir.

Yiiksekogretimin Anayasa uyarinca asil sorumlusu olan Yiiksek Ogretim Kurumlarina
2547 sayih Yasa ve 1219 sayih1 Yasa ve Tipta uzmanhik Tuzigii ile yetki taminmis ve bu alan-
da gikarilacak yonetmelikler i¢in YOK'iin uygun goriisiiniin abhnmasim sart kosmustur. Bu
diizenleme bir yiiksek 6gretim olan tipta uzmanhk egitiminde iiniversiteleri ve YOK'iin
Anayasada, Yasalarda Tipta Uzmanlk Tiziigiinde yer alan yetkilerini yok saymaktadir.

1997 yilinda Saghk Bakanligt, YOK, Tiirk Tabipleri Birligi ve uzmanlik derneklerinin tar-
tis1p uzlasarak vardiklar tarafsiz, objektif ilk iki asamas1 OSYM tarafindan ve son agamasi ise
belli kriterlere sahip ve kura ydntemi ile olusturulan bagimsiz jiriler tarafindan yapilan sinav
yontemi 1999 yilindan bu yana uygulanmaktadir.

Ayni anlayisin bu Tasanyla da devam ettirildigini gériiyoruz. Diizenleme objektiflikten,
adaletten uzak olup tamamen keyfilik yaratacak niteliktedir. Yapilmas1 gereken s6z konusu
atamalarin da objektif bir sinav veya se¢me sistemine dayal olarak yapilmasidir.

M. Akif Hamzagebi A. Kemal Kumkumoglu Birgen Keleg
Trabzon Istanbul Istanbul

Kemal Kiligdaroglu A. Kemal Deveciler
Istanbul Balikesir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

ELEMAN TEMININDE GUCLUK CEKILEN
YERLERDE SOZLESMELiI SAGLIK
PERSONELI CALISTIRILMASI ILE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YA-
PILMASI HAKKINDA KANUN, SAGLIK
HiZMETLERI TEMEL KANUNU VE
SAGLIK BAKANLIGININ TESKIiLAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIiK-
LiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TASARISI

MADDE 1.- 10.7.2003 tarihli ve 4924
sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yer-
lerde So6zlesmeli Saglik Personeli Caligtiril-
mas1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrasinin
birinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

"Sozlesmeli personelin haftalik ¢aligma
siiresi emsali Devlet memurlari ile aynidir.”

"Sozlesmeli personel, istihdam edildigi
hizmet biriminde geregi halinde Bashekim,
Baghekim Yardimcis1 ve Baghemgire olarak
gorevlendirilebilir. Bu gorevleri yiiriittiikleri
siirece kendilerine bu gérevlerine istinaden
bagka bir iicret 6denmez."

MADDE 2.- 4924 sayil: Kanunun 7 nci
maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile dor-~

Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

ELEMAN TEMININDE GUCLUK CEKILEN
YERLERDE SOZLESMELI SAGLIK
PERSONELI CALISTIRILMASI {LE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YA-
PILMAST HAKKINDA KANUN, SAGLIK
HIZMETLERI TEMEL KANUNU VE
SAGLIK BAKANLIGININ TESKILAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIK-
LiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TASARISI

MADDE 1.- 10.7.2003 tarihli ve 4924
sayilt Eleman Temininde Gigliik Cekilen Yer-
lerde Sozlegmeli Saglik Personeli Cahstiril-
masi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkin-
da Kanunun 4 Uncii maddesinin birinci fik-
rasinin ikinci climlesi agagidaki sekilde degis-
tirilmigtir.

"Tabipler hari¢ olmak iizere, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya
yaslilik ayligt alanlar sbzlesmeli personel
olarak istihdam edilmezler.”

MADDE 2.- 4924 sayih Kanunun 5 inci
maddesinin altinc1 fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmigtir.

"Sozlesmeli personelin haftalik caligma
stiresi emsali Devlet memurlari ile aynidir.”

"Sozlesmeli personel, istihdam edildigi
hizmet biriminde geregi halinde Baghekim,
Baghekim Yardimcis1 ve Baghemgire olarak
gorevlendirilebilir. Bu gorevleri yiiriittiikleri
siirece kendilerine bu gorevlerine istinaden
bagka bir iicret 6denmez."

MADDE 3.- 4924 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci ve ikinci fikralar ile dor-

(S. Sayist : 959)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

diincii fikrasinin son ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Sozlesmeli personel, iki ay Onceden
yazili ihbarda bulunmak sartiyla s6zlesmeyi tek
tarafl1 olarak her zaman feshedebilir, Bakanlik,
hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uy-
mamas1 nedeniyle sicil veya disiplin amirleri
tarafindan yazili olarak ikaz edilenlerden s6z
konusu kosullara uymama halinin tekerriirii
durumu ile norm pozisyon sayisinda degisiklik
olmasi, sozlesmeli personel pozisyonlarinin
vizelendigi birimlerin kapatilmas1 veya bu
birimlerde sdzlesmeli personel istihdam edil-
mesinden vazgegilmesi veya s6z konusu birim-
lerde bazi unvanlarda sézlesmeli personel istih-
damindan vazgecilmesi hallerinde, sozlesmeli
personelin sozlesmesini bir ay onceden yazili
ihbarda bulunmak sartiyla feshedebilir. Bakan-
ik sozlesmeyi sona erdirmek istedigi takdirde
gerekgesini kargi tarafa bildirmek zorundadir.

Norm pozisyon sayisinda degisiklik ol-
masi, sOzlesmeli personel pozisyonlannin
vizelendigi birimlerin kapatilmasi veya bu hiz-
met birimlerinde sdzlesmeli personel istih-
damindan vazgegilmesi veya s6z konusu birim-
lerde bazi unvanlarda s6zlesmeli personel istih-
damindan vazgecilmesi sebebiyle s6z konusu
sozlesmeli personel pozisyonlari, bu Kanunun
1 ve 3 lincii maddelerindeki esaslar gergevesin-
de yeniden belirlenebilir. Sozlesmeli personel
pozisyonlarinin bu sekilde yeniden belirlen-
mesi halinde, sézlesmeli personel pozisyonlari
yeniden belirlenen personel, tercihleri alinarak
bos s6zlesmeli personel pozisyonlarina en gok
u¢ ay icerisinde yeniden yerlestirilebilirler. Bu
durumlarda yerlestirme islemi, smavla atamasi
ongoriilen pozisyonlar i¢in smav puanina gore,
kura ile atamasi1 6ngorillen pozisyonlar igin
kura yontemi ile yapilir. Bu durumda olanlar
hari¢ olmak tizere sozlesmesi feshedilenler ile
hizmet sozlesmesini feshedenler fesih tarihin-
den itibaren 2 yil siireyle sozlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilemezler. Bunlarin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

diincii fikrasinin son ciimlesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

"S6zlesmeli personel, iki ay oOnceden
yazili ihbarda bulunmak sartiyla sdzlesmeyi tek
tarafli olarak her zaman feshedebilir. Bakanlik,
hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uy-
mamast nedeniyle sicil veya disiplin amirleri
tarafindan yazili olarak ikaz edilenlerden soz
konusu kosullara uymama halinin tekerriirii
durumu ile norm pozisyon sayisinda degisiklik
olmasi, sézlesmeli personel pozisyonlarinin
vizelendigi birimlerin kapatilmas: veya bu
birimlerde sézlesmeli personel istihdam edil-
mesinden vazgecilmesi veya s6z konusu birim-
lerde baz1 unvanlarda sézlesmeli personel istih-
damindan vazgegilmesi hallerinde, s6zlesmeli
personelin sdzlesmesini bir ay énceden yazih
ihbarda bulunmak garttyla feshedebilir. Bakan-
lik sozlesmeyi sona erdirmek istedigi takdirde
gerekgesini karsi tarafa bildirmek zorundadir.

Norm pozisyon sayisinda degisiklik ol-
masi1, sozlesmeli personel pozisyonlarinin
vizelendigi birimlerin kapatilmasi veya bu hiz-
met birimlerinde sozlesmeli personel istih-
damindan vazgegilmesi veya s6z konusu birim-
lerde bazi unvanlarda s6zlesmeli personel istih-
damindan vazgegilmesi sebebiyle s6z konusu
sOzlesmeli personel pozisyonlar:, bu Kanunun
1 ve 3 iincii maddelerindeki esaslar ¢ergevesin-
de yeniden belirlenebilir. Bu sekilde yeniden
belirlenen sozlesmeli personel pozisyonlan
i¢in y1l igerisinde ihtiya¢ duyulmasi halinde ay-
rica Bakanlar Kurulu Karar ve Maliye Bakan-
i1 vizesi alinir. Sézlesmeli personel pozisyon-
larinin bu sekilde yeniden belirlenmesi halinde,
pozisyonlart iptal edilen personel, tercihleri
alinarak bos soézlesmeli personel pozisyon-
larina en ¢ok ii¢ ay icerisinde yerlestirilir. Bu
durumlarda yerlestirme islemi, sinavla atamasi
Ongoriilen pozisyonlar igin sinav puanina gore,
kura ile atamasi Ongoriilen pozisyonlar igin
kura yontemi ile yapilir. Bu durumda olanlar
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(Hiukiimetin Teklif Ettigi Metin)

sozlesmeli statiide gecirdikleri siireler, yeniden
sOzlesmeli personel pozisyonlarmna atan-
malarinda kazanilmig hak dogurmaz.”

"Bu hakki elde etmis personelin sdzlesmesi,
657 sayih Kanuna gore Devlet memurlugundan
cikarma cezasi verilmesini veya s6zlesmenin fes-
hedilmesini gerektirecek bir fiil islemedikge
emeklilik hakkim elde edene kadar Bakanhk
tarafindan tek tarafl olarak feshedilemez."

MADDE 3.- 4924 sayih Kanunun 9 uncu
maddesinin tiglinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Devlet memuru olarak ¢aligmaktayken bu
Kanun c¢ergevesinde sozlesmeli personel
statiisline gegenler sozlesmelerinin bitiminde is-
tekleri halinde 657 sayili Kanunun ilgili hitkiim-
lerine gore s6z konusu statilye gegerken galig-
t1g1 il emrindeki Bakanliga ait bos Devlet
memurlugu kadrolarina naklen atanirlar. Ancak,
durumlarma uygun kadronun bulunmamasi ve
ilgilinin talebi halinde Bakanlifin uygun
gorecegi il emrindeki Bakanliga ait bog Devlet
memurlugu kadrolarina naklen atanirlar."

MADDE 4.- 4924 sayil1 Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmigtir.

"GECICI MADDE 2.-2005 yih igerisinde
bu Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi ger-
cevesinde iptal edilen soézlesmeli personel
pozisyonlar1 ile bunlarm yerine tahsis edilecek
yeni pozisyonlar igin ayr: bir Bakanlar Kurulu
karar1 ve Maliye Bakanlig1 vizesi alinabilir."

MADDE 5.- 13.12.1983 tarihli ve 181
sayilt Saglik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye
agagidaki maddeler eklenmistir.

"EK MADDE 3.- Kadrolu istihdamin
miimkiin olmadig hallerde, ticretieri doner ser-
mayeden karsilanmak kaydiyla Bakanlar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

hari¢ olmak {izere s6zlesmesi feshedilenler ile
hizmet sézlesmesini feshedenler fesih tarihin-
den itibaren 2 yil siireyle sézlesmeli personel
pozisyonlarinda istihdam edilemezler. Bunlarin
sozlesmeli statiide gegirdikleri siireler, yeniden
sézlesmeli personel pozisyonlarina atan-
malarinda kazamlmis hak dogurmaz."

"Bu hakki elde etmis personelin sozles-
mesi, 657 sayili Kanuna gore Devlet memur-
Iugundan ¢ikarma cezast verilmesini veya soz-
lesmenin feshedilmesini gerektirecek bir fiil ig-
lemedikge emeklilik hakkini elde edene kadar
Bakanlik tarafindan tek tarafli olarak fes-
hedilemez."

MADDE 4.- 4924 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin liglincli fikrast agafidaki sekilde
degistirilmistir.

"Devlet memuru olarak ¢aligmaktayken bu
Kanun g¢ergevesinde soOzlesmeli personel
statiisiine gegenler sozlesmelerinin bitiminde
istekleri halinde 657 sayili Kanunun ilgili
hiikiimlerine gére s6z konusu statiiye gegerken
calistig il emrindeki Bakanliga ait bos Devlet
memurlugu kadrolarina naklen atanirlar. An-
cak, durumlarma uygun kadronun bulun-
mamast ve ilgilinin talebi halinde Bakanligin
uygun gorecegi il emrindeki Bakanliga ait bos
Devlet memurlugu kadrolarina naklen atanirlar."

MADDE 5.- 13.12.1983 tarihli ve 181
sayilt Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye
asagidaki ek maddeler eklenmistir.

"EK MADDE 3.- Kadrolu istihdamin
miimkiin olmadig1 hallerde, ticretleri doner ser-
mayeden karsilanmak kaydiyla 657 sayili Dev-

(S. Sayis1 : 959)



—20—

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Kurulunca tespit edilecek esas ve usuller
uyarinca 657 sayilt Devlet Memurlan
Kanununun 36 nci maddesinde belirtilen saghk
hizmetleri ve yardimci saglik hizmeti siifin-
daki unvanlarda calistirilmak iizere merkezi
sinav sonuglarma gore 657 sayili Kanunun
4 iincii maddesinin (B) fikrasina tabi s6zlesmeli
personel galigtirilabilir. Bu sekilde sozlesmeli
olarak caligtirilan personele, ayn: birimde ayni
unvanh ¢aligan ve hizmet yili ayni olan emsali
kadrolu personel esas alinarak gorev yaptigi
birimde bulunan doner sermayeden ilgili mev-
zuat dahilinde ek 6deme yapilabilir. Bunlara
yapilabilecek ek 6deme higbir sekilde emsaline
yapilabilecek ek 6deme iist smirim gegemez.
EK MADDE 4.- Kadrolar1 Saghk Bakan-
Iiginda olup Tipta Uzmanlik Tizigii hikiim-
lerince diger kamu kurum ve kuruluslarinda uz-
manlik egitimi veya yan dal uzmanhk egitimi
yapmak isteyen personel; her tiirlii mali ve sos-
yal haklart Bakanlk tarafindan karsilanmak
tizere, Bakanlik¢a bu amagla ilgili kurum ve
kuruluslarda goérevlendirilebilir ve bu sekilde
gorevlendirilenler egitimlerinin bitiminde

gorevlendirme siiresi kadar Bakanhga hizmet

yapmakla yiikiimliidiirler. S6z konusu per-
sonelden Ornegi Maliye Bakanhg: tarafindan
hazirlanmig, "Yiklenme Senedi ile Muteber
Imzal Miiteselsil Kefalet Senedi" almir. Anilan
personelin hizmet yiikiimliligini yerine getir-
meden veya tamamlamadan gorevinden ayril-
masl1, miistafi sayilmasi, gérevine son verilmesi
veya Devlet memurlugundan ¢ikarilmasi halin-
de, kendileri i¢in Bakanlik¢a yapilmis olan her
tiirlii 6demeler toplamindan, hizmetin tamam-
lanan kismi igin hesaplanan miktar indirildik-
ten sonra bakiye miktar kendilerinden tahsil
edilir. Tahsilat, bor¢ miktar1 ve ilgilinin durumu
dikkate alinarak azami bes yila kadar taksitlen-
dirilerek yapilir.

lgililerin uzmanlik egitiminde basarisiz-

lig1 veya kendi istekleri ile uzmanlik egitimini
birakmalar1 durumunda ise, goérevlendirme
siiresi kadar Bakanliga hizmet yapmalari
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let Memurlar1 Kanununun 36 nct maddesinde
belirtilen saglik hizmetleri ve yardimer saghk
hizmeti smifindaki unvanlarda g¢ahgtirilmak
iizere merkezi sinav sonuglarina gore 657 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina tabi
sozlesmeli personel calistirilabilir. Bu sekilde
sozlesmeli olarak calistirilan personele, ayni
birimde ayni unvant galisan ve hizmet yili ay-
m olan emsali kadrolu personel esas alinarak -
gbrev yaptigi birimde bulunan doner ser-
mayeden ilgili mevzuat dahilinde ek odeme
yapilabilir. Bunlara yapilabilecek ek &deme
higbir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme
st sinirint gegemez.

EK MADDE 4.- Kadrolar1 Saglik Bakan-
hgmda olup Tipta Uzmanlik Tiiziigii hiikiim-
lerince diger kamu kurum ve kuruluslarinda uz-
manlik egitimi veya yan dal uzmanlik egitimi
yapmak isteyen personel; doner sermaye ek
Gdemesi harig her tiirlii mali ve sosyal haklar
Bakanlik tarafindan kargtlanmak iizere, Bakan-
likga bu amagla ilgili kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilebilir ve bu sekilde gorevlen-
dirilenler egitimlerinin bitiminde gdrevlendir-
me siiresi kadar Bakanliga hizmet yapmakla
yiikiimliidiirler. S6z konusu personelden 6rnegi
Maliye Bakanliyi tarafindan hazirlanmig,
"Yiiklenme Senedi ile Muteber Imzal Miitesel-
sil Kefalet Senedi" alimir. Anilan personelin
hizmet yiikiimliligiinii yerine getirmeden veya
tamamlamadan gorevinden ayrilmasi, miistafi
sayilmasi, gbrevine son verilmesi veya Devlet
memurlugundan ¢ikarilmas: halinde, kendileri
igin Bakanlikca yapilmis olan her tirli
6demeler toplamindan, hizmetin tamamlanan
kism igin hesaplanan miktar indirildikten son-
ra bakiye miktar kendilerinden tahsil edilir.
Tabhsilat, bor¢ miktan ve ilgilinin durumu dik-
kate alinarak azami beg yila kadar taksitlen-
dirilerek yapilir.

Iigililerin uzmanlik egitiminde basarisiz-
lig1 veya kendi istekleri ile uzmanlik egitimini
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zorunludur. Belirtilen hizmet siiresi kadar
Bakanliga hizmet yapmak istemeyenlere yapil-
mig olan her tiirlit masraflarin tamamu birinci
fikradaki esaslara gore odettirilir.

EK MADDE 5.- Tipta Uzmanlik Tiiziigiine
gbre uzman tabip olanlarin uzmanlik alanlarinda
daha ileri seviyede yapacaklari yan dal egitimi
i¢in asistanhk smnavlan Bakanlik¢a yapilir veya
yaptirilir. Bu smavlara ilisgkin usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan hazirlanacak ve bu Kanunun
yayim tarihinden itibaren alti ay igerisinde
yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir."

MADDE 6.- 7.5.1987 tarihli ve 3359
sayth Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"kadrolarina" ibaresi "kadrolan ile 399 sayil1
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki II sayih
cetvele tabi ayn1 unvanh sézlesmeli pozisyon-
larmna" olarak degistirilmis ve ikinci fikrasinin
sonuna asagidaki ciimleler eklenmigtir.

"Saghk Bakanhig: egitim ve aragtma has-
tanelerinde klinik sefi ve klinik sef yardimcihig
kadrolarmna; ilgili dalda uzman olan profesor veya
dogentler ile ilgili dal tabipleri arasindan Bakanhk
tarafindan atama yapihr. Ancak, profesdr veya
dogent unvanina sahip olmayan uzman tabiplerin
klinik sefi ve klinik sef yardimcih@i kadrolarma
atanmalarinda, yapilan sinavlarda basarili olma
sartt aranir, Smavlarin usul ve esaslan, Bakanlik
tarafindan hazirlanan ve bu Kanunun yaymmm
tarihinden itibaren alti ay igerisinde yiiriirliige
konulan yonetmelikle belirlenir."
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birakmalar1 durumunda ise, gorevlendirme
siiresi kadar Bakanlia hizmet yapmalari
zorunludur. Belirtilen hizmet siiresi kadar
Bakanliga hizmet yapmak istemeyenlere yapil-
mis olan her tiirlii masraflarin tamam birinci
fikradaki esaslara gore odettirilir.

EK MADDE 5.- Tipta Uzmanlik
Tiiziigiine gbre uzman tabip olanlarin uzmanhk
alanlarinda daha ileri seviyede yapacaklar yan
dal egitimi igin asistanlik sinavlar1 Bakanlik¢a
yapilir veya yaptirilir. Bu sinavlara iligkin usul
ve esaslar Bakanlik tarafindan hazirlanacak ve
bu Kanunun yayim tarihinden itibaren alt1 ay
igerisinde ylriirlige konulacak yonetmelikle
belirlenir."

MADDE 6.- 7.5.1987 tarihli ve 3359
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"kadrolarina" ibaresi "kadrolan ile 399 sayih
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki II sayih
cetvele tabi ayn1 unvanl sézlesmeli pozisyon-
larina" olarak degistirilmig ve ikinci fikrasinin
sonuna agagidaki climleler eklenmistir.

"Saglik Bakanligs egitim ve arastirma has-
tanelerinde klinik sefi ve klinik sef yardimeilig
kadrolarina; ilgili dalda uzman olan profesor
veya dogentler ile ilgili dal tabipleri arasindan
Bakanhk tarafindan atama yaptlir. Ancak,
profesor veya dogent unvanina sahip olmayan
uzman tabiplerin klinik sefi ve klinik sef yar-
dimcilig1 kadrolarmma atanmalarinda, yapilan
sinavlarda bagarili olma gartt aranir. Sinavlarin
usul ve esaslari, Bakanlk tarafindan hazirlanan
ve bu Kanunun yayin tarihinden itibaren alt1
ay igerisinde yiiriirlige konulan yonetmelikle
belirlenir."

(S. Sayist : 959)



(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 7.- Bu Kanun yayim tarihinde

yiirlirliige girer.
MADDE 8.-
Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan

Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.

M. V. Géniil
Devlet Bakani
B. Atalay
Devlet Bakam
G. Akgsit
Milli Savunma Bakam
M. V. Goniil
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulastirma Bakan V.
M. H. Giiler

Sanayi ve Ticaret Bakam

A. Coskun
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MADDE 7.- Bu Kanun yaymm tarihinde

yiiriirliige girer.

Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

A. Sener
Devlet Bakani
A. Babacan
Devlet Bakan1 V.
A. Coskun
Igisleri Bakam
A. Aksu
Bayindirhik ve Iskin Bakam
Z. Ergezen
Tarmm ve Koyisleri Bakam V.
R. Akdag
En. ve Tab. Kay. Bakant
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakam
O. Pepe

’ MADDE 8.-

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakam
M. Aydin
Adalet Bakani
C. Cigek
Maliye Bakant

- K. Unakitan
Saglik Bakam
R. Akdag
Caligma ve Sos. Giiv. Bakani,
M. Bagsesgioglu
Kiltiir ve Turizm Bakani
A. Kog
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