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Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Bursa Mil-
letvekili Faruk Celik ile Bursa Milletvekili Sedat Kizilcikli’nin;
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ve i¢isleri Komisyonu Raporu (2/436)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Biiyliksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerek-
gesi iligikte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Faruk Celik Sedat Kizilcikly
Bursa Bursa

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA
Ak Parti Grup Baskanvekili ve Bursa Milletvekili Faruk Celik ile Bursa Milletvekili Sedat
Kizileikh tarafindan verilen (2/436) Biiyliksehir Belediyesi Kanununda degisiklik yapilmasina dair
vermis olduklar1 Kanun Teklifini agagida imzalari bulunan biz Bursa Milletvekilleri olarak destek-
liyoruz ve katiltyoruz.

Saygilarimizla.

-Mehmet Altan Karapasaoglu ~ Sevket Orhan Abdulmecit Alp

Bursa Bursa Bursa
Niyazi Pakyiirek Mehmet Emin Tutan Zafer Hidroglu

Bursa Bursa Bursa

Mustafa Diindar Faruk Anbarcioglu
Bursa Bursa
GENEL GEREKCE

10.7.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayih Biiyliksehir Belediyesi Kanununun gegici 2 nci
maddest bityiiksehir belediyesinin sinirlarii diizenlemektedir.

Ayni1 maddenin dordiincii fikrasi, biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miilki sinir-
lan iginde kalan belediye ve koyler ile, biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan belediyelerin
miicavir alan sinitlart igerisine bulunan kéylerden; belirtilen mesafelerin disinda kalan belediye ve
koyler, Buyiiksehir Belediyesi Kanununun yayum tarihinden itibaren alt: ay i¢inde belediye meclisi
veya kdy ihtiyar heyetinin talebi iizerine bityiiksehir belediye meclisinin karar1 ve Igigleri Bakan-



.

liginin onay:r ile bagka bir isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye sinirlari igine
almabilecegini, bu kdylerin mahalle olarak hangi ilge veya ilk kademe belediyesine katilacaklarinin
ayn1 meclis kararinda gosterilecegini diizenlemektedir.

Ilge merkezi bityiiksehir sinirlari igine giren yerlerde bu ilgeye bagh kdylerin de belediye sinir-
lan igine alinmas1 yOnetim biitiinliigli bakimindan gereklidir. Bu kdylere hizmetlerin gotiiriilmesi
bakimindan da olumlu sonuglar doguracaktir.

Getirilen bu teklif ile stmir kangikliklar: Snlenmekte ve hizmetlerin yiiriitiilmesi agisindan yet-
ki karmasasinin 6niine gegilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Bu madde ile; flge merkezi biiyiiksehir sinirlan igine giren yerlerde bu ilgeye bagh
koylerin de belediye sinirlart igine alinmasi ve boylece yonetim biitiinliigiiniin saglanmas: amaglan-
maktadir.

Madde 2.- Yiiriirliilk maddesidir.
Madde 3.- Yiiriitme maddesidir.
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Igisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu
Esas No.: 2/436 17.6.2005
Karar No.: 19

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanhigimzca 27.4.2005 tarihinde Komisyonumuza havale edilen "Adalet ve Kalkinma Par-
tisi Grup Bagkanvekili Bursa Milletvekili Faruk Celik ile Bursa Milletvekili Sedat Kizileikli'nin,
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi", Komisyonumuzun
5.5.2005 tarihli 13 fincii toplantisinda, olgunlastiriimas1 amaciyla olusturulan bir alt komisyona
havale edilmistir. Alt Komisyon iiyeliklerine segilen, Adana Milletvekili Ali Kiigiikaydin, Ankara
Milletvekili Nur Dogan Topaloglu, Bursa Milletvekili Sevket Orhan, Eskigehir Milletvekili Muhar-
rem Tozgoken, Istanbul Milletvekili Sidika Saribekir ve fzmir Milletvekili Hakk Ulkii, Ankara Mil-
letvekili Nur Dogan Topaloglu'nu alt komisyon baskanligina segerek ¢aligmalarina baglamigtir. Alt
Komisyon, Igisleri Bakanligi, Erzuram, Adana ve Ankara Biiyiiksehir belediyeleri ile Tiirk
Belediyeler Birligini toplantilarina davet etmig ve gelen yazih goriigleri de dikkate alarak 15.6.2005
tarihinde Teklifi karara baglamig ve raporunu Komisyonumuza sunmustur. Komisyonumuz
16.6.2005 tarihli 19 uncu toplantisinda Igisleri ve Adalet bakanhklan ile Tiirk Belediyeler Birligi
temsilcileri ve Teklif sahiplerinin de katihimiyla Alt Komisyon metnini esas alarak Teklifi inceleyip
gOriigsmustiir.

Teklif ile 5216 say1hi Kanun geregince;

1. Biiyiiksehir belediyesi sinirlar i¢inde kalan ilgelerin bilyiiksehir belediyesi sinirlarina gir-
meyen belediye ve koylerinin bityiiksehir sinirlart igine alinmasi,

2. lige merkezi biiyiiksehir belediyesi sinirlarma girmedigi halde, bu ilgenin biiyiiksehir
belediye sinirlarina giren belediye ve kdylerinin biiytiksehir belediye sinirlar disina ¢ikarilmasi,

Hiikiim altina alinmaktadur.

Bilindigi gibi 5216 sayili1 Kanun hiikiimlerine gére mevcut bityliksehir belediyelerinin simirlart
konusunda iki 6l¢iit getirilmisgtir:

A. Miilki sinir 5lgiitii: fstanbul ve Kocaeli igin il miilki stnir1 aym zamanda biiyiiksehir belediye
siniridir.

B. Niifus ve ¢ap olgiitii: Mevcut valilik binast merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlart igin-
de kalmak sartiyla,

1. Niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap: yirmi kilometre,

2. Niifusu birmilyondan ikimilyona kadar olan bityiiksehirlerde yarigap1 otuz kilometre,

3. Niifusu ikimilyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricap elli kilometre,

Olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin sintridir.

5216 say1l1 Kanunun aym1 maddesinin dordiincii fikrasinda, hizmet biitiinliigiiniin bozulmamasi
i¢in ilge merkezi, belirtilen sinurlar igine girmesine ragmen bu ilgelerin bityiikgehir belediyesi sinir-
lar1 diginda kalan belediye ve koylerinin biiyiiksehir belediyesi sinirlart igine alinmasina olanak
taninmaktadir. Buna gére, bu belediye ve kéyler, Kanunun yayimi tarihinden itibaren alt ay iginde
belediye meclisi veya kdy ihtiyar heyetinin talebi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve
Icisleri Bakanligmin onay1 ile bagka bir isleme gerek kalmaksizin bityiiksehir belediye smurlari igine
alinabilecektir.
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Ancak belirtilen siire dolmug olmasina ragmen, bagvuru yapilmadigindan kimi belediye ve
koyler halen biiyiiksehir disindadir ve bu da biiyiiksehir belediyelerinin hizmet biitiinliigiinii olum-
suz etkilemektedir. Teklif bu olumsuzlugu gidermeye ¢aligmaktadr.

Teklifin tiimiiniin goriigiilmesi sirasinda lehinde ve aleyhinde olmak iizere iki goriis ortaya ¢ikmigtir:

1. Teklifin Lehindeki Goriigler

Bityiiksehir belediye sinirlarmin yarigapa gore belirlenmis olmasi cografi yapiyr dikkate al-
mayan ve dolayisiyla cografi biitiinliigii bozan bir sonug dogurmustur. Dolayisiyla bilyiiksehir sinir-
larinda, mevcut cografi yapiy: dikkate alan ayarlamalar yapmak zorunludur. Bunun igin de ilge mer-
kezinin biiyiiksehir sinirlarina girmesi halinde, sinirlar i¢ine girmeyen belediye ve koyleri de sinir-
lar igine almak zorunluluktur. Bu konuda herhangi bir karar vermeye gerek bulunmamalidir. Ciin-
kii onemli olan hizmetlerin en etkin, kaliteli ve verimli sekilde sunumudur. Bélinmiisliik bu
sunumu olanaksizlastirmaktadir. Ote yandan aym ilgenin belediye ve koylerinin farkh sinirlar igin-
de olmasi nedeniyle aldiklar1 hizmetlerin farklilagmasi dogru degildir. Aynt mantikla ilge merkezi
disarida kaldif1 halde biiyiiksehir smirlarina giren belediye ve koylerin biiyiiksehire dahil olmasi
dogru degildir. Biiyiiksehir sinirlan igine giren bu belediye ve kdylerde vatandaslarin ilge merkezi
ile biiyiiksehir arasinda boliinmesi s6z konusu olacaktir. Vatandaglar belediye hizmetleri i¢in biiyiik-
schire, diger hizmetler igin ilge merkezine gideceklerdir. Dolayisiyla sinirdaki ilgelerle ilgili olarak
ilge merkezinin bulundugu yere gore islem yapmak en dogru ¢6ziimdiir.

2. Teklifin Aleyhindeki Goriigler

Kimi ilgelerin belediye ve kdyleri ilge merkezinden ¢ok uzaktadir. Bu belediye ve koyleri
zorunlu olarak bityiiksehire baglamak, buralarin hizmetlerden tiimiiyle mahrum kalmasina neden
olacaktir. Clinkii bilyiiksehir belediyelerinin olanaklari bugiin igin ve yakin bir gelecekte buralara
hizmet gétiirmeye elverigli degildir. Dolayisiyla buralarin tiimiiyle hizmetten yoksun kalmasi
kaginilmazdir. Ote yandan biiyiiksehir smirlar igine alinma nedeniyle, kdy statiisiinde olan yerler-
de daha 6nce 6denmeyen vergi, resim ve harglarin 6denmesi s6z konusu olacaktir. Bu da hizmette
artis olmamasina ragmen kiilfette artiy anlamina gelecektir ki bunu hakkaniyetle bagdastirmak
olanakl degildir.

Alt Komisyon bu goriigler dogrultusunda her iki goriisii de uzlagtiran bir ¢6ziim iiretmeye galig-
mustir. Bulunan ¢6ziime gore, Teklifteki diizenleme benimsenmis ancak belirtilen yerlerde biiyiik-
sehir simirlarina girme ve sinirlardan ¢ikma bir usule baglanmig ve bu usuliin kullaniimast igin iki
yillik bir siire 6ngoriilmiistiir. Bdylece yerel segmenlerin iradesinin aksine olarak smir degisikligine
izin verilmedigi gibi bilyiiksehir sinirlarinin siirekli muallakta kalmasi da énlenmistir. Alt Komis-
yon biiyiiksehir sinirlarina girmek igin belediye meclisi veya kdy ihtiyar heyetinin talebi, biiyiik-
sehir belediye meclisinin karari ve Igigleri Bakanliginin onayim gerekli goriirken, biiyiiksehir
belediyesi sinirlarindan ¢ikmak i¢in belediye meclisi veya mahalle ihtiyar heyetinin karari, biiyiik-
sehir belediye meclisinin goriisii ve Igisleri Bakanhginin onayin yeterli gdrmiigtiir. Bu konudaki ay-
rim, sinirlar igine alinirken, hizmet gotiirecek olan biiyiiksehirin kararinin aranmast; sinirlar digina
¢ikarken ise, hizmet sunma yiikiimii kalkacak olan biiyiiksehirin sadece goriisiine bagvurulmasidir.

Komisyonumuz, Alt Komisyon tarafindan gelistirilen bu ¢6ziimii benimsemistir. Ancak
Komisyonumuzda merkezi biyiiksehir sinirlarina girmeyen ilgelere bagh belediye ve koylerin
bityiiksehirden ¢ikmalart halinde statiilerinin ne olacag1 konusunda tereddiit olusmustur. Bir goriise
gore, bu yerler, bagka bir isleme gerek kalmaksizin eski kéy ve belediye statiisiine geri donecekler-
dir. Diger bir goriise gore eski statiiye geri dénebilmek igin buralarm belediye ya da kdy olarak
yeniden kurulmalart gerekir. Ciinkii halen biiyiiksehir sinirlarina girmis olan bu yerlerin tiizel
kigilikleri kalkmig durumdadir ve tiizel kisiliklerin yeniden kazanimi ig¢in yeniden kurulmalan
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gerekir. Komisyonumuz, bu yerlerin baska bir isleme gerek kalmaksizin eski statiilerine geri don-
melerini saglamak i¢in maddeye "eski statiileriyle" ibaresi eklemistir. Komisyonumuz diizen-
lemenin 5216 sayili Kanunda degisiklik 6ngdrmesine ragmen 5216 sayili Kanunun gegici maddesi
olmadigin1 gérerek, maddeyi bagimsiz bir gegici madde olarak diizenlemistir.

Komisyonumuzda verilmis olan bir 6nerge 5216 sayith Kanunun 6 nc1 maddesinin iigiincii fik-
rasinda degisiklik 6ngérmektedir. S6z konusu fikra hikkmii s6yledir:

"Biiyiiksehir belediyesi sinirlan igine katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000 ve tizerinde
olan belediyeler, biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesine doniigiir. Diger belediyeler ile koy-
lerin tiizel kisiligi kalkar. Tiizel kisiligi kalkan belediyelerin katilacag: ve kdylerin mahalle olarak
baglanacag: belediyeler, Bakanlar Kurulu kararmnda belirtilir."

Bu hilkme gore 6rnegin niifusu 49.000 olan ve biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda kalan bir
belediyenin tiizel kigiligi, bityiiksehir belediyesi igine girmis olmaktan dolayi, kalkacaktir. Oysa
biiyiiksehir diginda niifusu drnegin 3000 olan bir belediyenin tiizel kisiligi siirecektir. Dolayisiyla
biiyiiksehir sinirlari igine giren belediyelerle, sinirlar diginda kalan belediyeler arasinda tiizel kisilik
bakimindan ciddi bir esitsizlik bulunmaktadir. S6z konusu 6nerge bu esitsizligi gidermekte ve
belediyelerin tiizel kisiliklerini kaybetmelerinin 6niine gegmektedir. Komisyonumuz goriisiilmekte
olan Teklifle ¢ok yakindan ilgili oldugunu diistinerek 6nergedeki dizenlemeyi Teklife yeni bir mad-
de olarak eklemistir. Onerge, Teklife 1 inci madde olarak eklenmistir.

Teklifin yiiriirlitk ve yiiriitmeye iligkin 2 ve 3 tincii maddeleri aynen kabul edilmigtir.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Siikrii Onder
Tekirdag Kahramanmarag Yalova
Katip Uye Uye
Sinan Ozkan Ali Kiigiikaydin Sevket Giirsoy
Kastamonu Adana Adryaman
(Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Sevket Orhan Ali Ayag Fuat Gegen
Bursa Edirne Hatay
Uye Uye Uye
Recep Koral Sidika Saribekir Hakk: Ulkii
Istanbul Istanbul [zmir
(Imzada bulunamadr) (imzada bulunamads)
Uye Uye " Uye
Seracettin Karayagiz Nurettin S6zen Selami Uzun
Mus Sivas Sivas
(imzada bulunamads)
Uye Uye Uye
Mehmet Kartal Mehmet Cicek Nadir Sarag
Van Yozgat Zonguldak
(Imzada bulunamadi) (Imzada bulunamadi)
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILI BURSA MILLETVEKILI
FARUK CELIK ILE BURSA MILLET-
VEKILI SEDAT KIZILCIKLI’'NIN TEKLIFi

BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1.- 10.7.2004 tarihli ve 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
Gegici 2 nci maddesinin dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Birinci fikra geregince biiyiiksehir
belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miitki
smurlart i¢inde kalan belediye ve koyler ile
biliylikgehir ~ sinirlari  kapsamimna  alinan
belediyelerin miicavir alan simrlan igerisinde
kalan koyler bu mesafelerin diginda olsa dahi
biiyiikgehir belediyesi smirlar1 igine alinir. Bu
kéylerin mahalle olarak hangi ilge veya ilk
kademe belediyesine katilacaklan biiyiiksehir
belediye meclisince belirlenir. Bagh bulundugu
ilge veya miicavir alaninda bulundugu
belediyenin birinci fikrada belirtilen mesafelerin
disinda kalmasi halinde, bu ilge ve belediyelerin
biiyiiksehir sinirlan i¢inde kalan kdyleri biyiik-
sehir belediye sinirlart diginda birakilir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ICISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN

BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1.- 10.7.2004 tarihli ve 5216
sayilt Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 6 nci
maddesinin iigiincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Biiyiiksehir belediyesi smirlari igine
katilan ilge belediyeleri bityiiksehir ilge bele-
diyesine diger belediyeler ilk kademe beledi-
yesine doniiglir. Koylerin tiizel kisiligi kalkar
ve bunlarin mahalle olarak katilacagi bele-
diyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir."

GECICI MADDE - 5216 sayili Kanunun
Gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasi
geregince biiyiiksehir belediyesi kapsamina
alinan ilgelerin miilki sinirlar1 iginde kalan, an-
cak ayni fikrada belirtilen sinirlar diginda olan
belediye ve koyler, bu Kanunun yaymmi
tarihinden itibaren iki yil i¢inde belediye mec-
lisi veya kdy ihtiyar heyetinin talebi iizerine
biiyiiksehir belediye meclisinin karar ve Igis-
leri Bakanlifinin onay: ile bagka bir igleme
gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye sinir-
lar1 i¢ine alinabilir. Bu kdylerin mahalle olarak
hangi ilge veya ilk kademe belediyesine
katilacaklar1 aym meclis kararinda gosterilir.

5216 sayilit Kanunun Gegici 2 nci mad-
desinin birinci fikras1 geregince merkezleri
biiyiiksehir belediyesi sinirlari diginda kalan il-
gelerin, biyiiksehir belediye sinirlari igine
giren belediye ve kdyleri, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren iki yil i¢inde belediye mec-
lisi veya mabhalle ihtiyar heyetinin karari ve
biiyiiksehir belediye meclisinin goriisii iizerine
Iisleri Bakanliginin onay: ile baska bir isleme
gerek kalmaksizin, eski statiileriyle, biiyiik-
sehir belediye sinirlar1 digina ¢ikarilabilir.
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(Adalet ve Kalkinma Partisi Grup (Igisleri Komisyonunun
Bagkanvekili Bursa Milletvekili Faruk Celik Kabul Ettigi Metin)
ile Bursa Milletvekili Sedat Kizilcikli’nin
Teklifi)

MADDE 2.- Bu Kanun yaym tarihinde MADDE 2.- Teklifin 2 nci maddesi aynen
yiiriirliige girer. kabul edilmistir.

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 3.- Teklifin 3 {incii maddesi
Bakanlar Kurulu yiiriitiir. aynen kabul edilmistir.

[
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