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Trabzon Milletvekili Cevdet Erdol ile Usak Milletvekili

Alim Tun¢’un; Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hak-

kinda Kanun Teklifi ile Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu Raporu (2/503)

Not: Teklif, Baskanlik¢a Plan ve Biitge ile Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler komisyoniarina
havale edilmigtir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas1 Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi iligikte sunul- -
mustur.

Geregini arz ederiz.
Saygilarmizla.
Cevdet Erdol Alim Tung
 Trabzon Usak
GENEL GEREKCE

Teklif Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-
Kur)’un uyguladig1 1479 ve 2926 sayili Kanunlarda 619 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve
4956 sayili Kanunla yapilan degisikliklerden, Anayasa Mahkemesince iptal edilen baz1 hitkiimlerin
dogurdugu kanun boslugunu gidermek amaciyla hazirlanmustir.

Ayrica teklifte yer verilen bir madde ile saglik sigortas: kapsaminda sézlesmeli eczanelerce
kuruma fatura edilen ve bedelleri eczanelere ddenen ancak, eczaci kadrosunun yetersizligi nedeniy-
le kontrol edilemeyen regetelerin 6rnekleme suretiyle kontroliine olanak saglanmustir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- 1479 sayili Kanunun ek 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi 24.8.2004
tarihli ve 619 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile degistirilmis ancak bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin tamamu yetki kanununun iptaline bagli olarak 26.10.2000 tarihli ve 2000/61-34 say1l1
kararla Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Iptal karari sonucu olusan hukuki boslugu
gidermek amaciyla ek 13 iincii maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendi degisiklikten nceki metin esas
alinarak yeniden diizenlenmistir.

Madde 2.- Bag-Kur Genel Miidiirliigii 1479 sayih Kanun kapsamindaki sigortali ve bunlarin
hak sahiplerine 1.1.1986 tarihinden, 2926 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilar ve bunlarin hak
sahiplerine ise 1.1.1999 tarihinden bugiine kadar ila¢ dahil saglik sigorta yardimlar1 vermektedir.

Saghk sigortasi yardimlan kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine verilen regetelerde yer alan

ilaglar s6zlegmeli eczanelerce saglanmakta ve eczanelerce Kuruma ibraz edilen regeteler Kurumca
incelendikten sonra bedeli eczaneye 6denmektedir. Kurum kayitlarina giinde ortalama 113 000
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regete girmektedir. Regete kontrolleri ise Kurumun kadrolu eczacilar tarafindan yapilmaktadir. An-
cak, saghk sigortas1 uygulamasinin basladigi tarihten bu yana Kurum biitiin ¢abalarina ragmen
yeterli sayida eczaci istihdam edememis, regetelerin biiyiik bir kismu kontrol edilmeden, s6zlesmede
6ngoriilen siire iginde denmek zorunda kalmmugtir. Regeteler kontrol edilmedigi i¢in de 1479 sayili
Kanunun ek 8 inci maddesinde 6ngoriilen bes yillik siire i¢inde imha da edilmemistir. Bu nedenle
6zellikle sigortali sayisi fazla olan il miidiirliklerinde bu regeteler kontrol i¢in bekletilmektedir. An-
cak birikim fazla oldugundan depolayacak yer kalmamigtir. Ayrica s6z konusu regetelerin mevcut
eczac1 kadrosuyla ile incelenmesine de imkin bulunmamaktadir.

Tiim il midiirliikklerinde kontrol amaciyla bekletilen 310 milyon adet regete bulunmaktadir
Resmi evrak niteligi tasiyan bu receteler hizmet binalarinin arsiv boliimleri olmadig veya yetersiz
oldugu igin koridorlarda ve bekleme salonlarinin belli béliimlerinde, lojman tahsisi iptal edilen
kamu konutlarinda, diger kurum ve kuruluglardan, herhangi bir iicret 6denmeksizin temin edilen
veya kiralanan yerlerde muhafaza edilmektedir. Bu yerlerde ayrica regetelerin muhafazasinin yant-
sira, yangin ve emniyeti bakimindan da personel istihdam edilmektedir.

Agiklanan nedenlerle diizenlenen bu madde ile Borglar Kanunundaki 10 yillik genel zaman
agim siiresi dikkate alinarak, Kurum kayitlarina girdigi tarihten itibaren 10 y1l ve daha uzun siire
gecen regetelerin incelenmeksizin imhasi, yine 31.12.2000 tarihine kadar Kurum kayitlarina giren
regetelerin ise her eczane ve her yil i¢in % 5 oranindan az, % 10 oranindan fazla olmamak iizere 6r-
nekleme suretiyle kontrol edildikten sonra fatura ve regetelerinde usulsiizliik tespit edilmeyen ec-
zanelerin bu déneme iliskin recetelerinin imhas1 6ngorilmiistiir.

Haklarinda idari veya adli kovusturma yapilan eczanelere ait regetelerin, yapilan kovugtur-
malar sonuglanincaya kadar imha edilmemesi amaglanmustir.

Incelemeye konu regetelerin segimi ve imhasi il midiirliiklerinde olusturulacak komisyonlar
tarafindan yapilacaktir.

Kurum 1.1.2005 tarihinden itibaren, anilan tarihten sonra ibraz edilen regeteleri kontrol ederek
6demektedir.

Madde 3.- 2926 sayili Kanunun yaglilik ayhiginin hesaplanmasina iliskin 18 inci maddesinin
son fikrasinda 24.8.2000 tarihli ve 619 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 43 tincii maddesiy-
le yapilan degisiklikle; kismi yaglilik aylig1 baglanmasinda 25 tam yildan az hizmet siireleri igin ay-
lik baglama oraninda % 2 yerine % 1 indirim yapilmas1 benimsenmistir. Ancak, 619 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin tamaminin yetki kanununun iptaline bagl olarak Anayasa Mahkemesinin
26.10.2000 tarihli ve 2000/61-34 sayil1 karari ile 8.8.2001 tarihi itibariyle iptali tizerine maddede
hukuki bir bosluk olugmustur. Olusan bu boslugun giderilmesi amaciyla fikra 619 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik paralelinde yeniden diizenlenmistir.

Madde 4.- 1479 sayili Kanunun 41 inci maddesinde yer alan 6liim aylig1 baglanmasinda 3 tam
yil prim 8demis olma sart1, 619 sayili Kanun Hiltkmiinde Kararname ile yapilan degisiklikle S yila
¢ikarilmus iken, bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin dayanag olan yetki kanununun Anayasa Mah-
kemesince iptali iizerine bu hiikiim, Anayasa Mahkemesinin iptal kararmn yiirirliige girdigi
8.8.2001 tarihi itibartyla yiirtirlitkten kalkmustir.

Anilan hiikiim, 4956 sayilt Kanunun 21 inci maddesi ile yeniden 5 y1l olarak diizenlenmis ve
uygulamada kesinti olmamasi i¢in maddenin yiiriirliik tarihi Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin
yiiriirliige girdigi 8.8.2001 tarihi olarak belirlenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 943)



—3—

Ancak, bu maddenin yiiriirliigiine iligkin hiikiim de Anayasa Mahkemesinin 23.11.2004 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 24.6.2004 tarihli ve 2004/18-89 sayili karan ile iptal edilmigtir.

Iptal karar1 gerekgesine paralel olarak, anilan maddenin yiiriirliigii 4956 sayili Kanunun yiiriir-
liikk tarihi olan 2.8.2003 olarak yeniden diizenlenmistir.

Madde 5.- Kanunun 1 inci ve 3 {incii maddelerinin yiiriirliik tarihi olarak Anayasa Mah-
kemesinin iptal kararmn yirirlige girdigi 8.8.2001 tarihi esas alinmugstir. Diger maddeler ise
Kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige girecektir.

Madde 6.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Say1s1 : 943)
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Saghk, Aile, Caliyma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saghk, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu
Esas No.: 2/503 14.6.2005
Karar No.: 25
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Trabzon Milletvekili Cevdet Erdol ile Usak Milletvekili Alim Tung'un; “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi", Bagkanligimzca 7.6.2005 tarthinde tali komisyon
olarak Plan ve Biitge Komisyonuna esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuz Teklifi 9.6.2005 tarihli 22 nci birlesiminde glindemine almistir. Saghik Bakan-
hig1 , Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Devlet Personel
Bagkanlhigi, MEMUR-SEN, KAMU-SEN, KESK, BASK yetkilileri ve Tiirk Tabipler Birligi ile
Tiirk Eczacilan Birliginin katilimlariyla Teklifi inceleyip goriigmiistiir.

Teklifle 1479 sayili Kanunun saghk yardimmin kapsami ve 2926 sayili Kanunun yaslilik ay-
liginin hesaplanmast ile ilgili maddelerin 619 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile degistirilen
baz1 hitkiimlerin, Anayasa Mahkemesi karartyla iptali sebebiyle meydana gelen boslugun gideril-
mesi amactyla baz1 diizenlemeler yapilmakta; saglik sigortas1 kapsaminda sézlesmeli eczanelerce
Kuruma fatura edilen ve bedelleri eczanelere 6denen ancak bazi sebeplerle kontrol edilemeyen
regetelerin 6rnekleme suretiyle kontroline imkan verilmekte; kontrol sonucunda fatura ve
recetelerinde usulsiizliik tespit edilmeyen eczanelerin bu déneme ait regetelerin tamaminin imha
edilmesi ongoriilmekte; ayrica 1479 sayih Kanunun 6liim ayligindan yararlanma kosullarim belir-
leyen 41 inci maddesinin 4956 sayilt Kanunla yeniden diizenlenen hilkmiiniin yiriirliik tarihinin
Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi sebebiyle iptal karari gerekgesine uygun olarak yiiriirlik
tarihinin 2.8.2003 tarihinden baglatilmasi igin gerekli diizenleme yapilmaktadir

Teklifin tiimii iizerindeki gériigmelerde,

Kurum kayitlarina giinde ortalama 113.000 regete girdigi, Kurumun yeterli saytda eczaci istih-
dam edemedigi, recetelerin kontrol edilemedigi igin imha edilemedigi ve bir an d6nce bu soruna
¢6ziim bulunmas: gerektigi iizerinde durulmusg, sosyal taraflarin da olumlu gérisleri lizerine Teklif
olumlu bulunmustur.

Teklifin tiimii iizerindeki goriismelerden sonra Komisyonumuzca maddelerine gegilmesi kabul
edilmistir.

Teklifin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmis, yiiriirlige ilig-
kin S inci maddesi kanun yazim teknigine uygun olarak redaksiyonla diizeltilmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

Bagkan . Bagkanvekili Katip
Cevdet Erdol Nevzat Dogan Mehmet Kilig
Trabzon Kocaeli Konya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 943)



Uye
Ahmet Yagar
Aksaray
(imzada bulunamadi)
Uye
Osman Akman
Antalya

Uye
Agah Kafkas

Corum

Uye
izzet Cetin
Kocaeli
(Imzada bulunamadi)
Uye
Medeni Yilmaz

Mus
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Uye

Muzaffer R. Kurtulmusoglu

Ankara

Uye
Turhan Comez

Balikesir

Uye
Irfan Riza Yazicioglu
Diyarbakir
Uye
Hiiseyin Tanrverdi

Manisa

Uye
Idris Sami Tandogdu
Ordu

(Imzada bulunamadi)

Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi

Uye
Remziye Oztoprak
Ankara

Uye

Serif Biring
Bursa

(imzada bulunamad)
Uye
Lokman Ayva
Istanbul

Uye

Ali Arslan

~ Mugla

Uye
Alim Tung
Usak

(S. Sayis1: 943)
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TRABZON MILLETVEKILI CEVDET ERDOL
ILE USAK MILLETVEKILI ALIM TUNC'UN
TEKLIFI
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 2.9.1971 tarihli ve 1479 say1il
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Caliganlar  Sosyal  Sigortalar Kurumu
Kanununun ek 13 iincli maddesinin ikinci fik-
rasinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen (c)
bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“c) Tedavi siiresince gerekli ilag ve iyiles-
tirme vasitalarinin saglanmasi,”

MADDE 2.- 1479 sayih Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 25.- Bu maddenin
yiiriirliik tarihinden geriye dogru on yil ve daha
eski bir tarihte sozlesmeli eczanelerce Kuruma
ibraz edilen saghk sigortas1 uygulamasina ilis-
kin regetelerin tamami, kontrol edilip edil-
mediklerine bakilmaksizin imha edilir.

Birinci fikra kapsami diginda kalan ve
31.12.2000 tarihine kadar sozlesmeli eczaneler-
ce Kuruma ibraz edilen saglhk sigortas: uy-
gulamasina iligkin regeteler her eczane ve her
yil igin % 5 oranindan az % 10 oranindan ¢ok
olmamak iizere Kurumca 6rnekleme suretiyle
kontrol edilir. Kontrol sonucunda fatura ve
regetelerinde usulsiizliik tespit edilmeyen ec-
zanelerin bu doéneme iligskin regetelerinin
tamami imha edilir.

Haklarinda idari veya adli kovugturma
yapilan eczanelere ait regeteler bu madde kap-
saminda degerlendirilmez.

Maddenin birinci fikrasma goére yapilacak
imha iglemleri ile ikinci fikrasina gore 6rnek-
leme suretiyle incelenecek regetelerin se¢imi ve
inceleme sonuglarina gore imha islemleri il
miidiirliiklerinde olusturulacak komisyonlarca
yapilir. Komisyonlarin se¢imi ve galismasi ile
imha iglemlerine iligkin usul ve esaslar1 Kurum-
ca belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi

SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL
ISLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- Teklifin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2.- Teklifin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayisi: 943)



(Trabzon Milletvekili Cevdet Erdol ile
Usak Milletvekili Alim Tung’un Teklifi)

MADDE 3.- 17.10.1983 tarihli ve 2926
sayil Tarimda Kendi Admna ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun 18 inci
maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen son fikrasi agagidaki sekilde yeniden
diizenlenmigtir.

“Bu Kanuna gére baglanacak kismi yaghlik
aylhigi, yirmibes yildan eksik prim 6denmis her
tam y1l igin % 70 oran1 % 1 eksiltilerek hesap-
lanir.”

MADDE 4.- 24.7.2003 tarihli ve 4956
sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanu-
nunun ve Tarimda Kendi Admna ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Yiiriirlilkten Kal-
dirilmasi ve Bu Kanunlara Gegici Maddeler Ek-
lenmesi Hakkinda Kanunun 57 nci maddesinin
(a) bendine “1479 sayith Kanunun 7 nci mad-
desinin ikinci fikrasi, 19,” ibaresinden sonra
gelmek tizere “21,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5.- Bu Kanunun 1 inci ve 3 tincii
maddeleri 8.8.2001 tarihinden gegerli olmak
tizere 4 iincii maddesi 2.8.2003 tarihinden
gecerli olmak tizere yaymm tarihinde, diger
maddeleri ise yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3.- Teklifin 3 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 4.- Teklifin 4 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5.- Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 3 {incli maddeleri 8.8.2001
tarihinden gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,

b) 4 ilincli maddesi 2.8.2003 tarihinden
gegerli olmak iizere yayim tarihinde,

¢) Diger maddeleri ise yaymmu tarihinde, -

Yiiriirliige girer.

MADDE 6.- Teklifin 6 nc1 maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(S. Sayisi: 943)





