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Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile Milli
Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu (1/1036)

TC.
Basbakanhk
* Kanunlar ve Kararlar ,
Genel Midiirliigii ' 24.5.2005
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Milli Egitim Bakanhginca hazirlanan ve Baskanh@mza arzi Bakanlar Kurulunca
18.4.2005 tarihinde kararlastirilan “Milli Egitim Bakanh@inin Teskildt ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim. : ‘

‘Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
GENEL GEREKCE '

Kamu hizmetlerinin saghkh, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesinin, kamu hizmeti
yapan kurumlarin yasalarm 6ngordiigii cergevede uygulanabilir bir planlama dogrultusunda tes-
kilatlanmalar1 ve yapici personel politikalar: tespit ederek bunlar hayata gegirmeleri ile miimkiin
olabilecegi bilinen bir gergektir.

Gelismis iilkeler arasinda yer alabilmenin 6n sartinin bilgiye dayali bir toplum olusturabilmeye
baglh oldugu, toplumu olusturacak gen¢ kusaklara milli ve ¢agdas temellere dayanan kahci iistiin
becerilerin kazandirilmasimin da ancak egitim yolu ile miimkiin olacag: dikkate alimdiginda, egitim-
ogretim hizmetlerinin daha etkili ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesinin saglanmasintn kaginilmaz
oldugu goriilecektir.

Egitim-6gretim hizmetleri; belli bir plan ve program igerisinde yiiriitiilmesi gereken, ertelen-
mesi miimkiin olmayan bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin yerine getirilmesinde gerekli olan en
6nemli unsurun 6gretmenler oldugu da kuskusuzdur.

Diger taraftan, egitim ve 6grenim hakk: ve 6devi, Anayasanin 42 nci maddesinde; "Kimse,
egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir
ve diizenlenir. Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkildplan dogrultusunda, ¢agdas bilim ve
egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir." seklinde diizenlenmistir.

Atatiirk'iin gosterdigi ¢agdas uygarhik diizeyinin fizerine ¢itkma hedefine ulasabilmek igin kay-
naklarimizin iilke gergeklerine uygun olarak kullanilmasi kagmnilmazdir. Tiirk Milli Egitiminin en
onemli ve 6nde gelen insan giicii kaynag 6gretmenlerdir. Bu kaynagin en verimli bigimde kullanil-
mas1 gerekmektedir.

Anayasanin; "Kimse egitim ve 6renim hakkindan yoksun birakilamaz." Milli Egitim Temel
Kanununun, "Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglamir." hiikiimlerinin bir
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geregi olarak egitim olanaklarmnin, iilkenin her kosesine adil ve dengeli olarak gotiiriilmesi bir
zorunluluktur. '

Teknolojideki hizli geligmeler her tiirli bilginin gok hzlt yayilmasim saglamakta, buna bagh
olarak da karar alma siiregleri ile idari uygulamalardaki islem basamaklan siiratle kisalmaktadir.
Diinya, izl karar alabilen ve kararlar1 en etkili gekilde hayata ge¢irmeyi basarmus iilke, kurum ve
*kuruluslarla yonetilir hale gelmistir.

- Ulkemizde dgretmenlerimizin yer degistirme suretiyle atama ve ilk defa atama islemleri, bas-
vurulan da dahil olmak iizere internet aracihifiyla elektronik ortamda puan {istiinliigiine gére ger-
ceklestirilmektedir.

Bu ¢ergevede, egitim-Ogretim hizmetlerinin gerekli ve yeterli personelle yiiriitiilmesi, atil
kapasite yaratilmamasi ve var olan atil kapasitenin §gretmen ihtiyac1 bulunan egitim kurumlarina
yonlendirilerek verimlilife doniistiiriilmesi Bakanhigimizin dncelikli amaglan arasinda ilk sirada
bulunmaktadir.

Bu baglamda, egitim ve ogretimin saglikli bir sekilde yiriitiilmesi bakimindan personel
boyutunda atil kapasite yaratilmamasi ve varolan atil kapasitenin ihtiya¢ duyulan egitim kurum-
Jlarina y6nlendirilebilmesi amaciyla bu Tasan hazirlanmistir.

o MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Madde ile, 6gretmen istihdaminda atil kapasite yaratilmamast ve mevcut atil
kapasitenin verimlilige doniistiiriilmesi bakimindan, bundan sonra yapilacak atama ve yer degistir-
me iglemlerinin oziir durumlan da dikkate alinarak okul/kurum bazinda elektronik ortamda
yapilabilmesi amaglanmstir.

Madde 2.- Madde ile, mevcut diizenlemede yer alan "ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer
degistirmeye tabi tutulan kamu personelinin" ibaresi nedeniyle, bu kapsamda bulunan kamu gorev-
lilerinin eslerinin atamalarindan kaynaklanan atil kapasitenin ortadan kaldinlmas: amaciyla séz
konusu fikra yiiriirliikten kaldirilmistar.

Madde 3.- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 4.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 930) .
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Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonu
Esas No.: 1/1036 9.6.2005
Karar No.: 18

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bagkanligimzca 27.5.2005 tarihinde esas komisyon olarak Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonuna génderilen "Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/1036)", Komisyonumuzun 8.6.2005 tarihli top-
lantisinda goriigiilmiigtiir,

Toplantimiza Milli Egitim Bakanlhig1 Miistesan ile diger yetkililer katilmiglardir.

Tasart ile 63retmenlerin atama ve yer degistirme iglemlerinin 6ziir durumlart da dikkate alinarak
okul/kurum bazinda elektronik ortamda yapilabilmesinin saglanmasi, Bakanlikga il veya ilce emrine
atama yapilmas: halinde 6gretmenlerin atandiklan ildeki gorev yerlerinin hizmet puanlan dikkate
alinarak; il milli egitim miidiirliniin teklifine gore valilerce belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Tasan tizerindeki goriismelerde;

- Bir Ulusal Egitim Sur'asinin olmast gerektigi, gorevlendirmelerin alti ¢izilmedikge dngoriilen
diizenlemenin de delinecegi, suistimallerin olabilecegi,

- Klasik yap-boz mantig1 ile 2003’te getirilen diizenlemenin tekrar degistirildigi,

- 2003’te sehit eslerine sahip gikildig1 savunulurken gimdi bundan vazgegildigi ve bunun yan-
lis oldugu, hergiin sehit vermeye devam ettigimizin unutulmamasi gerektigi ve bu nedenle bu
ailelerin korunmasinin en bagta gelen gorev oldugu,

- Sehit aileleri i¢in bakanliklar arasi esgiidiim yapilmadigi,

. - Ogretmenlik mesleginin diger mesleklerden asag1 goriilmemesi gerektigi, atamalarla ilgili
bakanliklar aras protokollerin yapilmasinin miimkiin oldugu,

- Merkezi yetkilerin devredileceginin belirtilmesine ragmen merkezi atama yapilmasi yoniinde
diizenleme yapildig1,

- Ogretmen sendikalarinin goriislerinin boyle bir diizenlemeye yansitilmasinin 6nemli oldugu, -
Uyelerimizce aleyhte olarak dile getirilmistir.

Bu goriiglere cevaben;

- Bu Tasar hazirlanirken sendikalardan goriis alindigs,

- 2003 yilinda sehit ailelerinin hakk: konusunda, yonetmelikte, o zamanki y18ilmay1 6nlemek
i¢in diizenleme getirildigi ancak simdi sorunun ¢oziildiigii,

- Diizensiz 6gretmen dagilimi ve atamalarin belli bir kurula baglanmasinin bir tarafta fazlalik
bir tarafta eksiklik gibi durumlar ortadan kaldiracagi, bu durumun atamalar rahatlattigt, siyaset-
cilerin devreye girmesini 6nledigi,

- Ogretmenler agisindan ayricaliklarin sona ermesi nedeniyle olumlu oldugu, haksizliklar
giderecegi,

- Genel yonetmelige gore sehit eslerine her zaman oncelik saglanacag,

Uyelerimizce ifade edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 930)
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Tasanmn tiimii iizerindeki gériigmelerden sonra maddelerine gegilmis ve;

- Ogretmenlerin atama ve yer degistirme islemlerinin 6ziir durumlan da dikkate alinarak
okul/kurum bazinda elektronik ortamda yapilabilmesini 6ngéren 1 inci,

- 3797 sayili Kanunun 62 nci maddesinde yer alan "ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer degis-
tirmeye tabi tutulan kamu personelinin” ibaresi nedeniyle, bu kapsamda bulunan kamu gorev-
lilerinin eslerinin atamalarindan kaynaklanan atil kapasitenin ortadan kaldinlmasini 6ngéren 2 nci,

- Yiiriirlitk ve yiiriitmeyi diizenleyen 3 ve 4 iinci,

k Maddeleri ile tiimii tek tek oya sunulmus ve Komisyonumuzca aynen oy ¢oklugu ile kabul edil-
migtir. ’

Raporumuz, Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanlifa saygi ile
sunulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Tayyar Altikulag Hikmet Ozdemir Hac Biner
Istanbul Cankir Van
Kitip Uye Uye
"Ali Aydinhoglu Hiiseyin Ekmekgioglu Faruk Anbarcioglu
. Balikesir Antalya : Bursa
. (Muhalefet gserhim ektedir). o
Uye Uye Uye
Mustafa Ozyurt Mehmet Yiiksektepe Omer Ozyilmaz
) Bursa Denizli Erzurum
(Muhalefet serhi var)
' Uye Uye Uye
Hasan Aydin Temel Yilmaz Berhan Simgek
Giresun Giimiishane Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Avni Dogan Hiiseyin Bayindir Remzi Cetin
Kahramanmaras Kirsehir Konya
(Muhalifim,
muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Cergi Ali Cumhur Yaka Mehmet Sart
Manisa Mugla Osmaniye
(Muhalifim,
muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Oner Ergeng Engin Altay Osman Kilig
Siirt Sinop Sivas
(Muhalifim,
muhalefet serhi ektedir)
Uye
Muharrem Ince
Yalova
(Muhalefet serhim var)

(S. Sayis1: 930)
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MUHALEFET SERHI

Ogretmen atamalarinda bir dizi sorunla karsilagildig1 dogrudur. Bu nedenle Bakanlik, $gretmen
kadrolanni istenilen yerlerde gorevlendirememekte ve bazi illerde veya okullarda kadro siskinligiy-
le karsilagilmaktadir. Yillardir siiregelen bu sorun ne yazik ki gdziimlenememigtir. Gegmis
hiikiimetler déneminde sorunu ¢ozmek amaciyla norm kadro uygulamasi baglatilnug, ancak yeterli
6n hazirhk yapilamadigindan ¢oziim getirecegi diisiiniilen uygulama, beraberinde bir dizi yeni
sorun getirmisgtir.

2003 yilinda bu sorunlarin ¢oziimii igin Teskilat Kanununda degisiklik yapilmis norm kadro
uygulamasi bir lglide gevsetilmisti. Yeni yasa tasanisiyla, iki y1l 6nce yapilan degisikligin sorunu
¢ozmedigini tersine yeni sorunlar getirdigi itiraf edilmekte ve eski sisteme yeniden doniilmesi isten-
mektedir. Ancak iki y1l 6nce yapilan degisikligin gerekgeleri kalkmadigina gore eski sisteme doniil-
mesiyle veya mevcut uygulamanin devam ettirilmesiyle atil kadrolarin aktif hale getirilmesi miim-
kiin olmayacagindan yapilan degisiklik tarafimizca anlamli bulunmamaktadir.

61 inci maddenin 4 iincii fikrasinda yer alan "Sehit esi 6gretmenler ile ilgili mevzuati uyarin-
ca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan kamu personelinin §gretmen eslerinin yer degistirme
suretiyle atanmalarinda hizmet puani ve sira esasi uygulanmaz" hiikmii ¢ikaritmaktadir. Boylece es-
leri zorunlu atamaya tabi asker, savci, hakim vb personelin 6gretmen esleri i¢in ilgili bakanliklarin
onerileri esas alinmayacak. Her ne kadar bu konuda "Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiy-
le Atanmalarina Dair Yonetmelik" hiikiimleri yiiriirliikte olacag: iddia edilse de Milli Egitim Bakan-
hig1'mn bu tasariyla elde edecegi dogrudan atama yetkisini bu personel igin kullanmasinin 6niinde
her hangi bir engel bulunmamaktadir. Bu nedenle mevcut tasari, Anayasanin 41. Maddesine aykir
bir nitelik tagrmaktadir.

Ayrica Sehit esi- 8retmenlere taninan ayricaliin kaldirilmas: ise tarafimizca dogru bulun-
mamigtir. '

Bu maddede yapilan bir bagka dnemli degisiklik ise son fikranin yeniden diizenlenmesidir.
Diizenleme diyoruz, ¢linkii fikra kaldiritmiyor, ekleme yapihiyor.

Yapilan bu degisiklik aslinda kendi iginde iki tiir atama bi¢imi Sngoriiyor. Bakanlik isterse es-
kisi gibi veya dogrudan egitim kurumlarina atama yapabilecek. Yani bir taraftan eski atama bigimi
korunurken diger yandan yeni atama bi¢imi getiriliyor. Bu iki atama bigiminin kimlere nasil uy-
gulanacag ise agik¢a belirtilmemektedir. Ongoriilen ikili atama yéntemi, bu haliyle dgretmen
atamalarinda esitsizlik yaratacaktir ve 6gretmen atamalarmnin bir sekilde yargiya tasinmasina yol
acacaktir, '

Sonug olarak tasariyla belirtilen sorunlarin ¢oziilemeyecegi, 6gretmen atamalarinda yeni
sorunlar doguracag, zorunlu atamaya tabi personelin, zorunlu atama halinin kalkmamas1 durumun-
da yapilacak atamalarin Anayasanin 41. Maddesine aykir1 olacagindan tasarinin bu haliyle kanun-
lagsmasina karsiyiz.

Muharrem Ince Berhan Simsek . Mustafa Ozyurt
Yalova fstanbul Bursa
Hiiseyin Ekmekcioglu Ali Cumhur Yaka Engin Altay
Antalya Mugla ’ Sinop
Hiiseyin Bayindir
Kirsehir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 930)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

MILL} EGITIM BAKANLIGININ TES-

KIiLAT VE GOREVLERI HAKKINDA

KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1.- 30.4.1992 tarihli ve 3797 sayili
Milli Egitim Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 61 inci maddesinin dordiincti
fikrasinin son ciimlesi madde metninden ¢ikarilmig
ve son fikrasi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Ogretmenlerin atamalar1 Bakanlik¢a il/ilge
veya dogrudan egitim kurumuna yapilir. Bakan-
hkea ilVilge emrine atama yapiimasi hélinde, 68-
retmenlerin atandiklan ildeki gérev yerleri, hiz-
met puanlar dikkate almarak il milll egitim
miidiirtiniin teklifine gore valilerce belirlenir."

MADDE 2.- 3797 sayili Kanunun 62 nci
maddesinin ikinci fikras: yiiriirliikten kaldirl-
migtir.

MADDE 3.- Bu Kanun yayimm tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

MILLI EGITIM, KULTUR, GENCLIK VE
SPOR KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN
MILLI EGITIM BAKANLIGININ TES-
KiLAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1.- Tasarmin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2.- Tasarimin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3.- Tasarinin 3 iincii maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.
MADDE 4.- Tasarmin 4 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Bagbakan
Digsisleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basgb. Yrd.
A. Giil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakam Devlet Bakam V. Devlet Bakam
B. Atalay B. Aralay .M. Aydin
Devlet Bakant Devlet Bakant Adalet Bakani
G. Akgit K. Tiizmen C. Cicek
Milli Savunma Bakam Iisleri Bakam Maliye Bakam
M. V. Goniil A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakant Baymdirhik ve Iskdn Bakan: Saglik Bakam
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulagtirma Bakani Tanim ve Koyisleri Bakam Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1
B. Yildirim S. Giighi M. Bagesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakam Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Coskun M. H. Giiler A. Kog

Cevre ve Orman Bakam
O. Pepe

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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