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Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi
ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

GENEL GEREKCE

Ulusal kalkinmanin, gesitli toplum kesimleri ve bolgeler arasinda dengeli bir isboliimii ile ger-
¢eklestirilmesi ve buna paralel olarak kalkinmamn getirilerinin de kesimler ve bolgeler arasinda
dengeli dagilim hiikiimet programlar ve kalkinma planlarinin en 6ncelikli konular arasinda yer al-
mistir. Ekonomik refahin, toplum kesimleri ve iller, bolgeler arasinda, kisacast mekanda dengeli
dagiliminin saglanmasi, giinlimiiz toplumlarinda sosyal devlet anlayiginin bir geregi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu politika, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal uyum ile toplumsal istikrarm 6nemli
unsurlan arasinda yer almaktadir.

Giiniimiiziin geligmis toplumlarinda, genel biiylime oranm1 ve ortalama gelir diizeyi kalkinmig-
ligin tek gostergesi olarak goriilmemektedir. Artik bu gelirin nasil bir yapida, hangi kesimlerin kat-
kisiyla iiretildigi ve kesimier arasinda ve mekanda nasil dagildig: da gelismislik gostergeleri arasin-
da zikredilmektedir. Ayrica, biiyiimenin ve gelismenin siirdiiriilebilirligi bu hususlan dikkate alan
bir yonetim ve liretim yapisiin varligtyla dogru orantih goriilmektedir. Dengeli dagilim dikkate al-
mayan yonetim anlayis1 ve politikalari, sadece sosyal adaletten uzaklagmig olmamakta, ayn1 zaman-
da istikrart temin etmekte de zorlanmakta ve siirdiiriilebilir bir gelisgme performans:
yakalayamamaktadir.

Yerel ve bolgesel gelisme, diger kalkinma planlarinda oldugu gibi halen yiiriirliikte olan 8. Beg
Yillik Kalkinma Planinin (8. BYKP) da en 6ncelikli alanlarindan biri olmustur. Planin temel amag,
ilke ve politikalar1 arasinda "Insanimizin hak ettigi yasam diizeyinin saglanmasi amaciyla gelir
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dagilimimin diizeltilmesine, yoksullukla miicadeleye ve bolgesel geligmislik farklarinin azaltil-
masma Onem verilecektir." (madde 185) ifadesi zikredilmektedir. Diger taraftan, Kalkinma
Planinin, bolgesel gelisme, bolge planlama, kalkinmada 6ncelikli yorelerin gelistirilmesi, kamu
yatinnmlar, yatirimlarda devlet yardimlan ve kirsal kalkinma ile ilgili amag, ilke ve politikalar
arasinda da bolgesel ve yerel kalkinmanin 6nemi agik¢a vurgulanmistir.

Planda ayrica; diinyada ve Tiirkiye'de Yerel Sanayi Odaklarinin, kiiresel ekonomi ve rekabet
anlayisinda meydana gelen degisimlerin birer iiriinii olarak ortaya ¢iktig1 ve yerel kurumlarin ortak
hedefler dogrultusunda organize olmas: yamnda, belirli sektorlerde uzmanlagsms ve kendi aralarin-
da biitiinlesmeyi saglarms KOBI'lerin yer aldif1 kiigiik ve orta boy kentlerin diinya ekonomisinde
dnemini giderek artirdif1 vurgulanmaktadir. Ulkemizin sanayilesme siirecinde, ulusal kaynaklarin
en etkili ve verimli sekilde kullamlmasin: teminen, Tiirkiye'nin sanayi haritasinin ¢ikarilarak, bir-
birini besleyen, birbirinin altyapisim tesis eden yatirimlar ile bolgesel gelismeye yonelik projelerin
desteklenecegi belirtilmektedir.

Bununla birlikte, kirsal kalkinma ag¢isindan; kirsal alanda istihdamin artirilmasi, insangiicii
kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal niifusun gelirini artiric1 ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, etkili orgiitlenme ve her diizeyde katilimcihigin 6nem tasidig1 vur-
gulanms, sivil toplum Orgiitlerinin kalkinma siirecine katilimlarini artirici tedbirlerin alinmasi 6n-
gorilmiistiir.

Bu kapsamda, 8. BYKP'de; planlarin, programlarin ve bolgesel planlarin hazirlik, uygulama,
koordinasyon ve izleme agamalarinin etkinligini artirmak iizere, ihtiya¢ duyulan merkezlerde birim-
lerin olugturulmasi igin Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi gerekli diizenlemeleri yapmakla
gorevlendirilmistir.

Ulkemizde bolgeler arasi geligmislik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmasi, bdlgesel ve
yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir dengeli bir gelismenin saglanmasi igin gesitli
politikalar ve araglar uygulanmigtir. Bunlarin basinda, ¢esitli bilyiikliikteki bolgeleri hedef alan bol-
ge planlar1 yer almaktadir. Bélge planlari, kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri gergevesinde
bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah
diizeyinin yiikseltilmesi, metropollere biiylik ylik getiren gb¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige
kavusturulmasi, plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢6ziime ulastirilmasi amaciyla bol-
gelerin 6zellikleri, farkliliklart, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlar ile potansiyellerinin belir-
lenmesine yonelik olarak merkezde hazirlanmaktadir.

Kalkinma planlarmin sektorel 6ncelikleri ile mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine yonelik
olarak, bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay gergeklestirmek
amaciyla, ¢esitli donemlerde muhtelif bolgesel gelisme planlari hazirlanmistir. Bunlarin bashcalari;
Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Giineydogu Anadolu
Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani ve
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani'dir.

Ancak, ¢ogu zaman kalkinmada oncelikli yoreleri hedef alan destek uygulamalari, organize
sanayi bolgeleri politikasi, yatirimlarda devlet yardimlar: ve kirsal kalkinma projeleri ile birlikte
yiriirliige konulan bélge planlari, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasinda ve hedeflenen
gelisme diizeyini ve ortamim olusturmada beklenen etkiyi doguramamstir. Amlan bolgesel kalkm-
ma projelerinden GAP disinda kalanlar kapsamli bir uygulama sans: bulamamstir. Bastan bir ener-
ji ve sulama projesi olarak baglatilan ve daha sonra entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniis-
tiiriilen ve biiyiik lgekli sektdrel kamu yatirimlari ile desteklenen Giineydogu Anadolu Projesi
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(GAP) hari¢ olmak iizere hazirlanan bdlge planlarinin hemen hemen tamami beklenen basariya
ulagamamistir. Planli dénemde saglanan olumlu gelismelere ragmen, gerek Tirkiye'nin tam iiye
olarak katilmay: hedefledigi AB iilkeleriyle olan gelir farki, gerekse iilke iginde bolgeler arasi gelir
ve gelismislik farkliliklari somut gelismeler saglanmasi gereken 6nemli bir sorun alani olarak giin-
demdeki yerini korumaya devam etmektedir.

2001 yil1 kisi bag1 gayri safi yurt igi hasila verilerine gore, tilkemizin en yiiksek gelire sahip ili
(Kocaeli, 6.165 ABD Dolan) ile en diigiik gelire sahip ili (Agr1, 568 ABD Dolar1) arasinda yaklagik
11 kata varan bir gelir farki bulunmaktadir (Ek: tablo-1). 2003 y1l1 illerin sosyo ekonomik gelismis-
lik stralamast ¢alismasina gore ise dzellikle Ankara'nin dogusunda yer alan illerin sosyo ekonomik
gelismiglik diizeylerinin, genel olarak iilke ortalamasinn altinda kaldig: gézlenmektedir. Bu durum-
dan daha da koétiisii, gelismislik diizeyi itibartyla iilke ortalamasinin altinda yer alan bu illerden
¢ogunun siralamadaki yerinin, bir 6nceki aragtirma dénemine (1996) gore, daha agagilara inmis ol-
masidir (Ek: tablo-2). Bu gostergelerden de goriilebilecegi gibi, bagta kaynak sorunu ve bolgesel
gelisme alanindaki kurumsal yapinin yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 bolgeler arast gelismiglik
farklarinin azaltitmasi ve bolgeler arast dengeli biiyiime ve geligmenin saglanmasinda arzu edilen
diizeyde bir iyilesme saglanamamgtir.

Diger taraftan, AB'ye iiyelik ve uyum siirecinde, lilkemizin satin alma giicii paritesine gore kisi
basina ortalama gelir diizeyinin, son genisleme Oncesinde AB ortalamasinin yaklagik {igte biri
diizeyinde oldugu sik¢a ifade edilmektedir. Ayn1 kapsamda 6zellikle iilke igi gelir ve geligmislik
farklarinin azaltilmasinmn dnemi vurgulanarak, bu alanda katthm 6ncesi mali yardimi da etkileyen
sekilde AB'nin bolgesel gelisme politikast ve uygulamalarina paralel yeni bir yaklagim, yontem ve
kurumsal orgiitlenme modeline dikkat cekilmektedir. Bolgesel gelisme alaninda AB'ye uyum
siirecinin bir geregi olarak, yerlesme merkezlerinin kademelenmesini, iller arasindaki fonksiyonel
iligkileri, cografi kogullari, istatistik toplama ve plan yapma amacina uygunlugu da dikkate alarak,
AB istatistiki siniflandirmasina (NUTS) paralel bir sekilde, ii¢ diizey halinde Istatistiki Bolge
Birimleri Sinmiflandirmasi (IBBS) yapilmustir. AB yetkilileri tarafindan da onaylandiktan sonra, 28
Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan bu simiflan-
dirmanin, yine ayn1 Karar kapsaminda bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesinde esas alin-
mast kararlastirilmigtir.

Bu gergevede, bolgesel gelisme alaninda, Tiirkiye'den 2003 Yih Katilim Ortaklig1 Belgesinde
Ulusal Kalkinma Plan1 ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 2'lerde (NUTS
2) bolgesel kalkimma planlar: hazirlanmast suretiyle,

- Bolgesel farkhiliklari azaltmay: amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin
gelistirilmesi,

- Bu bashk altindaki mevzuatin uygulanmasim kolaylastiracak yasal gergevenin kabul edil-
mesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarma iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yilh biit-
¢eleme usullerinin olugturulmasi,

- Bolgesel kalkinmay: yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesi ve

- Bolgesel kalkinma planlarini uygulamak tizere, NUTS 2 diizeyinde bdlge birimlerinin kurul-
masi istenmektedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde, AB'ye ekonomik ve sosyal uyum siirecinin gergevesini
olusturan ve 2004-2006 donemini igine alan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilat:
(DPT) Miistesarlif1 tarafindan hazirlanarak Yilksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmuistr.
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Ekonomik ve sosyal uyumun en Onemli yatay &nceligi olarak bolgesel gelismeye agirlik veren
Plan'da, finansman desteginin en genis oldugu alan bolgesel gelisme olarak tespit edilmistir. Plan-
da y6netim otoritesi olarak DPT Miistesarlig1 belirlenmis olup, uygulamaya iliskin gérevlerin sek-
torel ve bolgesel kurumlar gibi "ara kurumlar"” ile paylasilmasi, bolgesel gelisme politikalarim yerel
bazda uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin gelistirilmesi ve bu alandaki program ve projelerin
yonetimine iligkin bazi goérevlerin Kalkinma Ajanslarima (KA) devredilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ajanslarin kurulusu 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulan ve 59. Hiikiimet
tarafindan da aynen benimsenen Acil Eylem Planinin (AEP) gergeklestirmeyi 6ngordiigii en 6nem-
li hukuki, kurumsal ve yapisal diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Planda ifade edildigi sekliyle,
kaynaklarin hem yerinde ve daha etkin kullanmlmasi, hem de iller ve bélgeler aras: gelismislik fark-
lhiliklarinin azaltilmasi ve yerel ydnetimlerin giiglendirilmesi amaciyla Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmas1 (NUTS-IBBS) dikkate almarak alt bolge diizeyinde; planlama, koordinasyon, uy-
gulama, izleme ve degerlendirme fonksiyonlari olan yeni hizmet bdlgeleri ve birimlerinin olugturul-
mas1 hedeflenmektedir.

AEP amaglarina uygun olarak, bolgeler aras: geligmislik farkliliklarmi azaltici politikalar mer-
kezi yonetim tarafindan, yereldeki ve iller arasindaki gelismislik farkliliklaninin giderilmesine
yénelik galigmalar ise merkezin koordinasyonu ve yonlendirmesi altinda hizmet bolgeleri (Ajans-
lar) tarafindan yiiriitiilecektir.

Ajanslar bagta eski ve yeni AB tiyesi iilkeler ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak
iizere birgok geligmis iilkede bolgesel ve yerel kalkinmanin en 6nemli kurumlari arasinda yer al-
maktadir, Bagta Ingiltere olmak lizere gok gesitli iilkelerde, farkh yapilarda, statiilerde ve islevlerde
kurulmus olan ajanslar, 1950'li yillardan bu yana hizmet vermektedir. Bolgesel gelisme ve bolge
planlama anlayisinin koklii degisikliklere ugradigi 1980'li ve 1990'h yillarda ajanslar daha da yay-
gin hale gelmis ve bélgesel gelisme gabalarinin odaginda yer alan kurumsal kapasiteleriyle, ozellik-
le Avrupa'da AB yapisal fonlarinin da destegiyle bazi bolgelerin gelistirilmesinde asli rol iistlenmis-
tir. Giinlimiizde Avrupa iilkelerinde kendi bolgelerinin kalkinmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi
diizeyde faaliyet gosteren farkli nitelik, yapi ve statiide 200" agkin kalkinma ajans1 bulunmaktadir.
Bunlarin biiyiik bir kisminin, 6zellikle Briiksel gibi 6nemli dig merkezlerde temsilcilikleri bulun-
dugu gibi Avrupa genelinde 150 iiyeye sahip orgiitlenmis bir iist kuruluslart da (Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 Birligi-EURADA-European Association of Regional Development Agencies)
bulunmaktadir.

Bolgesel gelisme, bolge planlama ve yerel kalkinma alaninda olusan bilgi ve tecriibe birikimi,
giiniimiizde "dengeli dagilim" hedefinin yalnizca sanayi faaliyetlerinin yer se¢imini etkilemeye
yonelik bolgesel politikalara bagl olamayacagini gostermistir. Bolgesel gelisme ve bolge planlama
alaninda, diinyadaki anlayis ve uygulamalar son 20 yilda ¢ok biiyiik bir degisim gostermistir. Her
seyden dnce bolgesel gelismenin iilke i¢i ve dist gok yonlii bir etkilesim siirecini gerektirdigi an-
lagilmig ve merkezden yonlendirilen, sadece ige doniik yerel, kirsal, kentsel veya bolgesel geligme
modellerinin bagarili olamadig1 goriilmiigtiir. Ayni sekilde yerel aktbrlerin hem planlama, hem de
uygulama safhalarinda siirekli aktif olmasi, sahiplenme gdstermesi, arastirma ve proje iiretme
kapasitesi gelistirmesi ve bunu kurumsallagtirmasi bagarili bélgesel/yerel kalkinma modellerinin en
Onemli 6zelligi haline gelmistir. Buna bagli olarak, zaman ve mekan boyutunda, planlarn esnek,
dinamik ve paylagimci bir anlayisla yapilmasini ve uygulanmasini gerektiren bu degisimi zorlayan
etkenlerden biri de kiiresellesme olmustur.
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Kiiresel rekabet siireci, karsilagtirmali iistiinliikler temelinde, yerel ve bolgesel uzmanlagma
siirecini de hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, bilgi ve
beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere de bagiml1 olarak, belirli sektorlerde uzmanlasabilen
yoreler, diinya ekonomisi igerisinde karsilagtirmali iistiinliik elde edebilmekte ve bu sayede iilke or-
talamasindan daha fazla biiyiime ve gelisme sans1 bulurken, iilkenin genel bilylimesine, refah ve is-
tikrarina da daha fazla katki saglayabilmektedir. Mevcut sartlar altinda, iilkeler arasi rekabetin artik
kentler ve bolgeler arasi rekabete doniistiigii gozlenmektedir. Bolge ekonomilerinin, yeni ulusal ve
yerel rekabet kosullarina ayak uydurma yetenegini gelistirmek ve bunun i¢in gerekli her tiirlii alt-
yapiy1 hazirlayabilmek i¢in ise, ¢abuk karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal
yapilara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu baglamda, artik, biitiin diinyada bolgesel gelisme planlarinin hareket noktas: sadece bol-
geler arasi gelismiglik farkliliklanim gidermeye yonelik degildir. Yeni bolgesel gelisme ve planlama
anlayiginin en 6nemli dzellikleri; siirdiirilebilir, dengeli, insan odakli, esnek, rekabetgi, katilime: ol-
masi ve yerel aktorlerin ¢abalarini, yerel potansiyelleri ve dinamikleri, stratejik yaklagims, 6gren-
meye dayal uygulamalan igermesidir. Bu bakimdan, yerel/bolgesel dinamiklerin ve potansiyelin
tespiti, bunlarin ulusal 6ncelikler ile uyumlu olarak yerinde ve katilimet bir anlayssla, ortak akil kul-
lanilarak planlanmasi, esnek, aksiyona dayali, rol paylasimina agik ve insan odakli programlar,
gelisme politikalar ve rekabetgi projeler ile desteklenmesi asamalarinda yerelde teknik kapasitesi
yiiksek bir kurum gerekli olmaktadir. Bu bakimdan, bolgesel gelisme uygulamalarnimiz ile bolge
planlarimizin etkinliginin ve bagarisinin yiikseltilmesi, bolgelerin iilkemizin genel biyiimesi, gelis-
mesine, refahina ve istikrarina katkisinin artirilmasi, sosyal uyum ve adaletin temini ve degisen
kiiresel rekabet sartlarina adaptasyonun saglanmasi amaciyla, ¢agdas gereklere uygun olarak, gelis-
mis iilkelerde bir ¢ok 6mekleri goriilen Kalkinma Ajanslarinin (KA) en kisa zamanda kurulusu ve
igler hale getirilmesi gerekli gérilmektedir.

Bu kapsamda ajanslarin yukanida genel olarak ifade edilen islevleri ve faydalarinin ayrintili
olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir:

1) Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak biitiin kaynaklar1 harekete
gegirecek ve yerel/bolgesel kalkinma ¢abalarinin etkisini artiracaktir. Burada, Ajansin girigimci ve
KOBI destegi saglama, devlet yardimlarmi uygulama, kirsal kalkinma faaliyetlerini destekleme, alt-
yap1 ve gevre projelerini gergeklestirme gibi alanlarda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarm
yerine gegmemesi ve dogrudan uygulama yapmamasi esas olacaktir. Ajanslar, elinde bulundurdugu
kaynaklar ve teknik birikimi ile bu kurum ve kuruluglar da dahil olmak iizere biitiin ilgili taraflan
(paydaglar1) destekleyecek ve bunlar arasinda koordinasyonu saglayacak, onlarin faaliyet ve
projelerini 6zellikle bolgesel dlgekte birbirini tamamlar hale getirecek ve dolayisiyla daha yiiksek
bir bilyiime, gelir ve istihdam etkisi meydana getirecektir. Bir diger ifadeyle, ajanslar uygulayici
kurulug ve yerel aktdrleri destekleyecek ve bunlar arasinda koordinat6r, organizatér ve katalizor
konumunda olacaktir.

2) Ajanslar yerel diizeyde planlama, programlama, proje liretme ve uygulama kapasitesini ar-
tiracaktir. Ozellikle yerel yonetimler reformunun hayata gegirilmesinden sonra, yerele ¢ok &nemli
miktarda kaynak ve yetki transferinin yapilmasi beklenmektedir. Ancak, reformun ilk yillarinda uy-
gulamada beklenen etkinlik artisinin saglanabilmesi ve ciddi oranli bir biiylime, gelir artigt ve istih-
dam etkisi olusturulabilmesi i¢in basta yerel yonetimlerin kendileri olmak iizere, biitiin yerel aktor-
lerin teknik kapasitesinin desteklenmesine ihtiyag duyulacaktir. Ajanslar yiiksek nitelikli personeli,
esnek kaynak ve istihdam yapisi ile biitiin yerel aktorlerin, ozellikle baslangigta ihtiya¢ duyacagi
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planlama, programlama, projelendirme, koordinasyon ve izleme kapasitelerinin gelistirilmesine
destek olacaktir.

3) Ajanslar bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasina yardimci olacak-
tir. Hem teknik kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi kaynaklar etkin bir
sekilde kullanarak birden ¢ok ili ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin miikerrerliklere yol agmadan
ve kaynak israfi olusturmadan gergeklestirilmesini saglayacaktir. Bolgesel niteligi olan havaalani,
ihtisas hastaneleri, baz1 yliksekdgretim yatirimlari, havza ve kiy1 koruma ve gelistirme projeleri,
bataklik projeleri, kirsal kalkinma projeleri, organize sanayi bolgeleri gibi projelerin Ajanslar
aracthifiyla ulusal, bolgesel ve yerel onceliklere gore planlanmasi ve desteklenmesi gegmis yillarda
yanlis Orneklerine sikga rastlanan gereksiz ve verimsiz yatirim israfina mani olacaktir. Ajanslar, bu
tiir bolgesel nitelikli projelerin en uygun yer segimine gére, ideal biiyiikliikte, en uygun sartlarda ve
" nitelikte ve yeterli finansmanla gergeklestirilmesi konusunda etkin rol oynayacaktir.,

4) Makro ve mikro olgekli planlama deneyimleri, aslinda her iki Glgegin arasinda ihtiyag
duyulan optimum bir plan Glgeginin ve plan bolgesinin gereklili§ine isaret etmektedir. Esnek ol-
mayan, son derece kati, detayli, duragan ve her seyi en ince ayrintisina kadar kontrol etmeye
yonelik olarak merkezden yapilan plan ¢aligmalar yerelde yeterli sahiplenme olugturmadigr gibi,
yerel ve bireysel farkliliklarin hayata gegirilmesine bazen engel bile olmaktadir. Diger taraftan,
fiziksel planlar gibi yerelde yapilan planlama ¢alismalart ise ulusal dncelikleri yansitan, bolgeler
aras! etkin igb6limiine ve rekabetei iistiinlilklere dayali stratejik bir vizyon ve hedeften yoksun ol-
maktadir. Sonug olarak, yerlesmelerin sorunlart uzaktan planlama ile ¢oziilememekte; imkanlan,
potansiyeli, igerdigi "gbmiilii" yerel gelisme bilgileri ise uzaktan algilanamamaktadir. Yeni plan-
lama ve idari drgiitlenme anlayis iginde, uygun kurumsal altyapinin olusturulmasiyla birlikte plan-
lamamn ilgili yerlesmelerde, yukaridan-agagiya degil agsagidan-yukariya baslatilan etkilegimli bir
siiregle yapilmasi ve uygulanmas: saglanacaktir. Gelismis lilke deneyimleri gostermistir ki, bunun
i¢in en uygun dlgek bolgesel plan 6lgei, en uygun alan ise genellikle birden ¢ok idari smrt (ili)
kapsayan ve Ajanslarin kurulusuna baz teskil edecek olan optimum "plan bdlgesi"dir.

5) Artan egitim seviyesi, ulusal ve uluslararas1 piyasalarda etkin rekabet igin gerekli orgiitlen-
me ve dayanigma kiiltiirii, son yillarda yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle kalkinma amagh kul-
lanilabilecek kamu kaynaklarmnin reel olarak artmamasi gibi nedenlerden dolay: yerel aktérlerin
kendi sorunlarina ¢6ziim amaciyla olusturduklar yerel orgiitlenmeler ile bunlarmn talepleri iil-
kemizin biitiin yorelerinde hizla artmaktadir. Bu, bir bakima, gelisen yerel ve bolgesel kalkinma
bilincinin bir gostergesi olarak goriilmektedir. Bunlara drnek olarak, fahri bir ajans vazifesi gdren
Ege Ekonomisini Giiglendirme Vakfin1 (EGEV) ve Mersin Ticaret Odasi biinyesinde kurulmus olan
ve ayn1 zamanda EURADA iiyesi de olan Mersin Kalkinma Ajansini vermek miimkiindiir. Ancak,
genellikle, 6zel kesimin ve sivil toplum kuruluslarinin sektorel uzmanlagma, tiretim iligkileri, sos-
yal dayanigma, ¢evre koruma, hemsehrilik dayanigsmasi ve yerel kalkinma temelinde olusturduklari
bu yerel girisimler ¢ogu zaman teknik agidan proje iliretme ve uygulama kapasitesinden yoksun
durumdadir. Diger taraftan bu kapasiteye sahip olan kurum ve kuruluslar ise kendilerine yerelde
rehberlik edecek, yerel aktorler arasinda koordinasyon ile yeterli kaynak ve destek saglayacak
kurumsal bir yapinin eksikligini hissetmektedir. Ajanslar, gelisen bu dayanisma iginde rekabet ve
kalkinma bilincini dogru y6ne ve alanlara kanalize etmede ¢ok 6nemli bir islev yiiklenecek, yerel-
de bu alanda ¢ok ciddi bir boslugu dolduracaktir. Ayrica, karar alma ve uygulama yapilarinin
katihmeilifa agik olmasi sayesinde toplumun kalkinma siirecine dogrudan ve aktif katilimini sag-
layarak, yerel sahiplenmeyi olusturacak ve pekistirecektir.
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6) Ulusal ve kiiresel rekabet, dzellikle esnek ve dinamik iretim yapilariyla degisen kosullara
kolay ayak uydurabilen KOBI'ler i¢in énemli avantajlar sunmaktadir. Bu kapsamda, yerel girigim-
cilige ve KOBI'lere dayali bir kalkinma modeli bélgelerin ve iilkelerin yerel, ulusal ve kiiresel
piyasalara entegre olabilme sansini artirirken, kalkinmamin stirdiiriilebilirligini de temin etmektedir.
Bu kalkinma modelinde, yerel girigimcilere ve KOBI'lere sagladiklar1 destekler ile ajanslar 6zel bir
onem kazanmaktadir. A

7) Kiiresellegme siireci, biitiin toplumlara ve yerel-bolgesel ekonomilere tehditler yoneltirken,
ayn1 zamanda bazi firsatlar da sunmaktadir. Yerel aktorlerin kiiresellesmenin tehditlerine karst
koyabilme yeteneginin gelistirilmesi ve sundugu firsatlardan azami faydanm elde edilebilmesi, bu
faktorleri iyi teshis eden, yorumlayabilen ve bunlara uygun politikalar gelistirebilen kurumlarin var-
ligim gerektirmektedir. Ajanslar, bu baglamda, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan geligmeleri
yerel diizeye aktarirken, diger taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, iistiinliikleri ve 6zgiinliikleri
kiiresel pazarlara tastyacaktir. Burada, hem kiiresel sartlarin iyi yorumlanmasi ve yerele iyi aktaril-
mas1, hem de yerel potansiyelin tespiti ve toplanan yerel-bélgesel bilginin kiiresel piyasaya 6zgiin
irlinler veya hizmetler halinde pazarlanmasi ajanslar tiiriinde teknik kapasitesi yiiksek, uzmanlag-
mis bir kurumun varligin: gerektirmektedir. Ajanslar aynt zamanda, uluslararas: diizeyde yapilacak
tanitimlara ve bu tanitimlardan sorumlu birimlere her tiirlii destegi saglayacaktir.

8) Ulkemizde proje yapma ve uygulama anlayisi, genelde kendi igine kapal: bir ortamda gelis-
tirilen projelere topyekiin bir finansman aranmasi mantigma dayahdir. Oysa ozellikle uluslararast
kurum ve kuruluslarin gesitli iilkelerde uyguladign farkli nitelikteki projeler gostermistir ki,
projelerin basarisinda yararlanicinin saglayacagi maliyet paylagim veya es finansmanin gok Snem-
li bir rolii bulunmaktadir. Maliyet paylagimu yararlanicin "elini tagin altina koymas1" yaklagimini
yansitmakta ve projelerde bastan ciddi bir sahiplenme ve ortaklik ruhu meydana getirmektedir. An-
cak, projenin basarisinda bu kadar 6nemli bir etkiye sahip olan bu uygulamay: yerel/bslgesel kal-
kinma hedefi dogrultusunda kullanabilecek esnek bir kurumsal yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ajanslar, bu bakimdan da saglayaca1 proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluglarin eg
finansmana dayal ortak proje tiretme kiiltiirii ve yetenegini gelistirecektir. Bu sayede, farkli taraf-
larin kaynaklan gergekten oncelikli projeler iistiinde yogunlastirilabilecek ve bu projelerin kisa
slirede hayata gegirilmesi saglanmis olacaktir,

9) Ajanslarn yiriittiigii faaliyetler sadece yerel ve bolgesel kalkinma ile smirl kalmayacaktir.
Normalde iireten bolgeler tarafindan siibvanse edilen, gelisme zorlugu yasayan bolgelerin zaman
icinde kendi ayaklan iizerinde durabilmelerini saglayacaktir. Gelisme zorlugu ¢eken bolgelerin ve
yorelerin ¢ogunda, girigimeilik ruhunu ve kiiltiiriinii harekete gegirip, yonlendirecek ve bunun igin
gerekli itk destekleri saglayacak kurumsal kapasite bulunmamaktadir. Ajanslar bu alanda faaliyet
gosteren kurumlarla aktif isbirligi ve koordinasyon iginde kritik destekler saglayarak, bdlgenin
girisimeilik potansiyelini harekete gegirecek ve siirekli olarak gelistirecektir.

Tleri agamalarda, bu bélgeler iilke ortalamasindan daha hizli bir gelisme ivmesi yakalarken,
bolgeler aras1 geligmislik farklar: azalacak, bu bolgelerin gelismis yorelerin kaynaklarina mutlak
bagimlilig1 azalacaktir. Sonug olarak, belli bir gelisme esigini ve ivmesini yakalayan bolgeler ciddi
bir ekonomik hareketlilik yasarken, ulusal ekonomiye sagladiklar katma deger artacak, ulusal 6l-
¢ekte olusturacaklart gelir ve istihdam etkisiyle iilkenin genel ekonomik performansina da olumlu
katki saglayacaktir. Bu etkinin saglanabilmesi igin, bolgesel diizeyde kalkinma politikalarinin
olusumuna yardim edecek ve bunlarin stratejik plan mantigiyla hayata gegirilmesini, izlenmesini ve
degerlendirmesini saglayacak, bolgesel nitelikli teknik bir kurumun (ajansin) varligina ihtiyag
bulunmaktadir.
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10) Bolge planlarinin yeterli basan elde edememesinin baglica nedenleri, kendine 6zgii bir
finansman (biitge) mekanizmasinin bulunmayig: ve yerelde etkin bir kurumsal yapiyla desteklen-
memesi olmugtur. Ajanslarin kurulusunu 6ngéren mevcut tasari, bolgesel gelisme cabalarinin ve
bolge planlarnin uygulama sansini 6nemli derecede etkileyen biitge ve kurumsal yap: sorununa da
etkin bir ¢6ziim getirmektedir. Bu sayede, bdlgesel gelisme planlar1 ve programlarinin daha gergek-
¢i hazirlanmasi saglandig gibi uygulama sansi da biiyiik oranda artmis olacaktir.

11) Onerilen yapilanma ile Devlet Planlama Teskilatinin genel koordinasyonu iginde ulusal
diizeydeki plan ve stratejiler kullanilarak bolgeler aras1 gelismislik farklar1 giderilirken, ajanslarin
yiiriitecegi ¢aligmalar ve projelerle ayn1 zamanda bélge igi gelismislik farklarinin giderilmesi hedefi
de gbzetilmis olacaktir. Diger taraftan ajanslar seklinde 6nerilen bu yeni yapilanmada; sektorel ve
bolgesel politikalarin etkin bir sekilde planlanmas: ve entegre bir sekilde uygulanabilmesi de miim-
kiin olacaktir.

12) Ongoriilen bu kurumsal yapilanma ile birlikte, bolgesel gelisme alaminda faaliyet gosteren
merkezi diizeydeki kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyon daha da hiz kazanacag: gibi bu
konudaki hizmet kapasite ve etkinlikleri de artmig olacaktir. Ajanslar kritik nitelikteki yerel bilginin
merkeze taginmasinda ve siirekliliginin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir iglev yiiklenecekler ve 6zel-
likle program ve proje uygulamalarinin izlenmesini kolaylastiracaklardir. Bu isbirligi sayesinde,
bagta DPT olmak iizere merkezi kuruluglar, daha st 6lgekli politikalarin ve uygulamalarin gelis-
tirilmesindeki enerji ve kapasitelerini daha etkin kullanabilecektir. Performansa dayali kaynak tah-
sis mekanizmasi kullanilabilecek ve bolgesel gelisme, yerel kalkinma alaninda verimlilik ve etkin-
lik tegvik edilmis olacaktir.

13) Ajanslarin asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin izlenmesi ve degerlendirilmesi
ile planlamanin ve proje uygulamanin en 6nemli unsurlarindan olan, ancak su ana kadar gergekles-
tirilememis olan izleme ve degerlendirme etkin hale getirilmis olacaktir. Izleme ve degerlendirme
faaliyetleri ile projelerin genel gidisat: takip edilecek, projenin sorunlar1 ve darbogazlan gecikil-
meden giderilecek, kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimi saglanacak, proje ve faaliyetlerin
bagarist 6lgiilebilecek ve performansa dayali kaynak tahsisi igin bir degerlendirme tabani kurulmug
olacaktir. Ajanslarn izleme ve degerlendirme faaliyetleri kapsaminda derledigi bilgiler gelecekte
tasarlanacak politikalar, program ve projeler i¢in de ¢ok degerli girdiler saglayacaktir. Boylece,
ulusal diizeyde genel planlama ve kalkinma ¢ahgmalarinin etkinligini destekleyen bir mekanizma
olusacaktir.

14) Ajanslarla igbirligi iginde hazirlanacak olan bolgesel gelisme stratejileri ve planlan il
diizeyinde yiiriitiilen fiziksel plan g¢aligmalan igin stratejik bir gergeve olusturacaktir. Ajanslarin
yerel yonetimlerin planlama galigmalarina saglayacag: destek; planlarin mekansal, bolgesel ve sek-
torel biitiinliigiine katki saglarken, yerel 6lgekte bu alanda olugabilecek teknik acig: da kapatacak-
tir. Bu sayede plan yapma pratigi merkezden yerele dogru mekan planlamasin da igerecek sekilde
uygun bir kademelenme ve uyum iginde gerceklestirilmis olacaktir.

15) Bolgesel gelisme alaninda AB miiktesebatina uyum i¢in ¢ok 6nemli bir adim atilmis ve
Katilim Ortaklig1 Belgesinde taahhiit altina alinan fiyelik yikiimlillikklerinden, ekonomik ve sosyal
uyum alanindaki en 6nemlilerinden bir tanesi hayata gegirilmis olacaktir. AB'ye tam iiyelik
miizakereleriyle ilgili kararm verilecegi bu y1l iginde, bu konuda saglanan gelismenin, iiyelik pers-
pektifinin ekonomik ve sosyal uyum boyutuna yatayda tiimden kesen bir husus olarak ¢ok olumlu
katk: saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Halen katilim dncesi mali yardimlarin en yogun olarak kul-
lanilmaya baslandig: bolgesel gelisme programlarinin etkin, verimli, bagarii ve AB kosullarina uy-
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gun bir sekilde yiiriitiillebilmesi igin programlan yerel diizeyde yiirlitecek bolgesel koordinasyon
birimlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Halihazirda, bu ihtiyag DPT tarafindan bdlgelerde kurulan ancak
hukuki statiisii, biitgesi, yaptirim glicli ve etkisi itibartyla sorunlarla kargilagilan Program Koor-
dinasyon Birimleri marifetiyle giderilmeye ¢aligilmaktadir. Ajanslarin kurulugu ve isler hale getiril-
mesiyle AB katilim Oncesi hibeleriyle desteklenen bolgesel programlann yerelde bu birimler
tarafindan koordine edilmesi planlanmaktadir. Proje birimlerinde bu alanda elde edilen bilgi,
deneyim ve teknik altyapinin ise gegici maddelerde yapilan diizenleme ile ajanslara aktarilmasi ve
kaybolmamasi saglanacaktir. Ajanslar bu alanda da ¢ok 6nemli bir ihtiyaci karsilayacak ve gelecek-
te genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin, yereldeki
uygulama ve koordinasyon altyapisim meydana getirecektir.

Tiirkiye-AB iligkileri gercevesinde AB tarafindan 2004-2006 doneminde saglanacak olan
Ekonomik ve Sosyal Uyuma ydnelik katilim dncesi mali yardimlarin kullamimina temel teskil et-
mek {izere On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) hazirlanmigtir. OUKP, basta Uzun Vadeli Strateji
(2001-2023), Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005) ve 2003 Yili Katihm Oncesi
Ekonomik Programi olmak iizere diger ulusal belge ve dokiimanlar dikkate alinarak hazirlanmigtir.
OUKP'in uygulanmas: ile katilim ncesi mali yardimlarm etkili bir sekilde kullanimi ve tiyelik
sonrasi yapisal fonlarin kullanimina iliskin altyapinin olusturulmaya baslanmasi hedeflenmektedir.
Diger AB iiyesi ve aday iilkelerde oldugu gibi, OUKP'nin en 6ncelikli hedefi, bolgeler aras1 gelig-
mislik farklarinin azaltilmasi ve bu hedef ile sektorel hedefler arasinda etkin bir entegrasyonun sag-
lanmasidir. Bu amagla, OUKP kapsaminda sosyo-ekonomik gelismislik gdstergeleri itibariyla &n-
celikli olarak tespit edilen 12 bélgede AB katilim 6ncesi mali yardim ile desteklenen bolgesel kal-
kinma programlarinin baglatilmas: ongoriilmiistiir.

Halihazirda, OUKP hedefleriyle uyumlu olarak 11 bdlgede bolgesel kalkinma programlar1 bas-
latiimagtir. Ayrica, OUKP diginda sinir bdlgelerinin gelistirilmesi amaciyla Bulgaristan ve Yunanis-
tan ile sinir Gtesi igbirligi programlan da uygulamaya konmaktadir. Mevcut durumda, uygulamasi
baglatilan veya hazirliklari devam eden sintr 6tesi igbirligi programlar: ve bélgesel programlar top-
lam 43 ili kapsamaktadir. Bunlarin toplam biitgesi 232 milyon Euro'su AB hibesi, 42.36 milyon
Euro'su Tiirkiye katkis1 olmak tizere 274.36 milyon Euro'ya ulagmis bulunmaktadir.

AB ile miizakerelerin baslamas1 halinde bolgesel gelisme igin tahsis edilecek kaynaklarin kat-
lanarak artacag: diigiiniilmektedir. Bununla birlikte, AB'nin 2007-2013 dénemine iligkin olarak
hazirladig1 yeni diizenleme ile AB'ye yeni ilye olan iilkelerin miizakereler siirecinde yararlandiklan
PHARE, ISPA, SAPARD gibi biiyiik finansal imkan saglayan programlarin benzerlerinin iilkemiz
icin de uygulanmasi beklenmektedir. Bu nedenle, iilkemizin hem miizakere siirecinde yarar-
lanilabilecek biiyiik 6lgekli hibe kaynaklardan, hem de iiyelik sonrasinda kullandirilacak olan
yapisal fonlardan etkin bir gekilde yararlanabilmesi firsatim yakalayabilmesi, bélgelerde kurumsal
altyapinin hazirlanmasim bir zorunluluk haline getirmektedir. Aksi takdirde kurumsallasma sag-
lanamadii i¢in tilkemize Ekonomik ve Sosyal Uyum baslig1 altinda saglanan hibelerin biiyiik mik-
tarmn1 olusturan bolgesel programlara ayrilan kaynaklar kullanilamayacaktir. Bu hem hibelerin geri
donmesi hem de yapisal fonlara hazirhikta biiyiik ve 6nemli bir eksiklik anlamina gelecektir.

Diger taraftan, 2004 yih flerleme Raporunda da AB'in bdlgesel politikasina uyum saglanmasi
ve bolgesel politikalarin wygulanmast amaciyla, merkezi ve bolgesel diizeyde yeterli kapasitenin
olugturulmasi gerektigi hususu yeniden vurgulanmistir. Halihazirda yiiriitillen programlarin koor-
dinasyonu, DPT tarafindan bolgelerde kurulan ancak hukuki statiisii, biitgesi, yaptinm giicii ve et-
kisi itibariyle sorunlarla karsilasan Proje Koordinasyon (Uygulama) Birimleri marifetiyle saglan-
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maya galistimaktadir. Ilerleme Raporunda ayrica, bblgesel diizeyde kurulan gegici uygulama birim-
lerinin ileride yapisal fonlar1 yerelde uygulayacak niteliklere sahip olmadig: belirtilmekte; izleme,
degerlendirme, mali ydnetim ve kontrol konularinda yereldeki islevleri etkin bir sekilde yerine
getiremeyecegi hatirlatilmaktadir.

Ajanslarin kurulusu ve isler hale getirilmesiyle, AB katilim 6ncesi hibeleriyle desteklenen bol-
gesel programlarin yerelde bu birimler tarafindan koordine edilmesi ve uygulanmasi planlanmak-
tadir. Proje birimlerinde bu alanda elde edilen bilgi, deneyim ve teknik altyapinin ise gegici mad-
delerde yapilan diizenleme ile ajanslara aktarilmasi ve kaybolmamas: saglanacaktir. Ajanslar bu
alanda da ¢ok Snemli bir ihtiyac: karsilayacak ve gelecekte genisleyerek devam etmesi beklenen
AB destekli bolgesel kalkimma programlarinin, yereldeki uygulama ve koordinasyon altyapisini
meydana getirecektir.

Yukarida sayilan faydalar gergevesinde;

- Yerel-bolgesel potansiyeli, dinamikleri ve dzginliikleri ortaya ¢ikararak bunlari en iyi gekil-
de degerlendirip planlayabilecek;

- Potansiyeli ve dinamikleri rekabetgi, katilimcy, esnek, aksiyona dayali bir yaklagimla harekete
gegirebilecek ve ulusal, uluslararasi pazarlarda ekonomik, sosyal, kiiltiirel birer deger haline doniig-
tiirebilecek;

- Biitlin kurum, kurulus ve sahislara sagladigi idari, mali, teknik desteklerle basta girisimciler
olmak tizere biitiin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve ivmesi olusturabilecek;

- Yenilikgi, rekabete dayalt kaynak tahsisi mekanizmasi, etkin izleme ve degerlendirme iglev-
leri ile kalkinma planlari, bolgesel gelisme planlari ve programlarin uygulama kapasitesini gelig-
tirecek ve

- Hem ulusal, hem de bolgesel-yerel diizeyde, basta istihdam ve gelir olmak iizere ekonomik
ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarmin azaltil-
masina ve dolayisiyla iilkenin genel refah ve istikrarina olumlu katkilar saglayacak olan

Kalkinma Ajanslarinin kurulugu, Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plani, 58 ve 59 uncu Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hilkiimetinin Acil Eylem Planinin hedefleri ve AB Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer
alan taahhiitlerimiz gercevesinde gerekli goriilmektedir.

Ajanslar, kamu-6zel sektor ortaklig1 anlayisina uygun bir yapida kurulmaktadir. Bu bakimdan,
normal kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadig: gibi tasarida diizenlenmeyen biitiin iglem-
lerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir. Bu yap1, ajanslarin istihdam ve
harcama usullerinde, kamu kurum ve kuruluglarinin tabi oldugu genel biitge, harcama, ihale, ige al-
ma, igten ¢ikarma, personel iicret 6demesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak esnek
hareket edebilen, kiigiik fakat etkin ve dinamik bir birim olmasin1 saglayacaktir. Hantal, biyiik 61-
¢ekli, genis kadrolu bir kurulus olmayacak, bilakis kiigiik, etkin, g¢ekirdek bir teknik kadroyla
¢alisan, destek hizmetlerinin hemen hemen tamamin1 maliyet etkin bir yontemle hizmet satin almas:
ile temin eden, olugan yeni sartlara ¢cabuk adapte olabilen esnek bir yap: olacaktir.

Ajanslarin teskilat yapisi, damigma iglevi daha agirlikh olan genis katithmlt bir Kalkinma
Kurulundan, karar alma organi olarak kamu-6zel sektor isbirligi ile ¢alisacak bir yonetim kurulun-
dan ve teknik kapasitest yiiksek, etkin bir 6zel sektor kurulusu gibi faaliyet gosterecek olan icra or-
gam niteligindeki Genel Sekreterlikten Tek Durak Ofislerinden olugsmaktadir. Karar alma organlari,
ozel sektor ve sivil toplumun artik lider bir rol iistlenebilecegi Ankara, Istanbul ve izmir illerinin
olusturdugu tek illi bolgeler hari¢ olmak lizere, kamu temsilcilerinin gogunlukta olacag: sekilde
tasarlanmaktadir. Bunun temel nedeni ajanslarin agirlikli olarak kamu kaynaklarindan olusan bir
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kaynak havuzundan proje ve faaliyetlere dogrudan destek verecek olmasidir. Ancak, kamu-dzel
sektor ortaklig1 anlayigini teskilat yapisina yansitmak, dzel sektdr ve sivil toplum orgiitlerinin bol-
gesel ve yerel kalkinmada hem sahiplenmesini, hem de sorumlulugunu gelistirmek igin karar alma
organlarinda 6zel sektdr ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerine de yer verilmektedir. Ayrica,
Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin geligmis yérelerde genis katihmli Kalkin-
ma Kurulu tarafindan demokratik yollarla, segimle tayin edilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica, dzel
sektor temsilinin ayni1 yaklasimla saglanmasi amaciyla sanayi ve/veya ticaret odalarinm yonetimde
dogrudan temsili igin gerekli sartlar olusturulmaktadir.

Ajanslarin, genel koordinasyondan sorumlu DPT tarafindan tanimlanan performans kriterleri,
saglanan biitge tahsisleri, iyi tarif edilen asgari idari ve mali standartlar ve sorumluluklara gore
hareket serbestisi iginde galigmalari esas olacaktir. Ancak, ¢aligmalarinin, yiiriittiikleri faaliyetlerin,
kisi, kurum ve kuruluslara sagladiklan desteklerin sonuglarindan sahsen ve hukuken sorumlu ol-
malarin1 saglayacak asgari sartlart igeren, ikincil mevzuat veya diizenlemeler de olusturulmus
olacaktir. Bu kapsamda diisiiniilen uygulama sistemi en iist seviyeden, en alt seviyeye kadar sorum-
lulugu dagrtacak olan bir sozlesmeler silsilesinin kurulmasidir. Buna ilave olarak, kademeli ve
stirekli bir izleme ve degerlendirme yontemiyle kaynaklarin en alt seviyedeki faaliyet ve projeler-
den, en iist seviyedeki plan ve programlara kadar etkin, verimli, kurallara uygun ve yerinde kullanil-
mas1 garanti altina alinmis olacaktir. Ayrica, kaynaklarin tahsisinden 6nce gerekli biitiin performans
degerlendirme kriterlerinin ve gostergelerin kargilikli yiikiimliiliigiin bir parcast haline gelmesi
zorunlulugu bulunacaktir. Bu bakimdan yerelden merkeze dogru isleyen kademeli bir sorumluluk,
izleme, degerlendirme ve denetleme sistemi kurulacaktir.

Istihdam usulleri hem secim ve ige alma, hem de iicret 8demede uzmanhga, performansa dayali
ve basariya odakli tasarlanacaktir. Caliganlarin tamaminda istihdam garantisi ancak performansa,
takim galigmasinin devamina, hizmet verme heyecanina, kurum i¢i ve disinda saghikl is iligkilerine
bagh olacaktir. Ajansin statiisii geregi, ¢aliganlarin i akdiyle istihdam edilmeleri ongoriilmekte ve
kamu gorevlisi istthdaminin olusturdugu verimlilik sorununun bu sekilde asilmas: arzn edilmek-
tedir. Calisanlarin kendi alanlarinda uzman kisilerden objektif, seffaf yontemlerle yarigma esasina
gore segilmesi temin edilecek ve ajansin asli fonksiyonlarinin bu uzman nitelikli personel eliyle
yiiritiilmesi saglanacaktir. Bunun bir geregi olarak tasariya 6zellikle uzman personel igin asgari bir
oran konmus ve bunlar i¢in yabanci dil (Ingilizce) yeterliligi gibi asgari bir takim nitelikler tanim-
lanmugtir. Personel istihdaminin gider biitgesi {izerinde yiik olugturmamas: igin personel giderlerine
de siurlama getirilmektedir. Ayrica, bélgelerin ihtiyaglari, potansiyelleri ve gelismislik seviyeleri
dikkate alinarak yapilacak ikincil diizenlemelerle, bu personelin ig tanimlar1 ve nitelikleri daha agik
bir sekilde tarif edilecektir, -

Ajanslar yerel yonetimlerin normal iglevlerinde bir miikerrerlik veya bir daralma meydana
getirmeyecektir. Bilakis onlara teknik ve idari destek saglayacak, hem planlama, hem de kalkinma
amagli uygulamalarinda onlarin kurumsal kapasitelerine katk: verecektir. Ayrica, yerel yonetimler
ile yoredeki kamu kuruluglar: diger kurum ve kuruluglar gibi hazirlayacaklan projelerle ajanstan
destek alabilecekler, saglanan desteklerin yararlanicis1 durumuna gelebileceklerdir. Bu itibarla,
ajanslar bolgedeki veya yereldeki kamu kuruluglar: ve yerel yonetimlerin yerel kalkinma odakli,
bolgesel nitelikli faaliyetlerine ve projelerine maliyet paylagimi esasina dayal1 olarak ilave destek
saglayacaktir. Bu sayede ajanslar, 6zellikle bolgesel-yerel kalkinma odakli, is ortammni ve yasam
kalitesini iyilestirmeye yonelik kritik orta ve kiigiik 6l¢ekli altyapi, gevre projelerinin hayata gegiril-
mesine yardimci olacaktir.
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Onerilen Kalkinma Ajanslan, il diizeyinde olusturulacak her tiirlii vakif, dernek, birlik gibi
sivil toplum orgiitlenmelerine, 6zel sektor iist kuruluglan ve bunlarin kurduklari uzmanlagma orgiit-
lerine engel olmayacak, onlarin yerine gegmeyecektir. Tiim bu farkh nitelikteki organizasyonlar
i¢in katilimci, etkin temsile 6nem veren, karar alma ve uygulama asamalarinda igbirligi ortam sag-
layan ortak bir platform olusturacaktir. Yapilanma i¢inde 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslan
temsilcilerinin ilgisinin, etkisinin, sorumlulugunun ve dolayisiyla sahiplenmesinin en ideal diizey-
de saglanmasi ve siirdiiriilmesi esas olacaktir. Paylagilan bu yetki ve sorumlulugun bir geregi olarak
da bu kesimlerin ajansin finansman mekanizmasi iginde maliyet paylasimi veya es finansman
modeline sinirh da olsa katk: saglamalari dogal olacaktir.

Ajanslarm kurulusu agamali olarak gergeklestirilecektir. Bunun igin her bir ajansin kurulugu
Kurulus Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kurulu karar ile yapilacaktir. Bundan
maksat, Ozellikle oncelikli bir takim bolgelerde pilot uygulamalar yaptiktan sonra buradan
¢ikarilacak derslere gore ajanslarin yayginlagtirilmasim saglamaktir. Bagarih oldugu takdirde, biitiin
bolgelere, bolgelerin 6zgiin sartlan dikkate alinarak yayginlastinlacaktir. Burada ajans kurulus-
larinin, ayrt ayn kurulug kararnameleri ile yaptlmasinin nedenlerinden birisi de bélgelerin 6zgiin
sartlar1 ve yapilarina gore teskilat yapilarinin, birimlerinin, biiyiikliiklerinin ve diger yapisal 6zel-
liklerinin 6zellestirilmesi ihtiyacinin bulunmasidir. Bu farklilastirma ancak ayr ayri kurulus karar-
nameleri ile miimkiin olabilecektir. Bu konuda ikincil diizenlemelerden de yararlanilabilecektir.

26 Kalkinma Ajansinin kurulmasi halinde, bu kuruluslarin kullanabilecegi toplam kamu kay-
nagmin tutan yillik yaklasik 666 Trilyon TL. olarak hesaplanmaktadir. S6z konusu 666 Trilyonluk
bu kaynagin; yiizde 68'inin (450 Trilyon TL.) Genel Biitge vergi gelirlerinden yapilacak transfer ile,
yiizde 19'unun (127 Trilyon TL.) Belediyelerin, yiizde 13'iniin (89 Trilyon TL.) ise il Ozel
Idarelerinin biitgelerinden transfer edilmesi suretiyle karsilanmasi 6ngériilmektedir. Ayrica, bélgede
bulunan illerin sanayi ve/veya ticaret odalarinin da ajanslar tarafindan kullanilabilecek biitgeye or-
taklik ve maliyet paylasimi esasina dayali olarak katk: saglamalan 6ngoriilmiistiir.

Ajanslarin pilot bolgelerden baglamak iizere tedricen kurulacag: diigiiniildiigiinden, kurulacak
her bir kalkinma ajansinin getirecegi muhtemel yillik mali yiik yukarnidaki tahminler dogrultusunda
yaklagik 25,6 Trilyon TL. olacaktir. Ancak, yapilan tahminlere gore, ortalama bir ajansin igletme
(cari) giderlerinin bu harcama toplam iginde ortalama yiizde 4,6 gibi ciizi bir paya sahip olmast
beklenmektedir. Biitgenin geri kalan kism kalkinma amagh proje ve faaliyetlere destek amaciyla
kullamlacaktir.

Ajanslarin merkezi diizeyde koordinasyonu Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan sag-
lanacaktir. DPT iginde bolge plani yapma ve yaptirma, bolgesel gelisme politikalarini olusturma ve
AB destekli bolgesel programlarn yiiriitiilmesi goérevini iistlenmis olan Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, ajanslarin genel koordinasyonunu ve izlemesini de yapacaktir.
Diigiiniilen yapilanma i¢inde ulusal diizeyde bolgesel, yerel kalkinma stratejileri ile iist 6lgekli bol-
ge planlan yeni bir yontem ve igerikle DPT tarafindan yapilmaya/yaptirilmaya devam edecektir.
IBBS Diizey 2 bolgelerinin plan ve stratejileri ise ajanslar tarafindan DPT ile etkilesimli bir siireg
i¢inde kargilikl1 igbirligi ile haztrlanacak ve DPT'nin onaymna sunulacaktir. Béylece, Diizey 2 gelis-
me plam ve stratejilerinin, bu gergevede desteklenecek faaliyet ve projelerin genel makro hedeflere,
ulusal kalkinma planlari ve politikalarina, ulusal 6nceliklere ve bolgeler, kentler aras: etkin bir ig-
boliimiine, rol paylasimina uygun olmas: saglanacaktir.

Ajanslarin, yerel diizeyde uygulayici nitelikteki kamu kuruluglar: ve yerel yonetimler bakimin-
dan tstlendigi koordinatorlitk ve katalizorlitk islevi, benzer sekilde merkezde DPT tarafindan
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yiiriitiilecektir. Ajanslarin basaris1 merkezde; Maliye Bakanlif1, Icisleri Bakanligi, Hazine Miis-
tesarligi, Dig Ticaret Miistesarhigi, Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig, Kiicitk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB),
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Kalkinma Bankast, Halk Bankas: gibi
kuruluslarin siirece etkin katilim ve katki saglamalartyla da dogru orantilidir. Bu katk: ve katilimin
merkezde DPT koordinatdrliigiinde yapilmasi yerinde olacaktir. Ajanslarm uygulayici ve yatirimer
kurum ve kuruluslarin yerine gegmemesi, dogrudan uygulama yaparak miikerrerliklere ve gereksiz
yetki ¢atismalarina girmemesi esastir. Bélgesel ve yerel kalkinma gibi ok sektorlii, yatay ve mekan
boyutu olan bir konuda koordinator, organizatdr, katalizor rol almasi, kaynak tahsis mekanizmasini
kullanarak biitiin ilgili kurum ve kuruluslar1 yonlendirmesi, yerel aktorleri harekete gecirmesi, 6zcl
sektore, yerel yonetimlere, sivil topluma ve kamu kuruluglarina teknik, idari ve mali destek sag-
layarak uygulamalarin ve yatirimlarin bolgesel/yerel/ulusal kalkinma bakimindan etkinliginin ar-
tirilmasim saglamast, ajansin esas fonksiyonu olacaktir. Merkezi kuruluslar Kamu Y6netimi Refor-
mu ve Mahalli Idareler Reformu sonrasindaki yeni standart koyucu, diizenleyici, uygulayici,
yatirimel ve denetleyici rollerine devam edeceklerdir. Bu bakimdan ajanslarin onlarin ve yerel
y6netimlerin uygulama alanina miikerrer bir uygulayici olarak girmemesi, onlarm islevlerini kal-
kinma amacina ydnlendirici, tamamlayici, destekleyici olmas: gerekmektedir.

Bir d6rnek vermek gerekirse, Hazine Miistesarlig1 iilkemize daha ¢ok yabanct sermaye gekil-
mesi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasi gibi bir isleve sahiptir ve bu agidan
yabanci sermayeye yonelik bir promosyon yapmasi gereklidir. Ajanslarin ise bdlgesel/yerel, potan-
siyeli, dinamikleri tespit edip degerlendirerek, yerel aktorleri orgiitleyerek bu potansiyeli ulusal ve
uluslararas: piyasalara, yatirimcilara hazir bir paket halinde sunma kapasitesi olacaktir. Bu bakim-
dan, ajanslarin, Hazine Miistegarlig1 kanaliyla, yabanci yatirimciya yer segimi de dahil biitiin ilgili
destekleri ve potansiyelleri igeren somut dnerileri bir paket halinde sunmasi1 Hazine Miistesarhiginin
yabanci sermaye alanindaki islevini tamamlayici, destekleyici ve etkinlestirici olacaktir. Bir
bakima, bu kuruluglar Hazine Miistesarlifinin yurt i¢i destek ag1 gibi ¢alisabileceklerdir. Ajanslarin
buna benzer uygulamalart yatirimi ve girisimciyi destekleme, kirsal kalkinma, kiigiik altyapinin
temini, turizm ve gevre gibi alanlarda da ilgili biitiin kuruluslarla isbirligi i¢inde yiiriitmesi hedef-
lenmektedir.

Sonug olarak;

- bolgeler arasi gelismislik farkhliklar,

- yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler,

- AB'ye uyum siirecindeki yiikiimliiliikler,

- finansal ve begeri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugu,

- gevresel duyarliliktaki artig,

- yerel kalkinma ve orgiitlenme taleplerinin arti1 ve bu taleplerin etkin yonlendirilmesi ihtiyaci
gibi nedenler;

- katilimci,

- esnek bir yaptya sahip,

- teknik kapasitesi giicli,

yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakh kalkinma birimleri konumundaki s6z konusu
kalkinma ajanslarinin olusumunu ihtiyagtan 6te bir zorunluluk haline getirmistir.
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Ek Tablo-1: 2001 Yili Iller itibariyle Kisi Bagina Gayri Safi Yurtici Hasila Degeri

(ABD Dolarr)

SIRA ILLER $ SIRA ILLER _$
1 Kocaeli 6 165 41 Tunceli 1584
2 Bolu 4216 42 Kahramanmarag 1584
3 Kirklareli 3590 43 Konya 1554
4 Yalova 3463 44 Isparta 1510
5 Mugla 3308 45 Trabzon 1 506
6 Izmir 3215 46  Kirsehir 1 488
7 Istanbul 3063 47  Sinop 1 459
8 Zonguldak 2969 48 Giresun 1443
9 Ankara 2752 49 Amasya 1439
10 Kirikkale 2725 50 Usak 1436
11 Bilecik 2584 51 Malatya 1417
12 Eskigehir 2513 52 Sivas 1399
13 Bursa 2507 53 Tokat 1370
14 Tekirdag 2 498 54 Diyarbakir 1313
15  Manisa 2459 55 Afyonkarahisar 1263
16  Igel 2452 56  Batman 1216
17 Edirne 2403 57 Erzincan 1158
18  Adana 2339 58 Osmaniye 1157
19 Canakkale 2335 59 Diizce 1142
20  Antalya 2193 60 Cankrt 1136

TURKIYE 2 146 61  Siirt 1111
21 Artvin 2137 62 Glimiighane 1075
22 Denizli © 2133 63 Ordu 1064
23 Nevsehir 2117 64 Erzurum 1061
24 Sakarya 2108 65 Bartin 1061
25  Aydin 2017 66 Bayburt 1017
26 Karaman 2012 67 Sanliurfa 1008
27  Balikesir 2 005 68 Mardin 983
28  Burdur 1951 69 Aksaray 966
29  Rize 1897 70 Adiyaman 918
30 Kilis 1817 71 Kars 886
31  Kayseri 1 806 72 Van 859
32 Kiitahya 1 805 73 Igdir 855
33 Kastamonu 1781 74 Yozgat 852
34  Nigde 1781 75 Ardahan 842
35  Hatay 1757 76 Hakkari 836
36 Elazig 1704 77 Bingoél 795
37 Samsun 1 680 78 Bitlis 646
38  Corum 1654 79 Sirnak 638
39  Gaziantep 1593 80 Mus 578
40  Karabiikk 1587 81 Agn 568
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Ek Tablo-2: fllerin Sosyo-Ekonomik Geligmiglik Siralamasi (2003)

2003 1996 2003 1996
SIRASI SIRASI SIRASI SIRASI

(81 11 icinde) IL (76 il Icinde) (81 il Icinde) iL (76 11 Icinde)
1 Istanbul 1 42 Kirsehir 36
2 Ankara 2 . 43 Artvin 46
3 Tzmir 3 44 Afyon 41
4 Kocaeli 4 45 Diizce -
5 Bursa 5 46 Corum 44
6 Eskigehir 6 47 Osmaniye -
7 Tekirdag 8 48 K. Maras 50
8 Adana 9 49 Nigde 42
9 Yalova - 50 Giresun 45
10 Antalya 7 51 .- Kastamonu 43
11 Kirklareli 14 52 Tunceli 60
12 Denizli 16 53 Sivas 48
13 Mugla 11 54 Kilis -
14 Bolu 28 55 Bartin 51
15 Balikesir 13 56 Aksaray 49
16 Edirne 18 57 Sinop 54
17 Mersin 10 58 Erzincan 47
18 Bilecik 17 59 Cankir 53
19 Kayseri 15 60 Erzurum 56
20 Gaziantep 25 61 Tokat 52
21 Zonguldak 19 62 Ordu 55
22 Aydin 12 63 Diyarbakir 57
23 Sakarya 27 64 Yozgat 58
24 Canakkale 20 65 Adiyaman 61
25 Manisa 22 66 Bayburt 64
26 Konya 24 67 Kars’ 62
27 Karabiik - 68 Sanliurfa 59
28 Isparta 21 69 Igdir 69
29 Hatay 26 70 Batman 65
30 Usak 23 71 Gilimiighane 63
31 Burdur 29 72 Mardin 66
32 Samsun 35 73 Siirt 68
33 Kirikkale 30 74 Ardahan 72
34 Nevsehir 32 75 Van 67
35 Karaman 40 76 Bingol 73
36 Elazig 33 77 Hakkari 70
37 Rize 37 78 Sirnak 75
38 Trabzon 34 79 Bitlis 71
39 Amasya 39 80 Agn 74
40 Kiitahya 31 81 Mus 76
41 Malatya 38
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MADDE GEREKCELER{

Madde 1.- Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla ulagilmasi 6ngoriilen hedefler bu maddede
belirtilmektedir. Piyasa mekanizmasi ya da merkezi hiikiimet uygulamalarinin yerelde kamu kesimi,
6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar arasindaki isbirligini gelistirmekte yetersiz kalmasi, bolgesel
gelisme ve yerel kalkinma anlayiginin kurumsallagmasinin saglanamamasi, sektor bazh kaynak kul-
lanimindan mekan bazli kaynak kullammina déniigiimiin gergeklesmesi, yerelde Kalkinma Ajans-
lan gibi esnek, seffaf ve katilimci kurumlarin olugturulmasini kaginilmaz kilmigtir. Bunun yaninda,
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi ancak bu kaynaklarm kullanimmn yerel-
de izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimiyle miimkiin olmaktadir. Zira, merkezi bir denetim
mekanizmasi, gogu zaman kaynaklarin yerinde ve verimli kullanilmasini temin edememekte, yal-
nizca hukuki bir denetim ile yetinmek zorunda kalmaktadr.

Bu Kanun ile; Tiirkiye'de selektif olmayan tegvikler ve yerel ekonomik stratejilerden yoksun
"yerlesik bolgesel politikalardan" uzaklasilarak; her yerel/bolgesel ekonominin kendine has sosyo-
ekonomik dokusuna ait kaynaklarinin harekete gegirilmesi sonucunda "bdlgesel rekabetgi iistiin-
liégi" 6n plana ¢tkaran, "modern/yeni bdlgesel politikalara" gecis yapilmas: hedeflenmektedir.

Yerel/bolgesel ekonomide gelismenin saglanmasi kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarinmn kargihkh etkilesimli isbirliginin "kurumsal bir yapiya" kavugmasim zorunlu kilmak-
tadir. Bolge olgeginde kamu kesimi-0zel kesim ve sivil toplum kuruluglar arasinda etkilesim ve ¢ok
diizeyli yOnetisim, bu kanunun temel prensibi olarak karsimza gikmaktadir. Kanunda belirtilen
"kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak"” ifadesi ile "hizmette halka yakinlik ve yerin-
den uygulama ilkesinin" de gozetildigi ve hatta bu temel ilkenin kanunun tiim ruhuna yansitilmig
oldugu agiktir.

Madde 2.- Kanunda gegen bazi terim ve kavramlarin tanimi yapilmistit. Bu maddede "bdlge”
kavramu ile "Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi" ifade edilmekte olup; bdylece ajanslarm kurulug 61-
¢ekleri "subjektif kararlara" degil, bilimsel olarak tespit edilmis "plan bélgelerine" dayandirtimigtir.

Madde 3.- Bu madde ile Kalkinma Ajanslarinin kurulmas: diizenlenmektedir. 28.8.2002 tarih-
1i ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile iilkemizdeki bdlge tanimini netlestiren ve Avrupa
Birligi'ne uyum igin gerekli olan Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas: belirlenmistir. Bu karar-
namede; bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmast, bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sis-
temine uygun kargilastinlabilir istatistiki veri taban1 olugturulmas: igin Istatistiki Bélge Birimlerinin
temel birimler oldugu ifade edilmisgtir.

Ayrica; Avrupa Birligi fonlarmm 6nemli bir kismi, bolgesel gelisme amaciyla Diizey 2 Istatis-
tiki Bolge Birimleri esas alinarak kullandirnimaktadir. Buna paralel olarak, Ilerleme Raporlarinda,
Avrupa Birligi ile uyum gergevesinde bolgesel diizeyde yapilarin kurulmasi gerektigi ifade edilmek-
tedir. ‘

Tim bu nedenlerle Kalkinma Ajanslanmin Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri esas alinarak
kurulmas: 6ngériilmektedir.

Ancak; Kalkinma Ajanslarinin isleyiginin izlenmesi, altyap1 ve kapasitenin olugmas, isleyis-
teki aksakliklarin tespit edilip ¢oziilmesi amactyla ajanslarin 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bolge
Biriminde bir anda kurulmasi yerine, Avrupa Birligi bolgesel programlarinin uygulandig: bol-
gelerimize 6ncelik verilerek birkag bélgede pilot uygulama baslatilacaktir. Uygulama sonuglarina
ve ajanslarin performanslarina gore gerekli diizenlemeler yapilarak, diger bolgelerimizde de ajans-
larin tedricen yayginlagtirilmasi 6ngoriilmektedir. Boylece hem gorece geri kalmig bolgelerin gelis-
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mislik diizeylerinin iilke ortalamalarina yakinlagma siireci hizlandirtlmis olacak, hem de Avrupa
Birligine uyum siireci ivme kazanacaktir.

Diger taraftan, her bolgenin kendine 6zgii sorunlari, potansiyeli ve gelisme oncelikleri bulun-
makta, bolgeler farkhi sosyo-ekonomik ozellikler sergilemektedir. Buna bagli olarak ajanslarin
yapilan farklilik arz edecektir. Bu nedenlerle; esneklik saglamak ve dinamik bir yap1 olusturmak
i¢in, ajanslarin kurulusuna dair diizenleme yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin; biirokratik hiyerarsiyi ve islemleri esas alan bir kamu kurulusu seklin-
de yapilanmast yerine, bolgelerin rekabet giiciinii arttirmak iizere hizli karar alabilen, hizla hizmet
sunabilen, degisen kosullara uyum saglayabilen, 6zel sektor mantifi ile ¢alisan, bolgedeki taraflar
kattlimen bir platformda toplayarak ortak bolgesel kalkinma hedefi dogrultusunda yonlendirebilen,
hesap verebilir, saydam, esnek bir yapida kurulmalar1 éngériilmektedir. Bu nedenle Kalkinma
Ajanslar bu kanun hiikiimleri disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Diger taraftan, 25 inci mad-
de ile kademeli bir denetim yapis: dngoriilmektedir. Boylece, kamu kaynaklarinin saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkeleri gercevesinde kullanilmasi tasarlanmaktadir, Bunun yaninda, ajansin icra
organ1 6zel kesim mantiiyla ¢alisacak, kamu kurumlarmn hantallifindan uzak, etkin ve dinamik
bir mekanizmanm olusturulmas: saglanmis olacaktir.

Madde 4.- Madde ile ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili gorev ve yetkiler Dev-
let Planlama Tegkilatina verilmektedir.

Ajanslar arasi esgiidiimiin saglanmasi ve yerel/bolgesel kalkinma politikalarinin etkisinin ve
bagarismin artirilmas: amaciyla; ulusal diizeyde genel koordinasyon Devlet Planlama Tegkilatinca
yapilacaktir. Ajanslar kurulduklari bolgelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel geligimine yerel ve mik-
ro bazda yaklagirken, Devlet Planlama Tegkilati makro bazda bolgeler aras1 geligmislik farklarini
asgariye indirme, ulusal kalkimmay hizlandirma ve uluslararasi rekabet giiciinii artirma misyonunu
ifa edecektir.

Diger taraftan; her ajans kendi bdlgesinin rekabet giiciinii artirmak suretiyle ekonomik ve sos-
yal gelisimini hizlandirma ¢abasina girigirken; ayn1 zamanda ajans faaliyetlerinin ulusal kalkinma
stirecine katkida bulunmak iizere yonlendirilmesi, bolgeler arast rekabetin ayn1 zamanda bolgeler
arast ortak proje gelistirme ve isbirligi zeminine dayandirilmasi ve yerel inisiyatifler arasinda siner-
ji yaratilmasi ile ulusal bazda ekonomik ve sosyal gelisim miimkiin olacaktir.

Ajanslarmn faaliyetlerini en iyi sekilde yerine getirebilmeleri 6nemli dlglide kurumsal ve teknik
kapasitelerinin gelisimine bagh kalmaktadir. Planlama, programlama ve projelendirme gibi teknik is-
lerin gergeklestirilebilmesi ve Avrupa Birligi ve diger yabanci kaynaklardan saglanan fonlarin
finansman anlagmalan gercevesinde en iyi sekilde kullanilabilmesi, ajanslara gerekli teknik yardim
ve damigsmanlik hizmetlerinin saglanmas: ile miimkiin olacaktir. Ayni1 zamanda ajanslarin tec-
riibelerini birbirleri ile paylagmalar ve iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastiriimasi Devlet Planlama
Teskilatinca saglanacakti. Bu durum, rehberlik ve damigmanlik hizmetlerinin 6nemli bir araci
olacaktir. v

Ajanslarin verimli ve etkin ¢aligmalari, birbirleri ile esgiidiim iginde olmalan kadar ulusal
diizeydeki kurum ve kuruluslarla da esgiidiim iginde olmalarina baghdir. Bu kapsamda, Devlet
Planlama Teskilatinin tstlenecegi diger bir gorev, merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslarla ajans-
larin igbirligi ve koordinasyon iginde ¢aligmasim saglamak olacaktir.

Izleme ve degerlendirme siireleri sonuca yonelik planlamanin en énemli halkalarindan birini
olusturmaktadir. Uygulama siiresince edinilen deneyimlerin sistematik bigimde gelecekteki plan-
lama ve programlama galigmalarina 151k tutmasi, hem ajanslarin hem bdlgelerin performanslarimin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 920)



— 18 —

degerlendirilmesi kaynak tahsisinin rasyonel ve performansi dikkate alan bir gsekilde yapilmasint
saglayacaktir. Bu gergevede; diger olgiitlerin (niifus, gelismislik diizeyi gibi) yaninda, ajanslarin ve
programlarin performanslari kaynak tahsisini belirlemede etkili olacaktir. Boylece, ajanslar ve bol-
gedeki diger aktorlerin daha fazla kaynak saglayabilmek amaciyla performanslarini artirmalar:
y6niinde, rekabete dayali, tesvik edici bir mekanizma konulmaya galigilmaktadir.

Bu gereklilikler dogrultusunda, ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili ikincil mev-
zuatin olugturulmasmi teminen plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin
nitelik ve istihdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme,
- degerlendirme ve denetime iligkin esas ve usuller ile Tek Durak Ofislerin galisma esas ve usullerini
(bagvurularin kapsami, hangi yatirim ve tesisler, hangi izin, ruhsat, is ve islemler i¢in yapilacag,
izin, ruhsat, ig ve islemler igin alinacak iicretler ve bunlara iligkin usul ve esaslar), ilgili kamu kurum
ve kuruluglarimin goriigiinii de almak suretiyle belirleme yetkisi Devlet Planlama Tegkilatina veril-
mektedir.

Madde 5.- Madde ile ajansin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Ajanslarin temel gorevi; bol-
gedeki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki igbirligini geligtirmek ve bol-
gedeki taraflarin karar alma ve uygulama siireglerine katilimini saglamaktir.

Ayrica; bolge plan ve programlar1 hedeflerine ulasilmasinda bolgedeki faaliyet ve projelere
destek verilmesi, so6z konusu faaliyet ve projelerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve sonuglarin DPT
Miistesarligina bildirilmesi gorevi ajanslara verilmektedir. Faaliyet ve projelere destek verilmesi
sadece mali destek saglanmasi ile sinirh kalmayacak, 6zellikle nispeten az gelismis bolgelerimizde
teknik ve idari kapasitenin geligtirilmesi suretiyle de bolgedeki taraflarin proje olusturma becerisi
gelistirilecektir.

Bolgelerde gelismenin saglanmasi, 6nemli lgiide bolgeye yatirim yapilmasi ile miimkiin ol-
maktadir. Bolgede bulunan tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarin tespit edilmesi ve rekabet
gliciinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapilmasi; bdlge potansiyelinin ve gelisme onceliklerinin
yatirim imkanlarini da dikkate alarak, bolgenin girisimciler i¢in cazibe merkezi haline getirilmesi
konusunda atilacak itk adimdir. Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin tanitilmas: bolge disindan bol-
geye yatirimei ¢ekilmesini saglarken; yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, 6r-
giitlenme ve iggiicti egitimi gibi konularda, kiigiik ve orta dlgekli isletmeler ve yeni girigimcilere
destekler sunulmasi da bolgesel gelisme hedeflerine uygun olarak bélgede girisimciligin gelis-
mesine olanak saglayacaktir.

Ulkemizde cevre, saglik, is¢i saghg ve is glivenligi gibi temel konularda ve ayrica gida, ilag,
madencilik, turizm gibi sektorel konularda gesitli mevzuatla diizenlenen izinler bulunmaktadir.
Gida, madencilik, turizm sektorlerindeki izinlerin genel olarak ilgili bakanlik veya kurulusca veril-
mesi diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak diger izinler ilgili bakanlik ve kuruluslarm merkez tes-
kilatlar, tagra teskilatlari, valilikler, bityiiksehir belediye baskanliklar veya diger belediye bagkan-
liklarinca verilmektedir. Tigili mevzuatinda izinlerin verilmesi icin ¢ok sayida ve kismen miikerrer
belgeler istenmekle birlikte, bazi izin bagvurularinin cevaplanmasi igin de siireler tanimlanmamus-
tir. Ayrica, yatirimcilarin her izin igin ayr ayrn makamlara bagvurmasi gerekmekte, izin bas-
vurularinda diger baz1 izin belgelerinin beyan: istenmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlarn ¢6zmek iizere; yatirtmeinin "tek merci"e miimkiin oldugu kadar
az sayida bagvuruda bulunarak izinleri almasi ve izinlerle ilgili islemlere mutlaka siireler getiril-
mesi; sektorel izinlerin ¢evresel etki degerlendirilmesi, yatirim asamasi ve igletmeye alma agamasi
olarak 3 agamada toplulagtirilmasi; yatinmceinin sektorel izinlerle ilgili tek muhatabinin Tek Durak
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Ofislerin olmasi; Tek Durak Ofisler biinyesinde izin bagvurularinin hizli ve etkin sekilde takip
edilerek sonuglandirilmas: amaglanmigtir.

Madde 6.- Madde ajansin bilgi toplama yetkisini diizenlemektedir.

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkim kullanmalarina iliskin
esas ve usulleri diizenlemektedir. )

Bu madde hiikiimleri ile ajans tarafindan 6zel kanunlarla gizli tutulmas: glivence altina alinmig
bilgiler digindaki tiim bilgilerin kurum ve kuruluglarindan zamaninda edinilmesi saglanacaktir.

Madde 7.- Madde ile ajansin; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Tek
Durak Ofislerden olusan tegkilat yapisi diizenlenmektedir. Ajansin, danigma ve yénlendirme organt
olarak Kalkinma Kurulu, karar alma organi olarak Yonetim Kurulu ve icra organi olarak da Genel
Sekreterlik belirlenmistir. Ayrica, bolge illerinde yapilacak yatirimlar bakimindan girisimciye
kolaylik saglamak ve izin ve ruhsat gibi iglemlerin daha kisa siirede sonuglanmasini saglamak iizere
Tek Durak Ofisler olusturulmustur. Ajansin teskilat yapis1 ortaya konurken; kamu kesimi ile 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasinda dengenin gozetildigi, karmagikliktan uzak, sade, basit,
anlagilir, organlarin fonksiyonlarinin net olarak tanimlandifi, dikey hiyerarsiden ziyade yatay
hiyerargik yapinin 6n planda oldugu bir i¢ yapinin olugturulmasi amag¢lanmisgtir.

Madde 8.- Madde ile ajansta, Yonetim Kuruluna {iye se¢gme goreviyle birlikte daha ¢ok damig-
ma fonksiyonu icra edecek olan Kalkinma Kurulu olusturulmaktadir. Kurulun olusturulmasindaki
temel amag; bir yandan bolgedeki yerel potansiyeli harekete gegirmek iizere, kamu ve 6zel kesim
ile sivil toplum kuruluglar arasindaki ortak is yapabilme kapasitesini artirarak bélgenin gelismesin-
de yerel taraflar s6z sahibi yapmak; diger yandan da, bélgede demokratik katilimeilik, paylasim ve
igbirligi kiiltiiriinii yerlestirerek bunu kurumsal bir ¢ergeveye oturtmaktir,

Ajansta ortak akli harekete geciren, yorenin sosyal sermayesini ajansa tagtyan ve boylece ajans
faaliyetlerini yonlendiren bir mekanizma, ancak Kalkinma Kurulu gibi y6renin hemen hemen 6r-
giitlii tiim kesimlerinin temsil edildigi bir platformun olusturulmasiyla miimkiin olacaktir. Béylece,
hem ajansin yore insaninca sahiplenmesi saglanacak hem de yore halkmin yagam kalitesini artir-
mada ajans dnemli bir fonksiyon icra etmis olacaktir.

Kalkinma Kurulu en fazla yiiz kisiden olusacaktir. Kalkinma Kuruluna katilacak temsilci
sayilar1 belirlenirken iller arasinda denge gozetilecektir. Buradaki en 6nemli husus; herhangi bir
ilin, ayn1 bolgede bulunan diger iller iizerinde haksiz bir gekilde iistiinliik saglamasmm ve olas1
yikici rekabetin Oniine gecilmesidir. Ancak; bolge igindeki illerde 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluslar1 sayica ve gelismislik diizeyleri bakimindan heterojen yap: arz etmektedir. Bu nedenle,
illerin Kalkinma Kuruluna esit sayida temsilci gondermesinin miimkiin bulunmadig: illerimizde de
denge saglayici tedbirler Devlet Planlama Tegskilatinca alinacaktr.

Madde 9.- Madde ile Kalkinma Kurulunun gorev ve yetkileri diizenlenmektedir.

Kalkinma Kurulu; ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarim gériismek, degerlendirmek
ve Onerilerde bulunmakla gorevlendirilmis, ajansin tiim faaliyetlerinde katilim, hesap verebilirlik ve
saydamlik ilkelerine uygunluk gézetilmistir.

Kalkinma Kurulunda bélgenin potansiyeli, 6ncelikleri ve sorunlar: hemen hemen biitiin toplum
kesimlerinin katilimi ile tartigilarak, ortak akilla olusturulan ¢oziim Onerileri gerek Yonetim
Kuruluna, gerekse bir bildiri ile kamuoyuna iletilmektedir. Boylece, hem ajans1 yonlendirme gorevi
yerine getirilmekte, hem de bolge ile ilgili konular yore halkiin ilgisine sunulmus olmaktadir.
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Kalkinma Kurulunun gorevlerinden biri de, tek ilden olusan bdlgelerde Yonetim Kuruluna
yedekleriyle birlikte 6zel kesim ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcilerini se¢mektir. Bu yolla,
Kalkinma Kurulunda temsil edilen kesimlerin kendi inisiyatifleri ile karar alma siireglerine de
katilim imkam saglanmaktadir.

. Yonetim Kuruluna bu kapsamda segilecek yedek liyeler; Yonetim Kurulu 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kurulusu temsilcilerinin gérevlerinin sona ermesi durumunda, gérev almak iizere, Kal-
kinma Kurulu tarafindan sirasiyla belirlenecektir.

Madde 10.- Madde ile karar organi olan Y6netim Kurulunun yapisi, ¢aligma usul ve esaslart
diizenlenmigtir. Yonetim Kurulu olugturulurken; katilimcilik, iller ve taraflar aras1 esgiidiim ve her
ilin egit temsili ilkeleri g6z 6niinde bulundurulmaya ¢aligilmistir. Kesimler aras1 denge ise; kamu
kesimini temsilen valiler; yerel siyaseti temsilen biiyiiksehir veya biiyliksehir belediyesi bulun-
mayan illerde il merkezinin bulundugu yerlerin belediye baskanlari; 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglarini temsilen de il ticaret ve sanayi odasi bagkanlarina Yonetim Kurulunda yer verilmek
suretiyle saglanmaktadir.

Bir ilden olusan bolgelerde (Ankara, Istanbul ve Izmir) kamusal yatinmlardan ziyade, katma
degeri yiiksek, teknoloji, inovasyon ve hizmet sektorii odakl uluslar arasi rekabete konu 6zel sektdr
yatirimlarina y6nelik politikalar 6n planda olacaktir. Bu bolgelerin gelismis olmasi, 6zel sektoriin ve
sivil toplum kuruluslarinin yaygin ve etkin ¢aliymasi nedeniyle, bu bolgelerde kurulacak ajanslarin
Yonetim Kurulunda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarina agirlik verilmektedir. S6z konusu bol-
gelerde, Yonetim Kuruluna, ticaret ve sanayi odalan temsilcilerinin yaninda Kalkinma Kurulu
tarafindan segilecek ti¢ 6zel kesim ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisi dahil edilmektedir.

Diger bolgelerde ise, Yonetim Kurulu kamu kesimi agirhiklidir. Genelde az geligmis veya gelis-
mekte olan s6z konusu bolgelerimizde; kamusal altyap: yatirimlarina daha gok gereksinme duyul-
makta; 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarmin kurumsal kapasiteleri de dikkate alindiginda,
kamunun kurumsal kapasitesinden, yonlendirmesinden ve liderliginden daha fazla yararlanma ih-
tiyaci bulunmaktadir.

Birden fazla ilden olugan bolgelerimizde, Yonetim Kurulu Bagkanligi; kurulug agamasindaki
yogun islemlerin yiiriitiilmesini teminen, ilk yila mahsus olmak iizere ajansin kurulacagi ilin valisi
tarafindan; miiteakip yillarda ise illerin alfabetik sirasina gore, bolge illerinin valileri tarafindan bir
yil siire ile yiiriitiilecektir.

Yonetim Kurulunda; valiler, belediye baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odalart bagkanlarinin
tiyelik siiresi, kurumlarindaki gérev siireleri ile sinirh tutulmakta; tek ilden olusan bolgelerimizde
Kalkinma Kurulu tarafindan segilecek Ozel sektor ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin gérev
siiresi ise iki yil olarak belirlenmektedir.

Kalkmma Kurulu tarafindan segilecek 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin
gorev siireleri dolmadan, herhangi bir sekilde iiyeliklerinin sona ermesi halinde; yedek iyeler, Kal-
kinma Kurulu tarafindan belirlenen sirayla asil iiyenin gorev siiresini tamamlayacaktir.

Icra organimin baginda bulunan Genel Sekreterin, oy hakki bulunmaksizin Yénetim Kurulu top-
lantilarina katilmasina imkan saglanarak; Yonetim Kuruluna karar verirken ihtiyag duyacag: teknik
bilginin aninda saglanmas: hedeflendigi gibi, icra organinin alinan kararlar1 anlayip, izl ve etkin
sekilde uygulamas: amaglanmaktadir. Genel Sekreterin oy hakkinin bulunmamasi, ayn: zamanda ic-
ra organinin Karar organina kars1 hesap verebilirligini kolaylastirict ve muhtemel bir ¢ikar iligkisi
sorununun ortaya ¢itkmasim engelleyici bir diizenlemedir.
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Madde 11.- Bu maddede Yonetim Kurulunun goérev ve yetkileri belirlenmektedir. Yonetim
Kurulu, karar orgam olarak ajansin sevk ve idaresine iligkin gorevleri ifa etmekte, bélgenin
gelisimine yonelik genel politikalan belirlemektedir.

Bolgesel ve yerel kalkinma kapsaminda 6nemli gorillen ve Genel Sekreterlik tarafindan
sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine karar vermek ve yapilacak yardxmlarl
onaylamak Yénetim Kurulunun gorevleri arasmdadur.

Ajansin mali yapisi ile ilgili olarak, kurul; yillik ¢alisma programini1 Devlet Planlama Tegkilat1
Miistesarlifinin onayma sunmak ve biitgeyi Devlet Planlama Tegkilat1 Mustesarligia géndermek,
ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek, yil i¢inde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek ve
yillik mali raporu ve kesinlesen biitge sonuglarim onaylamakla gorevli ve yetkili kilimmistir. Ayrica,
Yonetim Kurulu; kesinlesen biitgeyi ve galigma programini, alti aylhik ara rapor ve yillik faaliyet
raporunu, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlifina génderecektir.

Kanunda icra organinin baginda yer alacak olan Genel Sekreterin ve diger personelin segimine
6zel bir 6nem verilmigtir. Ajans Genel Sekreter adaylarin1 uygunluguna karar verilmek iizere Dev-
let Planlama Tegkilat: Miistesarligina sunma ve diger personelin ige alinmasi ve isine son verilmesi
hakkinda karar verme gorevleri Yénetim Kuruluna birakiimistir.

Ajansin esnek c¢aligabilmesi ve degisik bolgelerin niifusu, sektorel yapisi, oncelikleri, potan-
siyeli ve sorunlari gibi kendine 6zgii nitelikleri ile degisen kosullara uyum saglayabilmesi amaciy-
la, Genel Sekreterligin yapist ve hizmet birimlerinin, Genel Sekreterin teklifi ile Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenmesi veya degistirilmesi ongoriilmiistiir.

Ajans faaliyetlerinin hizli ve etkin bir gekilde yiiriitiilebilmesi acisindan, Yonetim Kurulu
gerekli gordiigii hallerde gorev ve yetkilerinden bir kismuni, sirlarini agikca belirlemek sartiyla
Genel Sekretere devredebilmektedir.

Madde 12.- Madde ile ajansin icra organi olan Genel Sekreterlige iligkin diizenleme yapilmig-
tir. Genel Sekreterligin ve Tek Durak Ofislerin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter ajan-
sin icraati ile ilgili olarak Yonetim Kuruluna kars1 sorumludur.

Madde 13.- Madde ile Genel Sekreterin nitelikleri belirlenmistir. Genel Sekreterhgm gorev ve
yetkileri incelendiginde, hizmetin gerektirdigi nitelik ve kosullar1 haiz bilgili ve deneyimli bir Genel
Sekreterin istihdami zorunluluk arz etmektedir. Bu nedenle yiiksek 6grenim sartinin yaninda, yiik-
sek 6grenim sonrasinda kamu ya da 6zel kesimde uzmanlik gerektiren konularda en az on yil ¢alig-
mis olmak sartt aranmaktadir.

Diger taraftan; bagta Avrupa Birligi ile olmak iizere iilkemizin kat11d1g1 ikili ve ¢ok tarafli ulus-
lararas1 program ve projeler ajans faaliyetleri icerisinde biiyilk 6neme sahip olup, Genel Sekreter
bunlarin sevk ve idaresinden sorumlu bulunmaktadir. Ayrica, konuyla ilgili literatiir ve mevzuat ile
uluslararast kurumlar ve kisilerle iliskilerde agirlikli olarak Ingilizce dili kullamlmaktadir. Bu
nedenlerle, Genel Sekreterin; Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda (KPDS)
Ingilizce dilinden asgari (70) diizeyinde puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi geger-
liligi bulunan belgeye sahip olan adaylar arasindan istihdam edilmesi gerekmektedir.

Madde 14.- Bu madde ile Genel Sekreterin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Genel Sek-
reter, ajansin biitge imkanlar gergevesinde etkin ve verimli galigarak gérevlerini tam ve zamaninda
ifa etmesinden ve ajansin ulusal ve uluslararasi biitiin temas ve iligkilerinden sorumludur. Genel
Sekreter, bdlgenin kalkinma oOncelikleriyle uyumlu olacak sekilde; boélgedeki kisi, kurum ve
kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak; 6zel kesim,
sivil toplum kuruluslar: ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek, mali des-

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 920)



—_22 —

tek saglamak tizere Yonetim Kuruluna 6neri gotiirmek; desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek,
degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak; yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik des-
tek saglamak konusundaki gorevleri, planlama ve programlama siireglerini tamamlayicr ve destek-
leyici faaliyetler olmaktadir. Boylece, mali destek verilmekle yetinilmeyerek, kamu ve 6zel kesim
ile sivil toplum kuruluslarinin idari ve teknik kapasitelerinin gelistirilmesi ve bolgede proje
dretiminin artirllmas: saglanmig olacaktir.

Bolgesel kalkinma ile ilgili diger kurumlarla karsilikl bilgi ve tecriibe aktarimini teminen
Genel Sekreterlik yurt iginde ve digindaki kurulug ve ajanslarla igbirligi yapma ve ortak proje gelig-
tirme konusunda yetkili kilinmigtir. Genel Sekreter, Ajans Genel Sekretérligini temsilen; bolgesel
gelisme ile ilgili ulusal ve uluslar arasi toplantilara katilir ve temaslan yiiriitiir. Bu kapsamda degisik
bolgeler arasinda koordinasyonun saglanmasina ve igbirligi imkanlarmin gelistirilmesine katkida
bulunmakla da goérevlidir.

Ayrica, Genel Sekreter; Yonetim Kurulu kararlarimi uygulamak, Kanunda 6ngériilen idari ve
mali iglemleri yiiriitmek, ajansin Yoénetim Kurulunun yaninda Kalkinma Kurulunun da sekretarya
islerini ve gérev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek ve Yonetim Kurulunun devrettigi yetkileri
kullanmakla gérevlendirilmistir.

Madde 15.- Bolge illerinde yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire iginde
sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek amaciyla bdlge illerinde, Yénetim Kurulu
karari ile biri koordinatér olmak iizere, en gok bes uzmandan olugan Tek Durak Ofisler tegkil edilir.
Tek Durak Ofisler, gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige kars1 sorumludur. Ayrica buralara
miiracaat edenlerin ek bir maliyetle kargilagmasini 6nlemek i¢in sunulan hizmetlerin {icretsiz olmasi
Ongorilmistiir.

Madde 16.- Bu madde ile Tek Durak Ofislerin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Tek Durak
Ofisler ile yatinmcimn, izin ve ruhsat islemlerinde ok sayidaki kurumla muhatap olmas: yerine,
tek nokta ile muhatap olmasi hedeflenmistir. Bu merkezlerin temel gorevi, yatirim ortaminin iyiles-
tirilmesi kapsaminda yatirimcilara, yatirim oncesi ve yatirim doneminde igletme ruhsati verilene
kadar izin ve onaylar1 yatirimer adina takip etmek ve sonuglandirmak olacaktir. S6z konusu 6zel
sektor yatinmlarinin isletmeye agildiktan sonra da il ve bolge ekonomilerine katkilari izlenecektir.

Madde 17.- Madde ile 6zellikle kiigiik 6lgekli yatirimeilarin, Tek Durak Ofislere bagvurmadan
daha basit bir sekilde ilgili kuruluslardan dogrudan izin almalar1 imkam getirilmistir. Ayrica 6n-
goriilen sistemin galistirilabilmesi i¢in, Oncelikle izin bagvurulari konusunda diger kanunlarda
yapilmasi gereken degisiklikler diizenlenmistir.

Madde 18.- Madde ile ajans personelinin nitelik, statii ve haklar1 diizenlenmektedir. Ajansa bu
kanun kapsaminda yiiklenilen gorevlerin istenilen gekilde ifa edilebilmesi i¢in nitelikli Genel Sek-
reterin altinda ¢aligacak, ajans hizmetlerinin gerektirdigi nitelik ve kosullar1 haiz yeterli uzman per-
sonel ve ajansin i¢ denetimine iligkin faaliyetleri yiiriitecek tecriibeli bir i¢ denetgi istihdami zorun-
lu olmaktadr.

Istindam edilecek i¢ denetgide; ajansin faaliyetlerinin niteligi geregi, kamuda en az on yil
denetim elemant olarak ¢aligma sart: aranmaktadir.

Ancak, yapmin daha esnek olabilmesi, ¢alisanlarin performanslarinin degerlendirilebilmesi
agisindan personelin 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére is akdiyle istihdam edilmesi 6nem arz
etmektedir. Boylece, ajanslar klasik kamu kurumlarimin hantalligindan uzak, dinamik bir yapida
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kurulmus olacaktir. Ajansin teknik kapasitesi yiiksek, esnek ve etkin bir personel yapisina sahip ol-
masim teminen, destek personeli sayisinin toplam personel sayisina oram da yiizde yirmi olarak
belirlenmistir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinda Qahsan personelin de ajansta istihdam edilebilme imkani
bulunmaktadir. Bu yolla, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan, 6zellikle bolgesel gelisme ve
proje yonetimi konularinda tecriibesi olan personelden de faydalanma imkani dogmus olacaktir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda ajansin ihtiyag duydugu nitelikli personelin ajanslarda ¢aligmalarin
6zendirmek amaciyla, ajanstan ayrildiktan sonra eski kurumlarina dénebilme imkani saglanmak-
tadir. Bu kisilerden miisterek kararname ile atanmasi gerekenlerin kurumlarina doniisiinde bu uzun
slirecin yasanmamasi igin yalnizca ilgili bakan onay: aranmistir. Kisilerin kurumlarina geri
doniisiinde bu imkan saglanirken, bu kisilerin onceki gorevlerindeki idari unvanlara (genel miidiir,
daire bagkani gibi) gore atanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Burada kisilerin kariyerlerine (uz-
man gibi) gbre atanmas: amaglanmaktadir. Ancak, ajansin idari kapasitesinin tamamiyla kamu
kurumlarindan gelen personelle sinirlandirilmamasi ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslarmin da
kapasitelerinden yararlanilmasinin saglanmasi, geng¢ ve nitelikli iggiiciinlin ajansta istihdam
edilebilmesi yolunun agilmasi igin, bu sekilde istihdam edilecek olan personelin sayis1 da toplam
ajans personeli sayisinin yiizde otuzu ile sinirlandirilmigtir.

Kamu kurum ve kuruluslarindan muvafakat almaksizin ajansta istihdam edilenlerin ajansta
gorevlerinin son bulmas: ve ayrilmig olduklari kurum ve kuruluglara geri dénmeleri nedeniyle
yapilacak iglemler genel hiikiimlere tabidir.

Ajans Genel Sekreteri ile uzman personel ve i¢ denetginin ticret ve sosyal haklari i¢in; is akdi
hiikiimlerine gére galistiriimalari, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 506 sayili Sosyal Sigor-
talar Kanununa tabi olmalar, i giivencelerinin sinirliligs, tagrada nitelikli eleman bulmann ve is-
tihdam etmenin zorlugu gibi nedenler s6z konusu oldugundan asgari; ajans personeline keyfi yiik-
sek licret 6denmesi suretiyle kaynaklarin israf edilmesinin 6niine gegilmesi bakimindan da azami
smrlann belirlenmesi zorunluluk arz etmektedir. Bu hususlarda Yiiksek Planlama Kurulu yetkili
kilinmugtir,

Madde 19.- Madde ile ajansin gelirleri diizenlenmigtir. Kalkinma Ajanslarimin bagarisini belir-
leyen 6nemli bir husus da ajansin siirekli ve yeterli bir finansal kaynaga sahip olmasidir. Diinya 6r-
neklerinde, Kalkinma Ajanslarmin gelirleri hizmet ettikleri alana, yasal yapilarina ve sunduklari
hizmetlere gére farklilik gostermektedir. Ancak, birgok kalkinma ajansi 6zerk bir yaptya sahip ol-
masina ragmen, finansal yapisinin saglam olmas: igin 6zellikle kurulus agamasinda agirlikli olarak
ajanslar kamu tarafindan finanse edilmektedir. Bu nedenle, genel biitge vergi gelirlerinin binde besi
oramnda bir paymn bolgesel gelisme igin ayrilmasi 6ngériilmiistiir. Bu kaynak Yiiksek Planlama
Kurulunca niifus, gelismislik diizeyi ve performans 6l¢iitleri dikkate alinmak suretiyle ajanslara tah-
sis edilecektir. Performans dlgiitlerinin dikkate alinmasi, ajanslarin performanslarin gehstlrmelen
igin Ozendirici bir islev gorecektir.

Diger taraftan, Yonetim Kurulunun yapisinin bir yansimasi olarak bolgedeki taraflarin ajans
faaliyetleri ve ortak bolgesel kalkinma hedeflerini sahiplenmelerinin ve kalkinmanin faydalarindan
yararlanmalarinin yaninda maliyetlerine de istirak etmelerinin saglanmas: agisindan, bolgedeki il
Ozel idareleri igin yiizde bes, belediyeler ile sanayi ve ticaret odalar1 i¢in ise bir nceki y1l kesinles-
mis biitge gelirlerinin yiizde biri oraninda bir payn cari yil biitgesinden bolgelerindeki ajansa ak-
tarilmasi 6ngorilmiistiir.
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Avrupa Birligi fonlarindan saglanacak kaynaklar ve ajans faaliyetlerinden saglanan gelirler de
ajans biitgesi igin bilyiik 6nem arzetmektedir.

Madde 20.- Madde ile ajansin giderleri diizenlenmektedir. Ajansin bolge plan ve programlarin-
da ongoriilen hedeflere ulagabilmesi i¢in kaynaklarim ekonomik olarak en verimli alanlarda deger-
lendirmesi gerekmektedir. Ayrica, ajans biitgesinden arastirma ve gelistirme faaliyetlerine, tanitima
ve egitime de kaynak ayrilmistir. Boylece, bolgesel gelisme anlayisina siirdiiriilebilir bir perspektif
kazandirmak amaglanmaktadir.

Ajans kaynaklarinin etkinliginin ve verimliliginin saglanmasi bakimindan, ajansin personel
giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onbesi ile sinirlandiriimugtir.

Madde 21.- Biitgenin hazirlanmasinda, genel kabul g6rmiis olan saydamlik, hesap verebilirlik,
agiklik ve alenilik ilkeleri esastir.

Madde 22.- Madde ile ajansin biitgesi duzenlenmektedlr Ajans biigesinin, ulusal ve bolgesel
plan ve programlar ile yillik ¢aligma programina uygun ve gercekgi bir sekilde hazirlanmas: gerek-
mektedir. Ayrica, ajanslarin harcamalarinin kontrol edilebilmesi ve mali giicii oraninda harcama ve
yiikiimliiliik altina girmesi i¢in biitge dig1 harcamalara izin verilmemistir. Ajans biitgesi ulusal ve
bolgesel programlara uygun olarak hazirlanacaktir.

Madde 23.- Madde ile biitgenin hazirlanma ve kabul siireci diizenlenmistir. Bu madde ile Yiik-
sek Planlama Kurulunun gosterge niteliginde pay tavanlarim belirlemesinden baglayarak Yonetim
Kurulunda kabulii ve kesinlesmesine kadar gegen siire¢ ve bu siireg i¢inde gz 6niinde bulundurul-
mas1 gereken niifus, gelismiglik diizeyi, ajansin bir dnceki yil igerisindeki performansi, ulusal ve
bolgesel plan ve programlara, ¢galigma programmna uygunluk, gelir ve gider tahminlerinin gergekligi
gibi dlgiitler diizenlenmigtir.

Madde 24.- Bu maddede biitge sonuglari ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Madde 25.- Madde ile ajansin i¢ ve dig denetim esaslar1 belirlenmektedir. Klasik denetim an-
layisindan farkl olarak, is ve islemlerin yalnizca hukuki denetimi degil performans denetiminin de
yapilmasi dngoriilmektedir.

I¢ denetim faaliyetlerinin siirekliliginin saglanmasi, gerek . ajans faaliyetlerinin hesap
verilebilirligi ve seffaflifi, gerekse ajans faaliyetleri ile ilgili risklerin zamaninda tespit edilerek
gerekli tedbirlerin alinmasi agisindan biiyiik onem arz etmektedir. Bu nedenle denetim konusunda
uzmanlasmis bir i¢ denetim istihdami 6ngériilmektedir.

Ayrica, Yonetim Kurulu Bagkani ve Genel Sekretere de i¢ denetim konusunda yetk1 verilmek-
tedir. Yonetim Kurulu Bagkan ve Genel Sekreter, ajans faaliyetlerini gérevlerinin gerektirdigi gibi
yerine getirmek ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gorevlidirler.

D1s denetimin ise; hukuka uygunluk agisindan Igisleri Bakanligi, performans degerlendmnes1
agisindan ise Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 tarafindan gergeklestirilmesi ongériilmektedir.
Ajans faaliyetlerinin hukuka uygunlugu, yerindeligi, etkinlii ve verimliligi ile ajanslarin perfor-
manst, her bir bolgenin niteligi ve her ajansin faaliyeti de dikkate alinmak suretiyle belirli araliklar-
la incelenerek denetime tabi tutulacaktir.

Tlgili mevzuat hiikiimleri ile diizenlenen Sayistayin denetim yetkisi sakldir.

Madde 26.- Bu maddede ajansin muaf oldugu vergi, resim, harg ve katki paylarl belirtilmek-
tedir.

Madde 27.- Bu maddede uygulanmayacak hiikiimler diizenlenmektedir.
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Ajans, mali 6zerkliinin korunmasi, esnek ve dinamik yapistyla degisen sartlara kolay uyum
saglayip ihtiyaglara acilen cevap verebilmesi amaciyla, ilgili bazi kanunlarin kapsami diginda
brrakilmugtir.

Madde 28.- Bu madde ile 540 sayih Devlet Planlama Tegkilati Kurulug ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ilgili hitkiimlerinde gerekli degisiklikler yapilmistir.

Madde 29.- Bu madde ile 540 sayili Devlet Planlama Tegkilati Kurulug ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ilgili hiikiimlerinde gerekli degisiklikler yapilmustir.

Gegici Madde 1.- Kalkinma Ajanslar1 Bakanlar Kurulu kararlari ile asamali olarak kurulacak-
tir. Bunun igin, 26 adet Kalkinma Ajansinin tamami kuruluncaya kadar genel biitge vergi gelirlerin-
den gergeklestirilecek olan transferin kurulmus ajans sayis1 dikkate alinarak diizenlenmesi gerek-
mektedir. Ayrica ajanslar yil icerisinde kurulduklari tarih itibariyla yilin geri kalani igin kendilerine
diisen payi kullanabileceklerdir.

Gegici Madde 2.- Bu madde ile ilk y1l igin ajansta ¢aligtirilacak olan azami personel saylsmm
kurulug kararnamesinde belirtilecegi hilkmii getirilmistir,

Gegici Madde 3.- Tiirkiye - Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsammda Guneydogu Anadolu B6l-
gesi hari¢ toplam dort bolgede bolgesel program yiiriitiilmektedir. Dogu Anadolu Kalkinma Prog-
ram1 kapsaminda Van ilinde "Proje Koordinasyon Merkezi"; Samsun-Kastamonu-Erzurum NUTS
11 Bolgeleri Kalkinma Programi kapsaminda, merkezi Amasya'da olmak iizere Yesilirmak Havzas:
1l Ozel Idareleri Hizmet Birligi, merkezi Kastamonu'da olmak {izere Orta Karadeniz Kalkinma Bir-
ligi ve merkezi Erzurum'da olmak iizere Erzurum-Erzincan-Bayburt {lleri Kalkinma Birligi kurul-
mustur. S6z konusu programlarin bagarnyla yiiriitiilmesi i¢in bdlgelerde programlarin yiiriitiilmesin-
den sorumlu birimlerin kurulmasi 6n kosuldur. Kalkinma Ajanslar1 heniiz kurulmadigindan;, gegici
olarak bu gorevleri iistlenecek olan proje birimleri kurulmug ve bu kapsamda personel istihdam
edilmigtir. S6z konusu bolgelerde Kalkinma Ajanslarinin kurulmas: ile birlikte bu birimlerin yiirtit-
mekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve yiikiimliiliikler ile her tiirlii taginir mallarin ilgili
ajanslara devredilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu birimlerde olusan teknik kapasitenin ve bilgi
birikiminin korunmasi ve uygulanan bdlgesel programlarin devamlihifinin saglanmasi i¢in; zaten
detaylt bir inceleme ve 6n eleme sonucunda segilen proje birimi personelinin 1stek1er1 halinde ve
yeterli nitelikleri tagimalar: sart1 ile ajanslarda istihdam saglanacaktir.

Gegici Madde 4.- Bu madde ile Kalkinma Kurulunun ilk top]antlsma iligkin diizenlemeler
yapilmaktadir.

Gegici Madde 5.- Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresine ve bu Idarenin gérev
alanma giren illeri kapsayan Ajanslarin bir yil igerisinde kurularak Idarenin yiiriittiigi projeler ve
bunlarla ilgili grev, yetki ve sorumluluklari da devralmasina iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu maddede; bir taraftan tasfiye siirecinde hizmette herhangi bir aksamaya meydan vermemek
iizere gerekli tedbirler alinirken, diger taraftan ¢alisanlarin magdur edilmemesine yonelik diizen-
lemelere de yer verilmigtir.

Ayrica, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinda galigan personelin,
bolgesel gelisme ve proje ybnetimi konularindaki bilgi ve tecriibelerinden yararlanilmas: amactyla
bolgedeki ajanslarda ¢aligmalarina da imkan saglanmaktadir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 15.2.2004
Esas No.: 1/950
Karar No.: 1

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca hazirlanarak 19.1.2005 tarihinde Bagkanhgmiza sunulan “Kalkinma
Ajanslarmm Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”, Bagkanliginizca
28.1.2005 tarihinde, esas Komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna; tali komisyon olarak da
Igileri ve Adalet komisyonlarnin yan1 sira Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuz, 15.2.2005 tarihli onuncu toplantisinda, Bagbakan Yardimcis1i ve Devlet
Bakani Sn. Abdiillatif Sener ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§i ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi temsilcilerinin de katilimlariyla Tasariy1 inceleyip goriigmiigtiir.

Tasan ile; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglart arasindaki igbirligini geligtir-
mek, kaynaklarm yerinde ve etkin kullanimini saglamak, ulusal kalkinma programlarinda belirtilen
ilke ve politikalar dogrultusunda bélgesel gelismeyi hizlandirmak ve bélge ici farkliliklar: azaltmak
tizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulug, gorev ve yetkileri diizenlenmektedir.

Komisyonumuzda Tasarimmin geneli iizerinde yapilan goriismeler sirasinda su goriisler ileri
stiriilmiigtiir;

- Tasar ile AB’ye uyum siirecindeki yiikiimliiliiklerimizden biri yerine getirilerek Avrupa Bir-
liginin bolgesel kalkinma fonlarnin kullanimini saglayacak bir organizasyon olugturulmaktadir.

- Kiiresel degerlerin yayginlik kazanmasiyla birlikte yerel potansiyellerin harekete gegirilerek
ekonomik birer giice doniigtiiriilmeleri 6nem kazanmigtir.

- Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik perspektifi iginde, daha énceki aday iilkelerin ekonomik ve sosyal
uyum amaciyla yararlandiklar fonlardan etkin bir sekilde yararlanabilmesi i¢in kurulmas: gereken
mekanizmalardan biride Kalkinma Ajanslaridir. ,

- Tasarinin yasalagmast ile birlikte Ajanslarin bolgesel kalkinmaya katkilari artacak ve bu
kuruluslar kalkinmada 6nciilitk yapacaklardir.

- Kurulacak Ajanslarin gelirleri degisik kaynaklardan saglanmaktadir. Genel biitgenin vergi, il
ozel idare, belediye, sanayi ve ticaret odalar gelirlerinin belirli oranlardaki kisimlari ile Avrupa Bir-
ligi Fonlar1 da kalkinma ajanslarmnin énemli bir gelir kaynagini olugturacaktir.

Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye tahsis edilen fonlarin yaklagik iigte biri bolgesel kalkin-
ma amactyla kullanilmaktadir. AB’nin 2007-2013 biitge doneminde ise bu oranin yaklagik yiizde el-
liye yiikselmesi beklenmektedir.

- Kurulacak ajanslar sagladiklari gelirlerini, hedefledikleri amaglar dogrultusunda kullan-
dirabilmek igin AB 6l¢lileri ve kriterleri dikkate alinarak, iilkemiz NUTS 2 denilen 26 kalkinma
bolgesine ayrilacaktir. Ankara, Istanbul ve [zmir tek baslarina bir bélge olustururken geri kalan 23
bolge iki veya daha fazla ilden meydana gelecektir.

Tasarnnin Geneli Uzerinde Tartigma Konusu Olan Hususlar

- Tasarmin geneli fizerindeki goriigmeler sirasinda; iiyelerimiz; AB Uyesi Ulkelerdeki kalkin-
ma ajanslarinin yapilan dikkate alindiginda iilkemizde kurulacak olanlarin Tasarida 6ngoriildiigii
gibi DPT’nin genel koordinasyonunda olmasmin uyum agisindan AB tarafindan elestiri konusu
olabilecegini ifade etmiglerdir.
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Gerek Avrupa Birligi Genel Sekreterligi gerekse de Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhg yet-
kilileri cevaben; kalkinma ajanslarinm yapilarin her bir AB Uyesi Ulkede farkhi bir karakter gos-
terdigini, AB yetkilileri ile yapilan goriigmelerde ajanslarin teskilat yapisinin nasil olmas: gerek-
tiginden ziyade Tiirkiye’ye AB tarafindan tahsis edilen fonlarin yonetimini ve denetimini sag-
layacak ve bu alandaki boslugu dolduracak bir idari otoritenin ivedilikle kurulmas: gerektigini
belirttiklerini ifade etmiglerdir.

- Tasary, kurulacak ajanslarmn i¢ ve dis denetim esaslarim da belirlemektedir. Tlgili madde geregi;
ajanslarin dis denetimi, hukuka uygunluk agisindan Igigleri Bakanlig performans degerlendirmeleri
bakimindan ise Devlet Planlama Tegskilati Miistesarlif: tarafindan gergeklestirilmesi ongorillmek-
tedir. Komisyon Uyelerimizin bir kismi, hukuka uyguntuk agisindan denetimin Igisleri Bakanhg
yerine mali konularda uzmanlagmig Maliye Bakanlig: yetkililerince veya uluslararasi alanda kabul
gormiis bagimsiz denetim sirketlerince yapilmasinin daha uygun olacagim belirtmiglerdir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi yetkilisi ise; AB Uyesi Ulkelerde faaliyet gosteren soz
konusu ajanslarin yapilarinin iilkeden iilkeye farklihk gostermesine ragmen, Avrupa Birliginde dig
denetim denilince akla, bagimsiz bir yiiksek denetim otoritesi tarafindan parlamentoya yapilan
raporlama geldigini, Tiirkiye’de ise s6z konusu bagimsiz denetim fonksiyonunu yerine getiren
kurumun “Sayistay” oldugunu ifade etmistir. Bu gerekge ile yetkili, “Denetim” baglikli madde met-
ninden dis denetim gorevini yerine getirecekler arasinda Sayistayin da yer almasiyla birlikte,
Tasarmin geneli iizerindeki tek tereddiitlerinin de ortadan kalkacagini belirtmistir.

Hiikiimet temsilcisi ise cevaben; herhangi bir yere kamu tahsisi yapildiginda dogal olarak
Sayistayin orayi denetleme yilkiimliiliigi oldugunu, Sayistaymn is yikii nedeniyle diizenli bir
denetim yapamayabilecegi diigiincesiyle denetimin aksamamas: i¢in Igisleri Bakanligina bu gérevin
verildigini belirtmistir. Ayrica temsilci, s6z konusu madde gerekgesinde; “Ilgili mevzuat hiikiimleri
ile dlizenlenen Sayistayin denetim yetkisi sakhdir.” ibaresinin yer aldigini, Avrupa Birligi ile
yapilan goriigmeler sonucunda; ajanslarin idari yapilarinin nasil olmasi gerektifinden ziyade
Diizey2 (Nuts2) bazinda idari yapilarin acilen olugturulmasinin iizerinde duruldugunu ifade etmistir.

Geneli iizerindeki goriigmelerin ardindan, Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca benimsenerek
maddelerin goriistilmesine karar verilmistir.

Tasarinin biitiin maddeleri aynen kabul edildiginden, ayr1 bir metin diizenlenmesine gerek
goriilmemistir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak {izere saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagskanvekili Sozcil
Yasar Yakig Ali Riza Alaboyun Oner Giilyesil
Diizce Aksaray Siirt
Katip Uye , Uye
Nevin Gaye Erbatur Necdet Budak Zekeriya Akgam
Adana Edimne Izmir
Uye Uye Uye
Musa Swacioglu. Omer Inan Aydin Dumanogiu
Kastamonu Mersin Trabzon
Uye
Afif Demirkiran
Batman
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Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu .
Esas No.: 1/950 . 3.6.2005
Karar No.: 38
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 19.1.2005 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanligina sunulan
ve Bagkanlikga 28.1.2005 tarihinde tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Igisleri
Komisyonu ve Adalet Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/950
esas numarali "Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasans"; Komisyonumuzun 23.3.2005 ve 21.4.2005 tarihlerinde yaptig1 41 inci ve 47 nci birlegim-
lerde, Hiikiimeti temsilen Devlet Bakan: Abdiillatif SENER ile Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret
Bakanhigi, Igigleri Bakanhigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanhg,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Devlet Personel Bagkanhg ve Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 temsilcilerinin katihmlaryla incelenip goriigiilmiistiir.

Bilindigi gibi gelisme olgusu, tilke genelinde toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve benzeri kurumlar-
daki yapisal degisimleri kapsayan ¢ok boyutlu bir 6ze sahiptir. Toplumlarin gelismesi; kisi bagina
diisen milli gelirin artinlmast seklinde 6zetlenebilecek iktisadi biiytime kavramiyla beraber, yapisal
ve insani gelismeyi i¢ine alan ve 6lgebildigimiz biitiin sosyal degigkenleri igermektedir. Son yillar-
da toplumsal gelismenin en dnemli yo6niinii, ulusal kalkinmanin g¢esitli toplum kesimleri ve bolgeler-
arasinda dengeli bir isboliimii ile gergeklestirilmesi ve buna paralel olarak kalkmmanin getirilerinin
de kesimler ve bolgeler arasinda dengeli dagilimi tegkil etmeye baglarmgtir. Ekonomik refahin, top-~
lom kesimleri ve iller, bolgeler arasinda, kisacasi mekanda dengeli dagilimmin saglanmasi,
giiniimiiz toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu politika,
ayni1 zamanda ekonomik ve sosyal uyum ile toplumsal istikrarin 6nemli unsurlar arasinda yer al-
maktadir. Kalkinma diigiincesinde diger 6nemli faktdr ise geligmenin stirdiiriilebilir olmasidir.

Giiniimiizde, siirdiiriilebilir geliyme iktisadi biiylime yaninda sosyo-kiiltiirel, mekansal, ¢ev-
resel ve benzeri boyutlart igine alan dengeli bir siireci temel almaktadir. Gelismis toplumlarda,
genel bilylime orani ve ortalama gelir diizeyi geri kalkinmighigin tek gostergesi olarak gérillmemek-
tedir. Artik bu gelirin nasil bir yapida, hangi kesimlerin katkisiyla tiretildigi ve kesimler arasinda ve
mekanda nasil dagildig: da gelismiglik gostergeleri arasinda zikredilmektedir. Biiyiimenin ve gelig-
menin siirdiiriilebilirligi bu hususlan dikkate alan bir yénetim ve tiretim yapisinin varhigiyla dogru
orantili goriilmektedir.

Dogal ve toplumsal kaynaklarin mekan iizerinde dagilimi, mutlak anlamda esitlik arz et-
mediginden, gelisgme de mutlak anlamda dengeli bir siiregten gegmemektedir. Diger bir deyisle
ekonomik ve sosyal gelisme yerytiziinde zaman ve mekan bakimindan farklilik gstermektedir, Ul-
keler arasinda gelismis, gelismekte olan ve az gelismis gibi tanimlamalarla nitelenen gelismislik
farkliliklan, tilkelerin farkli yorelerinde de ortaya gikmaktadir. Dinamik bir yapiya sahip olan gelig-
me siirecine yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin iilke mekani iizerinde farkli yogunluklarda
dagilimi, bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadr. )

Ulkemizde bolgeleraras: gelismislik farklarinin dengeli bir yaptya kavusturulmasi, bolgesel ve
yerel kalkmmanin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir dengeli bir gelismenin saglanmasi igin gesitli
politikalar ve araglar uygulanmistir. Bunlarin baginda, ¢esitli butyiikhikteki bolgeleri hedef alan bol-
ge planlan yer almaktadir. Bolge planlari, kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri gercevesinde
bolgeleraras: gelismiglik farklarnin azaltilmasi, geri kalmis yérelerde yasayan niifusun refah
diizeyinin yiikseltilmesi, metropollere biiyiik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrarl bir dinamige
kavugsturulmasi, plansiz kentlesme nedeniyle olugan sorunlarin ¢ziime ulastirtimas: amactyla bol-
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gelerin ozellikleri, farklihiklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlan ile potansiyellerinin belir-
lenmesine yonelik olarak merkezde hazirlanmaktadir.

Kalkinma planlarinin sektorel 6ncelikleri ile mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine yonelik
olarak, bolgeleraras: gelismiglik farklarim azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay: ger¢eklestirmek
amaciyla, gesitli donemlerde muhtelif bolgesel gelisme plantar hazirlanmistir. Bunlarin baglicalari;
Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Giineydogu Anadolu
Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plant ve
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani'dir.

Ancak, ¢ogu zaman kalkinmada 6ncelikli yoreleri hedef alan destek uygulamalari, organize
sanayi bolgeleri politikasi, yatirimlarda devlet yardimlar ve kirsal kalkinma projeleri ile birlikte
yiiriirliige konulan bdlge planlar, bolgeleraras: geligmislik farklarinin azaltilmasinda ve hedeflenen
gelisme diizeyini ve ortamim olugturmada beklenen etkiyi doguramamgtir. Anilan bolgesel kalkin-
ma projelerinden GAP diginda kalanlar kapsamh bir uygulama sans1 bulamamistir. Bagta bir ener-
ji ve sulama projesi olarak baslatilan ve daha sonra entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniis-
tiriillen ve biiyilk olgekli sektorel kamu yatirimlan ile desteklenen Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) hari¢ olmak iizere hazirlanan bolge planlarmin hemen hemen tamami beklenen basariya
ulasamamigtir. Planli dénemde saglanan olumlu geligmelere ragmen, gerek Tiirkiye'nin tam tiye
olarak katilmay: hedefledigi AB iilkeleriyle olan gelir farki, gerekse iilke iginde bolgeleraras: gelir
ve gelismiglik farkliliklar1 somut gelismeler saglanmas: gereken 6nemli bir sorun alam olarak giin-
demdeki yerini korumaya devam etmektedir.

Yerel ve bolgesel gelisme, diger kalkinma planlarinda oldugu gibi halen yiiriirliikte olan 8 in-
ci Bes Yillik Kalkinma Planinda; bolgesel gelisme, bolge planlama, kalkinmada oncelikli yorelerin
gelistirilmesi, kamu yatirimlari, yatirimlarda devlet yardimlari ve kirsal kalkinma ile ilgili amag, il-
ke ve politikalar arasinda da bolgesel ve yerel kalkinmanin énemi agik¢a vurgulanmigtir. Planda ay-
rica; Diinyada ve Tiirkiye'de yerel sanayi odaklarinin, kiiresel ekonomi ve rekabet anlayisinda mey-
dana gelen degisimlerin birer iiriinii olarak ortaya ¢iktigt ve yerel kurumlarin ortak hedefler dogrul-
tusunda organize olmasi yaninda, belirli sektorlerde uzmanlagmis ve kendi aralarinda biitiinlesmeyi
saglamig KOB{'lerin yer aldif: kiigiik ve orta boy kentlerin diinya ekonomisinde énemini giderek
artirdig1 vurgulanmaktadir.

8 inci Bes Yillik Kalkinma Planinda Ulkemizin sanayilesme siirecinde, ulusal kaynaklarin en
etkili ve verimli gekilde kullanilmasini teminen, Tiirkiye'nin sanayi haritasinin ¢ikarilarak, birbirini
besleyen, birbirinin altyapisim tesis eden yatirimlar ile bolgesel gelismeye yonelik projelerin des-
teklenecegi belirtilerek; kirsal kalkinma agisindan; kirsal alanda istihdamin artirilmasi, insangiicii
kaynaklarinin geligtirilmesi, kirsal niifusun gelirini artiric1 ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, etkili 6rgiitlenme ve her diizeyde katilimciligin saglanmasina ve
sivil toplum orgiitlerinin kalkinma siirecine katilimlarim1 artirmaya yonelik tedbirlerin alinmas: 6n-
goriilmiistiir. Bu kapsamda, 8 inci Bes Yillik Kalkinma Planinda programlarin ve bélgesel planlarin
hazirlik, uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak {izere, ihtiya¢ duyulan
merkezlerde birimlerin olugturulmas: i¢in Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlii gerekli diizen-
lemeleri yapmakla gorevlendirilmistir.

Diger taraftan, 2001 yili kisi bas1 gayri safi yurt i¢i hasila verilerine gore, iilkemizin en yiiksek
gelire sahip ili (Kocaeli, 6.165 ABD Dolar) ile en diisiik gelire sahip ili (Agr1, 568 ABD Dolar)
arasinda yaklagik 11 kata varan bir gelir farki bulunmaktadir. 2003 yih illerin sosyo-ekonomik
geligmislik siralamast ¢aligmasina gore ise; 6zellikle Ankara'nin dogusunda yer alan illerin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeylerinin, genel olarak iilke ortalamasinm altinda kaldig1; bununla birlik-
te, gelismislik diizeyi itibariyla iilke ortalamasinin altinda yer alan bu illerden ¢ogunun stralamadaki
yerinin, bir 6nceki aragtirma dénemine (1996) gore, daha asagilara inmis oldugu goriilmektedir. Bu
gostergelerden de anlagilacag iizere, bagta kaynak sorunu ve bolgesel gelisme alanindaki kurumsal
yapinn yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 bolgeleraras: gelismislik farklarinin azaltilmasinda ve
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bolgeleraras: dengeli biiylime ve geligmenin saglanmasinda arzu edilen diizeyde bir iyilesme sag-
lanamamistir.

AB'ye iiyelik ve uyum siirecinde, iilkemizin satin alma giicli paritesine gore kisi bagina or-
talama gelir diizeyinin, son genisleme dncesinde AB ortalamasinin yaklagik tigte biri diizeyinde ol-
dugu sik¢a ifade edilmektedir. Aym kapsamda 6zellikle iilke igi gelir ve gelismislik farklarinin azal-
tilmasmin 6nemi vurgulanarak, bu alanda katilim dncesi mali yardimi da etkileyen sekilde AB'nin
bolgesel gelisme politikast ve uygulamalarina paralel yeni bir yaklagim, yontem ve kurumsal orgiit-
lenme modeline dikkat ¢ekilmektedir. BSlgesel gelisme alaninda AB'ye uyum siirecinin bir geregi
olarak, yerlesme merkezlerinin kademelenmesini, iller arasindaki fonksiyonel iligkileri, cografi
kosullari, istatistik toplama ve plan yapma amacina uygunlugu da dikkate alarak, AB istatistiki
smiflandirmasma (NUTS) paralel bir sekilde, iig diizey halinde Istatistiki Bolge Birimleri Simflan-
dirmasi (IBBS) yapilmistir. AB standartlarina uygun olarak hazirlanarak 28 Agustos 2002 tarihli
ve 2002/4720 sayil Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige konulan bu simflandirmanin, bélgesel
politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesinde esas alinmasi kararlastirilmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde, AB'ye ekonomik ve sosyal uyum siirecinin gergevesini
olugturan ve 2004-2006 dénemini igine alan On Ulusal Kalkinma Plam, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmistir. Ekonomik
ve sosyal uyumun en 6nemli yatay onceligi olarak bélgesel gelismeye agirlik veren Plan'da, finans-
man desteginin en genis oldugu alan bolgesel gelisme olarak tespit edilmistir. Planda ydnetim
otoritesi olarak Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarlig1 belirlenmis olup, uygulamaya iligkin gorev-
lerin sektorel ve bolgesel kurumlar gibi "ara kurumlar" ile paylasilmasi, bolgesel geligme
politikalarmi yerel bazda uygulayacak kurumsal bir mekanizmanm gelistirilmesi ve bu alandaki
program ve projelerin yonetimine iligkin bazi gérevlerin, kalkinma ajanslar1 olarak adlandirilan bu
ara kuruluglara devredilmesi 6ngoriilmiistiir. Kalkinma Ajanslarinin  kurulmasi konusu, 58 inci -
Hiikiimet tarafindan hazirlanarak yiiriirlige konulan ve 59 uncu Hiikiimet tarafindan da aynen
benimsenen Acil Eylem Planinda gergeklestirilmesi 6ngériilen en onemli hukuki, kurumsal ve
yapisal diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda ajanslar, AB iiyesi iilkeler ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) olmak iizere birgok gelismis iilkede bolgesel ve yerel kalkinmanin en 6nemli kurumlan
arasinda yer almaktadir. Basta Ingiltere olmak iizere gok ¢esitli iilkelerde, farkhi yapilarda, statiiler-
de ve iglevlerde kurulmus olan ajanslar, 1950'li yillardan bu yana hizmet vermektedir. Bolgesel
gelisme ve bolge planlama anlayismin koklii degigikliklere ugradigs 1980'l ve 1990'h yillarda
ajanslar daha da yaygin hale gelmis ve bolgesel gelisme gabalarinin odaginda yer alan kurumsal
kapasiteleriyle, 6zellikle Avrupa'da AB yapisal fonlarinin da destegiyle bazi bolgelerin gelistiril-
mesinde asli rol {istlenmigtir.

Giinlimiizde Avrupa iilkelerinde kendi bolgelerinin kalkinmasi amaciyla ulusal ve uluslararast
diizeyde faaliyet gosteren farkh nitelik, yap1 ve statiide 200" askin kalkinma ajansi bulunmaktadar.
Bunlarn biiyiik bir kisminin, 6zellikle Briiksel gibi 6nemli dig merkezlerde temsilcilikleri bulun-
dugu gibi, Avrupa genelinde 150 liyeye sahip orgiitlenmis bir iist kuruluglan da (Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslari Birligi-EURADA-European Association of Regional Development Agencies)
bulunmaktadir. .

Béolgesel gelisme ve bolge planlama alaminda, diinyadaki anlayis ve uygulamalar son 20 yilda
cok biiyiik bir degisim gostermistir. Her seyden once bolgesel gelismenin iilke i¢i ve dig1 gok yonlii
bir etkilesim stirecini gerektirdigi anlasilmus ve merkezden y6nlendirilen, sadece ige doniik yerel, kir-
sal, kentsel veya bolgesel gelisme modellerinin basarili olamadig goriilmiistiir. Yeni bolgesel gelis-
me ve planlama anlayisinin en Onemli ozellikleri; siirdiiriilebilir, dengeli, insan odakli, esnek,
rekabetgi, katilimci olmasi ve yerel aktorlerin ¢abalariny, yerel potansiyelleri ve dinamikleri, stratejik
yaklagimi, 6grenmeye dayali uygulamalari igermesidir. Kiiresel rekabet siireci, kargilagtirmali Gistiin-
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liikler temelinde, yerel ve bolgesel uzmanlagma siirecini de hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik,
yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, bilgi ve beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere de
bagimli olarak, belirli sektorlerde uzmanlagabilen yéreler, diinya ekonomisi igerisinde karsilastirmal
ustiinliik elde edebilmekte ve bu sayede iilke ortalamasindan daha fazla bilyiime ve gelisme sansi
bulurken, iilkenin genel bityiimesine, refah ve istikrarina da daha fazla katki saglayabilmektedir. Bu
bakimdan, yerel/bdlgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, bunlarin ulusal 6ncelikler ile wyumlu
olarak yerinde ve katilimc: bir anlayisla, ortak akil kullamlarak planlanmasi, esnek, aksiyona dayal,
rol paylagimina agik ve insan odakli programlar, gelisme politikalar1 ve rekabetgi projeler ile destek-
lenmesi agamalarinda yerelde teknik kapasitesi yiiksek bir kurum gerekli olmaktadir.

Yukarida sayilan faydalar gergevesinde;

— Yerel-bolgesel potansiyeli, dinamikleri ve dzgiinliikleri ortaya ¢ikararak bunlari en iyi gekil-
de degerlendirip planlayabilecek,

— Potansiyeli ve dinamikleri rekabetgi, katilimci, esnek, aksiyona dayali bir yaklagimla
harekete gecirebilecek ve ulusal, uluslararasi pazarlarda ekonomik, sosyal, kiiltiirel birer deger
haline doniistiirebilecek,

— Biittin kurum, kurulus ve sahislara sagladig1 idari, mali, teknik desteklerle basta girisimciler
olmak tizere biitiin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve ivmesi olusturabilecek,

— Yenilikg¢i, rekabete dayali kaynak tahsisi mekanizmast, etkin izleme ve degerlendirme islev-
leri ile kalkinma planlari, bolgesel gelisme planlar ve programlarin uygulama kapasitesini gelig-
tirecek, v

— Hem ulusal, hem de bolgesel-yerel diizeyde, basta istihdam ve gelir olmak iizere ekonomik
ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bdlgelerarasi ve bolgeigi gelismislik farklarinin azaltil-
masina ve dolayistyla iilkenin genel refah ve istikrarina olumlu katkilar saglayacak

Kalkinma ajanslarinin kurulugu, 8 inci Bes Yillik Kalkinma Plani, 58 ve 59 uncu Tiirkiye Cum-
huriyeti Hiikiimetlerinin Acil Eylem Planlarinin hedefleri ve AB Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer
alan taahhiitlerimiz gergevesinde gerekli gorillmektedir.

~ 1/950 esas numarali Tasar ile;

® Kamu-6zel sektér ortakligi anlayigina uygun bir yapida, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, istih-
dam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu biitge, harcama, ihale, ise
alma, igten gikarma, personel iicret 6demesi ve muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak esnek
hareket edebilen bolge kalkinma ajanslarinin kurulug, gérev ve sorumluluklarinin diizenlenmesinin,

® Kalkinma ajanslarinin 2002 yilinda olusturulmus olan 26 adet Diizey II bolgeleri esas
alinarak kurulmasimn, iki veya daha fazla ilden olusan 26 bdlgeden sadece Ankara, Istanbul ve Iz-
mir’in tek bagina bir bolge niteliginde olmasinin,

¢ Kalkinma ajanslarinin teskilatinin kalkinma kurulu, ydnetim kurulu, genel sekreterlik ve tek
durak ofislerden olugmasinin,

® Bolgedeki kamu kurum ve kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluglari, iiniversiteler ve
yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajansi1 yoénlendirmek fizere kurulacak kalkinma
kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar: ile 6zel kesim ve sivil toplum kurulus-
larinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve tekrar atanma usullerinin kurulug karar-
namesi ile belirlenmesinin,

® Ajansin karar organi olacak y6netim kurulunun Ankara, Istanbul ve Izmir gibi tek ilden
olusan bolgelerde vali, biiyilksehir belediye baskani, sanayi odasi bagkani, ticaret odas1 baskam ile
kalkinma kurulu tarafindan segilecek ii¢ 6zel kesim ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye bagkanlar1 veya biiyiiksehir ol-
mayan illerde il merkezi belediye baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi
odas1 bagkanlarindan olugmasinin,
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® Ajanslarin icra organi olacak genel sekreterligin ajansin icraati ile ilgili olarak Yonetim
Kuruluna kargt sorumlu ve tek durak ofislerin en iist amiri olarak olusturulmasinin,

® Genel sekreter kurulacak bélge ajanslarinda bolge kapsamindaki her ilde, o ile yatirim yap-
mak isteyen girisimcilerin miiracaat ve iglemlerinin tek elden yiiriitilmesinden sorumlu olacak,
bolge merkezinde bulunan genel sekreterlige bagli, biri koordinator olmak iizere en fazla bes
kisiden meydana gelecek tek durak ofislerinin kurulmasinin,

® DPT'nin ajanslarin genel koordinasyonundan sorumlu olmasinin,

® Ajansin hizmetlerinin i§ mevzuati hitkiimlerine goére istihdam edilecek ajans gorevlerini ifa
etmekle yiikiimlii uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitillmesinin, bu personelin emek-
lilik ve sosyal giivenlik ydniinden 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununa tibi olmasinin, sekreter-
lik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek
personelinin sayisinin, ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gegmemesinin, ajansin yil-
lik personel giderleri toplamunin, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde on besini
agamamasinin,

® Ajansin gelirlerinin; bir 6nceki y1l kesinlesmis genel biitge vergi gelirlerinin binde besi
oraninda her yil aynlacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca niifus, geligmislik
diizeyi ve performans olgiitlerine gore belirlenecek paydan, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
fonlardan saglanacak kaynaklardan, faaliyet gelirlerinden, bir 6nceki y1l kesinlesmis biitge gelirleri
iizerinden bolgedeki il 6zel idareleri igin yiizde bes ve belediyeler igin yiizde bir oraninda cari yil
biitcesinden aktarilacak paydan, bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin, bir nceki y1l kesinlesmis
biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda cari y1l biitgesinden aktarilacak paydan, Ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlardan ve bir onceki yildan devreden gelirlerden
tegekkiil etmesinin,

® Ajansin faaliyetleri, hesaplari, iglemleri ve performans: yonetim kurulu baskam veya genel
sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan i¢ denetiminin yapilmasinin, Igisleri Bakanhg ve Devlet Plan-
- lama Teskilati Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore ise dis denetiminin
yapilmasinin veya yaptirilmasinin,

amaglandig anlagilmaktadir.

Tasarinin geneli iizerinde yapilan miizakerelerde;

® Ajanslarin yerel aktdrler ve dinamikler arasinda sinerji olugturarak bdlgenin biitiin kaynak-
larim1 harekete gegirerek bolgesel kalkinmayr hizlandiracagi, boylece dengeli kalkinmanin kisa
siirede gergeklestirilmesinin saglanacagi,

® Kalkinma ajanslar1 ad1 altinda Anayasa'da yer alan Devlet tegkilat yapisina uymayan bir idari
yapinn Sngdrildigi,

® Tasari ile gorev siiresi 2007 yilina kadar uzatilan GAP Bolge Kalkmma Idaresi Teskilatinin
kapatilmasinin 6ngoriildiigii, ancak, Tasarida GAP gergevesinde gotiiriilen birgok hizmetin nasil
yiiriitillecegi konusunda bir diizenlemenin yer almadig;,

® Ajanslarin bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasma yardimet
olacag,

® Ajanslarin performans denetiminin DPT tarafindan yapilmasmin 6ngériildiigii, DPT'nin per-
formans denetimi yapacak bir donanim: bulunmadigi, bu nedenle ajanslarin performans
denetiminin Sayistay gibi dis denetim kuruluslan tarafindan yapilmasinin daha uygun olacag,

® Kalkinma ajanslarmm yerel girigimcilige ve KOBI'lere dayal: bir kalkinma modeli anlayig:
ile bolgelerin ve iilkenin yerel, ulusal ve kiiresel piyasalara entegre olabilme sansini arttirmanin
yaninda kalkinmanin siirdiiriilebilirligini de temin edecegi,

® Anayasa'ya gore yiiriitme organinin ancak kanun ile asli olarak diizenlenmis olan bir alanda
diizenleme yetkisi kullanabilecegi, bu nedenle bdlge kalkinma ajanslarinin kurulmasinda veya kal-
dinnlmasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin Anayasaya aykirilik teskil edebilecegi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 920)



—33 —

® Tasan ile 6ngoriilen kurumsal yapilanma ile birlikte, bolgesel gelisme alanminda faaliyet gos-
teren merkezi diizeydeki kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonun daha da iz kazanacag,

® Ulkemizde uygulanan bdlgesel kalkmma planlarindan yeterli bagan elde edilememesinin
baslica nedenleri arasinda kendine 6zgii bir finansman mekanizmasinin bulunmamasinin ve yerel-
de etkin bir kurumsal yapiyla desteklenmemesinin gosterilebilecegi,

® Tasant ile bolgesel gelisme cabalarim ve bélge planlarimin uygulanma sansim Snemli
derecede etkileyen biitce ve kurumsal yapi1 sorunlarina da etkin bir ¢oziim getirildigi,

® Devlet Planlama Teskilatinin genel koordinasyonu i¢inde ulusal diizeydeki plan ve stratejiler
kullanilarak bolgelerarasi gelismislik farklan giderilirken, ajanslarin yiiriitecegi ¢alismalar ve
projelerle ayn: zamanda bolgeigi gelismiglik farklarinin giderilmesi hedefinin de gozetilmis olacagt,

® Bolge ¢apinda yatirimlart harekete gegirecek herhangi bir kaynagin bulunmadigi durumlar-
da nasil kaynak aktarilacagina agikhk kazandiriimas: gerektigi,

® Ajanslar seklinde onerilen yapilanmada; sektdrel ve bolgesel politikalarin etkin bir sekilde
planlanmasi ve entegre bir sekilde uygulanabilmesinin miimkiin olacagi,

® Kurulacak ajanslarin  hukuki statiisiine agikhik getirilmesi gerektigi, zira Tasarida kamu
kurumu olduklan agikca belirtilmese de kamu giicii ayricaliklarr ile donatilan ajanslarin, kamu
idaresinde konumunun tereddiitlere yol agabilecegi,

® Tasarimn Ozii itibariyle olumlu kargilandifi, ancak iilkemizde aym ilin ilgeleri arasindaki
gelismislik farklar1 giderilmemis iken farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasil giderecegi,

® Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi igin yapilan diizenlemelerin Ulkemiz ger-
¢ekleri ile ihtiyaglar: dikkate alinarak yapilmasi gerektigi,

® fkinci diizey istatistiksel verilere dayanan ve homojen olmayan bdlgesel yapilanmanin sag-
likli olamayacagi,

® 20 yil once bolgesel kalkinmanin, gelismig lilkelerde daha merkezi bir yap1 ile gergekles-
tirildigi, bu tiir bir siiregten gegerek bolgesel kalkinmmglik farkliliklarini gideren iilkelerin merkezi
olmayan yeni model kalkinma ajanslan kurarak kalkinma gabalanna devam ettikleri,

® Tiirkiye'de 6nce merkezi planlamaya dayanan bolgesel kalkinma ¢abalarinin gergeklestiril-
mesi gerektigi, daha sonra yerel orgiitler eliyle kalkinma ¢abalarinin siirdiiriilmesinin etkili olacag,

® Tasant ile kurulmasi Ongoriilen bolge kalkinma ajanslarinin kaynak sorununun ¢dziimlen-
mesi gerektigi, “

® Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma fdaresinin 6zellikle kéy igme sularinin temini
konusunda 6nemli bagarilar sagladig;,

® Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresinde galisan gegici is¢ilerin magdur edil-
meden, haklarini koruyacak bir diizenleme yapilmasinin adalet ve hakkaniyete uygun olacagi,

® Avrupa Birliginin bélgesel kalkinma fonlarindan yararlanacak illerin kriterlerinin nasil belir-
lenecegi, kriter olarak il genelinde kisi basina diigen milli gelir oranimin alinmasinin gercekgi
olamayacagi, zira ayni ilin ilgeleri hatta koyleri arasinda bityiik gelismislik farklarinin bulundugn,

® Tasarida kamuda hizmet tekrari olan bir yapilanmanin 6ngoriildiigii, bu yapilanma i¢inde yer
alacak ajanslarin KOSGEB gibi bazi kamu kuruluglarinin amaglarina paralel gérevler ile donatildigs,

® Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamak amaciyla kalkinma ajanslart kurulmasina
gerek olup olmadifi ve Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlarin Devlet Planlama Teskilati
tarafindan da kullanilip kullanilamadi1 konularina agiklik getirilmesinin yararh olacagy,

® Diinya uygulamalarina bakildiginda bolge kalkinma kuruluglarinin, iilkelerin sosyal ve
ekonomik gartlarina bagl olarak statiilerinin de farkli gekillerde belirlendigi,

® Kalkinma ajanslarinin temel hedeflerinin yerel potansiyelin harekete gegirilmesi oldugu,

*Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresinin, kalkinma ajanslarinin bir alternatifi
olarak degerlendirilemeyecegi, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresinin bélgede
planlama yapma yetkisine sahip bir yap1 arz ettigi,
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® Ajanslarim Igisleri Bakanhg ile iligkilendirilmesinin dogru olamayacag1, Tasarida blge kal-
kinma ajanslarinin yararlanacagi AB fonlarinin hangi kriterlere gore kullandirilacagima agiklik
getirilmesinin daha uygun olacag,
® Mevcut kamu yonetimi iginde aym gorevi yapan kuruluglar arasmda gorev ¢atismasina neden
olacak bir orgiitlenmeye gidilmemesi gerektigi,
® Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresinin halen yurutrnekte oldugu projelerin,
bu Kurulusun kapatilmasindan sonra nasil devam ettirilecegi,
seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip, Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayici agik-
lamalarda ise;
® Tasarinin amacimin kamu sektori, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarn arasinda isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak, yerel potansiyeli harekete gegir-
mek, AB miiktesebatina uyumu ve AB fonlarinin kullanimini gergeklestirmek oldugu,
® Ajanslarin devlet yardimlarmi uygulama, kirsal kalkinma faaliyetlerini destekleme, altyap:
ve gevre projelerini gerceklestirme gibi alanlarda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin yerine
gecmemesi ve dogrudan uygulama yapmamasinin esas oldugu,
® Ajanslarm; ellerinde bulundurduklar: kaynaklar ve teknik birikim ile kamu kurum ve
kuruluglar1 da dahil olmak iizere biitiin ilgili taraflar arasindaki koordinasyonu saglayacagi; bunlarin
faaliyet ve projelerini ozellikle bdlgesel Glgekte birbirini tamamlar hale getirecegi, boylece daha
yiiksek bir bityiime, gelir ve istihdam etkisinin yaratilacagt,
® Ajanslarin yiiksek nitelikli personel, esnek kaynak ve istihdam yapisi ile biitiin yerel aktor-
lerin, 6zellikle baslangigta ihtiyag duyacag: planlama, programlama, projelendirme, koordinasyon
ve izleme kapasitelerinin gelistirilmesinin desteklenecegi,
® Makro ve mikro 6lgekli planlama arasinda bir denge saglayacak yeni planlama ve idari 6r-
giitlenme anlayis1 ¢ergevesinde uygun kurumsal altyapinin olusturulmasiyla birlikte planlamanin il-
_gili yerlesmelerde, yukaridan-asafiya degil asagidan-yukartya baslatilan etkilesimli bir siirecle
yapilmasinin ve uygulanmasinin miimkiin olacag,
¢ Ulusal ve kiiresel rekabetin, 6zellikle esnek ve dinamik iiretim yapilariyla degisen kosullara
kolay ayak uydurabilen KOBI'ler igin énemli avantajlar sundugu, bu kapsamda, yerel girisimcilige
ve KOBI'lere dayali bir kalkinma modelinin bdlgelerin ve iilkelerin yerel, ulusal ve kiiresel
piyasalara entegre olabilme gansimi artirirken, kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin de saglanacagi,
¢ Kiresellesme siirecinin, biitiin toplumlara ve yerel-bolgesel ekonomilere tehditler yoneltir-
ken, aym1 zamanda bazi firsatlar da sundugu, yerel aktorlerin kiiresellesmenin tehditlerine kars:
koyabilme yeteneginin gelistirilmesi ve sundugu firsatlardan azami faydanin elde edilebilmesi, bu
faktorleri iyi teshis eden, yorumlayabilen ve bunlara uygun politikalar gelistirebilen kurumlarin var-
higini gerektirdigi,
® Ajanslarn, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel diizeye aktarirken, diger
taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, iistiinliikleri ve dzgiinliikleri kiiresel pazarlara tagiyacagi,
® Tiirkiye'nin kogullar1 dikkate alinarak kalkinma ajanslarinin ydnetim kurulu iiye yapisinin
daha gok kamu agirlikli olarak belirlendigi, ajans yonetim kurulunun iistlinde 100 kisiyi gegmeyen
Kalkinma Meclisinin yer alacag1, bunun tiyelerinin bityiik 6l¢iide yerel katilima olanak saglayacagi,
® Kalkinma ajanslarmin fonksiyonlanm yiiriitecek mevcut kamu yonetimi sisteminde bir teg-
kilatin bulunmadig,
® Avrupa Birligi Fonlarinin il bazinda degil, bélge bazinda kullanilabildigi, ajanslarin Dev-
let Planlama Tegkilati'nin tagra teskilati gibi diistiniilmedigi, Devlet Planlama Tegkilati'nin sadece
koordinasyon gorevinin olacagl,
_® Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesel Kalkinma Idaresinin kaldirilacagi, Giineydogu
Anadolu Projesi kapsaminda yiriitiilen yatirimlarin ilgili kamu kurulusu tarafindan yiiriitiilmesine
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devam edilecegi, Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesel Kalkinma Idaresinin iistlendigi bolgesel
kalkinmanin koordinasyonu gérevlerinin kurulacak ajans tarafindan yiiriitiilecegi,

® Devlet Planlama Teskilati'nin ulusal kalkinma planlar ile bolgesel kalkinma planlarinin
uyumunu saglayacagi, 4

® Kalkinma ajanslarinin yeni bir kamu idare kademesi olmadifi, zira bu kuruluglarn kamu
tiizel kisiliginin bulunmadig1, bunlarn sadece plan bélgeleri olarak degerlendirilmesi gerektigi,

¢ Kalkinma ajanslarimin 6zel hukuk tizel kisiliine sahip ve 6zel hukuk hilkiimlerine tabi
kuruluglar oldugu,

*Kamu kaynag kullanacak bu ajanslarin mali denetiminin Sayistay tarafindan yapilmasina en-
gel bir durumun olmadigi,

® Kalkinma ajanslarinin yillik ¢aligma programlari ile diger ikincil mevzuati hazirlayacak olan
Devlet Planlama Teskilati'nin performans denetimi yapmasinin gayet normal oldugu, bunun hukuki
bir denetim olarak degerlendirilmemesi gerektigi,

{fade edilmistir.

Geneli lizerinde yapilan goriigmeleri miiteakip Tasart ve gerekcesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddeler izerindeki goriigmelere gegilmesi kabul edildikten sonra, verilen bir dner-
geyle konunun daha ayrintili bir sekilde incelenebilmesine imkan saglamak izere bir alt komisyon
kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyon; 25.4.2005, 26.4.2005, 27.4.2005 ve 28.4.2005 tarihlerinde ilgili kurumlarin
temsilcilerinin de katilimiyla yapmis oldugu kapsamli degerlendirmeler sonucunda galigmalarint
tamamlamigtir.

Alt Komisyonda Tasarinin;

¢ | inci ve 12 nci maddeleri anlama agiklik kazandirilmas: ve uygulamada tereddiitlere yol ag1l-
mamas1 amaciyla redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

® Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin ajanslarla ilgili genel koordinasyon yetkilerini
diizenleyen 4 iincii, ajanslarin gorev ve yetkilerini diizenleyen 5 inci, kalkinma kurulu ile ilgili
hususlar ile gorev ve yetkileri diizenleyen 8 inci ve 9 uncu ve yonetim kuruluyla ilgili hususlar ile
gorev ve yetkileri diizenleyen 10 uncu ve 11 inci maddeleri; DPT'nin ajanslarla ilgili koordinasyon,
yetki ve sorumluluklarmma agiklik getirilmesi, ajans kurumlarinin gérev ve sorumluluklarmmn mev-
zuat gergevesinde yeniden tanimlanmasi ve bu goérev ve sorumluluklarin ajans kurumlar: arasindaki
dagiliminin, uygulamada tereddiitlere yol agilmamasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

® Teskilat yapisim tadat eden 7 nci maddesi; (d) bendinde sayilan "Tek Durak Ofisler”
ibaresinin, maksadin daha iyi ifade edilmesi amaciyla "Yatirim destek ofisleri" olarak degistirilmesi
ve miiteakip maddelerdeki ifadelerin de bu dogrultuda diizenlenmesi suretiyle,

® Genel sekreterin nitelikleri ile gorev ve yetkilerini diizenleyen 13 tincii ve 14 {lincii maddeleri;
genel sekreterin niteliklerinin uygulamada tereddiitlere yol agilmamasi amaciyla genel personel mev-
zuat1 dogrultusunda yeniden tadat edilmesi ve genel sekreterin gorev ve yetkilerinin yetki ve sorum-
luluk dengesi gergevesinde hesap verebilirligi temin etmeye yonelik olarak tammlanmasi suretiyle,

® Adi yatirim destek ofisleri olarak degigtirilen tek durak ofislerle ilgili hususlar ve anilan ofis-
lerin gorev ve yetkileri diizenleyen 15 inci ve 16 nc1 maddeleri; uygulamada tereddiitlere yol agil-
mamasi amactyla yeniden diizenlenmesi, bu ofislere yatinmcilarin basvurusu ile ilgili hususlan
diizenleyen 17 nci maddesi, uygulamada bagvuru siireleri ile ilgili tereddiitlere yol agabilecek
konularn agikhiga kavusturulmasi ve ofislerin etkin bir gekilde hizmet sunmasi amaciyla yeniden
diizenlenmesi suretiyle,

® Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar ile ilgili hususlar diizenleyen 18 inci maddesi; uz-
man personel ve i¢ denetgilerin niteliklerine agiklik getirilmesi, kamu kurum ve kuruluslarindan
ajanslarda istihdam edileceklerin tazminatlari ile ilgili olarak uygulamada ¢ikmasi muhtemel tered-
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diitlerin giderilmesine yo6nelik bir ifadenin eklenmesi ve yonetim kurulu iiyeleri ile genel sekreter
ve ajansta istihdam edilecek tiim personelde aranacak sartlara agiklik getirilmesi suretiyle,

® Gelirler ve yonetilecek fonlarla ilgili hususlar: diizenleyen 19 uncu, mali saydamhik ve hesap
verme sorumlulugu ile ilgili hususlari diizenleyen 21 inci ve denetim ile ilgili hususlan diizenleyen
25 inci maddeleri; genel biitge, il 6zel idareleri ve belediyelerden ajanslara aktarilmasi ngoriilen
paylara agiklik getirilmesi, il 6zel idarelerinin borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, kat-
ma ve Ozel biitgeli kuruluglardan alinan yardim kalemleri harig, cari y1l biitgesinden aktarilacak yiiz-
de beslik paym, yiizde bire indirilmesi, Bakanlar Kuruluna, il 6zel idareleri igin belirlenen oram
yiizde bese kadar yilikseltme yada Tasarida belirlenen oranina kadar indirme; belediyeler i¢in belir-
lenen oram ise yiizde ellisine kadar indirme yada Tasarida belirlenen oranina kadar ¢ikarma
konusunda yetki verilmesi, denetim ve hesap verebilirligin saglanmasi amaciyla ajanslann i¢ ve dig
denetimi ile ilgili konularin, genel kabul gormiis denetim standartlar1 dikkate alinarak yeniden belir-
lenmesi dogrultusunda diizenlenmesi suretiyle,

® Ajanslarla ilgili vergisel muafiyeti diizenleyen 26 nc1 maddesi; vergi mevzuatina uygunluk
agisindan yeniden diizenlenmesi suretiyle,

® Teskilat1 ile birlikte gorev siiresi 31.12.2005 tarihi itibariyle sona erecek olan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen; 27.10.1989
tarihli ve 388 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik
yapan 11.12.1997 tarihli ve 4314 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldirilmastyla ilgili diizenlemenin 28
inci madde olarak metne eklenmesi ve miiteakip madde numaralarinin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® Gegici 1 inci ve 3 iincii maddelerinin redaksiyona tabi tutulmas suretiyle,

® Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma Idaresi ile ilgili hususlan diizenleyen
Gegici 5 inci maddesi; Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresinin gérev
siiresine agiklik getirilmesi, kapatilan, tasfiye edilen ya da yeniden teskilatlanma nedeniyle istihdam
fazlast personel durumuna diigen galisanlarin diger kamu kurum ve kuruluglarina nakline iligkin
mevcut uygulamalara paralellik saglanmasi, bu personelin nakledildikleri kurumlarda yapilacak
ddemeler agisindan tereddiitler yagsanmamasi, kadro karsiligi olmaksizin 5434 sayili Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi s6zlesmeli personel ile gegici isgilerin magduriyetlerinin
onlenmesi ve GAP Bolge Kalkinma Idaresinin tasfiyesi konusuna agiklik getirilmesi amaciyla
yeniden diizenlenmesi suretiyle,

® 2 nci, 3 iinci, 6 nci, 20 nci, 22 nci, 23 iincii, 24 tincii ve 27 nci maddeleri ile gegici 2 nci ve
4 tincii maddeleri aynen,

® Yiiriirliige iliskin 30 uncu maddesinin yeniden diizenlenmesi ve madde numarasmin 31 olarak
degistirilmesi suretiyle,

® 28 inci ve 29 uncu maddeleri ile yiirlitmeye iligkin 31 inci maddesi, 29 uncu, 30 uncu ve 32 nci
maddeler olarak aynen,

Kabul edilmistir.

® Tasarmin tamami yazim kurallarina uygunluk saglanmasi amactyla redaksiyona tabi tutul-
mustur.

® Ayrica, Alt Komisyonumuz, Tasar1 tizerinde yapilan gériismeler esnasinda; Yonetim
kurulunun teskilini diizenleyen 10 uncu maddesi ile ajanslara genel biitgeden, il 6zel idareleri ve
belediyelerden aktarilacak paylarla ilgili hususlarim diizenleyen 19 uncu maddesinin, Komis-
yonumuzda degerlendirilmesine karar vermistir.

— Bu defa, Komisyonumuzun 10.5.2005, 12.5.2005 ve 31.5.2005 tarihlerinde Hiikiimeti tem-
silen Devlet Bakam Abdiillatif SENER ile Maliye Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligs, I¢isleri
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Bakanhgi, Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi, Tarim ve Koyigleri Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi, Devlet Personel Bagkanligi ve Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkin-
ma Idaresi Bagkanlig1 temsilcilerinin katihimlariyla yaptig1 51 inci, 52 nci ve 55 inci birlesimlerde,
1/950 esas numarali Tasarimin maddeleri iizerindeki goriigmelere, Alt Komisyon tarafindan hazir-
lanan metin esas alinmas: suretiyle baslanmistir.

Alt Komisyon Metninin;

® 1,2,3,4,5,6,7,8 ve 9 uncu maddeleri aynen,

® 10 uncu maddesi; 2 nci fikrasina, kalkinma ajanslarina finansman destegi saglayacak il 6zel
idarelerinin bagkanlarmin da yonetim kurulunda temsil edilmelerinin saglanmasi amaciyla tek ilden
olusan ajans ydnetim kurullarmna o ildeki il genel baskaninin, birden ¢ok ilden olusan ajanslarda ise
kapsama giren tiim il genel meclisi baskanlarinin katilmasina yonelik ibarelerin eklenmesi suretiyle,

® 11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23 ve 24 iincii maddeleri aynen,

® 25 inci maddesinin 3 iincii fikrasimn ilk ciimlesinin; ajanslarda dis denetimin yapilacagi
periyodik siireye ve bagimsiz denetim kuruluglarinin niteliine agiklik getirilmesi dogrultusunda
yeniden diizenlenmesi, ikinci ciimlesinin anlama agiklik kazandirilmas1 amaciyla redaksiyona tabi
tutulmasi ve bu fikradan sonra gelmek iizere, ajansin dig denetimini gergeklestirecek olan bagimsiz
denetim kuruluglarinin ve bunlarn ortak, yonetici ve ¢aliganlarinin sorumluluguna agiklik getiren
bir fikramin eklenmesi suretiyle,

* 28 inci maddesi; Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresinin kurulus ve
gorevlerini diizenleyen; 27.10.1989 tarihli ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapan 11.12.1997 tarihli ve 4314 sayil1 Kanunun yiiriirlikte
kalmasi1 amaciyla, maddedeki diizenlemeye ihtiyag kalmadigindan metinden c¢ikarilmasi1 ve
miiteakip madde numaralarinin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® 29 ve 30 uncu maddeleri, 28 ve 29 uncu maddeler olarak aynen,

® GAP kapsamina giren illerde imar planlarinin revizyonu ile degisikliklerin mahallinde ilgili
idarelere birakilarak uygulama ve denetleme gorevlerinin miistereken yiiriitiilmesi ve plan yapma
siirecinin azaltilmasi amaciyla Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Tegkilatinin
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (f) bendini
"nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak veya yaptirmak" seklinde degistiren ve aym Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin son fikrasini yiiriirliikten kaldiran bir diizenlemenin 30 un-
cu madde olarak metne eklenmesi ve miiteakip madde numaralarimin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

® Gegici 1 inci, 2 nci, 3 iincii ve 4 iincii maddeleri aynen,

® Gegici § inci maddesi; Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresinin gorev alanina
giren illerde kurulacak ajanslarin, GAP Bélge Kalkinma Idaresinin tegkilat, gérev ve faaliyet siiresi
ile ilgili hususlar diizenleyen 388 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamede dngoriilen gérev siiresinin
bitiminde faaliyete gegmelerinin, GAP Bélge Kalkinma [daresi tarafindan yiiriitiilen projelerin ve
programlarin tamamlanmasi agisindan daha yararli olacagindan metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

® Yiirirlige iliskin 31 inci maddesi, 28 inci maddenin metinden ¢ikarilmasindan dolayi
yeniden diizenlenmesi suretiyle,

® Yiiriitmeye iliskin 32 nci maddesi aynen,

kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanlia saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Sait A¢ba M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mus
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Katip
Mehmet Sekmen
Istanbul
Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara

Uye
A. Kemal Deveciler
Balikesir
(Aynsik oy yazis1 ektedir)
Uye
Osman Nuri Filiz
Denizli

Uye
Birgen Keleg
Istanbul
(Kars1 oy yazis1 ektedir)
Uye
Biilent Baratal:
[zmir
(Kars1 oy yazis ektedir)
Uye
Mustafa Elitag
Kayseri
Uye
Mouzaffer Bastopcu
Kocaeli
Uye
Mustafa Ozyiirek
Mersin
(Aynisik oyum var)
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir

Uye
Imdat Siitliioglu
Rize
Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat
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Uye
Halil Aydogan
Afyonkarahisar
Uye
Osman Kaptan
Antalya
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye
Ali Osman Sali
Balikesir

Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Kemal Kiligdaroglu
Istanbul
(Aynsik oy ektedir)
Uye
Fazil Karaman
Izmir

Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
Uye
Giirol Ergin
) Mugla
(Aynisik oy yazis1 ektedir)
Uye
Cemal Uysal
Ordu

Uye
Musa Uzunkaya

Samsun

Uye
Enis Tiitiincii
Tekirdag
(Ayrisik oy yazist ektedir)
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon

(Ayrisik oy yazimiz ektedir)
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Uye
Mehmet Melik Ozmen

Agr

Uye

M. Mesut Ozakcan
Aydin
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Ahmet Inal
Batman

Uye
A. Kemal Kumkumoglu
Istanbul
(Karst oy yazimiz ektedir)
Uye
M. Mustafa A¢ikalin
Tstanbul

Uye
Y. Selahattin Beyribey
Kars

Uye
Mikail Arslan

Kirgehir

Uye

Muharrem Dogan

Mardin

Uye

O. Seyfi Terzibasioglu

Mugla

Uye
Kazim Tiirkmen
- Ordu
(Kars1 oy yazisi ekte)
Uye
Sabahattin Cevheri
Sanhurfa
Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon
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AYRISIK OY

Tasariya gore Kalkinma Ajanslari kamu kesimi, dzel kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasin-
daki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullamimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini saglamak ve bolge i¢i gelis-
migslik farklarin1 azaltmak iizere olugturulmaktadir. Tasarinin bu amacina katilmakla birlikte diizen-
lemelerden bir kismim eksik veya yetersiz buluyoruz.

1. Tasariya gore kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’nin istatistik bdlge diizeyi (Diizey2) esas alinmak
suretiyle 26 bolgede kurulmaktadir. Ajanslar her ne kadar bir yoénetim kademesi olarak tasarlanmis
olmasa da Tirkiye’nin idari yapisina paralel degildir. Bu gergevede ajanslarin il diizeyinde kurul-
masi Tiirkiye’nin idari yapisina uygun olmasi bir yana yonetim agisindan da kolaylik saglayacak bir
diizenleme olurdu.

2. Tasarimn 4 iincli maddesinde “Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Plan-
lama Tegkilat1 sorumludur” denildikten sonra sekiz bent halinde sayilan ¢ok ¢esitli gorev DPT ye
verilmistir. Bunlardan bolgeleraras: ve bolgeigi geligmislik farklarimin azaltilmas1 yoniindeki gorev
esasen DPT’nin temel gorevlerindendir. Bu gorevin kanun teknigi agisindan Kalkinma Ajanslarina
iligkin tegkilat yasasinda yer almamasi gerekir.

3. Tasarinin 1 inci maddesine komisyon goriismeleri sirasinda eklenen hiikme gore Kalkinma
Ajanslarmin kurulus amaglarindan biri de bolgeleraras: gelismislik farklarini gidermektir. Yine
biraz once belirtildigi tizere 4 lincii maddeye gore DPT bolgeleraras: geligmislik farklarim gider-
mekle gorevlidir. Ayrica Tasarinin 5/b maddesine gore “desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidina bildir-
mek” de ajanslarin gorevlerindendir. Biitiin bunlar Devlet Planlama Tegkilatinin 4 iincii maddedeki
baz1 gorevleri ile birarada degerlendirildiginde gergekte Oyle tasarlanmamig olmakla birlikte ajans-
lar fiiliyatta bir anlamda DPT’nin bolge birimleri olarak ¢alismak durumunda olacaklardir. Ajans-
larin DPT gibi genel biitgeye dahil bir kurulugun bélge tegkilat1 olarak algilanmasina yol agabilecek
bu diizenlemeler bu kuruluslarin Tiirkiye’nin idari yapisinda yeni bir yonetim kademesi oldugu
yoniindeki goriis ve elestirilere temel olmaktadir.

4. Kalkinma Ajanslarinin kullandiracagi fonlarin kullandirilmasma iliskin temel ilkeler
Tasarida bulunmamaktadir. Ayrica bu fonlarin DPT tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlarindaki
oncelikler, ilkeler ve tegviki Ongériilen sektérler dikkate alinarak kullanilacag: konusunda Tasarida
bir hiikiim bulunmamaktadir.

5. Kalkinma Ajanslarinin yapilanmasi ve gorevleri konusunda benimsenen yaklagim personel
istihdami konusunda sorunlar yaratmaktadir. Bu g¢er¢cevede ajanslarca yiiriitiilen bazi gorevlerin
kamu gorevi olup olmadig1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

18 inci maddedeki diizenlemelere gore ise ajans hizmetleri i mevzuat: hitkiimlerine gére istih-
dam edilen personel eliyle yiiriitiilecektir. Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar iy mahkemelerin-
de goriilecektir. '

6. Ajanslarin gelirlerinin bir bdlimii belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Belediyelerin
onemli bir kismmin SSK ve Emekli Sandig1 primlerini bile 6deyemeyen, yatirim yapamayan
kuruluglar oldugu dikkate alindiginda bunlarin ajanslara saglayacag: katki sinirl olacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 920)
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7. Kalkinma ajanslari1 bir kamu kurulusu olarak tanimlanmamig olmakla birlikte bu kurulug-
larin kamu kaynaklarini kullanacaklar1 agiktir. Dolayisiyla kamu kaynagini kullanan her kurumun
hesap verilebilirlik agisindan daha saglikli bir yonetsel yapiya kavugturulmas: biiyiik 6nem tagimak-
tadir. Tasarida bu konuda yer alan hiikiimlerin yeterli oldugu sdylenemez.

8. Ajanslarin yonetim kurulunda ziraat odalarindan bir temsilcinin olmamas: ciddi bir eksiklik-
tir, Tarim sektériiniin ekonomideki payr ve Gzellikle bazi bolgelerimizde tarim sektoriinlin gok
biiyiik bir agirliga sahip oldugu dikkate alindiginda bunu Tasarinin amaci ile bagdasir bulmuyoruz.

9. Tasarimin 25 inci maddesinde i¢ denetim ile dis denetim diizenlenmistir. Tasaridaki diizen-
lemeye gore, i¢ denetimde, ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performans: yonetim kurulu
baskam veya genel sekreter ile bir denetgi tarafindan denetlenecektir.

Uluslararas: genel kabul gérmiis denetim standartlarina gére, denetim faaliyetleri profesyonel-
ce ve meslegi denetgi olanlarca yiiriitiilmesi gereken bir faaliyettir. Ajansin yonetim kurulu bagkani
ve genel sekreteri, meslegi denetgilik olan kisiler degildir. Bu gorevliler, elbette yiiriitme gorevleri
icinde kurumun faaliyetlerini hesap ve islemlerini, performansin inceleyerek, gerektiginde 6nlem-
ler alabilirler. Ancak, bunlarin inceleme ve degerlendirmelerini uluslararas1 genel kabul gormiis
denetim standartlarina gore yapilmis bir i¢ denetim faaliyeti olarak kabul etmek miimkiin degildir.

Tasarmin 25 inci maddesinde, dig denetimin Sermaye Piyasast Kurulu mevzuatina gore kurul-
mus bagimsiz denetim kuruluglarina yaptirilacag: da hiikme baglanmaktadir. Biiyiik olgiide kamu
fonu kullanacak olan Kalkinma Ajanslarinin dis denetimi kapsaminda Sayistay denetimi 6ngoriil-
mediginden TBMM, ajanslara aktarilan kamu fonlarinm mevzuata uygun, verimli ve etkin kul-
lanilip kullanilmadig1 konusunda bilgi ve s6z sahibi olmayacaktir.

Kamu hizmeti sunumunda ve tiirlerinde meydana gelen degismeler nedeniyle kamu parasmnin
kullanimi da farklilasmaya baslamistir. Kamu hizmetleri farkli idari yapilar araciligryla sunuldugu
i¢in, kamu parasim1 yeniden tanimlama geregi ortaya ¢ikmisti Bugiin artik genel kabul goren
tanima gore, hangi kaynaktan alinirsa alinsin kamunun elde ettigi biitiin paralar, kamu kurumlarin-
dan alinan paralar, 6zel kurumlarin belli statii ve yetki kullanarak elde ettigi paralar kamu parasi
olarak kabul edilmektedir.

Bu tanimdan yola ¢ikarak, tiizel kisilige sahip kamu kurumu olan ve kamu parasi kullanan kal-
kinma ajanslarinin kamu denetimine tabi olmas: gerektigi ve kamusal hesap verme sorumlulugu ol-
dugu agiktir. Bu nedenle kalkinma ajanslanmin parlamento adina denetim yapan Sayistay
denetimine tabi olmamas: seffaflik ve hesap verma sorumlulugu ilkelerine ve genel kabul gérmiis
denetim standartlarina aykir1 bir uygulamadir.

Kalkinma ajanslarinin dis denetiminin Sayigtayca yapilmasina ek olarak ayrica istege bagh
olarak bu kuruluslarin Sermaye Piyasas1 Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim
kuruluslarina da denetim yaptirabilmesi bagka iilkelerde goriilen bir uygulama olmakla birlikte, bu
Tasan ile getirilen hitkmiin bundan farkl bir uygulama oldugu ¢ok agiktir.

Tasari, dis denetimin Igisleri Bakanhg ve DPT Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas
ve usullere gore Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatma gore kurulmus bagimsiz denetim kurulus-
larina yaptiriimasim hiikme baglamaktadir. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili islem-
leri yapma gérevi Igisleri Bakanligina, performansla ilgili degerlendirmeler yapma ve gerekli ted-
birleri alma gérevi DPT Miistesarhginca verilmistir.
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I¢isleri Bakanligina verilen sug konusu teskil eden fiillerle ilgili denetim yetkisi de uygulamada
etkili bir sekilde islemeyecek olan bir yetkidir. Sayistay, mali denetim yapmayacaktr. {¢ denetgi ise,
isinin mahiyeti geregi i¢ kontrol sistemlerinin yeterliligi ile ilgilenecektir. Bu durumda hesap in-
celenmeden sug konusu fiillerin ortaya ¢ikmasi ve Igigleri Bakanhgi’nin sug konusu olugturan is-
lemleri inceleme olasilift sadece Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz
denetim kuruluglarinin yaptigi mali denetime birakilmistir. Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina
gore kurulmug bagimsiz denetim kuruluglarinin yaptigi mali denetim, teftis ve sorusturma yapma
yetkisini igermediBinden ve daha gok sunulan mali tablolarin giivenilirligini dogrulamaya y6nelik
oldugundan, su¢ konusu olugturan islemleri saptama olasihiinin ¢ok diisiik oldugu agiktir.

Enis Tiitiincii Giirol Ergin M. Akif Hamzagebi
Tekirdag Mugla Trabzon
Birgen Keleg A. Kemal Kumkumoglu Kazim Tiirkmen
{stanbul fstanbul Ordu
M. Mesut Ozakcan Kemal Kiligdaroglu Osman Kaptan
, Aydin Istanbul Antalya
A. Kemal Deveciler Biilent Baratali Mustafa Ozyiirek
Balikesir Tzmir Mersin
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU,
KOORDINASYONU VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulug, Genel
Koordinasyon

Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amact; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglan
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plani ve programlarda dngoriilen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelig-
meyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini sag-
lamak ve bolge i¢i gelismiglik farklarini azalt-
mak iizere olugturulacak Kalkinma Ajanslarinin
kurulug, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna
iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2
Istatistiki Bolge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma Ajansimnt,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma Ajans-
larimin  kuruluguna dair Bakanlar Kurulu
kararini,

Ifade eder.

Kurulus

MADDE 3.- Ajanslar, bolgeler esas
alinarak, Devlet Planlama Teskilat: Miistesar-
liginin bagh oldugu Bakamn teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karar ile kurulur. Ajans mer-
kezinin bulunacag: il, kurulus kararnamesinde
belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden
diizenlenmesine ve kurulmusg olan Ajansin kal-
dirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla
diizenlenmemis biitiin iglemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir.

Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU,
KOORDINASYONU VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel
Koordinasyon

Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimim saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plam ve programlarda 6ngoriilen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelig-
meyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini sag-
lamak, bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik fark-
larim1 azaltmak {izere olusturulacak kalkinma
ajanslaninin kurulus, gérev ve yetkileri ile koor-
dinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Tammlar

MADDE 2.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2
Istatistiki Bolge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansini,

¢) Kurulug kararnamesi: Kalkinma ajans-
larinin  kurulusuna dair Bakanlar Kurulu
kararini,

Ifade eder.

Kurulug

MADDE 3.- Ajanslar, bolgeler esas
alinarak, Devlet Planlama Tegkilati Miistesar-
Iiginin bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karar ile kurulur, Ajans mer-
kezinin bulunacag il, kurulus kararnamesinde
belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden
diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kal-
dirtimasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla
diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir.

(S. Sayist: 920)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Genel koordinasyon

MADDE 4.- Ajanslarin ulusal diizeyde
koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilati
sorumludur.

Bu kapsamda Devlet Planlama Tegkilats;

a) Planlama, programlama ve projelendir-
me konularinda ajanslara rehberlik ve damis-
manlik yapar, plan ve programlarin uygulan-
masint izler ve degerlendirir,

b) Ajanslarin kurumsal performanslar: ile
yiriitiilen programlarin performanslarmm ol-
¢lilmesine dair usul ve esaslar belirler,

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dig
kaynakh fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin
kullanimina iligkin usul ve esaslar1 belirler,

d) Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak
proje iiretimini destekler,

€) Ajanslarn islevierini etkili ve verimli
olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizey-
de ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koor-
dinasyonu saglar,

f) Ajanslarin yillik ¢caligma programlarini
onaylar,

g) Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen
ajans Genel Sekreter adaylarinin uygunluguna
karar verir,

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim
ve transferlere, personelin nitelik ve istih-
damina, biitge ve muhasebe standartlarinin kul-
lanimina, faaliyet raporlarina, izleme, deger-
lendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile
Tek Durak Ofislerinin ¢alisma esas ve usul-
lerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
goriisiinii alarak belirler.

IKINCI BOLUM
Gorev ve Yetkiler
Ajansin gorev ve yetkileri
MADDE 5.- Ajansm gorev ve yetkileri
sunlardir:

Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Genel koordinasyon

MADDE 4.- Ajanslarin ulusal diizeyde
koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati
sorumludur.

Devlet Planlama Tegkilats;

a) Bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik
farklarim1 azaltici tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda
ajanslara rehberlik ve damsmanlik yapar, plan
ve programlarin uygulanmasini izler ve deger-
lendirir,

b) Ajanslarin kurumsal performanslar ile
yiiriitiilen programlarin performanslarmmn 6l-
¢lilmesine dair usul ve esaslar1 belirleyerek,
bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir,

¢) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis
kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin
kullanimina iligkin usul ve esaslar1 belirler,

d) Ajanslar arasi igbirliini saglar ve ortak
proje iiretimini destekler,

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli
olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizey-
de ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koor-
dinasyonu saglar,

f) Ajanslarin yillik ¢aligma programlarini
onaylar,

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri
uygun kigiler arasinda segilen ve teklif edilen
ajans genel sekreterini onaylar,

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim
ve transferlere, personelin nitelik ve istih-
damina, biitge ve muhasebe standartlarinin kul-
lanimina, faaliyet raporlarina, izleme, deger-
[endirme ve denetime iligkin esas ve usuller ile
yatirim destek ofislerinin ¢aligma esas ve usul-
lerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin
goriigiinii alarak belirler.

IKINCI BOLUM
Gorev ve Yetkiler

Ajansin gorev ve yetkileri

MADDE 5.- Ajansin gérev ve yetkileri
sunlardir:
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alis-
malarina teknik destek saglamak,

b) Bolge plan ve programlarinin uygulan-
masin saglayici faaliyet ve projelere destek ol-
mak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve
projelerin uygulama siirecini izlemek, deger-
lendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tes-
kilat1 Miistesarligina bildirmek,

c¢) Bélge plan ve programlarina uygun
olarak, bolgenin kirsal kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulun-
mak ve bu kapsamdaki projelere destek sag-
lamak,

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslan tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlan agisindan 6nemli
goriilen diger projeleri izlemek,

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergekles-
tirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki is-
birligini gelistirmek,

f) 4 tincli maddenin ikinci fikrasinin (c)
bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen kaynak-
lar1, bolge plami ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak,

g) Bolgenin tabii, iktisadi ve begeri kaynak
ve imkanlarim tespit etmeye, ekonomik gelig-
meyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artir-
maya yOnelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak,
bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig: aras-
tirmalar desteklemek,

h) Boélgenin i ve yatirim imkanlarinmn, il-
gili kuruluglarla isbirligi halinde ulusal ve ulus-
lararas: diizeyde tamtimint yapmak veya yap-
tirmak;

i) Bolge illerinde yatinmcilarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve
iglemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire igin-
de sonuglandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

a) Yerel yonetimlerin planlama g¢alig-
malarina teknik destek saglamak,

b) Bolge plan ve programlarinin uygulan-
masini saglayici faaliyet ve projelere destek ol-
mak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve
projelerin uygulama siirecini izlemek, deger-
lendirmek ve sonuglarin1 Devlet Planlama Teg-
kilat1 Miistesarhigina bildirmek,

c) Bolge plan ve programlarina uygun
olarak, bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile il-
gili kapasitesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak,

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglari tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlan agisindan G6nemli
goriilen diger projeleri izlemek,

¢) Bolgesel gelisme hedeflerini gercekles-
tirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, ozel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is-
birligini gelistirmek,

f) 4 uncii maddenin ikinci fikrasinin (c)
bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen kaynak-
lar, bolge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak,

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarim tespit
etmeye, ekonomik ve sosyal geligmeyi hizlan-
dirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yo6nelik
aragtirmalar yapmak, yaptirmak, bagka kisi,
kurum ve kuruluslarin yaptigi aragtirmalart
desteklemek,

h) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, il-
gili kuruluglarla isbirligi halinde ulusal ve ulus-
lararas: diizeyde tanitimim yapmak veya yap-
tirmak,

i) Bélge illerinde yatirimcilarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanmna
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari i ve
iglemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢in-
de sonuglandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek,

(S. Sayisi: 920)



—d5—

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

j) Yonetim, iiretim, tamtim, pazarlama,
teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve iggiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbir-
ligi saglayarak kiiciik ve orta dlgekli isletmeler-
le yeni girigimcileri desteklemek,

k) Tirkiye'nin katildig ikili veya g¢ok
tarafli uluslararas: programlara iliskin faaliyet-
lerin bolgede tanitimint yapmak ve bu prog-
ramlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak.

Bilgi toplama

MADDE 6.- Ajans, gorevleri kapsaminda
gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslar-
dan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi is-
tenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle
yiikiimlidiir.

UGCUNCU BOLUM
Ajansin Teskilati

Teskilat yapis1

MADDE 7.- Ajansin tegkilat yapisi
asagidaki gibidir:

a) Kalkinma Kurulu,

b) Yonetim Kurulu,

c) Genel Sekreterlik,

d) Tek Durak Ofisler.

Kalkinma Kurulu

MADDE 8.- Bolgesel gelisme hedefine
yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kurulug-
lar1, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini gelistirmek ve ajans1 yonlendirmek
iizere Kalkinma Kurulu olusturulur.

Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde
temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
iiyeden olugur.

Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek
kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarinin génderecekleri tem-

Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

j) Yonetim, iiretim, tamitim, pazarlama,
teknoloji, finansman, Grgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluglarla igbir-
ligi saglayarak kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler-
le yeni girisimcileri desteklemek,

k) Tirkiye'nin katildig1 ikili veya gok
tarafh uluslararas1 programlara iligkin faaliyet-
lerin bolgede tanitimimi1 yapmak ve bu prog-
ramlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak,

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve
ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yaymlanacag1 bir internet sitesi olugturmak.

Bilgi toplama

MADDE 6.- Ajans, gorevleri kapsaminda
gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslar-
dan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi is-
tenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle
yikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Teskilati

Teskilat yapisi

MADDE 7.- Ajansin teskilat yapisi
agagidaki gibidir:

a) Kalkinma kurulu,

b) Yonetim kurulu,

¢) Genel sekreterlik,

d) Yatirim destek ofisleri. -

Kalkinma kurulu

MADDE 8.- Bolgesel gelisme hedefine
yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kurulug-
lar1, Giniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
igbirligini geligtirmek ve ajanst yonlendirmek
iizere kalkinma kurulu olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde
temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
iiyeden olugur.

Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek
kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglarinin génderecekleri tem-
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silcilerin sayisi, gorev siiresi ve tekrar atanma
usulleri kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma Kurulu, yapacag: ilk toplantida
kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir Bag-
kan Vekili secer. Bagkan ve Bagkan Vekilinin
gorev siiresi iki yildir.

Bagkan ve Bagkan Vekilinin temsil ettigi
kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul
Bagkanlig: ve Bagkan Vekilligi gorevleri de
sona erer ve ilk toplantida yeniden bagkan ve
bagkan vekili se¢imi yapilir.

Kalkinma Kurulu, Kurul Baskaninin
daveti tizerine yilda en az iki defa toplanir. Ay-
rica Kurul, {iye tam sayisimin beste birinin
talebi iizerine Kurul Baskani tarafindan toplan-
tiya ¢agrilir.

Kalkinma Kurulu, iiye tam sayisinin
yaridan bir fazlasi ile toplamir, katilanlarin
¢ogunlugu ile karar alir. Toplant1 yeter sayis:
saglanamayan hallerde on bes giinii agmayacak
sekilde yeni toplanti tarihi baskan tarafindan
belirlenir ve bu toplantida toplant1 yeter sayisi
aranmaz.

Kalkinma Kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 9.- Kalkinma Kurulunun gorev
ve yetkileri sunlardir:

a) Bir ilden olusan bolgelerde Yonetim
Kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kati
yedeklerini sirasiyla segmek,

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim
raporlarim1  gorligmek, degerlendirmek ve
Yonetim Kuruluna onerilerde bulunmak,

c¢) Bolgenin tanitimina, potansiyeline, 6n-
celiklerine, sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine
yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde
bulunmak,

d) Toplanti1 sonuglarin1 Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarhifina raporlamak ve toplan-
tiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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silcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar
kurulug kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacag: ilk toplantida
kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir Bag-
kan Vekili seger. Bagkan ve Bagkan Vekilinin
gorev stiresi iki yildir.

Bagkan ve Bagkan Vekilinin temsil ettigi
kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul
Basgkanligi ve Bagkan Vekilligi gorevleri de
sona erer ve ilk toplantida yeniden Bagkan ve
Bagkan Vekili se¢imi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Baskaninin daveti
iizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica
Kurul, iiye tam sayisinin beste birinin talebi
tizerine Kurul Bagkam tarafindan toplantiya
cagnlir.

Kalkinma kurulu, iiye tam sayisinin
yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin
gogunlugu ile karar alir. Toplant1 yeter sayisi
saglanamayah hallerde on bes giinii agmayacak
sekilde yeni toplant1 tarihi Bagkan tarafindan
belirlenir ve bu toplantida toplant1 yeter sayisi
aranmaz.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 9.- Kalkinma kurulunun gérev
ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bdlgelerde yonetim
kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslan temsilcilerini ve iki kati
yedeklerini sirastyla segmek,

b) Ajansin yilhk faaliyet ve i¢ denetim
raporlarim goriismek, degerlendirmek ve
yo6netim kuruluna 6nerilerde bulunmak,

c) Bolgenin sorunlarma ve ¢6ziim
oOnerilerine, tanitimina, potansiyeline ve on-
celiklerine yonelik olarak yoOnetim kuruluna
tavsiyelerde bulunmak,

d) Toplanti sonuglarin Devlet Planlama
Teskilat1 Miistegsarlifina raporlamak ve toplan-
tiya iligkin bir sonug bildirisi yaymmlamak.
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Yonetim Kurulu

MADDE 10.- Yénetim Kurulu, Ajansin
karar organidir.

Yonetim Kurulu, bir ilden olusan bolgeler-
de vali, biiyliksehir belediye bagkani, sanayi
odas1 bagkani, ticaret odas1 bagkam ile Kalkin-
ma Kurulu tarafindan segilecek ii¢ 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri,
biiyiiksehir belediye bagkanlar1 veya biiyiik-
sehir olmayan illerde il merkezi olan yerlerdeki
belediye bagkanlar1 ve her ilden birer kisi ol-
mak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkan-
larindan olusur. Ancak, birden fazla ilden
olusan bodlgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi
odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmas: halin-
de, Yonetim Kurulunda yer alacak temsilci
Tiitkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi,  Yonetim Kurulu Bagkani temsil
eder. Yonetim Kurulunun Bagkani validir.
Yonetim Kurulu ilk toplantisinda tyeleri
arasindan bir Bagkan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde
Yonetim Kurulu Bagkanligs; ilk yil ajans mer-
kezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan,
miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gére
bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle
doniisiimli olarak yiirttiiliir,

Bir ilden olusan bolgelerde Kalkinma
Kurulu tarafindan segilen Yonetim Kurulu
iyelerinin gorev siiresi iki yil olup gorev
slirelerini tamamlamadan her hangi bir sekilde
iyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan
siireleri sirasina gore yedek iiyelerince tamam-
lanir. Gorevi sona eren iiyeler tekrar segilebilir.
Yonetim Kurulu iiyeligi, tiyelerin temsil ettik-
leri kurum ve kuruluslardaki gérevlerini siir-
diirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim Kurulu iiyeleri ajans ile ilgili giz-
lilik tagtyan bilgileri ve bu Kanunun uygulan-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Yonetim kurulu

MADDE 10.- Yonetim kurulu, ajansin
karar organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olugan bolgeler-
de vali, biiyiiksehir belediye bagkani, il genel
meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret
odast bagkam ile kalkinma kurulu tarafindan
6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarin-
dan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden
olusan bolgelerde il wvalileri, biiyiiksehir
belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan
illerde il merkez belediye baskanlan, il genel
meclisi bagkanlari ve her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan
olugur. Ancak, birden fazla ilden olugan bolgeler-
deki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr ayr
kurulmus bulunmasi halinde, ynetim kurulunda
yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi yonetim kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil
eder. Yonetim kurulunun basgkam validir.
Yonetim kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasin-
dan bir bagkan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bdlgelerde
yonetim kurulu. bagkanligy; ilk yil ajans mer-
kezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan,
miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore
bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle
déniisiimlii olarak yiirtitiiliir.

Tek ilden olusan bolgelerde kalkinma
kurulu tarafindan segilen yonetim kurulu
tiyelerinin gorev siiresi iki yil olup gorev
siirelerini tamamlamadan her hangi bir sekilde
iiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan
stireleri sirasina gére yedek liyelerce tamam-
lanir. Gorevi sona eren iiyeler tekrar segilebilir.
Yonetim kurulu iiyeligi, Giyelerin temsil ettik-
leri kurum ve kuruluslardaki gérevlerini siir-
diirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu tyeleri ajans ile ilgili giz-
lilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulan-
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masi sirasinda ogrendikleri ¢aligma alanlarin-
daki sirlar, gorevlerinden ayrnilmis olsalar bile
ifsa edemezler, kendilerinin veya bagkalariin
menfaatine kullanamazlar.

Yonetim Kurulu iiyeleri, kendileri, esleri
ve iigiincii dereceye kadar kan ve kaymn hisim-
larim dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi
ya da ortag: olduklar ticari igletmelere iligkin
toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim Kurulu, Bagkanin daveti iizerine
iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile her
ay en az bir kere toplanir. Yonetim Kurulu top-
lantilarina Bagkanin yoklugunda Bagkan vekili
baskanlik eder.

Yonetim Kurulu, toplantiya katilanlarin oy
¢oklugu ile karar alir. Egitlik durumunda, Bag-
kanin oyu yoniinde karar alinir.

Ajans Genel Sekreteri, oy hakki olmamak
kayd ile Yonetim Kurulu toplantilarina katilir.

Yénetim Kurulunun girev ve yetkileri

MADDE 11.- Yonetim Kurulunun gorev
ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik ¢aligma programin1 Devlet Plan-
lama Tegkilat1 Miistesarliginin onayma sunmak,

b) Y1l iginde ihtiyaglara gore biitgeyi
revize etmek,

¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce
sonuglarim onaylamak,

d) Taginmaz alimina, satimina ve kiralan-
masina karar vermek,

e) Alt1 ayhk ara rapor ile yillik faaliyet
raporunu Devlet Planlama Teskilath Miistegar-
ligina sunmak,

f) Ajans biitgesini onaylayarak Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlifina sunmak,

g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan
program, proje ve faaliyetlerin desteklen-
mesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara
yapilacak yardimlan onaylamak,

h) - Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri
kabul etmek,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

masi sirasinda 6grendikleri ¢aligma alanlarin-
daki sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile
ifsa edemezler, kendilerinin veya bagkalarinin
menfaatine kullanamazlar.

Yonetim kurulu iiyeleri, kendileri, esleri
ve ikinci dereceye kadar kan ve kayin hisim-
lanm dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi
ya da ortag1 olduklar ticari igletmelere iliskin
toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, bagkanin daveti iizerine
iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlas: ile her
ay en az bir kere toplanir. Yonetim kurulu top-
lantilarina baskanin yoklugunda bagkan vekili
bagkanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarm oy
coklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, bas-
kanin oyu yoniinde karar alinir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak
kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina katilir.

Ydénetim kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 11.- Yonetim kurulunun gorev
ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik galiyma programim1 kabul etmek
ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin
onayma sunmak.

b) Yil iginde ihtiyaglara gore biitgeyi
revize etmek.

¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce
sonuglarini onaylamak.

d) Taginir ve tasinmaz mal alimi, satim1 ve
kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek.

e) Alti ayhk ara rapor ile yillik faaliyet
raporunu Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar-
ligina gondermek.

f) Ajans biitgesini onaylamak ve Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarlifina géndermek.

g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan
program, proje ve faaliyetlerin desteklen-
mesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara
yapilacak yardimlar1 onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri
kabul etmek.
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i) Personelin ige alinmasi ve igine son
verilmesi konularinda karar vermek,

j) Genel Sekreterce belirlenen ¢aliyma
birimlerini, bunlar arasindaki igboliimiinii
onaylamak ve teklif lizerine degistirmek,

k) Genel Sekreter adaylarini, uygunluguna
karar verilmek iizere Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarligina sunmak.

Yonetim Kurulu gerekli gordiigii hallerde
yukarida sayilan gorev ve yetkilerinden bir kis-
min1, sirlarim agik¢a belirlemek sartiyla
Genel Sekretere devredebilir.

Genel Sekreterlik

MADDE 12.- Genel Sekreterlik Ajansin
icra orgamdir. Genel Sekreterligin ve Tek
Durak Ofislerin en iist amiri Genel Sekreterdir.
Genel Sekreter ajansin icraat: ile ilgili olarak
Yonetim Kuruluna kars1 sorumludur.

Genel sekreterin nitelikleri

MADDE 13.- Genel Sekreter, yurt i¢i ya
da yurt disinda hukuk, iktisat, igletme, siyasal
bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, sehir ve bol-
ge planlama, sosyoloji ile miihendislik alan-
larinda en az dort yil yiiksek 6grenim veren
fakiilte ve yiiksek Ogretim kurumlarindan
mezun olmus, yeterli bilgi ve deneyime sahip,
yiiksek  Ogrenimi bitirdikten sonra. kamu
ve/veya Ozel kesimde uzmanlik gerektiren ig-
lerde en az on yil ¢aligmig, Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda in-
gilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna
denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi
bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istih-
dam edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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i) Personelin ige alinmast ve igine son
verilmesine karar vermek.

j) Genel sekreterce belirlenen ¢aligma
birimlerini ve bunlar arasmndaki igbdlimiinii
onaylamak.

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina
sunmak.

1) Tasit digindaki taginir mallarin alimi,
satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi
konularinda genel sekreterin yetkili olacag:
sinirlar tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde
yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini,
smirlarim agik¢a belirlemek sartiyla genel sek-
retere devredebilir.

Genel sekreterlik

MADDE 12.- Genel sekreterlik Ajansin icra
organidir. Genel sekreterligin ve yatinm destek
ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel
sekreter yonetim kuruluna karst sorumiudur.

Genel sekreterin nitelikleri

MADDE 13.- Genel sekreter olarak istih-
dam edileceklerin agagida belirtilen niteliklere
sahip olmalan sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu
yonetimi, uluslararas: iligkiler, istatistik, ¢calig-
ma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama
ile mithendislik dallarindan veya bunlara denk-
ligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen
yurt digindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan
lisans diizeyinde mezun olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda
yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanhk gerek-
tiren islerde en az on yil fiilen galigmis olmak.

¢) Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en
az 70 puan almi§ veya buna denk kabul edilen
uluslararas1 gegerliligi bulunan belgeye sahip
olmak.

(S. Sayisi; 920)
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Genel Sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14.- Genel Sekreterin gérev ve
yetkileri sunlardir:

a) Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak,

b) Yillik ¢alisma programi ile biitgeyi
hazirlamak ve Yénetim Kuruluna sunmak,

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 {incii mad--

deye gore belirlenecek usul ve esaslar ile biitge
ve yénetim kurulu kararlarina uygun olarak
harcamalar yapmak,

d) Tagmur almina, satimina ve hizmet
alimina karar vermek, .

¢) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin
proje liretme ve uygulama kapasitesini gelis-
tirici faaliyetlerde bulunmak, .

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve
yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini
degerlendirerek, mali destek saglamak tizere
Yonetim Kuruluna Oneri gétiirmek,

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri iz-
lemek, degerlendirmek, denetlemek ve rapor-
lamak, '

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igin-
deki ve digindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi
yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

i) Yerel yonetimlerin planlama galig-
malarina teknik destek saglamak,

j) Personelin performans 6lgiitlerini belir-
lemek ve performansim degerlendirmek,

k) Personelin ise alinmasi ve igine son
verilmesini Yonetim Kuruluna teklif etmek,

- 1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bol-
gesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararas:
toplantilara katilmak ve yurtdisi temaslarda
bulunmak,

m) Ajansin sekreterya islerini ve gorev
alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek,

n) Yonetim Kurulunun devrettigi. yetkileri.

kullanmak.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Genel sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14.- Genel sekreterin gorev ve
yetkileri sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.

b) Yillikk ¢alijma programm ile biitgeyi
hazirlamak ve Yonetim kuruluna sunmak.

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 iincii mad-
deye gore belirlenecek usul ve esaslar ile biitge
ve yonetim kurulu kararlarma uygun olarak
harcamalar1 yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit
edilecek smrlar igerisinde, tasit digindaki
tasinir mallarin alimina, satimina, kiralan-
masina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarn
proje iiretme ve uygulama kapasitesini gelis-
tirici faaliyetlerde bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluglart ve
yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini
degerlendirerek, mali destek saglamak tizere
yonetim kuruluna 6neri gotiirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri iz-
lemek, degerlendirmek, denetlemek ve rapor-
lamak.

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igin-
deki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi
yapmak ve ortak projeler geligtirmek.

i) Yerel yonetimlerin planlama c¢alis-
malanna teknik destek saglamak.

j) Personelin performans 6lgiitlerini belir-
lemek ve performansim degerlendirmek.

k) Personelin ige alinmasi ve igine- son
verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bol-
gesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi
toplantilara katilmak ve yurtdisi temaslarda
bulunmak.

m) Ajansin sekretarya islerini ve gorev
alanina giren diger hizmetleri yliriitmek.

n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri
kullanmak.
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Tek Durak Ofisler

MADDE 15.- Bdlge illerinde, Yo6netim
Kurulu karar ile biri koordinator olmak iizere,
en ¢ok beg uzmandan olugan Tek Durak Ofisler
teskil edilir. ’

Tek Durak Ofisler gorevleri ile ilgili
olarak Genel Sekreterlige kars1 sorumludur.

Tek Durak Ofislerde yatirimcilara sunulan
hizmetler tamamen iicretsizdir,

Tek Durak Ofislerin gorev ve yetkileri

MADDE 16.- Tek Durak Ofislerin gérev
ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, yatirimcilarin kamu
kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemleri ilgili mevzuatta belirtilen siire
igerisinde sonuglandirmak iizere Yonetim
Kurulu adma tek elden takip ve koordine et-
mek, yatinnmlar: izlemek,

b) Ilgili mevzuattaki bagvuru kosullar1 ve

istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya bil-
gi vermek ve yol gostermek,

¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yap-
mak,

d) 4 iincii madde uyarinca ¢ikarilacak olan
diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak,

e) Is ve islemler konusunda valilige ve
genel sekreterlige bilgi vermek.

Tek Durak Ofislere bagvuru

MADDE 17.- Yatinmcilar, ilgili mevzuat-
larda belirtilen bilgi ve belgelerle Tek Durak
Ofislere basvurur. Ancak, yatirimcilarin bu
Kanun kapsaminda Tek Durak Ofislere basvur-
masi istegine baghdir.

Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Yatirim destek ofisleri

MADDE 15.- Bolge illerinde, ydnetim
kurulu Kkarari ile biri koordinator olmak lizere,
en ¢ok bes uzmandan olugan yatinm destek
ofisleri tegkil edilir. Yatirim destek ofislerinde
¢aligan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ih-
tiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdir-
de, bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginin onay: ile ar-
tirilabilir.

Yatinim destek ofisleri gorevleri ile ilgili
olarak genel sekreterlige kars1 sorumludur.

Yatirnm destek ofislerinde yatirimcilara
sunulan hizmetler tamamen ticretsizdir.

Yatirsm destek ofislerinin gorev ve yetkileri

MADDE 16.- Yatirim destek ofislerinin
gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirim-
cilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile
diger idari i ve islemlerini ilgili mevzuatta
belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir
siire belirtilmemisse Oncelikle ‘ve ivedilikle
sonug¢landirmak iizere yonetim kurulu adina tek
elden takip ve koordine etmek, yatirimlar iz-
lemek.

b) Ilgili mevzuattaki bagvuru kosullar1 ve
istenen belgeler dogrultusunda yatirimetya bil-
gi vermek ve yol géstermek.

c¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yap-
mak.

d) 4 iincii madde uyarinca gikarilacak olan
diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak.

e) Is ve islemler konusunda valilige ve
genel sekreterlige bilgi vermek.

Yatirim destek ofislerine bagvuru

MADDE 17.- Yatirimeilar, ilgili mevzuat-
ta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirim destek
ofislerine bagvurur. Bu bagvuru sonucundd
yatirim destek ofislerinde gegen siireler, ilgili
mevzuatta belirtilen silirelerden sayilmaz.

(S. Sayisi: 920)
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14.6.1989 tarihli ve 3572 sayih isyeri Ag-
ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanunun 5 inci maddesi geregince ruhsat
verecek mercie yapilacak miiracaatlar Tek
Durak Ofislere yapilabilir. Bu sekilde yapilan
miiracaatlar s6zkonusu mercie yapilmis sayilir.

22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununun 78 inci maddesinin ikinci fikrasin-
da belirtilen "Kurma Izni ve Isletme Belgesine"
iliskin miiracaatlar Tek Durak Ofislere
yapilabilir. Bu sekilde yapilan miiracaatlar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin ilgili
teskilatina yapilmig sayilir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Biitge ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar:

MADDE 18.- Ajans hizmetleri is mev-
zuatt hitkiimlerine gore istihdam edilen, ajans
gorevlerini ifa etmekle yiikiimlii uzman per-
sonel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ay-
rica, ajanslarda i¢ denetim yapmak tizere bir i¢
denetgi istihdam edilir. Sekreterlik, halkla ilig-
kiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili is-
lemler gibi isleri yiiriitecek olan destek per-
sonelinin sayisi, ajans toplam personel
sayisinmn yiizde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denetgi, yurt i¢i ya
da yurt diginda hukuk, iktisat, igletme, siyasal
bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, matematik,
sehir ve bolge planlama, istatistik, sosyoloji ile
miihendislik alanlarinda en az dort yil yitksek
Ogrenim veren fakiilte ve yliksek ogretim
kurumlarindan mezun olmus, Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda in-
gilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna
denk kabul edilen uluslararas: gegerliligi
bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istih-
dam edilir. Ayrica, i¢ denetgide kamuda
denetim elemant olarak en az on y1l ¢aligmig ol-
ma gart1 aranir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
Yatinmcilarin bu Kanun kapsaminda yatinm
destek ofislerine bagvurmasi kendi isteklerine
baghdir.

Izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
iglemler i¢in yatirtm destek ofisleri tarafindan
ilgili mercilere yapilan basvurular, yatirimci
tarafindan yapilmis sayihr.

Yatirim destek ofislerine hangi yatinm ve
islemlerle ilgili basvuru yapilacagi, 4 iincii
maddenin (h) bendi uyarinca ¢ikarilacak
diizenlemeler kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Biitge ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar:

MADDE 18.- Ajans hizmetleri i§ mev-
zuaty hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman
personel ve destek personeli eliyle yiiriitiliir.
Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir
i¢ denetgi istihdam edilir. Sekreterlik, halkla
iligkiler, argiv, idari, mali ve personelle ilgili ig-
lemler gibi igleri yiiriitecek olan destek per-
sonelinin sayisi, ajans toplam personel
sayisinin ylizde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denetgi, hukuk, ik-
tisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, ulus-
lararas: iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi
ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihen-
dislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiik-
sekogretim Kurulunca kabul! edilen yurt disin-
daki yiiksek Ogretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli
Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Smnavinda in-
gilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna
denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi
bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istih-
dam edilir. Ayrica, i¢ denetgide kamuda
denetim elemani olarak en az on y1l ¢aligmis ol-
ma gart1 aranir.
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Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aliganlar-
dan, yukandaki fikrada belirtilen nitelikleri
tastyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin
muvafakati ile ajansta uzman personel olarak
istthdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan
iligkileri i akdinin yapilmasiyla son bulur.
Bunlara verilecek iicret ile diger mali ve sosyal
haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu gekil-
de istihdam edilenler, ajanstaki gérevleri sona
erdiginde, 6grenim durumlari, hizmet yili ve
idari unvanlart hari¢ olmak iizere unvanlari
dikkate alnarak onceki kurumlarinda kariyer-
lerine veya durumlarina uygun bir kadro veya
pozisyona en geg ii¢ ay i¢inde atanirlar ve her-
hangi bir isleme gerek kalmaksizin en geg bir
ay igerisinde goreve baglatilirlar. Bu kisilerden,
Onceki kamu kurum ve kuruluglarindaki kad-
rolarina miisterek kararname ile atananlarin, bu
fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili
bakan onay: ile yapilir. Bu fikra uyarinca on-
ceki kurumlarma dénen kisilerin ajansta gegen
hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinde degerlendirilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personel sayis1 toplam per-
sonel sayisinin ylizde otuzunu agamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal
gilivenlik yoniinden 17.7.1964 tarihli ve 506
saytli Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim Kurulu {iyeleri ile Genel Sekreter
ve ajansta istihdam edilecek tiim personelde;

a) Tiirk Vatandagi1 olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulun-
mamak,

sartlar1 aranir.

Genel Sekreter ile diger personelin ticret
ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen
alt ve iist limitleri gegmemek iizere Yonetim
Kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar ig
mahkemelerinde goriiliir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aliganlar-
dan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tagiyan-
lar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin
muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denetgi
veya uzman personel olarak istihdam edilebilir.
Bunlarin kurumlariyla olan iligkileri ig akdinin
yapilmastyla son bulur. Bunlara verilecek iicret
ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is ak-
di ile belirlenir. Bu gekilde istihdam edilenler,
ajanstaki gorevleri sona erdiginde, Ggrenim
durumlari, hizmet yili ve unvanlan1 dikkate
alinarak &nceki kurumlarinda Kariyerlerine
veya durumlarma uygun bos bir kadro veya
pozisyona en geg iig ay iginde atanirlar ve her-
hangi bir isleme gerek kalmaksizin en geg bir
ay icerisinde goreve baglatihirlar. Ancak, bu
kigilerin atanmalarinda, 6nceki kurumlarindaki
idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra kap-
samindaki kigilerden, 6nceki kamu kurum ve
kuruluslarindaki kadrolarina miisterek karar-
name ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak
atama iglemleri ilgili bakan onayz ile yapilir. Bu
fikra uyarinca O6nceki kurumlarina donen
kisilerin ajansta gegen hizmetleri kazanilmig
hak aylhk derece ve kademelerinde degerlen-
dirilir. Bu durumda kidem tazminatlart 6den-
mez ve bu siireler emeklilik ikramiyesinin
hesabinda dikkate alinir. Bu sekilde gorevien-
dirilecek personel sayis1 toplam personel
sayisinin yiizde otuzunu agamaz.

" Ajans personeli, emeklilik ve sosyal
giivenlik yoniinden 17.7.1964 tarihli ve 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim kurulu liyeleri ile genel sekreter
ve ajansta istihdam edilecek tiim personelde;

a) Tirk Vatandas: olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulun-
mamak,

c) Affa ugrams olsalar bile Devletin sah-
siyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sah-
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Gelirler

MADDE 19.- Ajansn gelirleri sunlardir:

a) Bir onceki yil kesinlesmis genel biitce
vergi gelirlerinin binde besi oraninda her yil
ayrilacak transfer ddeneginden, Yiksek Plan-
lama Kurulunca niifus, geligmislik diizeyi ve
performans blgitlerine gore belirlenecek pay,

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fon-
lardan saglanacak kaynaklar,

c) Faaliyet gelirleri,

d) Bir onceki yil kesinlesmis biitce gelir-
leri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin
yiizde bes ve belediyeler i¢in yiizde bir oranin-
da, cari y1l biitgesinden aktanlacak pay,

¢) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin,
bir onceki yil kesinlegsmis biitge gelirlerinin
yiizde biri oraminda, cari y1l biitgesinden ak-
tarilacak pay,

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kurulug-
larca yapilan bagis ve yardimlar,

g) Bir onceki yildan devreden gelirler.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde
belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan Haziran aymin sonuna kadar ajans
hesabina aktanlir. (d) bendinde belirtilen pay-
lar, siiresi igerisinde aktariimadig: takdirde, bu
idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat top-
lam1 {izerinden ayrilan paydan ilgisine gore

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

tecilik, inanci1 kotiiye kullanma, dolanh iflas
gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici
sugtan veya istimal ve istihlak kagakgilig harig
kagakegilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, Deviet sirlarini agifa vurma sug- .
larindan dolay: hiikiimli bulunmamak.

Sartlan aranir,

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen
alt ve st limitleri gegmemek lizere yonetim
kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iliskin tiim ihtilaflar ig
mahkemelerinde goriiliir.

Gelirler ve ydnetilecek fonlar

MADDE 19.- Ajansin gelirleri ve
yonetecegi fonlar gunlardir:

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitge
vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
diisiildiikten sonra kalan tutar tizerinden, binde
bes oraninda her yil aynlacak transfer
Odeneginden, Yiksek Planlama Kurulunca her
bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve per-
formans 6lgiitlerine gore belirlenecek pay,

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fon-
lardan saglanacak kaynaklar,

c) Faaliyet gelirleri,

d) Bir 6nceki y1l gergeklesen biitce gelir-
leri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel, katma ve Ozel biitgeli kuruluglardan
alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere
yiizde bir; belediyeler i¢in; borglanma ve tah-
sisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitgesinden
aktarilacak pay,

¢) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin,
bir onceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari yil biitgesinden ak-
tarilacak pay,
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Maliye Bakanhg ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir.

Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiim-

lere gore iglem yapilir.

Giderler ,

MADDE 20.- Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri,

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri,

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri,

d) Tamtim ve egitim giderleri,

e) Taginir ve taginmaz mal ile hizmet alm
giderleri,

f) Yonetim ve personel giderleri,

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplamu,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin, yiizde
on besini asamaz.

Mali Saydamhk ve Hesap Verme
Sorumlulugu

MADDE 21.- Ajanslar, finansal kaynak-
larmin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin
saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamanimda bil-
gilendirmekle yiikiimliidiir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarm agik
olarak tanimlanmasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kurulus-
larca yapilan bagis ve yardimlar,

g) Bir onceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belir-
lenen orami yiizde bes'e kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indir-
meye: Belediyeler igin belirlenen orami ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda
belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde
belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan Haziran aymin sonuna kadar ajans
hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen pay-
lar, siiresi igerisinde aktarilmadig: takdirde, bu
idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat top-
lami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore
Maliye Bakanhgi ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktanlir. Diger
alacaklarn tahsilinde, genel hiikiimlere gore ig-
lem yapilir.

Giderler

MADDE 20.- Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri,

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri,

¢) Aragtirma ve gelistirme giderleri,

d) Tanitim ve egitim giderleri,

¢) Taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim
giderleri,

f) Yonetim ve personel giderleri,

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami,
gergeklesen en son y1l biitge gelirlerinin, yiizde
on besini agamaz.

Mali saydamhk ve hesap verme sorum-
lulugu

MADDE 21.- Ajanslar, finansal kaynak-
larinin elde edilmesi ve kullaniimasinda, denetimin
saglanmasi amactyla, kamuoyunu zamaninda bil-
gilendirmekle yiikiimliidiir, Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
olarak tanimlanmasi,
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b) Yillik ¢aligma programui ile biitgenin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile rapor-
larin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmast,

c) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere
saglanan desteklerin bir yih gegmemek tizere belir-
li donemler itibarryla kamuoyuna agiklanmast,

d) Ajans hesaplarinin standart bir
muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe
diizenine gore olusturulmasi,

zorunludur.

Ajanslarin finansal kaynaklarinm elde edil-
mesi ve kullamilmasinda gorevli ve yetkili olan-
lar,” kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak clde edilmesinden, kul-
lanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, rapor-
lanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Biitce

MADDE 22.- Ulusal ve bolgesel diizeyde
plan ve programlara, Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen 6denek tavanina ve yillik
¢aliyma programina gore hazirlanan biitge,
ajansin biitge yili igindeki gelir ve gider tah-
minlerini gosterir. Biitge ylh' takvim yilidir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Biitgenin hazirlanmasi ve kabuli

MADDE 23.- Ajans, Yiiksek Planlama
Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen Olgiitlere gore her yil
Haziran ayinda genel biitgeden ajanslara
yapilacak transferlere iliskin gosterge niteligin-
de belirlenen paylarin tavanlan ile diger gelir
kalemlerine iligkin tahminleri dikkate alarak bir
sonraki yilin biitgesini hazirlar. Ulusal ve bol-
gesel diizeydeki plan ve programlar dikkate
alinarak Genel Sekreterlikge hazirlanacak biit-
¢e taslagi ve galigma programi, AJustos ay1
basinda Yonetim Kuruluna sunulur.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

by Yillik ¢aligma programi ile biitgenin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmas! ve uygulama sonuglan ile rapor-
larin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere
saglanan desteklerin bir yili gegmemek tizere belir-
li donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmast,

d) Ajans hesaplarinin standart bir
muhasebe sistemi ve genel kabul gdrmiis
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe
diizenine gore olusturulmasi,

zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin
elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetiminin
saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kay-
naklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasin-
dan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasin-
dan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6n-
lemlerin alinmasindan sorumludur.

Biitce

MADDE 22.- Ulusal ve bolgesel diizeyde
plan ve programlara, Yilksek Planlama
Kurulunca belirlenen 6denek tavanina ve yillik
¢alisma programina gore hazirlanan biitge,
ajansin biitge y1h igindeki gelir ve gider tah-
minlerini gosterir. Biitge yili takvim yihdir.
Biitge dig1 harcama yapilamaz.

Biitgenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 23.- Ajans, Yiiksek Planlama
Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen Olgiitlere gore her yil
Haziran ayinda genel biitceden ajanslara
yapilacak transferlere iliskin gosterge niteligin-
de belirlenen paylarin tavanlan ile diger gelir
kalemlerine iligkin tahminleri dikkate alarak bir
sonraki yilin biitgesini hazirlar. Ulusal ve bol-
gesel diizeydeki plan ve programlar dikkate
alinarak genel sekreterlikge hazirlanacak biitge
taslag: ve ¢aligma programi, Agustos ay1 bagin-
da yonetim kuruluna sunulur.
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Biitge taslagi Yonetim Kurulunca kabul
edildikten sonra, ¢aligma programi ile birlikte
en geg Eyliil ay: bagina kadar goriis alinmak
iizere Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarhgma
gonderilir. Biitge, Genel Biitge Kanununun
yiriirlige girdigi tarihten itibaren on bes giin
icinde kesinlestirilerek Devlet Planlama Tes-
kilat: Miistesarligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine gore yapilacak transfer Gdenegi, Dev-
let Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 biitgesinde
gosterili. Bu Odenek aylik harcama prog-
ramma gbre Devlet Planlama Teskilatinca
ajanslara kullandirilir.

Biitgenin kesinlesme tarihine kadar,
devam eden isler i¢in yapilacak harcamalar yilh
biitgesi ile iligkilendirilir.

Biit¢e sonucglan

MADDE 24.- Biitge sonuglari, Genel Sek-
reter tarafindan biitge doneminin bitiminden
sonraki Mart ay1 i¢inde YOnetim Kuruluna

sunulur; Yonetim Kurulunda goriisiilerek

karara baglanir.

Biitge “sonuglart onaylanmadigi takdirde
Icisleri Bakanhig1 ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gonderilir. Bu kurumlar bu
Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarn ilgili
hiikiimlerine gore islem tesis eder.

Denetim

MADDE 25.- Ajanslarda i¢ ve dis denetim
yaptlir. :

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesap-
lar, islemleri ve performans: Yonetim Kurulu
Bagkan1 veya Genel Sekreter ile bir i¢ denetgi
tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar
Yonetim Kuruluna ve Kalkinma Kuruluna
sunulur.

Dis denetim; Igisleri Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlifinca miistereken
belirlenecek esas ve usullere gore yapilir veya
yaptirtlir. Denetim sonucu sug teskil eden

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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Biitge taslagi yonetim kurulunca kabul
edildikten sonra, galisma programu ile birlikte
en ge¢ Eyliil ayr bagina kadar goriis alinmak
iizere Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligina
gonderilir. Biitge, Genel Biitce Kanununun
yiriirlige girdigi tarihten itibaren on beg giin
icinde kesinlestirilerek Devlet Planlama Tes-
kilat: Miistesarligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasiin (a)
bendine gore yapilacak transfer 6denegi, Dev-
let Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 biitgesinde
gosterilir. Bu 6denek aylik harcama prog-
ramima gore Devlet Planlama Teskilatinca
ajanslara kullandirilir.

Biitcenin kesinlesme tarihine kadar,
devam eden isler i¢in yapilacak harcamalar yili
biitgesi ile iligkilendirilir.

Biitge sonuglar:

MADDE 24.- Biitge sonuglari, genel sek-
reter tarafindan biitge doneminin bitiminden
sonraki Mart ay1 i¢inde yOnetim kuruluna
sunulur; yénetim kurulunda goriigiilerek karara
baglanir.

Biitge sonuglart onaylanmadigt takdirde
Igisleri Bakanligh ve Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligina gonderilir. Bu kurumlar bu
Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarn-ilgili
hiikiimlerine gore iglem tesis eder.

Denetim

MADDE 25.- Ajanslarda i¢ ve dis denetim
yapilir.

- I¢ denetimde, ajansmn faaliyetleri, hesap-

lan, iglemleri ve performansi yonetim kurulu

baskam veya genel sekreter ile bir i¢ denetgi

‘tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlan

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna
sunulur.

Dis - denetimde, Igigleri Bakanhg: ve
Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Tegkilat:
Miistesarlifinca miistereken belirlenecek esas
ve usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve is-
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hususlarla ilgili gerekli iglemleri yapmaya Igis-
leri Bakanhs; performansla ilgili degerlendir-
meleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi yet-
kilidir.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hilkiimler

Muafiyetler ,

MADDE 26.- Ajans; yapilacak her tiirlii
devir, intikal, baig ve yardimlardan kaynak-
lanan vergiler ile damga vergisinden ve diizen-
lenecek sozlesmelerden dogacak diger vergi,
resim, har¢ ve katki paylarindan muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 27.- Ajans, 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu ve 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayih
Kamu hale Kanunu hilkiimlerine tabi degildir.

MADDE 28.- 19.6.1994 tarihli ve 540
sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve
Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin 2 nci maddesine asagidaki bent eklen-
migtir.

") Kalkinma Ajanslarimin koordinas-
yonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islem-
leri yiiriitmek."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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lemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en
ge¢ mart aymda ve gerekli goriilen hallerde
her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mev-
zuatina gore kurulmus bagimsiz denetim
kuruluglarina inceletilir. Bagimsiz dig denetim
kuruluglan, hazirladiklar1 raporu es zamanht
olarak Igigleri Bakanli1 ve Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlifina  sunar. Denetim
sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli
islemleri yapmaya Icisleri Bakanlig1; perfor-
mansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve
gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Tes-
kilat1 Miistesarli1 yetkilidir.

Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan
kuruluglarin ortaklari, yéneticileri ve galisan-
larmin cezai sorumlulugu hakkinda 28.7.1981
tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 47 nci maddesinin (B) bendinin (3)
numarali alt bendi ile 48 ve 49 uncu maddeleri
hitkiimleri uygulanir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Muafiyet

MADDE 26.- Ajanslar; bu Kanunun uy-
gulanmasiyla ilgili i ve iglemlerde her tiirli
vergi, resim ve hargtan muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 27.- Ajans, 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu ve 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayih
Kamu fhale Kanunu hitkiimlerine tibi degildir.

MADDE 28.- 19.6.1994 tarihli ve 540
sayill Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 2 nci maddesine asagidaki bent eklen-
migtir.

") Kalkinma Ajanslarinin koordinas-
yonunu saglamak ve bunlarla ilgili i ve iglem-
leri yiiriitmek." ’
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MADDE 29.- 540 sayihh Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin 14 iincii maddesine "yapisal
uyum politikalarinin uygulanmas sirasinda or-
taya ¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziimii amaciyla
projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak
¢alismalar koordine etmek," ifadesinden sonra
gelmek lizere "Kalkinma Ajanslarmin genel
koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is
ve islemleri yiirlitmek," ifadesi eklenmigtir.

GECICI MADDE 1.- Biitiin ajanslar
kurulup faaliyete gegene kadar, 19 uncu mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca tah-
sis edilecek transfer 6denegi miktar1, kurulmug
ajans sayis1 dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar
kurulduklar: tarih itibariyle yilin geri kalani
i¢in kendilerine -diisen pay: kullanma hakkini
kazanir.

GECICI MADDE 2.- Ik y1l igin ajansta
istihdam edilebilecek olan azami personel
sayist kurulus kararnamesinde belirtilir.

GECICI MADDE 3.- Tiirkiye-Avrupa Bir-
ligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bél-
gesel programlarn; bélgelerde yiiriitiilmesi ve
koordinasyonu amaciyla olusturulan proje
birimlerinin yiiriitmekte oldugu is ve islemler,
bunlara iligkin hak ve yiikiimliiliikler ile her
tiirlit taginir mallar, kurulus kararnamesinin
yiirlirlige girdigi tarihten itibaren en geg bir ay
i¢inde ilgili ajansa devredilir.

S6z konusu proje birimlerinde ¢aligan per-
sonelden; gorevli oldugu bolgede kurulan ajan-
sin kurulug kararnamesinin yiriirliige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay igerisinde ilgili ajansa

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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MADDE 29.- 540 sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin 14 iincii maddesine "yapisal

uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda or-

taya gikabilecek sorunlarin ¢dziimii amaciyla
projeler geligtirmek ve bu konularda yapilacak
caligmalar1 koordine etmek," ifadesinden sonra
gelmek tlizere "Kalkinma Ajanslarmin genel
koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is
ve islemleri yliriitmek," ifadesi eklenmistir.

MADDE 30.- 27.10.1989 tarihli ve 388
sayill Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kal-
kinma Idaresi Teskilatimin Kurulus ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Karar-
namenin 2 nci maddesinin (f) bendi "nazim ve
uygulama imar planlarmi yapmak veya yaptir-
mak" seklinde degistirilmis ve 3 iincli mad-
desinin son fikras: yiiriirliikkten kaldirlmigtir.

GECICI MADDE 1.- Biitiin ajanslar
kurulup faaliyete gegene kadar, 19 uncu mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca tah-
sis edilecek transfer 6denegi, kurulmus ajans
sayis1 dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar
kurulduklar: tarih itibariyle yilin geri kalani
igin kendilerine diisen pay1 kullanma hakkimi
kazanir.

GECICI MADDE 2.- Ik yil igin ajansta
istihdam “edilebilecek olan azami personel
sayist kurulug kararnamesinde belirtilir.

GECICI MADDE 3.- Tiirkiye-Avrupa Bir-
ligi Mali Igbirligi kapsaminda yiiriitiilen bl-
gesel programlarin; bélgelerde yiiriitiilmesi ve
koordinasyonu amaciyla olusturulan proje
birimlerinin yiiriitmekte oldugu is ve iglemler,
bunlara iligkin hak ve yiikiimliiliikkler ile her
tiirlii tasinir mallar, kurulus kararnamesinin
yirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir ay
iginde ilgili ajansa devredilir. _

So6z konusu proje birimlerinde ¢aligan per-
sonelden; gorevli oldugu bolgede kurulan ajan-
sin kurulug kararnamesinin yiriirliige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay igerisinde ilgili ajansa
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bagvuranlardan, 18 inci maddesinin ikinci fik-
rasindaki niteliklere sahip olanlar uzman per-
sonel, digerleri ise destek personeli olarak bu
Kanunun ilgili hitkiimlerine gore oncelikle is-
tihdam edilir.

GECICI MADDE 4.- Kalkinma Kurulu,
kurulug kararnamesinin yayimlandigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde, ajans merkezi olarak tes-
pit edilen ilin valisinin bagkanhiginda ilk top-
lantisi yapar.

GECICI MADDE 5.- 27.10.1989 tarihli ve
~ 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Bolge Kalkinma [daresinin gorev siiresi
31.12.2005 tarihi itibariyle sona ermistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin gérev ve
yetki alaninda bulunan Adiyaman, Gaziantep,
Kilis, Diyarbakir, Sanlurfa, Batman, Mardin,
Sirnak ve Siirt illerini kapsayan ajanslar en geg
31.12.2005 tarihine kadar kurulur ve faaliyete
geger.

GAP Bolge Kalkinma Idaresinde galig-
makta olanlardan; ilgili ajansin kurulug karar-
namesinin yiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir ay igerisinde ajansa bagvuranlardan, 18 inci
maddede belirtilen niteliklere sahip olanlar bu
Kanunun ilgili hiikkiimlerine gore oncelikle is-
tihdam edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte GAP

Bolge Kalkinma Idaresinde ¢aligmakta olanlar-

dan;

a) Kadrosu bagka kurum ve kuruluslarda
_ olan personelin GAP Bblge Kalkinma Idaresi
ile iliskileri, GAP Bolge Kalkinma Idaresi
tarafindan en ge¢ 31.12.2005 tarihine kadar
sona erdirilir ve bu kisiler kurumlarina iade
edilir.

b) Memur statiisiinde bulunanlar, GAP
Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan en geg
31.12.2005 tarihine kadar istihdam fazlasi per-
sonel olarak Devlet Personel Bagkanhigina bil-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

bagvuranlardan, 18 inci maddenin ikinci fik-
rasinda belirtilen O6grenim dali disindaki
niteliklere sahip olanlar uzman personel, diger-
leri ise destek personeli olarak bu Kanunun il-
gili hitkkiimlerine gore dncelikle istihdam edilir.

GECICI MADDE 4.- Kalkinma kurulu,
kurulus kararnamesinin yayimlandig: tarihten
itibaren bir ay iginde, ajans merkezi olarak tes-
pit edilen ilin valisinin bagkanhiginda ilk top-
lantisin1 yapar.
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dirilir. S6z konusu personelin diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakledilmeleri hakkin-
da, 4046 sayilh Kanunun 22 nci ve diger ilgili
maddelerinde belirtilen usul ve esaslar uy-
gulamir. 388 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile ihdas edilen kadrolara atanmig olan-
larin bu Kanun Hitkmiinde Kararnameyle 6n-
goriilen eski kadrolarina ait her tiirlii haklan,
durumlarina uygun yeni bir kadroya atanincaya
kadar devam eder.

¢) Sézlesmeli personel, is¢i ve gegici isci
statiisiinde ¢aliganlarin s6zlesmeleri, GAP Bolge
Kalkinma Idaresi tarafindan en geg¢ 31.12.2005
tarihine kadar feshedilir. Bunlar hakkinda, 4046
sayith Kanunun 21 inci ve diger ilgili mad-
delerinde belirtilen usul ve esaslar uygulanir.

Bu madde geregince diger kamu kurum ve
kuruluslarina yapilacak nakil sebebiyle bogalan
kadro ve pozisyonlar hi¢bir igleme gerek kal-
maksizin bosaldiklar1 tarihten itibaren iptal
edilmis sayilir ve bu kadrolar 190 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ilgili boliimiinden
cikarilir.

GAP Bélge Kalkinma Idaresinin tasfiyesi
amaciyla, teskilatin alacak ve borglari, taginir
ve taginmazlari, Odenekleri ve yiiriittiigi
projeler ve bunlarla ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklar, Devlet Planlama Tegkilatt ve
GAP Bbolge Kalkinma Idaresi arasinda
yaptlacak protokollerle ilgili ajanslara ve kamu
kurum ve kuruluglarina devir ve intikal ettirilir.
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bag-
It oldugu bakan, GAP Bolge Kalkinma
Idaresinin tasfiyesine iligkin her tiirli islemi
yapmaya yetkilidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Yiirirhik

MADDE 30.- Bu Kanun yayim tarihinde

yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 31.- Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagsbakan

Dasisleri Bak. ve Bagb. Yrd.

A. Giil
Devlet Bakani
B. Atalay
Devlet Bakani
G. Akgit
Milli Savunma Bakani
M. V. Goniil
Milli Egitim Bakant
H. Celik '
Ulagtirma Bakan1
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani V.
C. Cicek

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
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(Plan ve Biitge Komisyonunun

Kabul Ettigi Metin)

Yiiriirliik

MADDE 31.- Bu Kanun yayim tarihinde

yiirtirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 32.- Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Sener
Devlet Bakani
A. Babacan
Devlet Bakani
K. Tiizmen
Igisleri Bakam
A. Aksu
Bayindirhk ve Iskan Bakam
Z. Ergezen
Tanm ve K&yisleri Bakam
' S. Giiglii
En. ve Tab. Kay. Bakani
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakant
O. Pepe

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. V.
M. Aydin
Devlet Bakani
M. Aydin
Adalet Bakani1
C. Cicek
Maliye Bakani
K. Unakitan
Saglik Bakani
R. Akdag
Calisma ve Sos. Giiv. Bakam
M. Basesgioglu
Kiiltiir ve Turizm Bakam
E. Mumcu

(S. Sayisi: 920)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTE

EK 1: istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi
TR1: istanbul -
TR10: Istanbul
TR2: Bati Marmara
TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag
TR22: Balikesir, Canakkale
TR3: Ege
TR31: {zmir
TR32: Aydin, Denizli, Mugla
TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4: Dogu Marmara
TR41: Bilecik, Bursa, Eskigehir
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS5: Bat1 Anadolu
TR51: Ankara
TRS52: Karaman, Konya
TR6: Akdeniz
TR61: Antalya, Burdur, Isparta
TR62: Adana, Mersin
" TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu .
TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir,
TR72: Kayseri, Stvas; Yozgat
TRS: Bati Karadeniz
TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TRY: Dogu Karadeniz
TR90: Artvin, Giresun, Giimiighane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA: Kuzeydogu Anadolu
TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRA2: Agr, Ardahan, Igdir, Kars
TRB: Ortadogu Anadolu
TRB1: Bingol, Elaz13, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRC: Giineydogu Anadolu
TRC1: Adryaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa
TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METNE EKLI LISTE
EK 1: istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi
TR1: istanbul
TR10: istanbul
TR2: Bati Marmara
TR21: Edime, Kirklareli, Tekirdag
TR22: Balikesir, Canakkale
TR3: Ege
TR31: Izmir
TR32: Aydn, Denizli, Mugla
TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4: Dogu Marmara
TR41: Bilecik, Bursa, Eskigehir
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS: Bat1 Anadolu
TRS51: Ankara
TR52: Karaman, Konya
TR6: Akdeniz
TR61: Antalya, Burdur, Isparta
TR62: Adana, Mersin
TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu
TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat‘
TRS: Bati1 Karadeniz
TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR82: Cankin, Kastamonu, Sinop
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TRY: Dogu Karadeniz
TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA: Kuzeydogu Anadolu
TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRAZ2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars
TRB: Ortadogu Anadolu
TRBI: Bingél, Elaz1g, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkéri, Mus, Van
TRC: Giineydogu Anadolu
TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanlturfa
- TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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