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Evrensel Hizmetin Saglanmas1 ve Bazz Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasansi ve Avrupa Birligi Uyum ile

Baymdurhik, imar; Ulagtrma ve Turizm Komisyonlar1 Raporiar (1/1035)

Not: Tasary; Baskanlikca Plan ve Biitce; Avrupa Birligi Uyum ile Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm komisyonlarina havale edilmistir.

TC.
Bagbakanhk ) 23.5.2005
Kanunlar ve Kararlar '
‘ Genel Miidiirligii
Say: : B.02.0.KKG.0.10/101-1019/2357
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ulastirma Bakanhginca hazirlanan ve Bagkanhgimiza arzi1 Bakanlar Kurulunca 25.4.2005
tarihinde kararlagtinlan “Evrensel Hizmetin Saglanmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir. '

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
A Bagbakan
GENEL GEREKCE

Diinyanin en 6nemli sektorlerinden biri olan elektronik haberlesme sektoriinde, bilgi ve
iletigim teknolojilerinin gerektirdigi ¢agdas hizmet sunumuna iilkemizde de ulagilmas: gerekmek-
tedir. Bu durum Avrupa Birliine uyum igin de 6nem arzetmektedir. :

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun 1 inci maddesi uyarinca; Tiirk Telekom, gorev s6z-
lesmesinde belirlenen asgari hizmetleri sunmakla yiikiimlidiir. Tirk Telekom, Telekomiinikasyon
Kurumu ile imzalamis oldugu gérev sdzlesmesine gore, ankesorlii veya kontorlii telefon hizmetleri,
acil yardim ¢agrilan ve rehber hizmetlerini asgari hizmet olarak yiiriitmekle gérevlendirilmistir. An-
cak, Tiirk Telekomun tekel hakki ortadan kalkmis ve Tiirk Telekom ile ayni tiirden hizmetleri sun-
mak i¢in bagka isletmeciler de yetkilendirilmistir. Keza, Tiirk Telekomun 6zellestirilmesinin dniin- .
deki engeller de mevzuat degisiklifine miisteniden kaldirilmistir. Gelinen bu noktada, evrensel hiz-
met yiikiimliiliigii konusunda kapsamh bir diizenlemeye gerek goriilmiigtiir.

Ulkemizde de, evrensel hizmet sunmanin saglayacag: yararlar gdzetilerek, evrensel hizmet
kapsamina girecek elektronik haberlesme hizmeti tiirlerinin, kapsaminin ve evrensel hizmet
yiiriitecek igletmecilerin net maliyetinin belirlenmesi ve bu maliyetin karsilanmas1 gerekmektedir.
Keza, bu faaliyetleri yiiriitmekle gorevli bir organizasyona da ihtiyag vardir.

Tasan, Avrupa Birligi diizenlemelerine de uygun olarak, evrensel hizmetin kaynaklan, y6netim
esaslari, politikasy, teskilati, gelirleri ve giderleri, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri ile saglanan kaynaklar-
dan yapilacak 6demeye esas olmak tizere, evrensel hizmet yiikiimliisii igletmecilerin net maliyetlerinin
hesaplanma ySntemi ve uygulamaya iliskin usul ve esaslan diizenlemek amaciyla hazirlanmstir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Kamu hizmetlerinden herkesin yararlanma hakki vardir ve vatandaslar bu haktan
ekonomik ve mali gerekgeler nedeniyle mahrum birakilmamalidir. Bu genel ilke gozetildiginde, islet-
mecilerin bu gerekgelerle yatinm yapmaktan kagindiklan cografi alanlara da hizmetlerin gotiiriilmesi
gerekmektedir. Bu gerekliligin saglanmas1 ve kaynaklarinin olugturulmasi Devletin gérevleri arasindadir.
Bu nedenle, madde ile evrensel hizmet niteligi bulunan hizmetlerin, saglanmasi, yiiriitiilmesi ve bu
yiikiimliiliigiin yerine getirilmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi Tasarinin amaci olarak diizen-
lenmistir. ‘

Madde 2.- Madde ile, Tasanida kullamlan bazi terimlerin tanimlar verilmek suretiyle agiklik
saglanmstir.

Madde 3.- "lkeler" baghgn: tastyan bu madde ile evrensel hizmetin saglanmasmda ve yapilacak
diizenlemelerde; iilke sinirlan igerisinde yasayan herkesin bolge ve yasadigh yer ayrim gozetilmeksizin
bu hizmetlerden karsilanabilir ve makul fiyatlar seviyesinde ve dnceden belirlenmis hizmet kalitesi
standartlarinda yararlanabilecegi, diisiik gelirliler ile 6ziirliller ve sosyal destege ihtiyaci olan gruplar
i¢in uygun fiyatlandirma ve teknolojik segeneklerin uygulanabilmesine yonelik tedbirlerin alinacagi
vurgulanarak, hizmetlerin sunulmasinda ve ulagilmasinda devamlilik saglanacag belirtilmistir.

Madde 4.- Madde ile, isletmeciler igin Kanunda evrensel hizmet olarak nitelenen hizmetleri
sunma yiikiimliliigli 6ngoriilmekte ayrica, imtiyaz ve gorev s6zlesmeleri ile ruhsat ve genel izinler-
de her ne ad altinda olursa olsun 3 iincii maddede belirtilen ilkelere aykiri diizenleme
yapilamayacag hilkkme baglanmaktadir.

Madde 5.- Madde ile, bugiin i¢in evrensel hizmet kapsaminda bulunan hizmetler belirlenmig-
tir. Kamu hizmeti niteligi tastyan ve tiim tiiketicilerin yararlanmasi esasina gore, sabit telefon hiz-
metleri, ankesorlii telefon hizmetleri, basih ve elektronik ortamda sunulacak telefon rehber hizmet-
leri, acil yardim gagrilari, internet hizmetleri, kiy1 koruma ve seyir giivenligine iligkin haberlesme
ve deniz yolcu tasima hizmetleri evrensel hizmet kapsaminda bulunmaktadir. Ancak, elektronik
haberlesme hizmetlerinin zaman igerisinde gelisip gesitlenmesi ve yeni nesil hizmetlerin de ortaya
¢ikmasi nedeniyle, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlar da gozetilerek, Kurumun ve ig-
letmecilerin de goriisleri alinmak suretiyle en fazla ii¢ yilda bir maddede sayilan hizmetlerde,
Bakanhgin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca degisiklik yapilabilecegi gibi baska hizmetlerin de
evrensel hizmet olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Madde 6.- Avrupa Birligi diizenlemelerine de uygun olarak, isletmecilerin ekonomik olmadig1
gerekgesiyle hizmet sunmadiklar1 bolgelerde, evrensel hizmet saglama yiikiimliiliigii olan islet-
mecilerin katlanmak zorunda olduklar: mali kiilfetin paylastinlmast sonucu ortaya gikacak hizmetin
net maliyetinin kargilanmasini teminen, toplanmasi 6ngoriilen katk: paylar: belirlenmigtir.

Odemekle yiikiimlii kilinan miikelleflerin bu meblaglar1 6ncelikle Bakanliga bildirecegi ve bu
meblaglarin Kanunda belirtilen siire igerisinde Bakanhk Merkez Saymanhk Miidiirliigli hesabina
ddenecegine ve biitgeye "Evrensel Hizmet Gelirleri" ad1 altinda gelir kaydedilecegine dair hiikiim
diizenlenmistir. Evrensel hizmetin net maliyetinin karsilanmas: igin Bakanlik biitgesine evrensel
hizmet gelirleri tahmini kadar her y1l 6denegin konulacags, ayrica evrensel hizmet igin denek ih-
tiyac1 evrensel hizmet gelirleri tahmininden fazla olmas: halinde yeterli 6denegin Bakanlik biit-
¢cesine konulacag, bu amagla konulacak &denegin miinhasiran bu Kanun ile Bakanhga verilen
gorevlerin yerine getirilmesi igin kullanilacag, evrensel hizmet gelirlerinin tahsili ve giderlerinin
yapilmasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlik ve Maliye Bakanhginca miistereken hazirlanacag: ve
ayrica 6denmeyen katki paylarinin takip ve tahsili ile siiresinde 6denmeyen katki paylan igin gecik-
me zamminin ne sekilde uygulanacagi ve Bakanlar Kurulunun katk: pay: oranlarim artirip eksil-
tebilecegine dair diizenleme yapilmigtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 927)
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Madde 7.- Madde ile, evrensel hizmetin net maliyetinin nasil hesaplanacag: hiikkme baglanmus,
bu hesaplama yapilirken Bakanhgin, igletmecilerin evrensel hizmet yiikiimliisii olmast dolayisiyla
elde edecegi faydalari da g6z oniine alarak degerlendirme yapabilecegine dair hiikiim getirilmistir.

Madde 8.- 3348 sayili Ulastirma Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda, Dev-
letin ulagtirma ve haberlesme hedef ve politikalarmin tespiti ve uygulanmast ile ulagtirma ve haber-
lesme hizmetlerine iligkin temel prensip ve politikay tespit etmek Bakanliin temel gorevleri arasin-
da diizenlenmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak, evrensel hizmetin yiiriitiiimesini saglayacak esas-
lan tespit etmek, uygulanmasim takip etmek ve net maliyet hesabim onaylamak yetkilerinin Bakan-
Iikga yiiriitiilmesi gerekliligi kagmilmazdir. Bakanh@m bu is ve islemleri yiritiirken iilkenin,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve teknolojik imkan ve sartlarim dikkate alacag: hitkme baglanmigtir.

Madde 9.- Bakanligin merkez birimlerinden olan Haberlesme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
3348 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile diizenlenmistir. Bunlardan yetkilendirme ve denetlemeye
iliskin 13 {incii maddenin (g) fikrasi, 12.5.2001 tarihli ve 4673 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle
yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu degisiklikten sonra bu birimin gérevi, kisaca posta ve telekomiinikas-
yon is ve hizmetlerine iligkin esas ve prensipleri tespit etmek, uygulanmasim takip etmek ve denet-
lemek olarak sayilabilir. Evrensel hizmetin saglanmasi ve buna iligkin iglerin Haberlesme Genel
Miidiirliiglince yiiriitiilmesi uygun olacaktir.

Madde ile, Haberlesme Genel Miidiirliigiine, evrensel hizmetin saglanmasina yonelik olarak
verilen gorevler ayrintili olarak diizenlenmistir.

Madde 10.- Madde ile Kurum, ilgili kanunlarin verdigi yetkiler gergevesinde isletmeciler
tarafindan saglanacak evrensel hizmetin kalitesini ve standartlarim1 denetlemek ve buna 111$km usul
esaslan yapmakla gorevlendirilmigtir.

Madde 11.- 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun 1 inci maddesinde yer alan Tiirk
Telekomun asgari hizmet yiikiimliiliigii ile ilgili hiikiim ve "asgari hizmet" tanimi, Kanunda daha
ayrintili ve 6zel bir diizenleme getirilmesi nedeniyle celiskiye sebebiyet verilmemesini teminen
metinden gikarilmig; bu Kanunla getirilen diizenlemelere paralel olarak 406 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasiin (d) bendinde yer alan "asgari" ibaresi "evrensel” seklinde degistirilmis
ve 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi yeniden diizenlenmistir.

Madde 12.- Madde ile, Ulastirma Bakanliina verilmis olan gorevlerin etkili ve verimli bir sekll-
de yerine getirilmesi amaciyla ve Haberlesme Genel Miidiirliigiinde kullanilmak iizere, ekli (I) sayili
listede belirtilen kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve Usulii hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Karamameye ekli (I) sayih cetvelin Ulastirma Bakanliima iligkin boliimiine eklenmesi 6ngériil-
miistiir. Boylece nitelikli eleman temin edilmesi ile istikrarli bir tegkilat birimi kurulmus olacaktir.

Gegici Madde 1.- Madde ile, Kanunun yiiriirlitk tarihinden 6nce evrensel hizmeti saglamakla
yiikiimlii isletmecilerin mevcut imtiyaz ve gorev sozlesmeleri ile ruhsat ve genel izinlerinde yer
alan 3 iincii maddede belirtilen ilkelere aykir1 diizenlemelerin en ge¢ bir yil igerisinde Kurum
tarafindan bu Kanuna uygun hale getirilmesi dngoriilmiigtiir.

Gegici Madde 2.- Haberlesme Genel Miidiirliigiiniin 73 kisilik kadrosu mevcuttur. Bu Kanunun
yiriirlige girmesinden sonra 2005 yil1 i¢in bu kadrolarda unvan degisikligi yapilmak suretiyle mev-
cut kadrolar revize edilerek, daha verimli bir qahsma grubunun olusturulmasi saglanacagindan bu
madde diizenlenmigtir,

Madde 13.- Yiirtirliik madde51d1r

Madde 14.- Yiiriitme maddesidir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 2.6.2005
Esas No.: 1/1035 :
Karar No.: 7
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Ulastirma Bakanhginca hazirlanip Bakanlar Kurulunca 25.4.2005 tarihinde Bagkanliginiza
sunulan, “Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1”, Bagkanligmizca 27.5.2005 tarihinde, esas komisyon olarak Baymndirlik, fmar, Ulagtirma ve
Turizm Komisyonuna, tali komisyon olarak da Plan ve Biitge Komisyonu ile Komisyonumuza
havale edilmistir. Komisyonumuz, 2.6.2005 tarihli 26 nc1 toplantisinda Ulagtirma Bakanligi ve Av-
rupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcilerinin katthmiyla Tasariy: inceleyip goriigmiistiir.

Degistirilmesi Onerilen maddeler:

Madde 8

Tasar1 hakkinda Avrupa Birligi Genel Sekreterligi yetkilileri olumlu goriig bildirmistir. Komis-
yonumuzda Tasarinin 8 inci maddesi ile degistirilen 3348 sayih Ulagtirma Bakanhgmm Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesine eklenen (I) bendindeki “tedbirleri almak” ibaresinden
sonra gelen “evrensel hizmetin yiiriitiilmesini saglayacak esaslar tespit etmek, uygulamasim takip et-
mek ve net maliyetiyle ilgili hesaplar1 onaylama” ibaresinin madde metninden gikartlmasi Gnerilmistir.

Onergenin gerekgesi ise yukarida sayilan islerin Ulagtirma Bakanhgimin gérevleri arasmnda ol-
mamasi gerektigi ve Avrupa Birliginin evrensel hizmetlerin diizenlenmesi, denetlenmesi gibi husus-
larin bagimsiz bir kurum tarafindan yapilmast gerektigini direktiflerde belirtmesidir.

Madde 9 ve 10:

Tasarinin 9 uncu maddesinin (m) bendi hari¢ biitiin bentleri kaldirtlmstir. Bunun amaci 8 inci
madde igin verilen dnergenin amac: ile aynidir. Avrupa Birliginde evrensel hizmetlerin verilmesi diizen-
leyici bir otorite tarafindan saglanmaktadir ve bu sebeple diger bentlerin kaldiriimas: dnerilmistir.

Tasarinm 10 uncu maddesinin de aym sebeplerden dolayi kaldiriimasi goriisii Komisyonumuz-
da belirtilmigtir. '

Raporumuz, Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Yasar Yakis Ali Riza Alaboyun - Oner Giilyesil
Diizce Aksaray : Siirt
(Imzada bulunamad)
Katip Uye : Uye
Nevin Gaye Erbatur Necdet Budak Mehmet Ceylan
Adana Edirne Karabiik
(Muhalefet serhi ektedir) (Imzada bulunamads)

(imzada bulunamadi)
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Uye Uye Uye
Musa SlVa01oglu Aydin Dumanoglu Afif Demirkiran
Kastamonu Trabzon Batman
(Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Ersin Anoglu Siikrii Mustafa Elekdag Algan Hacaloglu
Istanbul istanbul istanbul
(imzada bulunamadi) (Kars1 oyum eklidir)
Uye
Inci Ozdemir
Istanbul
KARSI OY YAZISI

1. Tasari, T. Telekomun kolay ve ucuza Ozellestirilebilmesi, kurulugun satiginin yabancilara
cazip hale gelmesini hedef almaktadir.

2. Tiirk Telekom kendi net satig hasilasindan % 15 diizeyinde bir kaynag1 hazineye devretmek-
tedir. Bu kosullara ragmen gegen yil Tiirkiye’nin en kéarli kurulusu olmustur.

3. Sorun, ne teknoloji eksikligi, ne zararina igletmecilik ne de rekabet giiciinde yetersizliktir.

4. Eger bu tasan ile éngoriilen “destekleme” fonlart olugturulacaksa, 6ncelikli olarak, geri kal-
mi§ yorelere, tarim sektoriine, arastirma ve geligtirmeye saglanmalidir.

5. 8 inci madde AB mevzuati ile uyumlu degildir. AB iilkelerinde bu gérev bagimsiz diizen-
leyici kurumlar tarafindan yerine getirilir.

N. Gaye Erbatur
Adana Istanbul

Algan Hacaloglu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 927)
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Baymdirhk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve
Turizm Komisyonu
Esas No.: 1/1035 : 3.6.2005
Karar No.: 76 )
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Basbakanlik¢a 23.5.2005 tarihinde TBMM Bagkanlifina sunulan, Bagkanlifinizca 27.5.2005
tarihinde Plan ve Biitge ile Avrupa Birligi Uyum komisyonlarma tali komisyon, Komisyonumuza
esas komisyon olarak havale edilen "Evrensel Hizmetin Saglanmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1", Komisyonumuzun 2.6.2005 tarihli 36 nci birlesiminde
Hiikiimeti temsilen Ulastirma Bakam Sayin Binali Yildirim ve beraberindeki Bakanlik yetkilileri,
Maliye Bakanlid1 ile Denizcilik ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliklari, Tiirk Telekom Genel
Miidiirligii, Telekomiinikasyon Kurumu ve Devlet Personel Baskanhig temsilcilerinin katihmlan
ile incelenip goriisiildii.

Tasan ve gerekgesi incelendiginde;

Diinyanin en 6nemli sektorlerinden biri olan elektronik haberlesme sektoriinde, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gerektirdigi ¢agdas hizmet sunumuna iilkemizde de ulagiimas: gerektigi, bu
durumun Avrupa Birligine uyum igin de 6nem arz ettigi,

406 say1h Telgraf ve Telefon Kanununun 1 inci maddesi uyarinca; Tiirk Telekomun, gorev s6z-
lesmesinde belirlenen asgari hizmetleri sunmakla yiikiimlii oldugu, buna gore ankesorlii veya kon-
torlii telefon hizmetleri, acil yardim ¢agnlan ve rehber hizmetlerini asgari hizmet olarak yiiriitmek-
le gorevlendirildigi, ancak Tiirk Telekomun tekel hakkinin ortadan kalktiy, Tiirk Telekom ile aym
tiirden hizmetleri sunmak igin bagka igletmecilerin de yetkilendirildigi, keza Tiirk Telekomun ozel-
lestirilmesinin oniindeki engellerin de mevzuat degisikligine miisteniden kaldirildigi, gelinen bu
noktada, evrensel hizmet yiikiimliiliigii konusunda kapsaml bir diizenlemeye gerek goriildiigi,

Ulkemizde de evrensel hizmet sunmanin saglayacag yararlar gozetilerek, evrensel hizmet kap-
samina girecek elektronik haberlesme hizmeti tiirlerinin, kapsaminin ve evrensel hizmet yiiriitecek
isletmecilerin net maliyetinin belirlenmesi ve bu maliyetin kargilanmasi gerektigi, keza bu faaliyet-
leri yiiriitmekle gdrevli bir organizasyona da ihtiya¢ duyuldugu,

Anlagilmaktadir.

Tasarinin tiimii iizerindeki goriismelerde;

Saymn Bakan tarafindan yapilan agiklamalarda 6zetle;

- Tiirk Telekom tarafindan yerine getirilen evrensel hizmet niteligindeki gorevler, Devletin
yerine getirdii gorevler arasindan g¢ikinca, kamu hizmeti niteligi tasiyan ancak o6zel sirketler
tarafindan yapilmasi gereken hizmetlerin temini agisindan bdyle bir diizenlemenin 6ngériildiigi, Is-
tanbul'da nasil hizmet alimiyorsa Igdir'da da ayn1 sekilde alinmasi gerektigi,

- Bu diizenlemenin Telekomun o6zellesmesi, AB miizakereleri ve sektoriin AB'ye uyumu
agisindan 6nemli oldugu, Tasari ile 6ngoriilen sistemin, 6zellestirmenin s6z konusu oldugu tiim iil-
kelerde uygulanan bir sistem oldugu,
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- Ulke onceliklerine gore yapilacak evrensel hizmet niteligi tagiyan yatirimlarm mali yonden
eksik kalan kisminin olusturulan fondan karsilanacagi, bu fonun sevk ve idaresinin Bakanlik¢a
yapilacag, evrensel hizmete yonelik yatirimlar sirasinda vatandastan degil isletmecilerden bedel
alinacag,

Ifade edilmistir.

Miiteakiben Tasarnin maddelerinin goriigiilmesine gegilerek Tasarinin 5 inci maddesi degis-
tirilerek, digerleri ise aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 5 inci maddesi;

Bu maddenin (e) bendinde yer alan "internet” ibaresinin 2 nci maddenin evrensel hizmet
tamimindaki gekline uygun olarak "temel internet”" seklinde degistirilmesini ve aym maddenin (f)
bendinin daha agik bir sekilde ifade edilmesini amaglayan 6nerge gergevesinde degistirilerek kabul
edilmigtir. ‘

Raporumuz, Genel Kurulun onaymna sunulmak tizere Baskanhiga sayg: ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Mustafa Demir Mustafa Ihcal Asim Aykan
Samsun Erzurum Trabzon
Kitip Uye Uye
Mehmet Sari Mustafa Tuna Naci Aslan
Gaziantep Ankara Agn
Uye Uye Uye
Fikret Badazl Kemal Demirel Osman Aslan
Antalya Bursa Diyarbakir
Uye Uye Uye
-Ziilfii Demirbag Nusret Bayraktar Niyazi Ozcan
Elazig Istanbul Kayseri
Uye Uye Uye
Hasan Ozyer Abdiilkadir Kart Recep Yildirim
Mugla Rize Sakarya
Uye Uye
Orhan Tas Halil Kaya
Sivas Van
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

EVRENSEL HIZMETIN SAGLANMASI VE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag ve Tanimlar
Amag
MADDE .- Bu Kanunun amaci; kamu hiz-
meti niteligini haiz, ancak igletmeciler tarafindan
kargilanmasinda mali giiclikk bulunan evrensel
hizmetin saglanmasi, yiriitiilmesi ve elektronik
haberlesme sektdriinde evrensel hizmet yiikiim-

liliigliniin yerine getirilmesine iliskin usul ve

esaslar belirlemektir.

Tammlar

MADDE 2.- Bu Kanunda gegen;

Bakanlik: Ulagtirma Bakanligini,

Kurum: Telekomiinikasyon Kurumunu,

Elektronik haberlesme: Isaret, sembol, ses,
goriintii ve elektrik isaretlerine doniistiiriilebilen
her tiirlii verinin kablo, telsiz, optik, elektrik,
manyetik, elektromanyetik, elektrokimyasal,
elektromekanik ve diger iletim sistemleri vasitasty-
la iletilmesini, génderilmesini ve alinmasin,

Evrensel hizmet: Cografi konumlarindan
bagimsiz olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti simirlar
icinde herkes tarafindan erisilebilir, 6nceden
belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi
makul bir bedel karsilifinda asgari standartlarda
sunulacak olan, temel intemnet erigimi de dahil
elektronik haberlesme hizmetlerini,

Evrensel hizmet yiikiimlisii: Elektronik
haberlesme sektoriinde gorev ve imtiyaz soz-
lesmeleri ile ruhsat ve genel izin uyarinca bu
Kanun kapsamindaki hizmetleri saglamakla
yiikiimlii kilinan isletmeciyi,

Evrensel hizmetin net maliyeti: Bir islet-
mecinin, evrensel hizmet yiikiimliligliniin
gereklerini yerine getirmek igin sagladigi durum
ile hi¢ yiikiimlii olmasayd: i¢inde bulunacagi
durum arasindaki net maliyet farkin,

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, iMAR, ULASTIRMA VE
TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
EVRENSEL HIiZMETIN SAGLANMASI VE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag ve Tanimlar
Amag
MADDE 1.- Tasarimin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tanmmlar
MADDE 2.- Tasarinin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayisi : 927)



(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Isletmeci: Kurum ile yapilan gérev ve im-
tiyaz sozlesmeleri ile ruhsat ve genel izin
uyarinca elektronik haberlesme hizmetlerini
yiiriiten ve/veya elektronik haberlesme alt
yapisint igleten bir sermaye sirketini,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM
flkeler, Yiikiimliiliik ve Hizmet Tiirleri

Tikeler

MADDE 3.- Evrensel hizmetin saglan-
masinda ve bu hususta yapilacak diizenlemeler-
de agagidaki ilkeler gbz oniine alinir:

a) Evrensel hizmetten, Tiirkiye Cumhuriyeti
siirlan igerisinde yasayan herkes, bolge ve
yasadig1 yer ayirimi gozetilmeksizin yararlanr.

b) Evrensel hizmet, fert bagina gayrisafi yurt
ici hasila tutar1 da goz 6niinde bulundurularak
karsilanabilir ve makul fiyat seviyesinde sunulur.

c) Disiik gelirliler, oziirliller ve sosyal
destege ihtiyact olan gruplarin da evrensel hiz-
metten yararlanabilmesi i¢in uygun fiyatlandir-
ma ve teknoloji segeneklerinin uygulanabil-
mesine yonelik tedbirler alinir.

d) Evrensel hizmet, onceden belirlenmig
hizmet kalitesi standartlarinda sunulur.

¢) Evrensel hizmetin sunulmasinda ve
ulagilmasinda devamlilik esastir.

Isletmecinin yiikiimliiliigii

MADDE 4.- [sletmeciler, bu Kanunda
belirlenen evrensel hizmeti saglamakla yiikiim-
lidiir. Imtiyaz ve gorev sozlesmeleri ile ruhsat
ve genel izinlerde her ne ad altinda olursa olsun
3 iincii maddede belirtilen ilkelere aykir
diizenlemeler yapilamaz.

Evrensel hizmetin kapsam

MADDE 5.- Evrensel hizmet;

a) Sabit telefon hizmetlerini,

b) Ankesorlii telefon hizmetlerini,

c) Basili veya elektronik ortamda sunulacak
telefon rehber hizmetlerini,

d) Acil yardim ¢agrilan hizmetlerini,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

IKINCI BOLUM
{lkeler, Yiikiimliilik ve Hizmet Tiirleri
flkeler
MADDE 3.- Tasarmin 3 {incii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Isletmecinin yiikiimliiligii
MADDE 4.- Tasarinin 4 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Evrensel hizmetin kapsami

MADDE 5.- Evrensel hizmet;

a) Sabit telefon hizmetlerini,

b) Ankesorlii telefon hizmetlerini,

c¢) Basih veya elektronik ortamda
sunulacak telefon rehber hizmetlerini,

d) Acil yardim ¢agrilar hizmetlerini,

(S. Sayis1 : 927)
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(Hilkiimetin Teklif Ettigi Metin)

¢) Internet hizmetlerini,

f) Kiy1 koruma ve seyir giivenligine iligkin
haberlesme ve deniz yolcu tagima hizmetlerini,

Kapsar.

Evrensel hizmetin kapsami; iilkenin sos-
yal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlar da
g6z oniinde bulundurularak, ii¢ yill asmamak
uizere belirli araliklarla, Kurumun ve islet-
mecilerin de goriiglerini alarak Bakanlik¢a
yapilacak teklif iizerine Bakanlar Kurulunca
yeniden belirlenebilir.

UCONCU BOLUM
Evrensel Hizmetin Gelirleri ve Net Maliyet

Evrensel hizmetin gelirleri

MADDE 6.- a) Kurum, gorev ve imtiyaz
sozlesmeleri ile ruhsat ve genel izin bedelinin
%2'sini, yetkilendirme tarihini takip eden ayin
sonuna kadar,

b) GSM isletmecileri digindaki isgletmeciler
ve Tiirk Telekom, yillik net satis hasilatimn
% 1'ini, izleyen yilin Nisan ay1 sonuna kadar,

¢) GSM isletmecileri, Hazineye ddeyecek-
leri paym %10luk kismini, ddendigi ay
igerisinde,

d) Kurum, 5.4.1983 tarihli ve 2813 sayili
Telsiz Kanunu ile 4.2.1924 tarihli ve 406 sayil1
Telgraf ve Telefon Kanunu uyarinca verdigi
idari para cezalarinin % 20' sini, tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin sonuna kadar,

¢) Kurum, mali yil sonunda her tiirlii gider-
lerinin karsilanmasindan sonra kalan miktarin
% 20'sini, her y11 Ocak aymin sonuna kadar,

Bakanliga bildirir. Bu meblag aym siire
i¢inde Bakanhigmm Merkez Saymanhk Miidiir-
ligii hesabina aktarilir ve biitgeye "Evrensel
hizmet gelirleri" ad1 altinda gelir kaydedilir.

Bu siire i¢inde 6denmeyen katk: paylar,
Bakanh@n ilgili vergi dairesine yapacadi bas-
vuru {izerine, 6183 sayth Amme Alacaklarinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Baymdirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

¢) Temel internet hizmetlerini,

f) Ulasim: yalmiz deniz yoluyla sag-
lanabilen yerlesim alanlarma yapilan yolcu
tagima hizmetleri ile denizde tehlike ve em-
niyete iliskin haberlesme hizmetlerini,

Kapsar.

Evrensel hizmetin kapsams; iilkenin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlar da goz
6niinde bulundurularak, li¢ yilh agmamak lizere
belirli araliklarla, Kurumun ve igletmecilerin de
goriiglerini alarak Bakanlik¢a yapilacak teklif
iizerine Bakanlar Kurulunca yeniden belir-
lenebilir.

UCUNCU BOLUM
Evrensel Hizmetin Gelirleri ve Net Maliyet

Evrensel hizmetin gelirleri

MADDE 6.- Tasarinin 6 nct maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayisi : 927)



—_11—

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilir. Vergi dairelerince
yapilan tahsilatlar ertesi aymn sonuna kadar
Bakanhifin Merkez Saymanhik Miidiirliigi
hesabina aktarihr. Siiresinde 6denmeyen katki
paylarina, vade tarihinden 6dendigi tarihe kadar
gegen siire i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesine gore gecikme zammi uygulanir.

Bakanlar Kurulu, yukarida belirtilen oran-
lar1 % 20'sine kadar artirmaya veya indirmeye
yetkilidir.

Isletmecilerin evrensel hizmet saglama
yiikiimliiliikleri nedeniyle ortaya ¢ikan evren-
sel hizmetin net maliyetinin kargilanmasi ve bu
Kanun geregince yapilacak diger harcamalan
karsilamak igin Bakanlik biitgesine her yil ev-
rensel hizmet gelirleri tahmini kadar 6denek
Ongoriiliir. Evrensel hizmetler igin ddenek ih-
tiyact bu hizmet gelirleri tahmininden fazla ol-
masi halinde yeterli 6denek Bakanlik biitgesine
Ongoriiliir. Bu amagla konulan 6denek miin-
hasiran, bu Kanun ile Bakanliga verilen gérev-
lerin yerine getirilmesi igin kullamlir. Evrensel
hizmet gelirlerinin tahsili ve giderlerin yapil-
masina iligkin usul ve esaslar Bakanhk ile
Maliye Bakanhginin miistereken hazirlayacagi
yonetmelikle belirlenir.

Evrensel hizmetin net maliyeti

MADDE 7.- Evrensel hizmetin net
maliyeti; yiikiimlii igletmecinin, hizmetleri ev-
rensel hizmet kapsaminda karsilamadig1 zaman
ile evrensel hizmet yiikiimliisii olarak kar-
siladig1 zamanki net maliyetleri arasindaki fark
esas alinarak hesaplanir. Ancak, evrensel hiz-
metin net maliyetinin hesaplanmasinda, islet-
mecilerin evrensel hizmet yiikiimliisii olmasi
dolayisiyla elde edecegi faydalar da g6z oniine
alinarak degerlendirme yapilir. Evrensel hizmet
yikiimliiligliniin  getirdigi ilave maliyet
yiikiinii ortaya ¢ikaracak bu hesaplama net
maliyetler tizerinden yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Evrensel hizmetin net maliyeti
MADDE 7.- Tasarimn 7 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayis1 : 927)
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(Hilkiimetin Teklif Ettii Metin)

DORDUNCU BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

MADDE 8.- 9.4.1987 tarihli ve 3348
sayilh Ulastirma Bakanligimn Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine
agagidaki (1) bendi eklenmigtir.

") Evrensel hizmet politikalarim ilgili
kanunlarin hiikiimleri dahilinde iilkenin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlarina
gore belirlemek, Hiikiimetin genel politikasini
uygulamaya yonelik tedbirleri almak, evrensel
hizmetin yiiriitiilmesini saglayacak esaslan tes-
pit etmek, uygulanmasim takip etmek ve net
maliyetiyle ilgili hesaplar: onaylamak."

MADDE 9.- 3348 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin (g) bendinden sonra gelmek iizere
agagidaki bentler eklenmis, mevcut (h) bendi
(o) bendi olarak teselsiil ettirilmigtir.

"h) Evrensel hizmetin saglanmast ile ilgili
mevzuat hitkiimleri dahilinde evrensel hiz-
metin yiriitiilmesini saglayacak esaslar tespit
etmek, uygulanmasim takip etmek ve islet-
mecilerin net maliyetlerinin karsilanmasini
saglamak,

i) Evrensel hizmet kapsamimdaki hizmet-
leri karsilama talebinde bulunan isletmeciler
arasindan, bolgesel ve ulusal c¢apta evrensel
hizmet yilikiimliisiinii hizmet satin alma yoluy-
la belirlemek,

j) Evrensel hizmet yiikiimliilerine 6deme
yapmak, ;

k) Evrensel hizmetin net maliyetinin
hesaplanmasina, belirlenen usul ve esaslar
dahilinde gergeklesip gerceklesmedigine dair
yiikiimlii isletmeciyi izlemek, denetlemek veya
masraflan evrensel hizmet gelirlerinden kar-
stlanmak iizere bagimsiz denetgiler tarafindan
denetlenmesini saglamak,

1) Diisiik gelirliler ve 6ziirliiler gibi sosyal
agidan korunmas1 gereken kesimlerin evrensel
hizmetten egitlik, taraf gozetmeme ilkeleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

DORDUNCU BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler
MADDE 8.- Tasarimin 8 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 9.- Tasarmin 9 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayis1 : 927)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

temelinde ve kargilayabilecekleri fiyat seviyesin-
de yararlanabilmelerine iligkin usul ve esaslart
belirlemek,

m) Belirlenecek esaslar dahilinde merkeze
uzak ve kirsal bolgelerden olusan yiiksek
maliyet alanlarina hizmetlerin gotiiriilebilmesi
igin, gerektiginde gegici evrensel hizmet
yiikiimliistinii belirlemek,

n) Evrensel hizmet yiikiimliisii igletmecilerin
net maliyetlerinin hesaplanma yontemi ile uy-
gulamaya iligkin usul ve esaslar belirlemek.”

MADDE 10.- 5.4.1983 tarihli ve 2813
sayilt Telsiz Kanununun 7 nci maddesinin (m)
bendinden sonra gelmek ilizere asagidaki (n)
bendi eklenmis, mevcut (n) bendi (o) bendi
olarak teselsiil ettirilmistir.

"n) Ilgili kanun hiikiimleri dahilinde, ev-
rensel hizmet kalitesini ve standartlarini denet-
lemek ve buna iligkin usul ve esaslar yonet-
melikle belirlemek, bu hususta gerekli tedbir-
leri almak,"

MADDE 11.- 4.2.1924 tarihli ve 406 sayil
Telgraf ve Telefon Kanununun 1| inci mad-
desinin sekizinci fikrasmnmm "Tiirk Telekom,
gorev sozlesmelerinde belirlenen asgari hizmet-
leri sunmakla yiikiimliidiir" seklindeki son ciim-
lesi ile aym maddede yer alan "Asgari hizmet"
tamimi1 madde metninden g¢ikarilmg; 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan "asgari" ibaresi "evrensel” olarak degistiril-
mis ve 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Tirk Telekom veya bagka bir iglet-
mecinin, vermekle yitkkiimlii oldugu evrensel
hizmet dahil, bazi hizmetlerin maliyetini bagka
hizmetlerin iicretlerinden kargilamak zorunda
oldugu haller,"

MADDE 12.- Ekli (I) sayil listede belir-
tilen kadrolar ihdas. edilerek 190 sayih Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin Ulagtirma
Bakanhgna iliskin boliimiine eklenmistir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

(Bayndirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 10.- Tasarmm 10 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 11.- Tasarmm 11 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 12.- Tasarimin 12 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(8. Sayis1 : 927)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

GECICI MADDE 1.- Bu Kanunda belir-
lenen evrensel hizmeti saglamakla yiikiimlii ig-
letmecilerin mevcut imtiyaz ve gorev sozles-
meleri ile ruhsat ve genel izinlerinde yer alan
3 incii maddede belirtilen ilkelere aykir
diizenlemeler en geg¢ bir yil igerisinde bu
Kanuna uygun hale getirilir. Bu maddenin uy-
gulanmasina ilisgkin usul ve esaslar Kurum
tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanun uyarinca
Ulastirma Bakanligina verilen gérevlerin yerine
getirilmesi amaciyla 2005 yilinda ihtiyag
duyulan kadro degisiklikleri, 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikras
hilkkmii uygulanmaksizin amlan Kanun Hiik-
miinde Kararname hiikiimlerine gore yapilir.

Yiiriirliik

MADDE 13.- Bu Kanun yaym tarihinde
yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 14.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

GECICI MADDE 1.- Tasarimin gegici 1 inci
maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edil-
migtir.

GECICI MADDE 2.- Tasarmnin gegici 2 nci
maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edil-
mistir,

MADDE 13.- Tasarinin 13 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 14.- Tasarinin 14 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
Dasigleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Giil A. Sener
Devlet Bakam Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan
Devlet Bakam Devlet Bakam
G. Akyit K. Tiizmen
Milli Savunma Bakam igisleri Bakam
M. V. Goniil A. Aksu
Milli Egitim Bakam Bayindirlik ve [skdn Bakam
H. Celik Z. Ergezen
Ulasgtirma Bakam Tarim ve Koyisleri Bakam
B. Yildirim S. Giiglii
Sanayi ve Ticaret Bakam En. ve Tab. Kay. Bakam
A. Cogkun M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. V.
S. Giglii
Devlet Bakam
M. Aydin
Adalet Bakam
C. Cigek
Maliye Bakam
K. Unakatan
Saghk Bakant
R. Akdag
Caligma ve Sos. Giiv. Bakan
M. Bagsesgioglu
Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Kog¢
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGi METNE EKLI LISTE

(D) SAYILI LISTE
[HDAS EDILEN KADROLARIN

KURUMU : ULASTIRMA BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

Serbest Tutulu
Kadro Kadro

Smifi  Unvam Derecesi  Adedi Adedi  Toplam

GiH Daire Bagkam

GIH Sube Miidiirii

TH Istatistikgi

GiH Uzman

GIH Uzman

GiH Uzman

TH Uzman

TH Uzman

TH Uzman

GiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni

GiH Veri Hazirlama ve Kontrol {sletmeni
GHH Veri Hazirlama ve Kontrol Igletmeni
TH Tekniker

TH Tekniker

TH Tekniker

TH Teknisyen

TH Teknisyen

TH Teknisyen
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TOPLAM

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 927)
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMTSYONUNUN
KABUL ETTIGI METNE EKL] LISTE

- Tasar1ya ekli (1) say1h liste Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 927)-





