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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bir Maddesinin Degis-
tirilmesi Hakkinda 27.5.2005 Tarihli ve 5356 Sayih Kanun
ve Anayasanin 104 ve 175 inci Maddeleri Geregince Cum-
hurbaskamnca Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri Gonder-
me Tezkeresi ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/1052)

T.C.
Cumhurbagkanlhg 10.06.2005

SAYI : B.01.0.KKB.01-18/4-9-2005-472

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI: 27.05.2005 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02- 10912/32681 sayih yazinz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 27.05.2005 giiniinde kabul edilen 5356 sayili
"Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun" incelenmis-
tir:

incelenen Yasa'nin 1. maddesiyle Anayasa'nin 133. maddesine eklenen fikrada,

"Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden olugur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda
belirlenecek iiye sayisinin ikiser kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti
grubuna diigen iiye sayisi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca
secilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, gorev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri,
secim usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir."

denilmektedir.

Yapilan diizenlemede,

- Radyo ve televizyon etkinliklerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu'nun dokuz iiyeden olusmasi,

- Ust Kurul iyelerinin, siyasal parti gruplarinin iiye say1s1 oraninda belirlenecek sayinin ikisei'
kati gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasal parti grubuna diisen say1 esas alinarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca segilmesi,

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun kurulusu, gérev ve yetkileri, tiyelerinin nitelikleri,
se¢im yontemleri ve gorev siirelerinin yasayla diizenlenmesi, '

Ongoriilmiigtiir.

1- Cagdas anayasalarda, yazili, gérsel ve isitsel yaymcilik konusunda 6ngoriilen sistemler, bir-
birini tamamlayan hak ve ozgiirliikler kitmesinin gereklerine gére olusturulmustur.

Anayasamiz incelendiginde aym sistemin benimsendigi goriilmektedir. Anayasa'da, temel hak
ve dzgiirliikler kapsaminda diigiince ve kanaat, diisiinceyi agiklama ve yayma, haber alma-verme ve
basin ozgiirlilklerine, radyo ve televizyon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goéren haber
ajanslarmn ozerkligi ve yaymlarinin yansizhigna sistemin gerekleri olarak yer verilmistir.

Radyo ve televizyon etkinliklerinin yiriitiilmesine iligkin genel diizenleyici islemler olusturan,
bu alam denetleyen ve gerektiginde yaptirim uygulayan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun da,
bu sistemi olusturan halkalardan biri oldugunda kusku bulunmamaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun statiisiiniin 6zerk, bagimsiz ve yansiz olmasi gerekmektedir.



.

Bugiinkii durumuyla Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun bu nitelikleri yapisinda tagtyan bir
kamu tiizelkisisi olarak kuruldugu goriilmektedir.

Anayasalar, bir iilkenin siyasal, sosyal, hukuksal diizenini belirleyen, devlet yapisinin temelini
olusturan bag yapitlar1 ve en iist hukuksal normlaridir. Anayasa'nin tiim kurallari esdegerde olmak-
la birlikte, degistirilemez nitelikteki kurallarin farkli bir 6nemi ve iistiinliigii vardir. Cumhuriyet'in
degistirilemez temel niteliklerini diizenleyen kurallar bu igeriktedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyet'in degistirilemez nitelikleri arasinda hukuk devleti il-
kesine yer verilmistir. Hukuk devleti, yasa koyucunun evrensel hukuk kurallarina uymasini zorun-
Iu kilan bir ilkedir. Evrensel hukuk kurallar ise, yasalarin, bu baglamda Anayasa degisikliklerinin
genel ve nesnel olmasini, kamu yarari amaciyla yapilmasini gerektirmektedir.

Yazilt basin yani sira gorsel ve isitsel yayin organlan, kamuoyunu olugturma ve etkileme
giiciine sahiptir. Medya kuruluslar1 ve yayinlari, bir toplumda insan haklar1 ve demokrasinin geligip
giiclenmesi, diisiince ve kanaatlerin 6zgiin bigimde olugmasi, iilke ve ulus bilincinin yerlesip gelis-
mesi yoniinden dnemli bir giice ve etkiye sahiptir.

Bu nedenledir ki, iilkemizde radyo ve televizyon yayinlart kamu hizmeti yaymcihg ilkesine
gore diizenlenmis, yasal sinirlamalara ve kamusal denetime bagh tutulmustur. Bagka bir anlatimla,
radyo ve televizyon yayinciliginin Devlet tekelinden gikarilmasina karsin, kamu ve 6zel tiim yayin-
larin diizenleyici bir kamu otoritesinin gozetim ve denetimi altinda tutulmasi, yaymlarin yasayla
getirilecek ilkelere uygun olma kogulunun 6ngoriilmesi, kamunun yansiZ ve 6zgiir haber alma hak-
kinin korunmasi, yaymnlarin kamuoyunu etkilemekteki giicii nedeniyledir.

Ote yandan, ayn1 nedenler, temel hak ve dzgiirliiklerin kullanimiyla yakindan ilgili olan kamu-
Ozel tiim radyo ve televizyon yaymlarimin gézetim ve denetimiyle gorevli ve yetkili kilinan kamu
otoritesinin 6zerk ve yansiz olmasinin gerekgelerini de olusturmaktadir.

Bu nedenle, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlar: Hakkinda Yasa'da, Ust
Kurul'un 6zerkligini ve yansizhgim saglamaya yonelik kurallara yer verilmis; bu baglamda, Ust
Kurul iiyelerinin gorevleri siiresince resmi ya da 6zel bagka gorev almalar, siyasal partilere iiye ol-
malar yasaklanmistir.

Incelenen Yasa'nin gerekgesinde, radyo ve televizyon yaymlarimin kamuoyu olusumunda gok
onemli etkisinin bulundugu, radyo ve televizyon etkinliklerini diizenlemek ve denetlemekle gorev-
li ve yetkili olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin atanmasinda, diger diizenleyici ve
denetleyici kurumlardan farklh olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkili kilinmasinda zorun-
luluk bulundugu belirtilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni olugturan siyasal partiler, Anayasa ve yasalara uygun olarak,
milletvekili ve yerel yonetim segimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dog-
rultusunda ¢aligmalari ve agik propagandalari ile ulusal istencin olusmastni saglayarak, demokratik
bir Devlet ve toplum diizeni iginde iilkenin ¢agdas uygarhk diizeyine ulagmasi amacini giiden
kuruluglardir.

Goriildiigii gibi, siyasal partilerin varlik nedeni, savunduklan goriisleri dogrultusunda ulusal is-
tencin olugmasini saglamaktir. Bu temel amagla hareket eden siyasal partilerin, 6zerk ve yansiz ol-
masi zorunlu bir kamu tiizelkisisinin asli ve siirekli hizmetlerini yiiritecek gorevlilerini belirlemek-
le yetkili kilinmasinin, bu kamu tiizelkisiliginin yansizligiyla bagdastirilamayacag agiktir.

Getirilen diizenleme, Ust Kurul iiyeligine segilebilmek igin parti yandaghgi yariginin 8niinii ag-
maktadir. Ciinkii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca yapilan segimde, genellikle
siyasal yandaglig1 olanlarin yeglendigi bilinen bir gergektir. Radyo ve televizyon yaymciliginda gok

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayis1 : 941)



—_3—

onemli yetkilerle donatilan ve yansiz olarak gorev yapmasi gereken Ust Kurul'a siyasal kimlikli
kigilerin segimine olanak saglayan yéntemin hizmetin gereklerine uygun diismeyecegi agiktir.

Bu nedenle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin, siyasal parti gruplarinin gosterdigi
adaylar arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca segilmesi, Ust Kurul'un zerklik
ve yansizlik nitelikleriyle, hizmetin gerekleriyle ve dolayisiyla kamu yarariyla bagdagsmamaktadir.

2- Radyo ve televizyonlarin yayn ilkeleri, 13.04.1994 giinlii, 3984 say1li Yasa'nin 4. maddesin-
de diizenlenmigtir. Maddeye gore, radyo ve televizyon yayinlarinin, diger ilkeler yaninda,

- Cumbhuriyet'in Anayasa'da belirtilen temel niteliklerine, Devlet'in varlik ve bagimsizligina,
iilkesi ve ulusuyla boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve devrimlerine aykir1 olmamas,

- Toplumu siddete, terore, etnik ayrmciliga yonlendirmemesi,

- Halki siif, 1k, dil, din, mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve diismanliga tahrik etmemesi
ya da toplumda nefret duygular olugturacak igerikte olmamasi,

- Tiirk ulusal egitiminin genel amaglart ve temel ilkeleri ile ulusal kiltiiriin gelistirilmesi
yoniinde olmasi,

- Suglulugu yarg: kararlariyla kesinlesmedik¢e hi¢ kimsenin suglu ilan edilmeyecek igerik
tagimasi,

- Haberlerde yansizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerine bagh olunmast,
- Siyasal partiler ve demokratik gruplar arasinda firsat esitlii saglayacak igerikte olmast,
gerekmektedir.

Yayinlarm bu igerik ve nitelikte olup olmadigini saptayacak Ust Kurul'un dzerk, bagimsiz ve
yansiz olmasi1 zorunludur.

Yansizlik, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel niteliklerinin korunup kollanmasinda s6z konusu
olamaz. Anayasa Mahkemesi'nin 22.05.1987 giinlii, E.1987/3, K.1987/13 sayih kararinda da belir-
tildigi gibi, kamu kurumlan ve kamu gorevlileri, Anayasal ilkeler, bu baglamda Cumhuriyet'in
temel nitelikleri konusunda yanli olmak zorundadir. Cumhuriyet'in nitelikleri ile Atatiirk ilke ve
devrimleri s6z konusu oldugunda kamu gérevlilerinin yansiz kalmasi diigiiniilemez.

Yansizlik, siyasal basky, etki ve karigmadan uzak olmay1, denetim alanina giren yayn ilkeleri
ihlal edildiginde higbir siyasal kaygi duymadan karar vermeyi gerektirmektedir. Siyasal organlarca
secilen kisilerden bunu beklemek giigtiir.

Bir yandan, resmi makamlarin karigmasi olmadan haber ya da diigiince almak ya da vermek 6z-
giirliigiinii de igeren diigiinceyi agiklama ve basin 6zgiirliigiinden s6zedilirken, diger yandan Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin, siyasal partilere kontenjan tanmarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu'nca segilmesi ¢eliski olugturmaktadir.

Ulkemizde yaymciigin gelistirilip ¢agdas diizeyi yakalamasi, ancak dzerk, bagimsiz ve yansiz
bir otoritenin onderliginde olanaklidir. Bu nitelikleri bozacak yapilanmalara iliskin diizenlemeler
sistemin isterlerine uygun diismemektedir.

Yayimlanmas: yukarida agiklanan gerekgelerle uygun bulunmayan 5356 sayih "Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun", Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce bir kez daha goriigiilmesi i¢in, Anayasa'nin 104 ve 175. maddeleri uyarinca ilisikte geri
gonderilmistir.

Ahmet Necdet SEZER

Cumhurbaskam
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu 14.6.2005
Esas No.: 1/1052
Karar No.: 5
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlik¢a, 14.6.2005 tarihinde Esas olarak Anayasa Komisyonuna gonderilen "27.05.2005
tarihli ve 5356 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun ve Anayasanin 104 iincii ve 175 inci Maddeleri Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Goriigiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi (1/1052)" Komisyonumuzda i¢tiiziigiimiiziin 36 nci
maddesi uyarinca alman tavsiye karar dogrultusunda kirksekiz saatlik siirenin gegmesi beklen-
meden 14.06.2005 tarihinde gorisiilmiistiir.

Toplantimiza Devlet Bakani Saymn Besir Atalay, RTUK Bagskani Sayin Fatih Karaca ve diger
yetkililer katilmuglardir.

Komisyon Bagkant agis konugmasinda Avrupa iilkelerinde RTUK benzeri kurumlara segimin
parlamento tarafindan yapildigini, bizde 1994'ten bu tarafa benzer bir uygulamanin siirdiiriildiigiinii
ve ciddi bir sorun ¢ikmadigim belirttikten sonra kanunda yapilacak diizenlemede iiyelerin nitelik-
lerinin dikkatli ve 6zenli bir gekilde belirtilmesi gerektigi, bu durumun dogmas1 muhtemel bazi
sakincalari giderecegi vurgulanmistir.

Toplantimizda Cumhurbagkaninin Geri Génderme Tezkeresi okunmustur.

Cumhurbaskan: geri génderme gerekgesinde; 6zerk, bagimsiz ve yansiz olmas: gereken Ust
Kurula Yasama Organinca iiye segilmesinin parti yandaghigi yarisinin 6niinii agacagmi, hizmetin
gerekleriyle ve dolayisiyla kamu yarariyla bagdasmayacagim belirtmektedir.

Kanunun tiimii iizerindeki goriismelerde;

-Cumhurbagkaminin geri géndermesinin saglam gerekgelere dayandigi, RTUK'iin kamu adma
denetim yapan bir kurul olmasi nedeniyle, yansiz ve 6zerk olmasinin zorunlu oldugu,

-Bu Kanunun, siyasi parti yandaghgi yariginn oniinii agacagi yoniindeki kaygimin yerinde ol-
dugu, aleyhte olarak ifade edilmistir. '

Bu goriiglere cevaben Parlamentonun Cumhurbaskanim da sectigi, RTUK iiyelerini segmesinin
yansizlik ve 6zerkligi koruma agisindan Snemli oldugu soylenmistir. Ozerkligi saglayanin segim
sekli kadar ¢aligma bigimi ve uygulamalar olduguna 6zellikle dikkat gekilmistir.

Devlet Bakam Sayin Begir Atalay, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin gorevleri arasinda RTUK
iiyelerini segmek bulunmadigi i¢in bu yénde hiikiim i¢eren ilgili Kanun maddesinin, Anayasa Mah-
kemesince iptal edildigini; tamamen bu kararin geregini yerine getirmek amaciyla bu degisikligin
ongoriildiigini belirtmistir. Ulkemizde on yildir uygulanmakta olan sistemin devami saglanmak-
tadir. Onemli olan atama sekli degil; bu goreve segilecek kisilerin nitelikleri ve liyakatlaridir. Her
sistemin kendine 6zgii sakincalari olacaktir. Amacimiz sistemin tikanmasini 6nlemektir.

Giiniimiizde medya ¢ok 6nemli bir rol iistlenmis durumdadir. Bu nedenle kontrol altina alin-
mast, giiciin tek elde toplanmasinin dnlenmesi zorunlu olmaktadir. Kontrol edecek Kurulun Par-
lamento tarafindan segilmesi bu Kurula gii¢ katacaktir.

Kanunun tiimii iizerindeki goriigmelerden sonra maddelerine gegilmis ve Ust Kurula tiye
segiminin esaslarin1 belirleyen 1 inci, yiiriirlik ve halkoylamasina iliskin 2 nci maddeleri ile timii
oya sunulmus ve oy ¢oklugu ile kabul edilmistir. ,
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga sayg ile sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Kétip
Burhan Kuzu Semiha Oyiis Ayhan Sefer Ustiin
Istanbul Aydm Sakarya
Uye Uye Uye
Abdullah Torun Mehmet Ziya Yergok Ibrahim Hakki Askar
Adana Adana Afyonkarahisar
(Kars1 oyu ektedir)
Uye ’ Uye Uye
Atila Emek Tuncay Ercenk Metin Kagikoglu
Antalya Antalya Diizce
Uye Uye  Uye
Mustafa Nuri Akbulut Yilmaz Kaya Mevliit Akgiin
Erzurum {zmir Karaman
Uye Uye Uye
Kerim Ozkul Suat Kili¢ Mehmet Kurt
Konya Samsun Samsun
Uye Uye
Tlyas Sezai Onder Omer Kulaksiz
Samsun Sivas
KARSI OY

27.5.2005 giin ve 5356 sayili Yasayla ilgili olarak, Sayin Cumhurbagkani'nin,10.6.2005 giinl
geri gonderme tezkeresinde belirttigi goriigler hakli, hukuki, inandiric1 ve ikna edici gerekgelere
dayanmaktadir. '

S6z konusu yasanin 1. maddesiyle, Anayasanin 133. maddesine eklenen fikrada da belirtildigi
gibi Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gorevi, radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve
denetlemektir. Burada amag, radyo ve televizyon yaymlarinin kamuoyunu etkileme giicii karsisin-
da kamunun yansiz ve 6zgiir haber alma hakkimin korunmasi ve giivence altina alinmasidir. Burada
yapilacak denetimde kamu adina bir denetim olacaktir.

Bu nedenlerle de, Radyo Televizyon Ust Kurulunun 6zerk, yansiz ve bagimsiz olmasi zorun-
lulugu agiktir. Ust Kurul Uyelerinin siyasi parti gruplarinin gosterdigi adaylar arasindan, siyasi par-
tilere kontenjan taminarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilmesi Ust Kurulun
o6zerklik ve yansizlik nitelikleriyle, kamu hizmeti ve kamu yaran anlayisla bagdasmaz.

Saymn Cumhurbagkaninin, s6z konusu diizenlemeyle "Ust Kurul Uyeligine segilebilmek igin
parti yandaghi§i yanginin oniiniin agilacagi ve yansiz olarak gérev yapmasi gereken iist kurula
siyasal kimlikli kisilerin segimine olanak saglanacag1" yoniindeki kaygilari da yerindedir. Nitekim
yasanin kabuliinden sonra bu kaygilar hakl: gosterecek kimi gelismeler de gézlemlenmistir.

Agikladigim nedenler ve Saym Cumhurbagkani'nin geri génderme tezkeresindeki, aynen katil-
digim diislincelerle, yapilan diizenlemeye karsi oldugumu saygilarimla arz ederim.

' 14.6.2005
M. Ziya Yergok
Adana
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ANAYASANIN 104 UNCU VE 175 INCI
MADDELERI GEREGINCE CUMHURBAS-
KANINCA BIR DAHA GORUSULMEK
UZERE GERI GONDERILEN KANUN

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI-

NIN BiR MADDESININ DEGISTIRILMESI
HAKKINDA KANUN

Kanun No.: 5356 Kabul Tarihi : 27.5.2005
MADDE 1.- 7.11.1982 tarihli ve 2709
sayith Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
133 iincii maddesinin kenar baghg: asagidaki
sekilde degistirilmis ve birinci fikradan sonra
gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

F. Radyo ve Televizyon Ust Kuruly, radyo
ve televizyon kuruluslan ve kamuyla iliskili
haber ajanslari

Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizen-
lemek ve denetlemek amactyla kurulan Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden olusur.
Uyeler, siyasi parti gruplarmin iiye sayist
oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiser kati
olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her
siyasi parti grubuna diigen iiye sayis1 esas alin-
mak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunca segilir. Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri,
iiyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev
siireleri kanunla diizenlenir.

MADDE 2.- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiirirliige girer ve halkoylamasina sunulmasi
halinde oylanir.

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI-
NIN BiR MADDESININ DEGISTIRILMESI
HAKKINDA KANUN

MADDE 1.- Kanunun 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2.- Kanunun 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
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