Donem: 22 Yasama Yih: 3

T.B.M.M. (S. Sayisi: 911)

Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu Tasarisi ve Baymndirhk,
Imar, Ulastirma ve Turizm ile I¢isleri Komisyonlar: Raporlari
(1/984)

Not: Tasari; Baskanlikca Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor; Cevre; Plan ve Biitge; Bayindirlik,
Imar, Ulastirma ve Turizm ile Igigleri komisyonlarina havale edilmistir.

T.C
Bagsbakanhk 1.3.2005
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii
Sayi: B.02.0.KKG.0.10/101-1054/896

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanhgimiza arzi Bakanlar Kurulunca 21.2.2005 tarihinde kararlagtirilan “Kentsel
Déniigiim ve Gelisim Kanunu Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

GENEL GEREKCE

Hizla gelisen kentlesme siireci tilkemizin 6nemli-sorunlarinin baginda gelmektedir. Bu siireg
ozellikle kentlerimizin merkez bolgelerindeki eski kent dokularinin ve korunmast gerekli kiiltiirel
mirasin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Kiiltiirel mirasin yogun olarak bulundugu alanlar,
gerek eskimeleri ve bakimsiz kalmalan, gerekse yogun olarak denetimsiz bir gekilde iskan edil-
meleri ve kullamlmalan nedeniyle toplumun can ve mal giivenligini tehdit eder duruma gelmistir.
Bu bolgelerde giivenligin saglanmasi 6zellikle geligen sehirlerimizde biiyiik problem tegkil etmek-
tedir.

Bu diistinceden hareketle, kentin eskiyen dokularini ve yerlesim alanlarini, kiiltirel miras
degerini korumak, koruma/kullanma dengesini saglayarak sosyal donati alanlarim biiyiitmek ve
sagliklagtirmak, otopark sorununu ¢6ziime kavusturmak, giiniimiiz konforu ve kullanim sartlarim
igeren konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat: alanlar1 olugturmak, tarihi ve kiiltiirel dokuyu
gelecege tasimak amactyla restore ederek kullanmak, bdylelikle kentlerin merkez alanlarimin sag-
likhi bir sekilde iskan edilerek gehrin giivenligini tehdit eden denetimsiz bolgeler olmaktan gikarip
yenilestirmek ve giiniimiiz gereklerine uygun olarak kullanilabilir hale getirmek amactyla bu alan-
lar1 “kentsel doniisiim ve gelisim alam™ ilan etmek ve bu alanlarda uygulama yapmaya imkan ver-
mek gerekliligi ortaya gikmugtir. Yenilenen alanin yasanabilir bir biitlinliik temin etmesi igin kent-
sel doniisiim ve gelisim alani ilan edilecek bolgenin belediye sinirlar1 igerisinde bulunmasi ve en az
10.000 metrekare olmas1 gerekmektedir. ‘
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Bu bolgelerin yenilestirilmesi ve etkin bir gekilde kullanimi gerek kent, gerek yasayanlarin
ekonomik diizeyinin ve yagam standartlarinin yiikselmesini saglayacaktir.

Kentsel doéniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerler i¢in hazirlanan plan ve projelerin hizla uy-
gulanabilmesi, kurum ve kuruluglar arasinda yetki ve miilkiyet ¢atigmasint 6nleyebilmek igin bu
alanlarin bu Kanun ¢er¢evesinde yapilan ¢aligmalara ve hazirlanan plan ve projelere tabi olmasint
ve diger planlarin durdurulmasini gerektirmektedir. Ayrica, belediyelerin bu uygulamalar hizli ve
etkin bir gekilde yiiriitebilmeleri i¢in normal kamulagtirma siirecinin diginda daha etkin yetkilere
sahip olmalar1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlarin en belirgin sekilde hissedildigi yerlerden birisi de Istanbul’dur.
Uzun yillar boyu Istanbul, Siileymaniye ve Zeyrek gibi bolgelerin tiim cahgmalara kars:
korunamamasi ve yenilesme galismalarma baglanamamas: giderek Istanbul’un, UNESCO tarafin-
dan tehlike altindaki kiiltiir miras1 diizeyinde degerlendirilmesi tehdidine yol agmstir. Bu durum
mevcut yasal diizenlemelerin var olan problemleri ¢ozmekte yetersiz kaldigini gostermektedir. Bu
nedenle mevcut yasal diizenlemeler igerisinde tarif edilen alanlarda yenilestirme ¢alismalarinin hiz-
11 ve etkili sonuca ulagtiriimasinin zaman alacagt ve ¢alismalarin tamamlanamayacagi diistinceleriy-
le, bu konudaki yetki ve sorumluluklarin uygulama yapan belediyede toplanmasinin etkili sonug
alinabilmesi igin gerekli oldugu sonucuna variimigtir. Bundan dolay1 mevzuatin izin verdigi sinrlar
igerisinde yetkinin soz konusu alanlardaki yapilagmalar i¢in kullanimi amaglanmistir. Bu yetkilerin,
tek elden kullanilmasi yenilesme galigmalarinin kesintiye ugramamasi, kaynak kaybina neden ol-
mamast ve ¢aligmalarin yarida kalmamas: i¢in gereklidir.

Bu yetkinin sinirsiz bir sekilde kullanimina neden olmamak ve denetim altinda tutmak amacty-
la kentsel doniigiim ve gelisim alani ilan edilecek bolgelerin sinirlarinin Bakanlar Kurulunca kabul
ve ilan edilmesi sart1 getirilmistir.

MADDE GEREKCELERI]

Madde 1.- Ulasim, olusum ve gelisim agisindan kentin islevsel ve yasamsal standartlarini olug-
turan bazi sehir merkezleri, tarihsel siireg igerisinde, sosyal ve kiiltiirel doku agisindan zarar gor-
miis, dzelliklerini kaybetmis, ¢okiintii alanlan haline gelmis, sehrin ve gehirlinin can ve mal giiven-
ligini olumsuz etkileyip tehdit eder bir duruma gelmistir. Bu tiir alanlarmn kentin gelisimine uygun
olarak gegmisten gelen 6zellikleri ve mevcut kiiltiirel miras degerleri de goz Gniine alinarak, restore
ve yeniden inga edilmesi, konut alanlari, ticaret alanlar, turizm ve kiiltiir alanlan, sosyal donat: gibi
alanlarin olusturulmasi saglanarak bu alanlarin kente, kentliye ve ekonomiye kazandirilmasi gerek-
mektedir. Ayn1 zamanda yikint1 ve ¢Okiintii alan1 haline gelmis olan bu tiir bolgeler deprem riski
agisindan da ¢ok bilyiik bir tehlike arzetmektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde yapisal, isleVsel, kul-
lanim ve kiiltiirel 6zelliklerini kaybetmis bu alanlarin ¢agdag kent ve ¢agdas yasamsal §zelliklerine
kavusturulmas: agisindan acil olarak yenilenmesi gerekmektedir. Kanunu amaci yukarida belirtilen
hususlar igerecek sekilde ifade edilmistir.

Madde 2.- Madde ile, kentsel doniisiim ve gelisim alanlarini belirleme yetkisinin, yerel bir
konu hakkinda karar alma s6z konusu oldugu i¢in, belediyelere verilmesi ancak, alanlarin Bakanlar
Kurulunca da onaylanmasi dngoriilmektedir.

Ayrica, uygulamalarin yetki ¢atigmasina meydan vermeyecek sekilde yiiriitiilebilmesi igin bu
alanlarda tek bir planinin uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 911)
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Madde 3.- Madde ile, kentsel doniigiim alani olarak belirlenen bolgelerde belediye tarafindan
hazirlanan veya hazirlatilan doniigiim ve gelisim projelerinin belediyeler, kamu kurum ve kurulug-
lan, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kigileri araciligi ile yapilarak veya yaptirilarak uygulanmasi
ve denetim yetkisinin belediyelerde olmas: dngoriilmektedir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlarindaki yeni yapilanmalar ile korunmasi gerekli kiiltiir ve
tabiat varliklarina iligkin uygulamalar hakkinda karar vermek ve hazirlanan projeleri onaylamak,
plan ve projelerin baslangi¢ safhasindan uygulamanin bitimine kadar yetkili olmak, uygulama
agamalarint periyodik olarak denetim altinda tutmak ve gerektiinde alternatif ¢oziim Onerileri
gelistirmek tizere mevcut koruma kurullarinin is yogunluklarinin fazlahg: da dikkate alinarak yal-
mzca bu bolgeler igin gerektigi kadar koruma kurulunun olusturulmas: yoluna gidilmistir.

Madde 4.- Madde ile, uygulama alanlarindaki taginmazlar iizerinde tasarrufta bulunma hak-
kinin gegici veya siirekli olarak kisitlanmasi ve projelerin etkili ve siiratli bir sekilde uygulanmasi
i¢in belediyelere olagan kamulagtirma siirecinin disinda bir siireg olan iskan projelerinin gergekles-
tirilmesi amagh kamulagtirma yetkisinin verilmesi 6ngoriilmektedir. Keyfi uygulamalarin oniine
geemek icin gegici ve siirekli kisitlamalarin uygulamanin amaci ile sinirli olmas: gerekmektedir.
Ancak, amag i¢in yeterli oldugu takdirde kamulastirma yerine taginmaz iizerinde bagka tasarruf
yontemlerinin uygulanabilmesine imkan saglanmaktadir.

Ayrica, kentsel doniisiim ve geligim alan1 igerisinde kalan Hazineye ait taginmazlarin, ilgili
belediyeye bedelsiz olarak devredilmesi, uygulama biitintigiiniin bozulmamasi agisindan gerekli
goriilmektedir.

Madde 5.- Madde ile, projelerin uygulanmasi esnasinda veya sonucunda iktisap edilen tagin-
mazlar ile hak ve imtiyazlarin tasarruf ve degerlendirilmesinde belediyelerin Tiirk Medeni Kanunu
ve diger ilgili mevzuata uygun hareket etmeleri ongoériilmektedir.

Madde 6.- Bu Kanun kapsaminda yer alan bolgelerde, miinhasiran bu Kanun hiikiimlerinin uy-

gulanacagi, 6zel ve genel kanunlarin bu Kanuna aykir hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmis-
tir.

Madde 7.- Madde ile, kamu kurum ve kuruluslarinin ellerinde bulunan tarihi eser niteligindeki
binalarin tahsis amaglarina uygun olarak dernekler, vakiflar, diger kamu kurum ve kuruluslari,
iiniversiteler ve gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerine en fazla 49 yillifina tahsis edilmesi on-
goriilmektedir.

Madde 8.- Kanunun uygulanmasimi gostermek amactyla hazirlanacak ydnetmeliklerin
Kanunun yaymm tarihinden itibaren ii¢ ay iginde Igisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca yiiriirliige konulmasi 6ngériilmektedir.

Madde 9.- Yiiriirlilk maddesidir.

Madde 10.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi - (S. Sayis1: 911)
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Baymndirhk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirhk, Imar, Ulagtirma ve 18.4.2005
Turizm Komisyonu
Esas No..: 1/984
Karar No.: 69

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bagbakanlik¢a 1.3.2005 tarihinde TBMM Baskanhgina sunulan, Bagkanhginizca esas komis-
yon olarak I¢isleri, tali komisyon olarak da Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor; Cevre; Plan ve
Biitge komisyonlarina havale edilen 1/984 esas numarali "Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu
Tasaris1"nin Komisyon Bagkanligimizin 31.3.2005 tarihli ve 92 sayih yazisi ile gérev alanlarimiz-
dan olan bayindirlik-imar ve turizm konularini igermesi nedeniyle, I¢tiiziigiin 34 {incéi maddesi dog-
rultusunda Komisyonumuzda da goériigiilmesinde yarar goriildiigii TBMM Bagkanligina iletilmis,
aym tarihte s6z konusu Tasari tali olarak Komisyonumuza goénderilmistir.

Tasari, Komisyonumuzun 12.4.2005 tarihli 31 inci Birlesiminde Hiikiimeti temsilen Devlet
Bakam ve Bagbakan Yardimcisi Mehmet Ali Sahin, Bayindirlik ve Iskan; Kiiltiir ve Turizm;
Maliye; I¢isleri; Milli Savunma; Adalet; Cevre ve Orman bakanhklan ile sivil toplum kurulusu tem-
silcilerinin katihmlari ile incelenip goriisiilmiigtiir.

Tasar ile ulagim, olusum ve gelisim agisindan kentin islev ve yasam standartlarmi olusturan
baz1 sehir merkezlerinin eskiyen dokularmin ve yerlesim alanlarimn, kiiltiirel miras degerlerinin
korunmasi, koruma-kullanma dengesinin saglanarak sosyal donat: alanlarinin bityiitiilmesi ve sag-
hikli hale getirilmesi, otopark sorununun ¢dziime kavusturulmasi, giiniimiiz konforu ve kullanim
sartlarini igeren konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart olugturulmasi, tarihi ve kiil-
tiirel dokunun gelecege taginmasi amaciyla restore edilerek kullanilmasi, bdylelikle kentlerin mer-
kez alanlarinin uygun bir sekilde iskén edilerek sehrin giivenligini tehdit eden denetimsiz bolgeler
olmaktan ¢ikarilip yenilestirilmesi ve gliniimiiz gereklerine uygun olarak kullanilabilir hale getiril-
mesi maksadiyla bu alanlarin "kentsel doniisiim ve geligim alani” olarak ilan edilmesi ve bu alan-
larda uygulama yapmaya imkén verilmesi amaglanmaktadir.

Tasarinin tiimii {izerindeki goriigmelerinde Sayin Bakan Mehmet Ali Sahin tarafindan yapilan
agiklamalar su sekilde ozetlenebilir:

Sehirlerin igerisinde kalan yipranmig, bazilar1 yikilmaya yiiz tutmus, giivenlik ve gesitli bakim-
lardan sorun olusturan yapilar bulunmaktadir. Ornegin Istanbul'da Surigi, Eminénii, Fatih, Tar-
labagi, Zeyrek'te asirlik binalar bulunmaktadir. Buralardaki binalar zaman iginde sorunlu mahal-
leleri olusturmugtur. Buralarin farkh bir bakig agis1 ile kullanima sunulmasi bu Tasan ile 6ngoriil-
miigtiir. Bu diizenleme sonucunda s6z konusu bolgeler restore edilmek, yeniden ingaa, konut alan-
lar1, turizm, kiiltiir, sosyal donat1 alanlar1 olusturmak suretiyle kent ve kentliye yeniden kazan-
dirilabilecektir.

Mevcut yasal diizenlemeler var olan sorunlan ¢dzmeye yetmemektedir. Bunlarla ilgili yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi; 911)
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Gegmiste Kapali Cars: ve Rumeli Hisan ile ilgili olarak benzer gekilde 6zel kanunlar kabul
edilmigtir.

Bu Tasan ile birtakim 6zel kistaslar getirilmektedir. Kentsel doniigiime ugrayacak alanlarin
belediye sinirlart iginde olmasi, yeni plan ve projelerin yapilabilmesi, meveut kamulagtirma yet-
kileri diginda yeni yetkilerin taninmasi, istismarlarin onlenmesi amaciyla s6z konusu alanlarin
Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmesi bu kistaslardandir.

Sayin Bakanin bu agiklamalari sonrasinda Komisyon iiyeleri Tasarinin tiimii tizerindeki goriis-
lerini sunmuglardir.

Tasarmin aleyhinde belirtilen goriisler;

Imar Kanunu Tasaris1 biitiinsel bir yaklagimla hazirlanmigken bu Tasarmnin iginden bir parga
cekilerek getirilmesi yanhs bir davranis olmustur. Oysa fmar Kanunu ile ilgili ‘galismada kentsel
doniigiim alanlarmin nasil belirlenecegi agiklanmistir. Bu ¢aligma rant saglamaya yol agabilir.

Tasarmnin lehinde belirtilen goriisler;

Tasan ile gergekten ¢oziimsiizlilk i¢inde bulunan alanlara ¢oziim getirilmesi amaglanmaktadir.
Sit alanlan igerisinde bulunan alanlarda kangrenlesmis hale gelen sorunlarin, 6rnegin Beyoglu gibi
tarihi binalarin ¢ok yogun olarak bulundugu alanlarin sorunlarinin ¢éziimlenebilmesi, buralarda
depremle ilgili tedbirlerin alinabilmesi, firsatgiliga izin verilmeden kolaylik saglayici uy-
gulamalarin ylirirliife konulmasinin 6nii bu Tasar1 ile agilmaktadir. Yerel atil kaynaklarin aktif hale
getirilmesi s6z konusudur.

Seklinde dzetlenebilir.

Tasarinin maddelerinin goriigmelerine gegilmeden 6nce sehirlerin, kiiltiir varliklarnin yogun
olarak bulundugu bélgelerinin korunmasimin ve kullanilmasinin amaglanmasi nedeniyle, Tasarmin
admin buna uygun olarak degistirilmesini 6ngoéren onergenin kabulii dogrultusunda diizenlenmesi
kabul edilmistir. Bu onergenin kabulii sonrasinda Tasarida gegen "kentsel doniigiim ve gelisim
alam" ibarelerinin "yenileme alam" seklinde degistirilmesi amactyla Komisyon Bagkanligina redak-
siyon yetkisi verilmistir. Bu ¢er¢evedeki diizenlemeler Bagkanlik¢a yapilmistir.

~ Tasarinin 1 inci maddesi;

Tasarinin adinin degistirilmesine paralel olarak bu madde igeriginin yeniden diizenlenmesini
6ngoren Onergenin kabulii dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir.

Tasarinin 2 nci maddesi;

Plam1 olmayan yerlerde genel planlarin hazirlanmasindaki zaman kaybina firsat vermemek
amaciyla verilen Onergenin kabulii dogrultusunda, son fikrasinin sonuna bir ciimle eklenmek
suretiyle degistirilerek kabul edilmisgtir.

Tasarinin 3 iincii maddesi;

Ikinci fikrasinmn, uygulama esnasinda her tiirlii kontrol, denetim ve takip islemlerinin
belediyelerce yapilmas: diginda yaptirilabilmesinin de 6niiniin agilmas,

Daordiincii fikrasinda, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanununun 51 inci maddesine uy-
gunlugun saglanmasi amaciyla verilen 6nergenin kabulii dogrultusunda degistirilerek,

Kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 911)



Tasarinin 4 {incii maddesi;

Ikinci fikrasinda, acil olan kamulagtirmalarda geregine uygun olarak, seri bir sekilde iglemlerin
yiriimesi amacini 6ngéren dnergenin kabulii dogrultusunda,

Dérdiincii fikrasi, satig ve gelir getirici bir duruma déniistiiriilen alanlarin gelirinin %25'inin
Hazineye devrini 6ngdren 6nergenin kabulii dogrultusunda degistirilerek,

Kabul edilmistir.

Tasarinm 5 ve 6 nct maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir. 5 inci madde verilen
redaksiyon yetkisi gergevesinde Bagkanlik¢a diizenlenmistir.

Tasarinin 7 nci maddesi;
Bu madde ile ongoriilen tahsis amaglarinin genisletilmesi ve maddenin daha anlagilabilir ol-
mast gerekgesiyle verilen nergenin kabulii dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir.
- Tasarmin 8, 9 ve 10 uncu maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
Komisyon Bagkanligina verilen redaksiyon yetkisi dahilinde Tasarinin yeni metni olugturul-
mustur.

Raporumuz, havalesi geregi esas komisyon olan Igisleri Komisyonuna tevdi edilmek iizere
Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozeil
Moustafa Demir Mustafa Ilical: Asim Aykan
Samsun Erzurum Trabzon
Kitip Uye Uye
Mehmet Sart Naci Aslan Fikret Badazli
Gaziantep Agn Antalya
Uye Uye Uye
Kemal Demirel Osman Aslan Ziilfii Demirbag
Bursa Diyarbakir Elazig
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ali Ibis Nusret Bayraktar Erdal Karademir
Istanbul Istanbul zmir
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Yildirim Niyazi Ozcan Abdiilkadir Kart
Kastamonu Kayseri Rize
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye

Recep Yildirim
Sakarya

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi

(S. Sayisi: 911)
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MUHALEFET SERHI
Kentsel Doniigiim ve Gelisim Kanunu tasarisinin tiimii hakkinda muhalefet serhimizdir.

8. Bes Yillik Kalkinma Planmin "Yerlesme ve Sehirlesme", "Konut" ve "ingaat" bashig altn-
da yer alan ilke ve politikalar boliimiinde;

- Fiziki planlamay: bir biitiin i¢inde kavrayan mevzuatin geligtirilmesi,

- Kentsel alanlarda bilimsel esaslara dayali planlara gore, arsa sunumu ve diizenli yapilasmay1
saglayacak yontemlerin gelistirilmesi,

- Yap1 ve gevre kalitesinin artirilarak, tarihi, dogal, sosyal ve kiiltiire! degerlerin korunacag,
saglikl, giivenli, kaliteli ve ekonomik yasam gevrelerinin olugturulmas: gibi kararlarin uygulanmasi
iilke planlarinda yer almustur.

Ayrica, tasarinin 1 inci maddesinin gerekgesinde "yikint1 ve ¢okiintii alani haline gelmis olan bu
tiir bolgeler deprem riski agisindan da ¢ok biiyiik bir tehlike arz etmektedir." yer almasina ragmen,
tasarida yiiksek risk tastyan bolgeler igin, afet ve depreme kars1 6nlem alinmasina iligkin gergek ve
kalic1 ¢6ziim Onerileri g6z ardi1 edilmektedir. Zira, Kentsel ¢okiintii alani olarak tanimlanan bu tiir yip-
ranmis, kentin tarihi ve kiiltiirel dokular1 bulunan yapilar tarihi degere sahip 50-100 yillik ve hatta
daha da yash yapilar olmasi nedeni ile ¢ok agik olarak afetlerden etkilenebilir nitelikte bulunmaktadir.

Yine, Kalkinma Planlarinda yer alan bilimsel esaslara dayali planlama ve yapilasmaya iliskin
hiikiimler, tasarinin ne gerekgesinde nede tasarinin maddelerinde yer almistir.

24.12.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5272 sayili Belediye
yasasmin Kentsel doniisiim ve gelisim alanina iliskin 73 iincii maddesinde "Bir yerin kentsel
doniigiim ve gelisim proje alam olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya miicavir alan
sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az ellibin metrekare olmasi garttir." hitkmii Tasarinin 2 nci mad-
desinde yer alan "Kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinin, ... on bin metrekareden az olmamas..."
hitkmii ile geligmektedir. Kald1 ki, Kentin 3 bin, 7 bin diger bir deyimle 10 bin metrekarenin altm-
da bulunan tarihi ve kiiltiirel dokular1 bu tasarinin sdzde giivencesi altina alinmamislardir. Bu uy-
gulamanin her tiirlii tarihi ve kiiltiirel yapinin korunmas: gibi bir anlayisa sahip olmadig: gériil-
diigiine gore, bu tasarnm, kisiye 6zel ve 6nceden belirlenmis belh alanlara yoénelik hazirlandig
goriisiinii giiclendirmektedir.

Tasarinin 2 nci maddesinin son fikras1” bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce mevzuata
uygun olarak yapiimis ve onaylanmis herhangi bir 6lgek ve tiirdeki imar plani kapsaminda kalsalar
dahi, bu kanuna gore yapilacak plan hitkiimlerine tabi olurlar." hikkmiini getirmektedir. "...mev-
zuata uygun yapilmis imar plam kapsaminda kalsalar dahi" ifadesinin, gereginde mevzuata aykir
kagak yapilar igin de uygulanabilecegi, yasadisi yapilarin doniigiim smir igine almmasi yoluyla
yasallastirilmas siirecini glindeme tasimaktadir. Béylece ¢6ziim olarak iiretilen yaklagim, plansiz-
ik ve planlara aykir yapilarin yasalagmast, tescilli yapilarin kamu yarar diginda tahsisi tehlikesini
de beraberinde getirmektedir.

Tasarmnin 3 {incli maddesinin son fikrast "... kurulca onaylanan projeler, bagka bir onaya gerek
olmaksizin uygulanir." hitkmii bir ¢ok bakimdan sakincalidir Kurullar mimar, sehir planci, ar-
keolog, sanat tarihgisi ve hukuk¢u tiyeden olugmaktadir. Oysa, yasada tanimlanan uygulamalar,
imar uygulamalari, zemin etiitleri, statik, fen, saglik vb. yonleri de igermekte olup ilgili birimlerin
denetiminden gegirilmesi gerekmektedir. '
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"... kurulca onaylanan projeler, bagka bir onaya gerek olmakstzin uygulanir." hitkmii yine, kent-
lerin iist dlgekli planlar uyarinca hazirlanan koruma amagh imar planlarini bir yana birakmaktadir.
Ayrica, bu madde ile Sit alanlarinin korunmasia yonelik 5226 sayili yasa ile degisik 2863 sayih
yasanin 17 nci maddesinde tanimlanan "Koruma Amagch fmar Plan1" ortadan kaldinimaktadir. Mad-
de hiikmiinde sadece projelerden s6z edilmektedir. Planlama ve kent biitiinliigii agisindan bu durum
sakincalidir.

Maddenin son fikrasinda konu edilen, "... 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma
Kanununun 51 inci maddesine gore gerektigi kadar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bélge
Kurulu olugturulabilir.” denilmektedir. Kentsel déniigtim alanlarinin ilan1 ve bu alana 6zel koruma
kurulunun olusturulmas: yoluyla, koruma planlarina aykirt olabilecek ve koruma kurullarinca yerin-
de goriillmeyen doniisiimlerin gergeklestirilecegi yoniinde endiseye neden olmaktadir.

2863 sayih yasada Koruma Bélge Kurullari bulunmasina kargin, bunlarin da adeta "yok"
sayilarak, "yeni ve 6zel koruma kurullan"nin 6ngoriilmesi yeni yliriirliige giren 5226 sayih yasa ile
degisik 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununda bu gibi bolgeler i¢in, ilgili
meslek odalar ve tiniversitelerin de "katilacak"lar "yonetim alani" ve "Yonetim Planlan" 6ngoriil-
melerine ragmen, tasarida bu gibi bir yaklagima yer verilmemesi anlasilir degildir.

Tasarida, planlamanm iistiinliigli ve baglayicihig: ilkelerinin yerine idarenin takdir yetkisinin
getirildigi gorilmektedir.

Tasarinin 4 {incli maddesinin 4 tnci fikrasinin "Kentsel doniisiim ve gelisim alani igerisinde
kalan Hazineye ait tasinmazlar bagka bir igleme gerek kalmaksizin projeyi yiiriiten belediyeye
bedelsiz devredilir." hiikkmii ile Kentsel Doniisiim ve Gelisim alanlarinda bulunan hazine
arazilerinin bagka bir isleme gerek kalmaksizin projeyi yiiriiten belediyeye bedelsiz devri 6ngoriil-
mektedir. Bu hiikiim 5226 sayili yasa ile degisik 2863 sayili yasanin 13 ve 14 iincii maddelerine ay-
kindir ve kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi agisindan sakincalidir.

2863 sayih yasanmn "devir yasagi"na iligkin 13 tincii maddesi "Hazineye ve diger kamu kurum
ve kuruluslarina ait olup, usuliine gore tescil ve ilan olunan, her ¢esit korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varlig: ile bunlara ait korunma sinirlar1 dahilindeki taginmazlar, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin izni olmadan, gergek ve tiizel kisilere satilamaz, hibe edilemez." hitkmiinii getirmek-
te, "kullanma'ya iliskin 14 iincii maddesi ise, "korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varlik-
larinin intifa haklarimin, belirli siirelerle kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere, Devlet dairelerine,
kamu kurum ve kuruluslarina, kamu menfaatine yararli milli derneklere birakilmasi veya gergek ve
tiizel kisilere kiraya verilmesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhginin iznine baglidir."

Tasarmnin 6 ncit maddesi "Bu kanun kapsaminda yer alan bolgelerde, 6zel ve genel kanunlarin
bu Kanuna aykir hiikiimleri uygulanmaz" denilmek suretiyle tasarinin tagidig1 sakincalar ve diger
6zel yasalarla olan geliskileri 6rtbas edilmek istenmektedir. Ciinkii, yine 59 uncu Hiikiimet tarafin-
dan TBMM'ne tasmarak 14.7.2004 tarihinde yasalagan ve 27.7.2004 tarih ve 25535 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5226 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklan Yasasinin (KTVY) 17 nct maddesi de
"Bir alanin koruma bolge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her 6lgekteki plan uygulamasim dur-
durur.” hiikmiinii igermektedir. Ozel bir yasa olan 5226/2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklan
Yasast bu maddenin yam sira, tasarinin 2 nci maddesinin son fikrasindaki" bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce mevzuata uygun olarak yapilmis ve onaylanmis herhangi bir 6lgek ve tiirdeki
imar plan1 kapsaminda kalsalar dahi, bu kanuna gore yapilacak plan hiikiimlerine tabi olurlar." hiik-
mii ile de geligmektedir. '
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Kaldiki, heniiz 4 ay gibi bir gegmisi bulunan ve 24.12.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiiriirliige giren 5272 sayih Belediye Yasasinin Kentsel doniisiim ve geligim alaninin
73 iincii maddesi "Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri simirlar1 igindeki ilge ve ilk
kademe belediyeleri ve il belediyeleri ile niifusu 50.000"n iizerindeki belediyeler; kentin gelisimine
uygun olarak eskiyen kent kisimlarin1 yeniden inga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve
ticaret alanlar, teknoloji parklan ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine kars: tedbirler al-
mak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisim ve geligim
projeleri uygulayabilir." hitkmii ile zaten bu tiir alanlar projelendirilebilmektedir.

Yine, Bayndirlik ve Iskan Bakanh tarafindan hazirlanan ve ilgili kamu ve kurumlari, iiniver-
siteler ve ilgili meslek orgiitlerinin mutabakat: alinarak hazirlanmis olan "IMAR" yasa taslagmin
"Déniisiim alanlan” bashg: altindaki 30 uncu maddesinde de konu yasal diizenleme altina alinmis
ve genis bir sekilde yer almistir. S6z konu taslagin 30 uncu maddesi;" flgili idareler bu Kanun amag
ve genel esaslanm gergeklestirmek iizere, afet tehlike ve risk alanlari, sosyal ve teknik altyap: ih-
tiyaglar1 agisindan yetersiz ve niteliksiz alanlari, yagam kalitesi diigiik alanlari, ¢okiintii bdlgeleri ile
kentin gelismesini saglamak iizere ulagim, merkezi is alanlar1, konut ve hizmet kullanim alanlarin
ve koruma alanlarini kentsel doniigiim alanlari olarak belirler.

Ozel kanunlar ve uluslararasi sézlesmeler kapsaminda yap: yasagi ve kisitlamasi getirilen
koruma alanlan ile afet tehlikesi tagiyan alanlarda tasfiye islemine yonelik doniisiim projelerinin
Sncelikle hazirlanmast zorunludur. Bakanhk gerekli gordiigii hallerde 7269 sayili Kanun kapsamin-
da kalan afete maruz veya muhtemel afet alanlarinda tasfiye islemine yonelik doniisiim projeleri
yapar, yaptirr, onaylar." hiikkmiinii getirmistir.

Tasari, yiikledigi gorev ve sorumluk geregi, ana komisyon olarak, Bayindirlik ve Imar Komis-
yonunda goriisiilmesi gereken bir konudur ancak, Tasarmin ana komisyon olarak Igisleri Komis-
yonunda gériigiilmesi diigiindiiriiclidiir. Kaldiki, bu tasar1 yaklasik bir y11 dnce Baymdirlik ve Iskan
Bakanhgmnca hazirlanmis ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhigmin internet sayfalarinda da yayimlan-
mistt. Ancak, ilgili kamu kurumlari, meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluglan ve iiniversitelerle
goriisiildiikten ve bu kurum ve kuruluglarin da goriigleri ve katkilar1 alindiktan sonra ortak goriis ve
mutabakatla bu Kentsel doniisim ve gelisim yasa taslagi, Imar ve Sehirlesme Yasa taslagimin
igerisine alinmig ve uzlagsmayla hazirlanan yasa taslagi TBMM'ne gonderilmesi beklenmekte idi.
Daha sonra ismi"Imar yasa tasarisi taslag1" olarak degistirilen taslak bugiin yine Baymdirlik ve Is-
kén Bakanlifimin internet sayfalarinda da yayimlanmaktadr.

Tasarinin gerekgesinde "mevcut yasal diizenlemeler igerisinde tarif edilen alanlarda yenilestir-
me ¢aligmalarinin hizli ve etkili sonuca ulagtirilmasmin zaman alacagi ve c¢alismalarin tamam-
lanamayacag diisiinceleri ile..." bu tasarinin hazirlandig1 iddia edilmektedir. Oysa, 5226 say1l1 Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklar:1 Yasasi bu iktidar tarafindan getirilmis ve 14.7.2004 tarihinde yasalagtirilmig-
tir. Bayindirhk ve fskdn Bakanhifinca uzlagma igerisinde hazirlanan "Imar yasa tasaris1 taslagi" bir
yil fazla bir siiredir Baymdirlik ve Iskan Bakanhg tarafindan bekletilmektedir. Ayrica, tasar hig-
bir kurum, ilgili meslek odalar, tiniversitelerin goriis ve Onerileri alinmadan, bilimsel degerlendir-
melerden ve Olgiitlerden uzak bir sekilde hazirlanarak yangindan mal kagirircasina TBMM'den
gecirilmek istenmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 911)



—_10 —

Tasarmin hem gerekcesinde ve hem tasarmin maddelerinde eski kent dokulari ve kiiltiir ve
tabiat varliklar1 konu edilmesine ragmen "sit" s6zciigiiniin yer almamis olmas: anlasilir degildir.
Tasarida, Kentsel doniiglim alan smirlarinin belirlenmesinde "sit sinirlarina" génderme yapil-
mayarak 5226 sayili yasa ile degisik Koruma yasas: gormezden gelinmektedir. Oysa, kiiltiir ve
tabiat varliklarina iligkin uygulamalar, 5226/2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklan yasasi kap-
saminda planlanmaktadir.

Yukarida agiklamaya ¢alistigimiz, gerek tasarmin gerekgeleri ve tasarinin maddeleri ve iligkili
yasalar ile yapilan degerlendirmeler incelendiginde, getirilen tasarinin farkli niyetiere agik oldugu
goriilmektedir.

Bu anlamda, tasar1 geri ¢ekilmelidir. Zira, katilimli siiregler i¢inde gelistirilmis yasa ve uy-
gulama araglarini hayata gecirmek yerine dar kapsaml, 6zel nitelikli yasa enflasyonu ve yetki kar-
magas! treterek, planlama ve koruma yaklasimi terkedilerek, kentler saglikli bigime doniig-
tiirlilemez.

Kemal Demirel Mehmet Yildirim Erdal Karademir
Bursa Kastamonu Izmir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 911)
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BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE TURIZM KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN

ESKIYEN KENT DOKULARININ YENILENMESI, KORUNMASI VE KULLANILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlan
icindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il ve ilge belediyelerince, sehrin eskiyen ve dzelligini kay-
betmeye yiiz tutmug sit alani olarak belirlenen kent bdlgelerinin, kentin gelisimine uygun olarak
yeniden inga ve restore edilmesi, konut alanlari, ticaret alanlari, turizm ve kiiltiir alanlar1 ve sosyal
donat1 alanlar1 olusturulmasi, deprem risklerine kars: tedbirler alinmas1 veya kentin tarihi ve kiil-
tiirel dokusunun korunarak yenilenmesidir.

Bu Kanun, yukanda belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarinin
tespitini, teknik alt yap1 ve yapisal standartlarinin belirlenmesini, projelerinin olusturulmasini, uy-
gulama, 6rgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iligkin usul ve esaslar kapsar.

Alanlarin belirlenmesi

MADDE 2.- Yenileme alanlari, o bdlgenin belediye veya miicavir alan sinirlan igerisinde
bulunmasi ve on bin metrekareden az olmamast kaydiyla belediye meclis {iye tam sayismimn salt
¢ogunlugunun karar ile belirlenir.

Belirlenen bu alanlar Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki
uygulama bir plan ve program dahilinde ve bir yap1 adasindan az olmamak kaydiyla etap etap plan-
lanabilir.

Etap plan ve programlari, meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ve belediye bas-
kaninin onay1 ile uygulamaya konulur.

Belirlenen alan sinirlar igindeki tiim taginmazlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
mevzuata uygun olarak yapilmis ve onaylanmis herhangi bir 6lgek ve tiirdeki imar planm1 kapsamin-
da kalsalar dahi, bu Kanuna gore yapilacak plan hiikiimlerine tabi olurlar. Koruma amagh plam ol-
mayan alanlarda doniigiim uygulama projesinin ilgili kurulca onaylanmasi sonrasi kamulastirma ve
uygulama yapilabilir. Onayli doniigiim projesi, hazirlanacak plan i¢in esas teskil eder.

Uygulama

MADDE 3.- Yenileme alanlar1 olarak belirlenen bolgelerde belediye tarafindan hazirlanan
veya hazirlatilan doniisiim ve gelisim projeleri ilgili belediyeler, kamu kurum ve kuruluslari, gergek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri aracilif ile yapilarak veya yaptirilarak uygulanir.

Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol, denetim ve takip islemleri, ilgili belediyece yapilir veya
yaptirilarak sonuglandirilir.

Yenileme alanlarindaki uygulamalar her tiirlii vergi, resim, harg ve licretlerden miistesnadir.

Yenileme alanlarindaki yeni yapilanmalar ile korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarina
iligkin uygulamalar hakkinda karar vermek ve hazirlanan projeleri onaylamak iizere s6z konusu
alanlar i¢in bu uygulamalarla ilgili olarak 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununun 51 inci maddesine gore gerektigi kadar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge
Kurulu olusturulabilir. Bu kurulca onaylanan projeler, bagka bir onaya gerek olmaksizin uygulanir.

Tasinmaz tasarruflarinin kisitlanmasi ve kamulagtirma

MADDE 4.- Belediye, yenileme alanmi ilan edilen yerlerdeki taginmazlar iizerinde, uy-
gulamanin amaciyla sinirh olarak o yerin 6zelliklerine gore her tiirlii yapilasma, kullanim ve islet-
me konularinda gegici veya siirekli kisitlamalar uygulayabilir.
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Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlasma
yolu esastir. Anlagma saglanamayan hallerde gergek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miil-
kiyetinde bulunan taginmazlar ilgili belediye tarafindan kamulagtinlabilir. Bu Kanun uyarinca
yapilacak kamulastirmalar 2942 sayih Kamulastirma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasin-
daki iskan projelerinin gergeklestirilmesi amagh kamulagtirma sayilir. Yapilacak kamulagtirma ig-
lemi ayn1 Kanunun 27 nci maddesi kapsaminda gergeklestirilir. Tapuda miilkiyet hanesi agik olan
tasinmazlar ile varisi belli olmayan, kayyim tayin edilmis, ihtilafli, davah ve {izerinde her tiirlii miil-
kiyet ve miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmis olan taginmazlar igin de ayn1 madde hiikiimlerine
gore kamulagtirma islemleri yiiriitiiliir. Kamulagtirma iglemlerinin yiiriitiilmesinde belediyeler
veraset ilamm gikarmaya veya tapuda kayith son malike gore iglem yapmaya yetkilidir.

Tasinmaz miilkiyetinin kamulagtiriimasi yerine amag igin yeterli oldugu takdirde satin alma,
kat kargihig1 ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun ilgili maddeleri igeriginde intifa hakk: veya iist
hakki kurulmast yolu ile de uygulama yapilabilir.

Yenileme alant igerisinde kalan Hazineye ait tasmmazlar bagka bir isleme gerek kalmaksizin
projeyi yiiriiten belediyeye bedelsiz devredilir. Satig ve gelir getirici bir ise doniistirildiigiinde
gelirin yiizde yirmibesi Hazineye verilir. Devre ait islemler belediyenin talebi iizerine ilgili tapu
sicil midiirliigiince resen yapilir. Bu iglemler her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

Milli Savunma Bakanligina tahsisli arsa, arazi, yap: ve tesisler, 2565 sayil1 Askeri Yasak Bol-
geler ve Giivenlik Bélgeleri Kanunu kapsaminda bulunan yerler ile sivil ve askeri hava alanlan ve
mania planlar1 kapsaminda kalan yerlerde bu Kanun hiikiimlerinin nasil uygulanacag: Milli Savun-
ma Bakanligy, ilgili bakanlik ve belediyece miistereken belirlenir.

Degerlendirme

MADDE 5.- Yenileme alanlarinda uygulama esnasinda veya uygulama sonucu belediye adina
iktisap edilen taginmazlarin, hak ve imtiyazlarin tasarruf ve degerlendirmeleri Tiirk Medeni Kanunu
ve ilgili diger mevzuat gergevesinde yapilir.

Istisnalar

MADDE 6.- Tasarinin 6 nct maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tahsis

MADDE 7.- Kamu kurum ve kuruluslarinin ellerinde bulunan tarihi eser niteligini haiz bina ve
miigtemilati, tarihi 6zelliklerine uygun olarak restore ettirilmek ve/veya tarihi 6zellikleri korunmak
ve miilkiyeti ilgili kamu kurum ve kurulusunda kalmak suretiyle;

a) Egitim, saglik, kiiltiir ve sosyal amagli olmak iizere kamu yararina ¢aligan dernekler, vakif-
lar ve diger kamu kurum ve kuruluglan ile iiniversitelere,

b) Ticari faaliyetlerde kullaniimak tizere gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerine,

Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore en fazla 49 yilligina smirl ayni hak olarak tahsis
edilebilir.

Tahsislerle ilgili esas ve usuller ile tahsis bedeli ve kullanma siiresi, ilgili belediye ile kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan belirlenir.

Yonetmelikler

MADDE 8.- Tasarinin 8 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Yiiriirlik

MADDE 9.- Tasarmin 9 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Yiiriitme

MADDE 10.- Tasarinin 10 uncu maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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I¢isleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢igleri Komisyonu 17.5.2005
Esas No.: 1/984
Karar No.: 15

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca hazirlanarak 1.3.2005 tarihinde Basgkanligmiza sunulan, "Kentsel
Doniigiim ve Gelisim Kanun Tasaris1”, 8.3.2005 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza,
tali komisyon olarak da Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor; Cevre ile Plan ve Biitge Komis-
yonuna sunulmus ve Komisyonumuz, 20.4.2004 tarihinde, Tasariy1 giindemine alarak goriigmeye
baglamigtir. Komisyonumuz, Tasarmin bir alt komisyonda degerlendirilerek olgunlastirilmasini ve
bu amagla Bursa Milletvekili Sevket Orhan, Hatay Milletvekili Fuat Gegen, Izmir Milletvekili Hak-
k1 Ulkit, Istanbul Milletvekili Recep Koral, Kastamonu Milletvekili Sinan Ozkan ve Sivas Millet-
vekili Nurettin S6zen'den olugan bir alt komisyon kurulmasim kararlagtirmigtir. Kurulan Alt Komis-
yon ayni tarihte yaptif toplantida baskanliga Istanbul Milletvekili Recep Koral1 segerek galis-
malarina baglamistir. Alt Komisyon toplantilarina Igigleri, Adalet, Maliye, Milli Egitim, Baymndir-
lik ve Iskan, Kiiltiir ve Turizm, Cevre ve Orman bakanhklar: ile Toplu Konut Idaresi Bagkanligy, Is-
tanbul, Ankara, Izmir ve Adana Biiyiiksehir belediyeleri, Tiirk Belediyeler Birligi, Ortadogu Tek-
nik Universitesi, Bogazigi Universitesi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Tiirkiye Mimar
ve Mithendis Odalan Birligi, Mimarlar Odasi, Sehir Plancilar1 Odasti, Tarihi Kentler Birligi temsil-
cileri davet edilmis ve toplantiya katilanlarin hem yazili hem de sozlii bilgilerinden yararlantimig-
tir. Alt Komisyon ayrica yazih olarak kurum, kurulus ve kisilerden bilgi ve belge talebinde bulun-
mugtur. Alt Komisyon, I¢tiiziigiin 34 {incii maddesi uyarinca Komisyonumuza gériigiinii sunan
Bayindirlik, fmar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunun hazirladigi metni galigmalarmna esas almig
ve yaptig1 degisiklikleri bu metin iizerinde ger¢eklestirmistir. Alt Komisyon 3.5.2005 tarihinde
¢aligmalarini tamamlayarak raporunu Komisyonumuza sunmugtur. Komisyonumuz 12.5.2005 tarih-
1i, yukarida belirtilen kurum ve kuruluglar: da davet ettigi 14 iincii toplantisinda, Alt Komisyon met-
nini esas alarak Tasarty1 inceleyip goriigmiistiir.

Tasarinin gerekgesi incelendiginde, temel iki amacinin oldugu goriilmektedir. Bu amaglardan
birincisi, kiiltiirel mirasin yogun olarak bulundugu alanlarin, gerek eskimeleri ve bakimsiz kal-
malan, gerekse yogun olarak denetimsiz bir sekilde iskdn edilmeleri ve kullamlmalan nedeniyle
toplumun can ve mal giivenligini tehdit eder duruma gelmis olmalarindan kaynaklanan sorunlar
¢dzmektir. Ikincisi, kentlerin bu boliimlerinde sosyal donat: alanlarim biiyiitmek ve saghkli kilmak,
otopark sorununu ¢oziime kavusturmak, giiniimiiz konforu ve kullanim sartlarim igeren konut,
ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat1 alanlar1 olusturma, kentlerin merkez alanlarinmn saghkl bir
sekilde iskédn edilerek sehrin giivenligini tehdit eden denetimsiz bolgeler olmaktan ¢ikanp yenileg-
tirmek ve giiniimiiz gereklerine uygun olarak kullanilabilir hale getirmektir.

Alt Komisyondaki goriigmeler sirasinda ana hatlariyla ileri siiriilen goriisler ve yapilan degisik-
likler ile Komisyonumuzda ileri siiriilen gériisler ve yapilan degisiklikler soyle 6zetlenebilir:
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1. Amag

Tasarinm amaci, 1 inci maddede somutlagtirilmistir. Maddeye gore Kanunun amact, eskiyen ve
ozelligini kaybetmis kent bolgelerinin, kentin geligimine uygun olarak yeniden inga ve restore edil-
mesi, konut alanlari, ticaret alanlari, turizm ve kiiltiir alanlar1 ve sosyal donati alanlari olusturul-
masi, deprem risklerine kars1 tedbirler alinmasi veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunarak
yenilenmesidir.

Komisyonumuza gériis bildirmis bulunan Baymdirlik Komisyonu raporu incelendiginde goriil-
mektedir ki, Komisyon, eskiyen ve 6zelligini kaybetmis kent bolgelerinin degil sadece kiiltiirel var-
Iiklarinin yogun olarak korunmasini 6nermektedir.

Alt Komisyonda yapilan gériismeler sirasinda, maddenin aleyhinde ileri siiriilen goriislerde,
"kentsel doniigiim” konusunun son derece kapsamli diigiiniilmesinin zorunlu oldugu, Tasaridaki
diizenlemelerin kentleri doniistiirmeye yeterli olmayacagi; bu konudaki diizenlemelerin imar mev-
zuat1 ya da tarihi ve kiiltiirel varhiklan koruma mevzuat: i¢inde yapilmas: gerektigi ifade edilmistir.
Aciklamalarda, uzun siireden beridir hazirlanmakta olan imar Kanunu Taslag: iginde kentsel
doniigimle ilgili ayrintili ve iizerinde uzlasilmig diizenlemeler bulundugu ve bu nedenle, mevcut
Tasarmin kanunlastirilmasindansa, belirtilen taslagin bir an énce tamamlanarak goriigiilmeye bas-
lanmasinin daha yararli olacag: ifade edilmistir. Teknik olarak da bu diizenlemeleri ayr bir kod
kanunda yapmaktansa, bunu, Imar Kanunu ya da Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu i¢in-
de ayn bir boliim iginde yapmanin daha dogru olacag: belirtilmistir. :

Cevaben yapilan agiklamalarda, bazi kentlerde tarihi ve kiiltiirel dokunun tamamen yok olmak-
ta oldugu ve buralarn sit alan: ilan edilmis olmasindan dolay: yerel yonetimler tarafindan higbir 6n-
lem alinamadig1 belirtilmigtir. Ozellikle Istanbul'da bu tiir yerlerin suglularm barindig1 yerler haline
gelmesi; buralardaki yapilarin bakimsizliktan yikilmakta, yakilmakta ve yagmalanmakta olmasi,
buradaki yapilarin miilk sahipleri tarafindan kullanilamamasina yol agmis ve dolayisiyla miilkiyet
hakk: kullanilamaz hale gelmistir. Bu nedenle buralarin ¢ok acil bi¢imde diizenlemeye tabi tutul-
masi, hem tarihi ve kiiltiirel dokunun kaybolmasini engellemek, hem de miilk sahiplerinin haklarini
korumak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Alt Komisyon bu goriisler gergevesinde, Bayindirlik Komisyonu tarafindan onerilen diizen-
lemenin ara bir ¢6ziim yontemi olabilecegini diislinmiitiir. Clinkii bu diizenlemeyle "eskiyen ve
ozelligini kaybetmis kent bdlgeleri", "eskiyen ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus sit alam olarak
belirlenen kent bolgeleri" bigiminde daraltilmistir. Alt Komisyon bu alanlara ait koruma alanlarnin
da kapsama alimmasinin bu alanlarda biitiinsel bir diizenleme yapmaya olanak taniyacag: diisiin-
cesiyle bu alanlara ait koruma alanlarmi da kapsama almistir. Alt Komisyon Tasarinin sadece sit
alam olarak ilan edilmis yerlerde uygulanabilecegi konusunda herhangi bir tereddiide yer birak-
mamak bakimindan maddeye "bu bolgelerde" ibaresini eklemeyi uygun gormiistiir.

Alt Komisyon ayrica bu bolgelerde sadece deprem riskine kars: degil diger tabii afetlere kars:
da 6nlem alinmas: gerektigi diigiincesiyle "deprem” ibaresini "tabif afetler” bigiminde degistirmis-
tir. Ciinkii s6z konusu bolgelerdeki tarihi yapilarin bir ¢ogu ahgaptir ve depremden ¢ok daha fazla
yangin tehdidiyle kars1 karsiya bulunmaktadirlar. Dolayisiyla buralarda sadece depreme kars: degil
heyelan, yangin, sel vb. tabii afetlere kars1 6nlem alinmasi gereklidir. Bu gereklilik dogrultusunda
degisiklik yapilmgtir.
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Alt Komisyon Tasarinin amacindaki bu daraltmay: benimsedikten ve maddede biitiinselligi
saglamaya yonelik bu ayarlamalardan sonra, Tasarinin baghiginin ve diger maddelerinin de buna uy-
gun olarak degistirilmesini gerekli goriigmiistiir. Alt Komisyon Bayimndirlik Komisyonunda yapilan
degisikligi esas alarak baghgi yeniden diizenlemistir. Bayindirlik Komisyonu Tasarinin baghigindaki
"kentsel doniigim" kavramini ¢ikarmistir. Alt Komisyonumuz sivil toplum 6rgiitlerinden de gelen
talepler dogrultusunda Bayindirhik Komisyonu tarafindan kabul edilen "Eskiyen" sozciigiinii "Y1p-
ranan” bigiminde degistirmistir. S6z konusu alanlardaki yapilar, tarihi olmalarindan dolay: zaten bir
tarihselligi ifade etmek anlaminda "eskidirler". Burada yapilacak olan eski olan bu binalarin yipran-
malarmm giderilmesi, yipranmalarina kargt onlem alinmasidir. Diger taraftan "eski" sézciigi bir
kohneligi ifade etmekte olup Tasarida koruma altina alman yerler tam tersine prestij alanlaridir.
Dolayistyla "Yipranan" sozciigii Tasaridaki diizenlemelere daha uygun diismektedir. Alt Komisyon
ayrica baghktaki "yenilenmesi, korunmas1 ve kullanilmast" ibaresini "yenilenerek korunmas: ve
yasatilarak kullanilmas1" bi¢iminde degistirmis, tarihi dokunun yenilenerek korunacagina ve
yagatilarak kullanilacagina y6nelik vurguyu artirmigtir.

Alt Komisyon bu degisiklikler dogrultusunda "kentsel doniigiim ve gelisim" kavraminin
"yenileme alan1" bi¢iminde degistirilmesini 6ngdren Bayindirhk Komisyonu dnerisini benimsemis-
tir. )

Komisyonumuz Alt Komisyonun yapmis oldugu bu degisiklikleri benimsemistir. Ancak kap-
samda yapmis oldugu degisiklikler dogrultusunda bagligi yeniden diizenlemistir. Bu degisiklik
asagidaki "Kapsam" bashg altinda agiklanacaktir.

2. Kapsam

Tasarida,

1. Biiyiiksehir belediyeleri,

2. Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar i¢indeki il¢e ve ilk kademe belediyeleri,

3. 11 belediyeleri,

Smurlan igindeki kent bolgelerinin kapsam iginde oldugu belirtilmektedir.

Baymdirlik Komisyonundaki gériiymeler sirasinda,

4, Tige belediyeleri,

Smirlan igindeki kent bolgeleri de kapsam igine alinmigtir.

Alt Komisyon 5272 sayili Kanunun kentsel doniisiimle ilgili maddesini inceleyerek, bu mad-
deden hareketle, maddeye, niifusu 50.000'i gegen belediyelerin de eklenmesini uygun gormiistiir.
5272 sayili Kanunun 73 iincii maddesinin birinci fikrasi hiikkmii s6yledir:

"Kentsel doniigiim ve gelisim alam

Madde 73. - Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlan igindeki ilge ve ilk
kademe belediyeleri ve il belediyeleri ile niifusu 50.000'in iizerindeki belediyeler; kentin geligimine
uygun olarak eskiyen kent kisimlarin1 yeniden inga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve
ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine kars: tedbirler al-
mak veya kentin tarihi ve Kkiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniigiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir." ‘
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Tasarimin degistirilerek kabul edilen yeni halinde amag, "sit alan1 olarak belirlenen kent bol-
gelerinin yenilenmesi" bi¢giminde daraltilmistir. Dolayisiyla Belediye Kanununun 73 {incii maddesi
ile Tasar1 arasinda paralellik kurulmasi zorunluluk arz etmektedir ve bu zorunlulugun geregi yerine
getirilmis,

5. Niifusu 50.000' asan belediyeler,

de kapsama alinmistir.

Alt Komisyonda yapilan goériigmeler sirasinda konunun tarihi ve kiiltiirel degerler olmasi
nedeniyle, kapsamin iki agidan genigletilmesi gerektigi ifade edilmistir.

1. Alt Komisyon iiyelerinden bazilari tarafindan, korunmasi ve yenilenmesi gereken tarihi ve
kiiltiirel degerlerimizin sadece kent bdlgelerinde degil, kirsal kesimde de bulundugu ve bu nedenle
Tasar1 uygulamasinin biitiin iilkeyi kapsayacak bi¢imde genigletilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu
tiyelerimiz, kentsel bolgelerde, kirsal bolgelere goreli olarak koruma ve yenileme caligmalar
yapilabildigi, ancak kirsal bolgelerde bu alanlann tiimiiyle yok olmaya yiiz tuttugu ve bu nedenle
buralarin da Tasan kapsamina alinmas: gerektigini ifade etmislerdir. Cevaben yapilan agiklamalar-
da, il 6zel idarelerinin bu tiir alanlarda diizenleme yapacak yapilanma iginde olmadiklar1 ve kaynak-
larinin bulunmadig1; bu kaynaklar saglanmadan bu idarelere bu tiir bir gorev yiiklemenin dogru ol-
mayacagt ifade edilmigtir. Kent bolgelerindeki alanlarda acil diizenleme yapilmasi zorunlulugu,
kentlerin dinamik bir yapiya sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Kentlere gore daha statik bir
yapiya sahip olan kirsal kesimde diizenleme yapmak zorunlu olmakla birlikte kentlerdeki dlgiide
acil degildir. Bunlar mevcut 2863 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore yenilenebilmektedir. Ayrica Tasari
kapsamindaki alanlar bir tiir pilot bolge olarak diisiiniilmelidir. Tasarinin uygulanmasindan sonra
kent bolgelerinde kazamilacak deneyimlerle kirsal kesimde diizenleme yapilmasi, buralarda, kent-
lerde kargilagiimig olan uygulama sorunlarinin yasanmamasim saglayacaktir. Bu nedenle bekleme
tahammiilii olmayan s6z konusu kent bolgelerinde diizenlemenin bir an dnce yiiriirliie girmesi
gereklidir.

2. Tasarinin 2 nci maddesinde yenileme alanlarinin onbin metrekareden az olmamas: zorun-
Iulugu getirilmigtir.

5272 sayili Belediye Kanununun kentsel doniigiimii diizenleyen 73 iincii maddesinin dordiincii
fikrasinda gu hiikiim bulunmaktadir:

"Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye
veya miicavir alan sinirlan igerisinde bulunmas: ve en az ellibin metrekare olmasi sarttir."

5272 sayili Kanundaki bu hiikmiin amaci kentin biitiinsel olarak planlanmasini saglamaktir.
Tasar1 ilk halinde bir 6lgiide kentsel doniigiimii hedeflediginden, 5272 sayih Kanundaki diizen-
lemeye paralel bigimde onbin metrekare alt sinin getirilmistir. Ancak Tasarmin hedefi artik degis-
mig oldugundan bu tiir bir alt sinira gerek kalmamistir. Alt Komisyon liyeleri tarafindan yapilan
agiklamalarda, kentlerde ¢ok kiigiik alanlara kurulu ¢ok dnemli tarihi ve kiiltiirel merkezlerin bulun-
dugu ve buralarin Tasar1 kapsamina alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayrica Tasarinin bu
yeni haliyle, onbin metrekareyi asan sit alanlarinda gegerli olmas: sz konusu olacaktir ki, uy-
gulama alant asin daralacaktir. Kent bolgelerindeki sit alanlarinin biiyiik bir gogunlugunun onbin
metrekareden az olmas: dolayisiyla Alt Komisyon, 6nemli olanin, bu alanlarin tamaminin yenilen-
mesi oldugunu diisiinerek alan sinirlamasim kaldirmigtir. Onbin metrekare sinirlamasi yerine "en az
bir yap1 adas1” sinirlamasi getirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 911)



—_—17 =

Komisyonumuzdaki en onemli degisiklik bu konuda gergeklestirilmistir. Komisyon
tiyelerimizden bazilar: kirsal kesimdeki sit alanlarmin da biiyiik bir hizla yok olmakta oldugunu ve
buralarda da ¢ok acil bigimde 6nlem almak gerektigini ifade etmislerdir. Bu baglamda il 6zel
idarelerinin de yetkili kilmmas: iilkedeki tiim tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasiyla sonug-
lanacaktir. 1l 6zel idareleri yeterli kaynaga sahiptirler ve yapilanmalar1 bu tiir bir etkinlik igin el-
veriglidir. Kent bolgelerindeki tarihi ve kiiltiirel degerlerin mevcut olanaklarla korunmasi, kirsal
alanlardaki tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasina gére daha kolaydir. Kirsal bolgelerdeki tarihi
ve kiiltiire] degerlerimiz ¢ok daha korunmasizdir ve bu nedenle biiyiik bir hizla yok olmaktadir.
Komisyonumuzda bu amagla il 6zel idarelerinin de yetkili kilinmasim 6ngéren onerge kabul edil-
mis ve tlkenin her yerindeki ilan edilmis ve ilan edilecek olan sit alanlarinda Tasarinin uygulan-
masina olanak taninmugtir. Komisyonumuz Tasarinin baghgimi ve diger maddelerini bu degisiklige
uygun olarak yeniden yazmistir. Bu amagla Tasariya sayilan belediyelerin yaninda il 6zel idaresi ek-
lenmis, belediye meclislerinin yetkili kilindig1 konularda il genel meclisi, belediye baskamnmn yet-
kili kilindig1 konularda vali yetkili kilinmistir. Buradaki temel ilke sayilan belediyelerin yetki alan-
larinda belediye organlarinin, bu yetki alanlar1 diginda il 6zel idaresi organlarinin yetkili kilinmig
olmasidir.

Tasarinin kapsamindaki bu degisiklik, Tasarida bir bagka degisikligin yapiimasim zorunlu kil-
mugstir. 11 6zel idarelerinin yetkili kilindig1 alanlarda, kadastro galigmalart yapilmamig olmasindan
dolay1 "en az bir yap1 adas1" 6lgiitiiniin kullanilmas: olanakl1 degildir. Bu nedenle Alt Komisyonun
Tasariya ekledigi "en az bir yap1 adas1” olgiitii gikarilmistir. Bunun dogal sonucu olarak sit alam
olarak ilan edilmis olan her alanin Tasar1 kapsaminda olmasidir ki bu sonug Tasarimin, ayrim gozet-

meksizin biitiin tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmas1 amaciyla son derece tutarhdir.
3. Istisnalar

Alt Komisyona cesitli kurum ve kuruluslardan yapilan taleplerde Tasar1 kapsamindaki
yenileme alanlarinda gesitli kanunlarin uygulamasmin devam etmesi gerektigi ifade edilmigtir:

a) Uluslararas:1 Anlagmalar

Alt Komisyonda yapilan bir agiklamada, Tasarinin diizenledigi alanlarda, iilkemizin taraf ol-
dugu uluslararasi anlagmalarin bulundugu; bu alanlarda bu anlagma hiikiimlerinin gegerli olacagi ve
kanunla bu anlagma hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilamayacag: belirtilmigtir. Bu anlagmalarn,
4881 sayili Kanunla onaylanan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, 2658 sayil1 Kanunla onaylanan Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme, 3958 say1li Kanunla onaylanan Ozellik-
le Su Kuglar1 Yagama Ortamt Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme
ve Avrupa Yaban Hayati ve Yagsama Ortamlarini Koruma Sozlesmesi oldugu bildirilmistir. Alt
Komisyon bu talebi yerinde gdrmiis ancak bu anlagsmalar sayma yerine, su anda akla gelmeyen ve
ileride yapilabilecek olan diger anlagmalar1 da dikkate alarak, "uluslararas: hukuktan dogan yiikiim-
liiliikler sakli kalmak kaydiyla" ibaresinin, Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metnin 7 nci mad-
desine eklenmesini uygun gormiigtiir.

b) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

Alt Komisyonda en ¢ok tartisilan konulardan biri 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu uygulamasidir. Alt Komisyonda, Tasarimin diizenlemekte oldugu yenileme alan-
larinda 2863 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmakta oldugu, 2863 sayil Kanun hiikiimlerinin
yetersiz olmasi halinde, bu Kanun hiikiimlerinin yetersizliklerinin giderilmeye ¢aligilmasinin daha
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dogru olacag: belirtilmistir. 2863 sayili Kanun iginde yeni bir blimde diizenleme yapilabilecegi
gibi, mevcut hiikiimlerin aksayan yonleri de diizeltilebilir. Islemedigi iddia edilen koruma kurul-
larinin igler bir yapiya kavusturulmasi olanakhidir. Bu diisiincelerin devaminda da aym alanda iki
kurul olusturmamn sakincali sonuglar dogurdugu ileri siiriilmiistiir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, Tasarinin ongdrdiigii diizenlemeyle 2863 sayili Kanun uy-
gulamasinin g¢elismedigi ve hatta birbirini destekledigi, tamamladig: ifade edilmistir. Tasan uy-
gulamasi, koruma kurullarinca sit alam olarak ilan edilmis ya da edilecek olan alanlarda gegerli
olacaktir. Tasanidaki kurullarn sit alani ilan etmesi ya da Tasariyla sit alam belirlenmesi s6z konusu
olmayacaktir. Dolayisiyla Tasarnin uygulama alani 2863 sayili Kanunun uygulamasiyla belirlen-
mis olan alanda s6z konusu olacaktir. Ote yandan Tasariyla olusturulacak kurullar igin de 2863
sayili Kanun uygulamasindan farkh bir yontem 6ngriilmemis, tam tersine bu kurullarn, 2863
sayili Kanunda belirtilen yontemle olusturulacagi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla burada s6z konusu
olan 2863 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda sit alam olarak belirlenmis kent bolgelerinde, yine
2863 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde olusturulmug kurullar araciliiyla diizenleme yapmaktir.
Mevcut durumdaki sorun mevcut kurullarin is yogunluklarinin agin1 yiiksekligi nedeniyle agir galisir
olmasidir. Bu kadar yliksek bir is yogunlugunda agir isleyen bu mekanizma, sorunlarin her gegen
giin katlanarak biiyiimesine neden olmakta, bu durum tarihi ve kiiltiirel dokularin kaybolmasina yol
agmakta ve buralar suclu sigmnag: haline gelmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in izl isleyen bir
mekanizma tasarlanmig ve bu tamamen 2863 sayili Kanun gercevesinde yapilan 6zel bir diizen-
lemeyle gerqeklesfirilmistir. Dolayisiyla 2863 sayii Kanun uygulamasmin kaldinlmas: gibi bir
durum s6z konusu olmadidindan, bu Kanunun ayrik tutulmasina gerek gorillmemistir.

c) Diger Kanunlar

Alt Komisyonda yapilan agiklamalarda 6831 sayili Orman Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 383 sayih Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Kurulmasina Dair Kanun Hilkmiinde
Kararmame hiikiimlerinin uygulanmakta oldugu alanlarda uygulamanin devam etmesi gerektigi ve
bu kanunlarin istisna kanunlar arasinda sayilmasi gerektigi belirtilmigstir. Ancak bu kanunlarin uy-
gulamasina bakildiginda bunlarin "dogal sit" alanlarina iligkin oldugu ve Tasarida "kentsel sit"lerin
diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu konularda kanunlar arasinda bir ¢atigma olmas: giigtiir.
Bu nedenle bu kanunlarin istisnalar arasina alinmasina gerek goriilmemigtir.

Alt Komisyon yontem olarak gesitli kanunlari istisna kapsamina almaktansa, Kanunun uy-
gulamasindan ortaya g¢ikabilecek sakincalari kendi i¢inde gidermeye ¢aligmigtir. Bunlardan bir
tanesi okullarla ilgilidir. "Yenileme alani igerisinde kalan Hazineye ait taginmazlar baska bir igleme
gerek kalmaksizin projeyi yiiriiten belediyeye bedelsiz devredilir." bigimindeki hiikiim Hazinenin
miilkiyetinde bulunan orta ogretim kurumlarina ait taginmazlarin belediyeye devri s6z konusu
olacak, diger taraftan tarihi 6zelligi bulunan binalar {izerinde sinirh ayni hak tesis ettirilebilecektir.
Alt Komisyonumuz bu binalarda egitim hizmetlerine devam edilmesini saglamak bakimindan
Tasarinin 4 iincii maddesine, "Bu alanlarda Milli Egitim Bakanhgina ait okul binalarinin egitim hiz-
metleri igin kullanimina devam olunur." hiikkmiinii eklemistir. Boylece milli egitim ile ilgili mev-
zuat: istisna tutmaya gerek kalmadan okullarla ilgili ortaya ¢ikabilecek sorunu ¢6zmiistiir.

Alt Komisyon bu alanlarda, "miilkiyeti veya idaresi Vakiflar Genel Miidiirliigline ait bulunan
tasinmazlar ile tapu kayitlarinda vakif serhi bulunan tagmmazlar" la ilgili olarak vakiflar mevzuatini
istisna etmek yerine, bu taginmazlar igin 4 iincii maddenin son fikrasindaki yontemi 6ng6rmiistiir.
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S6z konusu son fikra hilkmiine gére, Milli Savunma Bakanligina tahsisli arsa, arazi, yap1 ve tesis-
ler; sivil ve askeri hava alanlari1 ve mania planlari kapsaminda kalan yerler ile 2565 sayili Kanun
kapsamundaki yerler, bu Kanunun uygulamasi bakimindan 6zel bir karar siirecine dahildir. Bu yer-
ler s6z konusu oldugunda, Tasaridaki hitkiimlerin nasil uygulanacag: Milli Savunma Bakanhgy, il-
gili bakanlik ve belediyece miistereken belirlenecektir. Alt Komisyonumuz “miilkiyeti veya idaresi
Vakiflar Genel Miidiirliiiine ait bulunan taginmazlar ile tapu kayitlarinda vakif serhi bulunan tagin-
mazlar” sz konusu oldugunda, "Vakiflar Genel Miidiirliigii"niin karar siirecine dahil edilmesini
kararlagtirmistir. Bu fikra, belirtilen amagla yeniden diizenlenmistir.

Komisyonumuz Alt Komisyondaki bu diisiince ve degisiklikleri genel olarak benimsemistir.
Ancak okullar konusunda getirilen istisnanin, diger istisnalar gibi, dordiincii maddenin son fikrasi
hilkmii kapsamina alinmas: gerektigini diistinmistiir. Clinkii kimi zaman okul binalarinin egitim
amacindan bagka bir amagla kullanimi ¢ok daha akilci olabilir. Okullarin Hazineye ait diger tagin-
mazlar gibi belediyeye devri dogru olmayacag: gibi, bu devrin olanaksiz olmasi da dogru degildir.
Dolayisiyla iki yontem arasinda bir ¢oziim iiretmek gerekir ki bu ¢6ziim, hem devrin otomatik ol-
mamas1 ve hem de devrin olanaksiz olmamasim igermelidir. Bu arayis Komisyonu 4 tincii maddenin
son fikrasina gotiirmektedir. Ciinkii bu fikranin uygulanmasi halinde Milli Egitim Bakanh: ile
belediye ya da il 6zel idaresi bir araya gelerek okulun durumu ile ilgili gériigme yapabilecekler ve
kamu yaran dogrultusunda bir ¢6ziim iizerinde uzlasabileceklerdir. Komisyonumuzda bu amagla
Milli Egitim Bakanhigina ait okullarin son fikra hiikkmii kapsamina alinmasini 6ngéren onerge kabul
edilmis ve Alt Komisyon metninin 4 {incii maddesi 6nergede ongdriilen degisiklikle birlikte kabul
edilmistir.

- 4. Diger konular

Alt Komisyon yukarida belirtilen ana konularin diginda, maddelerde ortaya gikabilecek muh-
temel sorunlara ydnelik ¢esitli ¢oziimler iiretmistir. Bu gergevede miilkiyet hakkinin kullanimini en-
gelleyen sinirlamalar kaldirilmaya cahgilmistir. Ornegin 4 iincii maddenin birinci fikrasinda,
yenileme alanlarindaki tasinmazlara yonelik "stirekli" kisitlamalar kaldirilmus, sadece "gegici" kisit-
lama yapilmasina olanak taninmstir. ’

Tasarrya yapilan elestirilerden biri, sivil toplum &rgiitlerinin siirece katiliminin saglanmamig
olmasidir. Cevaben yapilan agiklamalarda yenileme alanlarinin belirlenmesine belediye meclisleri
tarafindan karar verildigi ve belediye meclislerinde katilima ydnelik ciddi hiikiimler bulundugu, bu
nedenle katilim olmadigina iliskin elestirilerin hakli olmadig: ifade edilmistir. Alt Komisyon buna
ragmen, "Yenileme alanlarinin teknik altyap: ve yapisal standartlarin olugturulmasi bu alanlarin
yonetimi ile orglitlenme ve uygulama alanlarinda bulunan hak sahiplerinin veya bdlge halkinin
katilimina dair usul ve esaslar yonetmelikte belirlenir." bigimindeki bir hitkmii ikinci maddenin
sonuna ekleyerek, katilim konusunda da ilave bir diizenleme yapmustir,

Tasarn tlizerinde yapilan elestirilerden biri de denetimle ilgilidir. 2863 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinde 5226 say1l1 Kanunla yapilan degisiklikle 10 uncu maddeye su hiikiimler eklenmistir:

"Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler biinyesinde kiiltiir var-
liklant ile ilgili islemleri ve uygulamalar yiiriitmek {izere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama,
miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gérev alacagi koruma, uygulama ve
denetim biirolari kurulur. Ayrica, il 6zel idareleri binyesinde, kiiltiir varliklarimin korunmasina
yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolar ve
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sertifikal1 yapt ustalarim yetistirecek egitim birimleri kurulur./ Bu biirolar koruma bdlge kurullar
tarafindan uygun goriilen koruma amagh imar plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile insaat
denetimi de dahil olmak iizere uygulamay: denetlemekle yikiimlidiirler. " Yapilan elestirilerde,
2863 sayili Kanun uygulamasinda, denetimde yukaridaki biirolardan yararlanilmisken, Tasarida bu
biirolara yer verilmemesi eksiklik olarak degerlendirilmistir. Alt Komisyon bu elestirileri dikkate
alarak 2 nci maddeye "Bu islemler, projenin 6zelligine gore konuyla ilgili kisi, uzman kurum ve
ekiplere yaptirilir." bigiminde bir ciimle eklemistir. Boylece s6z konusu biirolarin denetim siirecine
katilmasina agiklik getirilmistir.

Komisyonumuz bu degisiklikleri aynen kabul etmigtir.

Alt Komisyon ayrica Tasartyr kanun yapim teknigi bakimindan gézden gegirmis ve bu ger-
cevede 5 inci maddeyi Tasari metninden ¢ikarmig, kavramsal diizeltmeler yapmistir. Komis-
yonumuz yaptigt degisiklikler dogrultusunda maddeleri yeniden yazmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Katip
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Sinan Ozkan
Tekirdag Kahramanmarag » Kastamonu
Uye k Uye Uye _
Ali Kiiciikaydin Sevket Giirsoy Nur Dogan Topalogiu
Adana Adiyaman Ankara
Uye Uye Uye
Sevket Orhan Ali Yiiksel Kavustu Fuat Gegen
Bursa Corum Hatay
Uye Uye Uye
Sidika Saribekir Halka Ulkii Seracettin Karayagiz
Istanbul [zmir Mus
(Muhalifim) (Muhalifim)
Uye Uye Uye
Nurettin Sozen Mehmet Kartal Mehmet Cigek
Sivas Van Yozgat
(Muhalifim)
Uye
Nadir Sara¢
Zonguldak

Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

KENTSEL DONUSUM VE GELiSIM
KANUNU TASARISI

Amag ve kapsam ,

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, biiyik-
sehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri
sinirlar igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri
ve il belediyelerince, eskiyen ve ozelligini kay-
betmis kent bolgelerinin, kentin gelisimine uy-
gun olarak yeniden inga ve restore edilmesi,
konut alanlari, ticaret alanlan, turizm ve kiiltiir
alanlar1 ve sosyal donati alanlar1 olusturulmast,
deprem risklerine kars: tedbirler alinmasi veya
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunarak
yenilenmesidir.

Bu Kanun, yukarida belirtilen amaglar
dogrultusunda olusturulacak olan kentsel
doniisiim ve geligim alanlarimin tespitini, teknik
alt yap1 ve yapisal standartlarinin belirlen-
mesini, projelerinin olusturulmasini, uygulama,
Orgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kul-
lanimna iligkin usul ve esaslan kapsar.

Alanlarin belirlenmesi

MADDE 2.- Kentsel doniisiim ve gelisim
alanlari, o bolgenin belediye veya miicavir alan
sinirlart i¢erisinde bulunmasi ve on bin met-
rekareden az olmamasi kaydiyla belediye mec-
lis iye tam sayisinn salt ¢cogunlugunun karan
ile belirlenir.

Belirlenen bu alanlar Bakanlar Kuruluna
sunulur, Bakanlar Kurulunca kabul edilen alan-
lardaki uygulama bir plan ve program dahilin-
de ve bir yap: adasindan az olmamak kaydiyla
etap etap planlanabilir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

ICISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

YIPRANAN TARIiHI VE KULTUREL

TASINMAZ VARLIKLARIN YENILENE-

REK KORUNMASI VE YASATILARAK

KULLANILMASI HAKKINDA KANUN
TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, biiyiik-
sehir belediyeleri, bliyliksehir belediyeleri
siirlart  igindeki ilge ve ilk kademe
belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu
50.000'in iizerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alam disinda il ozel
idarelerince, yipranan ve ozelligini kaybet-
meye yiiz tutmug; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kurullarinca sit alam olarak tescil ve
ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlarnin, bolgenin gelisimine uygun olarak
yeniden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde
konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlan olusturulmasi, tabii afet risklerine kar-
s1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tagin-
maz varliklarin yenilenerek korunmas: ve
yagatilarak kullanilmasidir. .

Bu Kanun, yukarida belirtilen amaglar
dogrultusunda olusturulacak olan yenileme
alanlarinin tespitine, teknik altyap: ve yapisal
standartlarinin  belirlenmesine, projelerinin
olusturulmasina, uygulama, o&rgiitlenme,
yonetim, denetim, katilim ve kullanimina ilig-
kin usul ve esaslan kapsar.

Alanlarmn belirlenmesi

MADDE 2.- Yenileme alanlari, il 6zel
idarelerinde il genel meclisi, belediyelerde
belediye meclisi iiye tam sayisiin salt gogun-
lugunun karan ile belirlenir. il 6zel idaresinde
il genel meclisince, biiyliksehirler disindaki
belediyelerde belediye meclisince alinan
kararlar Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyiik-
sehirlerde ise ilge ve ilk kademe belediye mec-
lislerince aliman bu kararlar, biiyiiksehir
belediye meclisince onaylanmas: halinde
Bakanlar Kuruluna sunulur.

(S. Sayisi: 911)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Etap plan ve programlari, meclis iiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugunun karan ve belediye
bagkaninin onay: ile uygulamaya konulur.

Belirlenen alan sinirlar igindeki tiim tagin-
mazlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once mevzuata uygun olarak yapilmis ve onay-
lanmig herhangi bir 6lgek ve tiirdeki imar plam
kapsaminda kalsalar dahi, bu Kanuna gore
yaptlacak plan hiikiimlerine tabi olurlar.

Uygulama

MADDE 3.- Kentsel doniigiim ve gelisim
alanlan olarak belirlenen bolgelerde belediye
tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan
doniisiim ve gelisim projeleri ilgili belediyeler,
kamu kurum ve kuruluglari, gergek kisiler ve
6zel hukuk tiizel kisileri aracilig ile yapilarak
veya yaptirilarak uygulanir.

Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol,
denetim ve takip islemleri, belediyenin ilgili
birimlerince yapilarak sonuglandirilir.

Kentsel doniigiim ve gelisim alanlarindaki
uygulamalar her tiirlii vergi, resim, harg ve iic-
retlerden miistesnadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlar-
daki uygulama bir program dahilinde kaydiyla
etap etap projelendirilebilir.

Etap proje ve programlari, meclis iiye tam
sayismin  salt cogunlugunun kararn ve
belediyelerde belediye bagkaninin, il o6zel
idarelerinde valinin onay:1 ile uygulamaya
konulur.

Belirlenen alan simirlan igindeki tiim tagin-
mazlar, belediyece ve il 6zel idaresince hazir-
lanacak yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat
varliklarim koruma kurulunca karara baglan-
masini miiteakip bu Kanuna gére yapilacak
yenileme projesi hiikiimlerine tabi olurlar.
Biiyiiksehir belediye sinirlan iginde bityiiksehir
belediyelerinin yapacaklarmnin disinda kalan
yenileme projeleri, ilge ve ilk kademe
belediyelerince hazirlanmasi ve meclislerinde
kabuliinden sonra bilyiiksehir belediye bas-
kaninca onaylanarak yiriirliige girer. Buna
gOre kamulastirma ve uygulama yapilir.

Yenileme alanlarinin teknik altyapr ve
yapisal standartlarin olusturulmasi bu alanlarin
y6netimi ile Orgiitlenme ve uygulama alan-
larinda bulunan hak sahiplerinin veya bdlge
halkinin katihmina dair usul ve esaslar y6net-
melikte belirlenir.

Uygulama

MADDE 3.- Yenileme alanlann olarak
belirlenen bolgelerde il o6zel idaresi ve
belediye tarafindan hazirlanan veya hazir-
latilan yenileme projeleri ve uygulamalan il-
gili il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle yapilir
veya kamu kurum ve kuruluslan veya gergek
ve Ozel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uy-
gulanir. Bu alanlarda Toplu Konut Idaresi ile
ortak uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu
Konut idaresine de uygulama yaptirilabilir.

Biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan baslatilmayan uygulamalar ilge ve
ilk kademe belediyelerince tek basina veya
miisterek olarak yapilir veya yaptirilir,
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlarindaki
yeni yapilanmalar ile korunmasi gerekli kiiltiir
ve tabiat varliklarina iliskin uygulamalar hak-
kinda karar vermek ve hazirlanan projeleri
onaylamak iizere s6z konusu alanlar igin yal-
nizca bu uygulamalarla ilgili olarak 2863 sayil1
Kiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanununun 51 inci maddesine gore gerektigi
kadar Kiiltir ve Tabiat Varliklarm Koruma
Bolge Kurulu olusturulabilir. Bu kurulca onay-
lanan projeler, baska bir onaya gerek olmak-
sizin uygulanir. -

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi

(fgisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yenileme alani i¢inde yap1 parsellerindeki
uygulamalarda kendi parseli ve yapisi aynen
korunarak yenilenecek yapilar projenin biitiin-
liglinii bozmamak sartiyla belediyece kabul
edilen projeye bagh kalmak ve il 6zel idaresi
ve belediyenin belirleyecegi amagta kullanil-
mak kaydiyla parsel sahibince yapilabilir. Bu
durumlarda uygulamanin projeyle es zamanl
olarak baslatilmas1 ve tamamlanmasi esastir.
Aksi takdirde il 6zel idaresi ve belediyece bu
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yenileme alanlarinda yenileme projeleri-
nin uygulanmas: sirasinda tabil afet riski
tasidign Baymdirhk ve Iskan Bakanhginca
belirlenen bolgelerde gerekli tedbirleri almak
iizere il Ozel idareleri ve belediyeler yenileme
projelerinde tasfiye de dahil olmak iizere
gerekli diizenlemeleri yapabilir, yasaklar
koyabilir. Bu konudaki esas ve usuller yonet-
melikte belirlenir.

Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol,
denetim ve takip islemleri, ilgili il 6zel idaresi
ve belediyece yapilir veya yaptirilarak sonug-
landinlir. Bu iglemler, projenin 6zelliine gore
konuyla ilgili uzman kisi, kurum ve ekiplere
yaptirilir.

Yenileme alanlarindaki  uygulamalar her
tiirlli vergi, resim, harg ve ticretlerden muaftir,

Yenileme alanlarindaki yeni yapilanmalar

‘ile korunmast gerekli kiiltiir ve tabiat varlik-

larina iligkin uygulamalar hakkinda karar ver-
mek ve hazirlanan projeleri onaylamak iizere
s6z konusu alanlar i¢in bu uygulamalarla ilgili
olarak 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanununun 51 inci maddesine gore,
gerektigi kadar kiiltiir ve tabiat varliklarim
koruma bolge kurulu olusturulur. Bu kurulca
kararlagtinnlan projeler, il 6zel idaresi veya
belediyece uygulanir.

Kiiltiir ve tabiat varliklar1 bélge kurulu
tarafindan sit alam olarak belirlenen yenileme
alanlarinda yapilacak uygulamalarda her tiirlii .
mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri, ceza ve
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Tasinmaz tasarruflarimin  kisitlanmasi
ve kamulastirma

MADDE 4.- Belediye, kentsel doniisiim
ve gelisim alani ilan edilen yerlerdeki tasin-
mazlar lizerinde, uygulamanin amaciyla smirh
olarak o yerin Ozelliklerine gore her tiirlii
yapilasma, kullamim ve isletme konularinda
gegici veya stirekli kisitlamalar uygulayabilir.

Kentsel doniisim ve gelisim alanlarinda
bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlagma yolu esastir. An-
lasma saglanamayan hallerde gercek kisilerin
ve ozel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlar ilgili belediye tarafindan
kamulastirilabilir. Bu Kanun uyarinca
yapilacak kamulagtirmalar 4.11.1983 tarihli ve
2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 3 iincii
maddesinin  ikinci  fikrasindaki iskan
projelerinin gergeklestirilmesi amagh kamulag-
tirma sayihr. Tapuda miilkiyet hanesi agik olan
tasinmazlar ile varisi belli olmayan, kayyim
tayin edilmis, ihtilafli, davah ve iizerinde her
tiirlii miilkiyet ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesis edilmis olan taginmazlar i¢in de ayn1 mad-
de hiikiimlerine gére kamulastirma islemleri
yuiriitiiliir. Kamulagtirma islemlerinin yiiriitiil-
mesinde belediyeler veraset ilami1 ¢ikarmaya
veya tapuda kayith son malike gore iglem yap-
maya yetkilidir.

Taginmaz miilkiyetinin kamulagtiriimas:
yerine amag igin yeterli oldugu takdirde satin
alma, kat kargilig1 ve 4721 sayilh Tiirk Medeni
Kanununun ilgili maddeleri igeriginde intifa
hakk1 veya iist hakki kurulmasi yolu ile de uy-
gulama yapilabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ihalelerden yasaklama isleri harig, 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu hiikiimlerinden muaftir,

Yenileme projeleri, uygulama alam
igerisinde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat
varhiklarmin rdléve, restitiisyon, restorasyon
projeleri ile onarilacak veya yeniden insa
edilecek yapilarin imar mevzuatinda O6n-
goriilen projelerinden olusur.

Tasinmaz tasarruflarinin kisitlanmasi
ve kamulastirma

MADDE 4.- il zel idaresi ve belediye,
yenileme alan: ilan edilen yerlerdeki tasinmaz-
lar {izerinde, her tiirli yapilasma, kullanim ve
isletme konularinda proje tamamlanincaya
kadar gegici kisitlamalar uygulayabilir.

Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin
bosaltilmas:, yikimi ve kamulastirilmasinda
anlagsma yolu esastir. Anlasma saglanamayan
hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan taginmazlar ilgili il 6zel
idaresi ve belediye tarafindan kamulag-
tirtlabilir. Bu Kanun wuyarinca yapilacak
kamulagtirmalar 2942 sayili Kamulagtirma
Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasin-
daki iskan projelerinin gergeklestirilmesi
amagh kamulastirma sayihr. Tapuda miilkiyet
hanesi agik olan taginmazlar ile varisi belli ol-
mayan, kayymm tayin edilmis, ihtilafli, davah
ve lizerinde her tiirlii miilkiyet ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesis edilmis olan taginmazlar
i¢in de ayn1 madde hiikiimlerine gore kamulas-
tirma iglemleri yiiriitiiliir. Kamulagtirma iglem-
lerinin yiriitiilmesinde il 6zel idareleri ve
belediyeler veraset ilamt g¢ikarttirmaya, kay-
yum tayin ettirmeye veya tapuda kayith son
malike gore islem yapmaya yetkilidir.

11 6zel idareleri ve belediyeler tasinmaz
miilkiyetinin kamulastiriimas: yerine, uygun
gordiikleri takdirde satin alma, kat karsiligt ve
4721 sayih Tirk Medeni Kanununun ilgili
maddelerinde diizenlenen intifa hakk: veya tist
hakki kurulmasi yolu ile sinirl ayni hak tesis
edebilirler.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Kentsel doniisiim ve gelisim alani igerisin-
de kalan Hazineye ait taginmazlar bagka bir is-
leme gerek kalmaksizin projeyi yiiriiten
belediyeye bedelsiz devredilir. Devre ait islem-
ler belediyenin talebi tizerine ilgili tapu sicil
midiirliiglince resen yapilir. Bu islemler her
tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

Milli Savunma Bakanliina tahsisli arsa,
arazi yap1 ve tesisler, 2565 sayil1 Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu kap-
saminda bulunan yerler ile sivil ve askeri hava
alanlar1 ve mania planlar1 kapsaminda kalan
yerlerde bu Kanun hiikiimlerinin nasil uy-
gulanacag: Milli Savunma Bakanligy, ilgili
bakanhk ve belediyece miigtereken belirlenir.

Degerlendirme

MADDE 5.- Kentsel doniisiim ve geligim
alanlarinda uygulama esnasinda veya uy-
gulama sonucu belediye adina iktisap edilen
tasinmazlarin, hak ve imtiyazlarin tasarruf ve
degerlendirmeleri Tiirk Medeni Kanunu ve il-
gili diger mevzuat gergevesinde yapilir.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yenileme alani igerisinde kalan Hazineye
ait taginmazlar baska bir isleme gerek kalmak-
s1zin projeyi yiiriiten il 6zel idaresine ve
belediyeye bedelsiz devredilir. Satis ve gelir
getirici bir ige doniistiiriildiigiinde proje ve uy-
gulama giderleri ¢iktiktan sonraki gelirin yiiz-
de yirmibesi Hazineye verilir. Devre ait islem-
ler il 6zel idaresi ve belediyenin talebi lizerine
ilgili tapu sicil miidiirliigiince resen yapilir. Bu
islemler her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf-
tir. Yenileme alani ilan edilen yerlerde,
yenileme projesi kapsaminda kalan taginmaz-
lar, Hazinece satilamaz, kiraya verilemez, tah-
sis edilemez.

Yenileme alanlarinda uygulanacak proje-
lerin kamulastirma, plan, proje ve yapim is-
lerinde kullamlmak {izere, 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanununun
12 nci maddesine gére olugturulan Tasinmaz
Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi
hesabindan belediyelere aktarma yapilir.

Milli Savunma Bakanligina tahsisli arsa,
arazi yap: ve tesisler, 2565 sayil1 Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu kap-
saminda bulunan yerler, sivil ve askeri hava
alanlar1 ve mania planlar1 kapsamnda kalan
yerler, mulkiyeti Milli Egitim Bakanlifina ait
bulunan okullar, miilkiyeti veya idaresi Vakif-
lar Genel Miidiirliigiine ait bulunan taginmaz-
lar ile tapu kayitlarinda vakif serhi bulunan
taginmazlarda bu Kanun hiikiimlerinin nasil
uygulanacag Milli Savunma Bakanligy, ilgili
bakanlik veya Vakiflar Genel Miidiirliigii ve il
ozel idaresi veya belediyece miistereken belir-
lenir.

(S. Sayisi: 911)
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Istisnalar

MADDE 6.- Bu Kanun kapsaminda yer
alan bolgelerde, 6zel ve genel kanunlarin bu
Kanuna aykir1 hiikkiimleri uygulanmaz.

Tahsis

MADDE 7.- Kamu kurum ve kurulus-
larinin ellerinde bulunan tarihi eser niteligini
haiz bina ve miistemilati, tarihi 6zelliklerine
uygun olarak restore ettirilmek ve/veya tarihi
ozellikleri korunmak ve miilkiyeti ilgili kamu
kurum ve kurulusunda kalmak suretiyle;

a) Egitim ve kiltiir amaglh olmak iizere
kamu yararina ¢aligan dernekler, vakiflar ve
diger kamu kurum ve kuruluglari ile {iniver-
sitelere,

b) Ticari faaliyetlerde kullanilmak iizere
gercgek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerine,

en fazla 49 yilligma tahsis edilebilir.

Tahsislerle ilgili esas ve usuller ile tahsis
bedeli ve kullanma siiresi, ilgili kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan belirlenir.

Yonetmelikler

MADDE 8.- Bu Kanunun uygulanmasina
iliskin yonetmelikler Iisleri Bakanhigmin tek-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(fsisteri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Sinirh ayni hak tesisi

MADDE 5.- Kamu kurum ve kurulug-
larmin ellerinde bulunan tarihi eser niteligini
haiz bina ve miigtemilati, tarihi 6zelliklerine
uygun olarak restore ettirilmek ve/veya tarihi
ozellikleri korunmak ve miilkiyeti ilgili kamu
kurum ve kurulusunda kalmak suretiyle;
egitim, saglik, kiiltir ve sosyal amagh olmak
tizere kamu yararina galigan dernekler, vakiflar
ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile {iniver-
siteler ile ticari faaliyetlerde kullanilmak iizere
gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine sinirli ay-
ni hak olarak tesis edilebilir.

Smrli ayni hak tesisi ile ilgili esas ve
usuller ile bedeli ve kullanma siiresi, ilgili
belediye veya ilgili kamu kurum ve kuruluslar1
tarafindan Tiirk Medeni Kanunu, 11 Ozel
Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve ilgili
diger mevzuat gergevesinde belirlenir.

(S. Saysi: 911)
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lifi iizerine Bakanlar Kurulunca Kanunun
yayimi tarihinden itibaren i¢ ay icinde yiiriir-
lige konulur. :

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(I¢isleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yoénetmelik

MADDE 6.- Bu Kanunun uygulanmasina
iliskin yonetmelik Igisleri Bakanligmimn teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca Kanunun yaymm
tarihinden itibaren ii¢ ay iginde yiiriirliige
konulur.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 7.- Bu Kanun kapsaminda yer
alan yenileme alanlarinda, uluslar aras1 hukuk-
tan dogan yiikiimliiliikler sakli kalmak kaydry-
la, diger kanunlarin bu Kanuna aykirn hiikiim-
leri uygulanmaz.

(S. Sayisi: 911)



(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Yiiriirlik

MADDE 9.- Bu Kanun yaymu tarihinde

yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 10.- Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
) B_asbak_gn‘ .

Digigleri Bak. ve Bagb. Yrd. A

A. Giil
Devlet Bakani
B. Atalay
Devlet Bakant
G. Aksit
Milli Savunma Bakani
M. V. Goniil
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulastirma Bakani
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
A. Cosgkun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Yiiriirliik
MADDE 8.- Bu Kanun yayimi tarihinde

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 9.- Bu Kanun hiikiimlerini

Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
A. Sener
Devlet Bakam
A. Babacan
Devlet Bakani
K. Tiizmen
i¢isleri Bakani
A. Aksu
Baymndirlik ve Iskin Bakam
Z. Ergezen
Tarim ve Koyisleri Bakan
S. Giiglii
En. ve Tab. Kay. Bakam
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. V.-
C. Cicek -
Devlet Bakani
M. Aydin
Adalet Bakani
C. Cicek
Maliye Bakani
K. Unakitan
Saglik Bakani
R. Akdag
Calisma ve Sos. Giiv. Bakam
M. Basesgioglu
Kailtiir ve Turizm Bakam V.
H. Celik

(S. Sayisi: 911)





