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16.3.2005 Tarihli ve 5317 Sayih Bankalar Kanunu ile Radyo

ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve Anayasanin 89 uncu

ve 104 iincii Maddeleri Geregince Cumhurbaskaninca Bir

Daha Goriisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ile Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu (1/999)

Not: Kanun, Baskanlik¢a Anayasa ile Plan ve Biitge komisyonlarina havale edilmistir.

TC.
Cumhurbaskanhig 31.03.2005
Sayi: B.01.0.KKB.01-18/4-2-2005-248
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: 17.03.2005 giintii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-8820/27424 sayili yaziniz.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca 16.03.2005 giiniinde kabul edilen 5317 sayili
"Bankalar Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanunda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun" incelenmistir.

1- 18.06.1999 giinlii, 4389 sayili Bankalar Yasasinin 15. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendinin,
incelenen Yasanin 1. maddesiyle degistirilen ikinci paragrafinin ondort ve onbesinci tiimcelerinde,

".... Satigin Fon Kurulu tarafindan iptal edilmesi hali hari¢ olmak iizere, ihalenin feshi halinde
alicisina teslim edilmis olan mal, hak ve varliklarin iadesi istenemez. Ancak, ihale bedeli ve bu
bedelin 6deme tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun
hiikiimleri uyarinca isleyecek faiz tutar1 toplami ile simirli olmak kaydiyla hak sahiplerinin tazminat
haklart saklidur...."

diizenlemesine yer verilmigtir.

Diizenlemede, yonetimi ve denetimi Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna gegen hak ve varlik-
larin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa uyarinca haczedilenlerin, ticari
ve iktisadi biitiinliik iginde bir araya getirilerck alicisina gegisini saglayacak bigimde ihale yoluyla
satiginda,

- Satigin Fon Kurulunca iptal edilmesi ayrik olmak tizere, ihalenin feshi durumunda, alicisina
teslim edilmis olan mal, hak ve varliklarin geri verilmesinin istenemeyecegi,

- Ancak, ihale bedeli ve bu bedelin 6deme giiniinden baglayarak isleyecek yasal faizi toplam1y-
la smirlt olmak kosuluyla ilgililerin tazminat haklarinin sakh tutuldugu,

belirtilmistir.

a- Yapilan diizenlemeye gore, satisin Fon Kurulunca iptaline karar verilmesi durumunda,
aliciya gegmis olan ihale konusu mal, hak ve varliklar geri alinacak; ihalenin feshi durumunda ise,
alicisina teslim edilmig olan mal, hak ve varliklarin geri verilmesi istenilemeyecektir.

ihalenin feshi kavramu, bir ihale isleminin, ihale siirecine iliskin aykinlikiarin sonradan ortaya
¢ikmasi nedeniyle yargi karariyla ortadan kaldirtimast durumunu kapsamaktadir. Nitekim, 4389 sayih
Bankalar Yasasinin 15. maddesinin 7. fikrasmnin (a) bendinin incelenen Yasayla degistirilen ikinci
paragrafinin onaltinc tiimeesinde,



-

"Bu hiikiim uyarinca yapilan satiglarla ilgili ihalenin feshi davalar, Fonun merkezinin bulun-
dugu yer idare mahkemelerinde goriiliir."

denilerek, feshin yarg: karariyla yapilacag: kurala baglanmustir.

Getirilen kurala gore, ihalenin feshi i¢in agilan idari dava sonunda yarg: yerince ihalenin ip-
taline karar verilse de, alicisina teslim edilmis olan ihale konusu mal, hak ve varliklarin geri veril-
mesi istenilemeyecektir.

Boylece, yasaya ve hukuka aykirih@: yarg: yerince saptanarak iptal edilen ihalenin konusu olan
mal, hak ve varliklar yonetimin elinden ¢ikmms olacagindan, ihalenin yeniden yapilmast olanagt or-
tadan kalkmaktadir.

Bu durumun, ¢ogu kez ihalenin yeniden yapilmasini gerektirecek yargi kararim etkisiz
kilacagy, iptal davasindan elde edilmek istenen sonucu engelleyecegi, bagka bir deyisle iptal kararim
hiikiimsiiz birakacag: agiktir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Hukuk
devleti, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran, bu diizeni siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuk giivenligini saglayan, tiim davramislarinda hukuk kurallarina uyan, is-
lem ve eylemleri yarg: denetimine bagh olan, hukukun iistiinliigiinii benimseyip uygulayan devlettir.

Hukukun istiinligii ilkesi, yonetimin tiim eylem ve iglemlerinin yarg: denetimine bagh ol-
masini ve yargl kararlarinin tiim sonuglartyla, geciktirilmeksizin uygulanmasini gerektirmektedir.

Anayasamizda her iki konuda da diizenleme yapilarak hukukun iistiinliigi kabul edilmistir.
Anayasann 125. maddesinde, y6netimin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg: yolunun agik ol-
dugu belirtilmis; 138. maddesinde de, yasama ve yiiriitme organlan ile yonetimin yarg: kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlar ve yonetimin yargi kararlarini higbir bigimde degistiremeyecegi
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi vurgulanmistur.

Bu kurallar uyarinca yonetim, yarg: kararlarinin tiim gereklerini yerine getirmek, bunun igin
gerekli islem ve eylemi yapmak zorundadir,

Oysa, incelenen Yasanmn yukarida agiklanan sdzkonusu diizenlemesi, yonetimin yarg: karar-
larin tiim sonuglariyla yerine getirme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle ve yarg:
kararlarini etkisiz ve hiikiimsiiz kilan igerigiyle sozkonusu diizenleme, Anayasanin 2. maddesindeki
hukuk devleti ve 138. maddesindeki yarg: kararlarinin baglayiciligi ilkelerine uygun diismemektedir.

b- 4389 sayili Bankalar Yasasimin 15. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendinin incelenen Yasayla
degisik ikinci paragrafinin onbesinci tiimcesinde,

".... Ancak, ihale bedeli ve bu bedelin 6deme tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve
Temerriit Faizine [liskin Kanun hiikiimleri uyarinca isleyecek faiz tutar1 toplamu ile simirli olmak
kaydiyla hak sahiplerinin tazminat haklan saklidir...."

diizenlemesine yer verilmigtir.

Boylece, tazminat davasinda yarg: yerinin hiikmedecegi tazminat tutarina, ihale bedeli ve
bunun yasal faizini gegemeyecegi belirtilerek, iist sinir getirilmistir.

Incelenen Yasaya gére ihale konusu mal, hak ve varliklarin "muhammen bedeli", Satis Komis-
yonunun raporu iizerine Fon Kurulunca, bir baska deyisle yonetimce belirlenmektedir. Getirilen
diizenlemeyle, bu bedel iizerinden baglayan ihale sonunda elde edilen bedel, ihalenin feshi durumun-
da hak sahibinin isteyebilecegi tazminat tutarinin st sinir1 olarak kabul edilmektedir. Oysa, bu
bedelin, ihalenin feshinin s6zkonusu oldugu durumlarda, ¢ogu kez, fesat karistirilmis bir ihale sonun-
da olustugundan, ihale konusu mal, hak ve varliklarin ger¢ek degeri olup olmadigi da tartigmahdir.

Ayrica, tazminat davasini agan kiginin Yasada belirtilenden daha fazla zarara ugradifini kanit-
layabilmesi olanakhidir. Bu olanagin davacimin elinden alinmas: hukuka uygun diismemektedir.

Ote yandan, getirilen diizenlemeyle yargicin takdir hakk: da sinirlandiriimis ve kamitlanan ger-
¢ek zararin tazminine karar verme olanag: elinden alnmugtir.
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Anayasanin "Cumhuriyetin nitelikleri" baglikli 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk
devleti oldugu belirtilmis; "Hak arama hiirriyeti" baghkh 36. maddesinde, herkesin, mesru vasita ve
yollardan yararlanarak yarg: yerleri 6niinde davaci ya da davali olarak sav ve savunma ile adil yar-
gilanma hakkina sahip oldugu vurgulanmig; "Yargt yolu" bashkli 125. maddesinde, yénetimin, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zaran 6demekle yiikiimlii oldugu kabul edilmis; "Mahkemelerin bagim-
s1zhi1" baslikli 138. maddesinde de, yargiglarin gérevlerinde bagimsiz oldugu, Anayasaya, yasaya ve
hukuka uygun bigimde vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri, higbir organ, makam, merci ya
da kisinin, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve yargiglara emir ve talimat veremeyecegi,
genelge gonderemeyecegi ve telkinde bulunamayacag kurala baglanmustir.

incelenen Yasayla yapilan sozkonusu diizenleme, Anayasanin yukarida belirtilen kurallariyla
bagdagmamaktadir.

Nitekim, 3984 sayihh Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yaymlar1 Hakkinda Yasamn 28.
maddesinde 4756 say1l Yasayla yapilan degisiklikle getirilen, gergek ve tiizel kisilik haklarina sal-
dirt olusturan yaymlar ile gergege aykin yaymlar nedeniyle agilan tazminat davalarinda uy-
gulanacak on milyar liralik alt sinira iligkin kuralin yiiriirligii, Anayasa Mahkemesinin 12.06.2002
giinlii, E.2002/97, K.2002/9 (YD) sayili karariyla durdurulmus ve anilan kural, gerekgeli karan
heniiz yayimlanmamakla birlikte, Yiiksek Mahkemenin 21.09.2004 giinlii, E.2002/100, K.2004/109
sayilt karariyla iptal edilmistir. S6zkonusu kuralin yiiriirligii, Yiiksek Mahkemenin 21.09.2004
giinlii, E.2002/100, K.2004/9 (YD) sayil1 karart ile, iptal kararinin sonugsuz kalmamas igin, kararin
Resmi Gazetede yayimlanacag giine kadar yeniden durdurulmustur.

2- Incelenen Yasamin 2. maddesiyle degistirilen, 13.04.1994 giinlii, 3984 sayih Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1 Hakkinda Yasanin 29. maddesinin (h) bendinde,

"h) Bir ulusal radyo ve televizyon yayin kurulusunda yabanci sermaye pay1, bu Kanunun ilgili
diger hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla herhangi bir sinirlamaya tabi degildir.

% 50'den fazla yabanci sermaye pay1 bulunan toplam radyo ve televizyon yayin kurulusu sayis
ulusal yayin yapan kurulug sayisinin dortte birinden fazla olamaz.

Bolgesel ve yerel radyo ve televizyon yaym kuruluglarinda yabanct sermaye hisse sahibi olamaz."

diizenlemesine yer verilmisgtir.

a- Yapilan diizenleme ile ulusal radyo ve televizyon yayin kuruluslarinin yabancilara satisina
olanak saglanmakta, bu baglamda, yonetimi ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna dev-
redilen sirketlerden radyo ve televizyon yaymciligi yapanlarin tim paymnin yabancilara satisinin da
yolu agtlmaktadir.

Yonetimi ve denetimi Fona devredilen radyo ve televizyon yayincilifi yapan sirketlerin tiim
paymnin yabancilara satiginin gergeklestirilmesi i¢in; dnce, incelenen Yasanin 1. maddesiyle, bu sir-
ketlerdeki gegici frekans ve kanal kullanimi izinlerinden dogan haklar, yabanci gergek ve tiizel
kisilere yapilacak satiga konu olacak hak ve varliklar kapsamina alinmis; sonra da, incelenen
Yasanin 2. maddesiyle, yénetimi ve denetimi Fona gegen yayin kurulusunun paylarimin tiimiiniin
yabanci gergek ya da tiizel kisilere satis1 olanakli kilinmustir.

Ne var ki, incelenen Yasanin 2. maddesiyle yapilan diizenleme, yalnizca y6netimi ve denetimi
Fona devredilen yaym kuruluslar ile sinirh degildir. Diger ulusal radyo ve televizyon yayin
kuruluglar1 da, 6ngériilen sinirlar gergevesinde yabanci gergek ve tiizel kisilere satilabilecektir.

Bagka bir anlatimla, incelenen Yasanin 2. maddesiyle yapilan diizenleme ile, radyo ve televiz-
yon kuruluslarindaki yabanci sermaye payimnin oramyla ilgili sinirlama, ulusal 6lgekte yaymn yapan
radyo ve televizyon kuruluglarinin dortte biri yoniinden kaldirilmakta ve bu kuruluglardaki yabanci
sermaye payinin % 25'ten % 100'e ¢ikarilmasina olanak saglanmaktadir.

b- Anayasanin 25. maddesinde, herkesin diisiince ve kanaat 6zgiirliigiine sahip oldugu; 26 . mad-
desinde, herkesin diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim ya da bagka yollarla tek bagina ya da top-
lu olarak agiklama ve yayma hakkinin bulundugu belirtilmistir.
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Anayasanin 28. maddesinde ise, basin 6zglirliigii diizenlenmis; Devlete, basin ve haber alma
ozgiirliiiini saglayacak onlemleri alma gorevi verilmistir.

Diisiinceyi agiklama ve yayma dzgiirliigii ile basin dzgiirliigii birbirini tamamlayan 6zgiirliik-
lerdir. Nitekim, Anayasanin 26. maddesinde, diisiinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigiiniin Resmi
makamlarn karigmasi olmaksizin haber ya da diisiince almak ya da vermek serbestligini de kap-
sadig1 belirtilmigtir.

Yine Anayasanin 26 ve 28. maddelerine gore, her iki 6zgiirliigiin kullanilmas: da, ulusal giiven-
lik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri, Devletin iilkesi ve ulusuyla
boliinmez biitlinliigiiniin korunmasi, suglarin onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirm
olarak yontemince belirlenmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret ya da haklarinin 6zel
ve aile yasamlarinin yahut yasanin 6ngordiigii meslek sirlarmin korunmasi ya da yargilama
gbrevinin geregine uygun bigimde yerine getirilmesi amaglanyla sinirlandirilabilmektedir.

Ayrica, basin 6zgiirliigli, Anayasanin 1, 2 ve 3. maddeleri kurallarinin degistirilmesini sag-
lamak amaciyla da kullanilamayacaktir.

Bu kurallar, Anayasa koyucunun kimi kavram, ilke ve degerlere verdigi 6nemi, bunlarin korun-
mast i¢in Devletin gerekli 6zeni gésterip 6nlemleri almas: gerektigini gostermektedir.

Giiniimiizde diigtincenin, kiiltiiriin ve bilimin toplum iginde yayilmasim saglamakta en etkili
aracin radyo ve televizyon yayinlar: oldufu tartigilmaz bir gercektir. Bu gergek, yayin hizmetleri ile
teme] hak ve dzgiirliikler arasinda yakin iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

Yazili basiin yam sira gorsel ve isitsel medya, diigiince ve kanaat dzgiirliiginii 6nemli
derecede etkileme giiciine sahiptir. Medya kuruluslar ve medya yayinlart bir toplumda demok-
rasinin yerlesmesi, geligip giiclenmesi, 6zgiin bi¢imde diisiince ve kanaatlerin olugmas, iilke ve
ulus bilincinin yerlesip gelistirilmesi yoniinden 6nemli bir giice ve etkiye sahiptir.

Bu nedenle, iilkemizde radyo ve televizyon yaymnlart kamu hizmeti yaymcili1 ilkesine gore
diizenlenmis, radyo ve televizyon yayinlan ¢esitli yOnlerden yasal sinirlamalara ve kamusal
denetime bagl tutulmustur.

Radyo ve televizyon yayin kuruluglarinin toplumu olusturmaktaki etkileme giicli yaymn izni
verilmesinde yerli ve yabanci tiim yaymcilar y6niinden ¢ok se¢ici davraniimasini, tilke ¢ikarlarinin
gozetilip kollanmasint gerektirmektedir.

Gegmig deneyimler, yaymncihgin kimi ticari ve 6znel nedenlerle nasil kullanildiginin 6rnek-
leriyle doludur. Bu deneyimler ortada iken yabanci gergek ve tiizel kisilere ulusal radyo ve televiz-
yon yayin kuruluslarinin tiim payina sahip olma olanaginin saglanmasi ulusal ¢ikarlarla ve kamu
yarartyla bagdasmamaktadir.

c- Anayasanin 133. maddesinde, Devletce kamu tiizelkigiligi olarak kurulan tek radyo ve
televizyon kurumu ile kamu tiizelkigilerinden yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yaym-
larinin yansizliginin esas oldugu belirtilirken, diisinceyi agiklama ve yayma o6zgiirliigii kapsamin-
da bulunan haber almak ya da vermek 6zgiirliiii korunmak istenmistir.

Anayasanin ayni1 maddesinde, 08.07.1993 giinlii, 3913 sayihi Yasayla yapilan degisiklikle, rad-
yo ve televizyon istasyonlar: kurmak ve isletmek, yasayla diizenlenecek kosullar ¢ergevesinde ser-
best birakilmistir.

Anayasanin 26. maddesinde ise, diislinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigiliniin, radyo, televiz-
yon, sinema ya da benzeri yollarla yapilan yayinlarin izin sistemine baglanmasina engel olmadig
belirtilmigtir. Madde gerekgesinde de, radyo, televizyon ve sinema yoluyla yapilan yayinlarda "ser-
besti sistemi” yerine "izin sistemi"nin kabul edildigi a¢iklanmistur.

Bu ilke ve kurallar, radyo ve televizyon yaymciliginin 6zellestirilmesine karsin "ticari yayimn-
cilik modeli"ne ge¢ilmedigini, yayincihigin "kamu hizmeti anlayist” i¢inde yapilmas: gerektigini
gostermektedir.
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Nitekim, Anayasa Mahkemesinin, TRT Kurumuna iliskin verici tesislerinin PTT Y&netimine
devriyle ilgili 3517 sayili Yasanm iptali istemiyle agilan dava sonunda verdigi 18.05.1990 giinlii,
E.1989/9, K.1990/8 sayili kararinda,

"....Anayasanin, radyo-televizyon yaym gibi ¢agin en ileri teknolojik asamasini yapmis bir
kamu hizmeti i¢in ongordiigii yonetim bigimi, yine Anayasada belirtilen nitelikleri tagimalidir...."

denilerek, radyo ve televizyon yaymcihg1 "kamu hizmeti" olarak nitelendirilmisgtir.

Yayinciligin devlet tekelinden ¢ikartlmasina kargin, kamu ve 6zel tiim yayinlarin 6zerk bir
kamu otoritesinin gézetim ve denetimi altinda tutulmasi, yayinlarin yasayla diizenlenecek ilkelere
uygun olma kosulunun dngoriilmesi, kamunun yansiz ve 6zgiir haber alma hakkinin korunmasi ve
yaymlarin kamuoyunu etkilemekteki olaganiistii giicii nedeniyledir.

Bu niteligi nedeniyle radyo ve televizyon yaymciliginda tekellesmenin onlenmesi de biiyiik
6nem tagimaktadir. Bu alanda tekellesmenin 6nlenmesinin amaci, bagimsiz ve yansiz yaymncihig
saglamaktir. Ciinkii, bagimsiz ve yansiz yaymcilik esitlikgi, dengeli, dogru ve gogulcu yayin an-
layismin, dolayisiyla kamu hizmeti niteliginin olmazsa olmaz kosuludur.

Ote yandan, geleneksel elektronik yaymcilik teknolojisi ¢ergevesinde, tiim telekomiinikasyon
iletileri gibi radyo ve televizyon iletileri de havadaki elektromanyetik dalgalar yoluyla taginmak-
tadir. Bu dalgalar gesitli frekanslara sahiptir ve radyo ve televizyon sinyalleri ancak belirli frekans-
lar tizerinden iletilebilmektedir.

Elektromanyetik dalga ortami kamu mahidir; kullanimi izne baglidir. Bir kamu hizmeti olarak
diizenlenen yaymcilik hizmeti i¢in gereken kamu mali, 6zerk bir kamu tiizelkisisince, yasada yer
verilen kosullar ¢ergevesinde "tahsis" edilerek kullanilabilmektedir.

Bu sinyalleri tagtyan elektromanyetik dalgalar ayn: zamanda dogal kaynaklardir ve Anayasanin
168. maddesi uyarinca Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Bu nedenlerle, yabanci gergek ya da tiizel kigilerin ulusal radyo ve televizyon yayin kurulus-
larina sahip olmalari, bagims:z ve yansiz yayincihik ilkeleri ve kamu hizmetinin gerekleriyle de bag-
dasmamaktadar.

d- Anayasa Mahkemesinin, 3987 say1l1 "Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ve Ozel-
lestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdamla ilgili Sorunlarin Céziimlenmesine iliskin Kanun Hiik-
miinde Kararnameler Cikarilmast Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun"un iptali istemiyle
agilan dava sonunda verdigi, 07.07.1994 giinlii, E.1994/49, K.1994/45-2 sayili kararinda, yabanci
sermayeye iliskin ortaya koydugu ilkelerden biri de, iilkenin bagimsizlig1, giivenligi ve ulusal ¢tkar-
lar yoniinden, 6zellestirmenin yabancilagtirmaya doniistiiriiimemesi zorunlulugudur.

Yiiksek Mahkeme bu kararinda,

- fcerdigi temel goriis ve ilkeler, obiir kurallarla esdeger olan Anayasanin baglangig kisminin
besinci paragrafinda, hic¢bir diigiince ve miilahazanin Tirk ulusal ¢ikarlar1 karstsinda korunma
goremeyecegi ilkesinin, Anayasanin Ongordiigii hukuk diizeni iginde ulusal ¢ikarlarin herseyin
tizerinde tutulmasini gerektirdigini,

- Anayasanin 2. maddesinde, "....toplumun huzuru, milli dayanmigma ve adalet anlayisi ....iginde
insan haklarina saygilt...." olunacagna yer verilerek devlet ve toplum gikarlarina 6ncelik tanindigini,

- Anayasanin 5. maddesinde yer verilen "Tirk Milletinin bagimsizhigi" ilkesinin siyasal ve
ekonomik bagimsizlig1 birlikte igerdigini, bu kavramlarin yalniz bagina bir anlam tagimadiklarim,
birbirlerini tamamlayan kavramlar olduklarin,

- Anayasanin 16. maddesinde, Anayasanin 12. maddesinde herkese taninan temel hak ve 6z-
giirliiklerin, yabancilar igin, uluslararasi hukuka uygun olarak yasayla sinirlandirilabileceginin
kurala baglandigini, yabancilarin temel hak ve dzgiirliiklerin kimilerinden yurttaglar gibi yararlan-
dirilmamasinin, bu haklarin kimi sinirlama ve kisitlamalara bagli tutulmasinin nedenlerinin, Dev-
leti korumak, onun siirekliligini saglamak gibi diislincelerde aranmasi gerektigini, Devletin gelecegi
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dzerinde dogrudan etkisi olan yasamsal 6nemdeki konularda yabanctlarm agirligini 6nleyici kural-
larin getirilmesinin bagimsizligin korunmas: yoniinden zorunlu oldugunu,

belirtmistir. Anayasa Mahkemesi yine ayni kararinda,

- Kalkinmay: hizlandirmak i¢in dis borglanma, yabanci sermaye ve yabanci ortakliklardan
yararlanmak gerektigini, ancak 6zellestirme yoluyla giderek yabancilarin niifuzuna yol agilmasinin
tilke bagimsizlig1 yoniinden kabul edilemez oldugunu, bu gergegin 6zellestirme politikas: uy-
gulayan geligmis kimi {ilkeleri bile 6nlem almak zorunda biraktigini,

- Tiirk Ulusunun ¢ikarlarinin, iilke bagimsizliginm ve giivenliginin gézetilmesini, 6zellestir-
menin yabancilastirmaya doniismemesi yoniinden getirilecek kurallarm dneminin biiyiik oldugunu
ve uygulamalarin karsilikhlik itkesi gozetilerek yapiimasi gerektigini,

- Telekomiinikasyon, elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi gibi stratejik 6nemi olan alanlara yaban-
cilarin, girmesinin 6tesinde egemen olmasinin, giivenlik, bagimsizlik ve ekonomik yonlerden ¢ok
sakincali olabilecegini, ¢iinkii bu tiir kamu hizmetlerinin iilke giivenligi ile ¢ok yakindan ilgili ol-
dugunu, diizenlemelerin bu tiir durumlari 6nleyecek bigimde yapilmasinin gerektigini,

- Ozellestirmenin stratejik konumda olan bélgelerde yabancilara taginmaz mal satigina neden
olmamasi gerektigini,

vurgulamistir.

Ayrica, burada Onemle belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi, iilkemizdeki sermaye
birikimi diizeyinin, 6zellestirmenin yabancilagtirmaya doniigmesi olasiliimi yiikseltecegini,
telekomiinikasyon ve elektrik gibi stratejik oneme sahip kamu hizmetlerinin yabancilagmasinin, iil-
ke savunmasi, giivenligi ve bagimsizligi yoniinden sakincali olacagiin altin1 yeniden ve 6nemle
cizmekte, devletlestirme olanaginin bu riski ortadan kaldirabilecegi diisiincesinin ise, ulusal ve
uluslararas1 hukuk yoniinden pek gegerli goriilemeyecegini de belirtmektedir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida deginilen karariyla ortaya konulan ilkeler, kamuoyunu et-
kilemekteki olaganiistii giicii, bugiine kadar yasanan bir ok olay nedeniyle tartisilamayacak bir ger-
¢ek olan radyo ve televizyon yayinciligi i¢in de gecerlidir.

Yabancilara taninacak haklarin kimi sinirlama ya da kisitlamalara bagh tutulmasimi Devleti
korumak, onun siirekliligini saglamak gibi diisincelerde aramak gerekir. Devletin gelecegi tizerin-
de dogrudan etkisi olan, yasamsal 6nemdeki konularda yabancilann agirligimi dnleyici gercekei
siirlamalar getirilmesi, bagimsizligin ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi yoniinden zorunludur.

e- Incelenen Yasanin 2. maddesiyle yapilan diizenleme ile 6zel radyo ve televizyon kurulug-
larinda yabancilarin agirhigmin 6nlenmesi amaciyla kimi siirlamalara yer verildigi goriilmektedir.
Gergekten, yapilan diizenlemede,

- Yabanci sermayenin bolgesel ve yerel radyo ve televizyon yayin kuruluglarinda pay sahibi ol-
mas1 yasaklanmus,

- % 50'den fazla yabanci sermaye pay1 bulunan toplam radyo ve televizyon yaym kurulusu
sayisinin, ulusal yaymn yapan kurulug sayisinin dortte birinden fazla olamayacag belirtilmis,

- 3984 sayili Yasanun ilgili diger sinirlayict kurallart sakl tutularak, bir 6zel radyo ve televiz-
yon kurulusunda ortak olan gergek ya da tiizel yabanci kisinin bir baska radyo ve televizyon
kurulusuna ortak olmasi 6nlenmistir.

Onemle vurgulamak gerekir ki, yukarida sézii edilen simirlamalar, yabancilarin bu alanda
olusacak etkinliklerini onleyecek nitelik tagimamaktadir.

Bir kez, kendi devletleri ve sirketlerinin destegiyle, bir televizyon kanalimin tiim payins satin
alan yabanc: yayincilara karst Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun etkili bir denetim ve smirlama
uygulamasi, uluslararas: siyasal nedenlerden dolay: son derece giigtiir. Boyle bir uygulamanin Tiir-
kiye’ye ciddi sorunlar yasatmasi giiglii olasihktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 900)
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ikinci olarak, incelenen Yasanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiilmesi sirasinda,
Hiikiimet adina konugan Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisinca belirtildigine gére, bugiin yur-
dumuzda ulusal yayin yapan 24 yayin kurulusu vardir. Getirilen kurala gore, yabanci gergek ya da
tiizel kisiler, 6 yayn kurulusunun tiimiine, geri kalanlara da % 50 oraninda sahip olabilecektir.

Kamuoyu olusturmakta, toplumun bilgi almasinda en etkili ve izlenme pay1 % 50'nin {izerinde
olan 6 televizyon kanalindaki yabanci sermaye payinin % 100'e ¢ikmastyla Tirkiye’nin en kritik
sorunlarinda nasil bir tabloyla karsilasacagini gérmek gii¢ degildir.

Yabanci sermaye pay1 % 50'den fazla, gerektiginde % 100'e ulasacak ulusal radyo ve televiz-
yonlarin sayisal olarak belirlenmesi, yapilan diizenlemenin hukuka ve kamu yararina aykirihigmni ve
yaratacagi sakincalar azaltmamakta ya da ortadan kaldirmamaktadir. Ciinkil, radyo ve televizyon-
larin kamuoyu olusturmaktaki, haber ve bilgilendirme programlari yoluyla tiim toplumu etkileme
ve kosullandirmaktaki gii¢ ve etkileri inanilmaz boyuttadir. Yazili ve gorsel basinin demokrasilerde
"dérdiincii gii¢" olarak nitelendirilmesinin nedeni de budur.

Yazili, gorsel ve isitsel medya ve 6zellikle de radyo ve televizyonlarin toplum {izerindeki et-
kinlikleri yaptiklan yaymlarin dinlenmesi ve izlenmesiyle dogru orantilidir.

TRT Genel Miidiirliigtince kitaplastirilan, 2004 yili "Televizyon Yaymlari Kamuoyu Aragtirmasi”na
gore, ulusal Slgekte yaym yapan 6 televizyon kanalimn toplam izlenme pay1 % 59'un iistiindedir.

Arastirma sonuglarina gore, TRT kanallarnm (TRT 1, 2, 3, 4 ve GAP) toplam izlenme pay:
% 23.58, diger kanallarm izlenme pay1 % 13.73, yerel televizyon kanallarimin izlenme pay1 ise % 0.55'tir.

Goriildiigii gibi 24 ulusal kanaldan 6'sinin yabancilarin eline gegmesi Tiirkiye’nin kiiltiir
yasamini, demokrasisini, ulusal ¢ikarlarini, kamu diizenini ve kamu giivenligini yabancilarin etki
alanina agik duruma getirecektir. Gorsel medyanin, toplumun en kiigiik birimlerinin giinliik
yasamina girdigi ve insanlar1 ve toplumlar1 derinden etkiledigi, davraniglarini, diisiince ve yasam
bigimlerini 6nemli 6l¢iide ydnlendirip degistirdigi gozoniinde bulunduruldugunda, incelenen Yasa
ile yapilan degisikligin kamu yararina uygun bulunmadig: agikga goriilecektir.

Ayrica, getirilen diizenlemeye gore, ulusal Slgekte yaym yapan 6 televizyon kanalmin tiiminiin yam
sira diger 18 televizyon kanalinin % 50'sinin de yabancilara gegebilecegi gézden uzak tutulmamahdir.

Ote yandan, bugiin igin 24 olan ulusal 6lgekli televizyon yaymlarinin, kanal ve uydudan yayn
olanaklarinin artmasiyla gok yiiksek sayilara ulagsmasi uzak bir olasilik degildir. Televizyonlarla il-
gili bu gergeklere ulusal dlgekte yayin yapan radyolar da eklendiginde durumun iilke yoniinden
sakincalart daha da belirginlesmektedir.

Kald ki, yabanci sermayeye yerel ve bolgesel yayin yapan radyo ve televizyon kuruluglart igin
getirilen yasagin, kamuoyunu etkileme giicii ¢ok daha yiiksek olan ulusal yayin yapanlar yoniinden
kaldirilmasimin hakls bir gerekgesi de yoktur ve bu ¢eliski yaratmaktadir.

Ulusal radyo ve televizyonlarda yabanci sermaye payina iliskin % 25k simrin kaldinimasimn
Avrupa Birligine uyum siireciyle de bir ilgisi bulunmamaktadir. Bu yonden bakildiginda, AB iiyesi
iilkelerde farkli uygulamalar ve diizenlemeler oldugu gériilmektedir.

Bu nedenlerle, ulusal radyo ve televizyon yayin kuruluglarinin dortte birinde yabanci gergek ve
tiizel kisilerin sahip olacaklari payin yiizde yiiz oranina ¢ikmasina, digerlerinde % 50'ye ulagmasina
olanak saglayan ve boylece bu alana yabancilarin egemen olmasinin yolunu agan diizenleme
anayasal kurallar, ulusal ¢gikarlar ve kamu yarar ile bagdasmamaktadir.

Yayimlanmasi1 yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goriilmeyen 5317 sayili "Bankalar
Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun", Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir kez daha goriigiilmesi i¢in, Anayasanin
degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca iligikte geri gonderilmigtir.

Ahmet Necdet SEZER
Cumhurbaskan

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 900)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 1/ 999 16.5.2005
Karar No.: 36

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisince 16.3.2005 tarihinde kabul edilen ve yayimlanmak iizere
Cumbhurbagkanligi Makamina sunulan 5317 sayili Bankalar Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Sayin Cumhurbas-
kaminca Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii maddeleri geregince yayimlanmasi uygun bulunmayarak
bir daha goriisiilmek iizere 31.3.2005 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanhigina geri
gonderilmis ve Bagkanlik¢a 4.4.2005 tarihinde gerekgeli geri génderme tezkeresi ile birlikte tali
komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 12.5.2005 tarihinde yaptig1 52 nci birlesiminde anilan Kanun ile geri gon-
derme tezkeresi, Hiikiimeti temsilen Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcisi Abdiillatif Sener ile
Maliye Bakanhi, Adalet Bakanhigi, Hazine Miistesarhigi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig,
Telekomiinikasyon Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurulu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Tiirkiye Bankalar Birligi
temsilcilerinin de katilimlanyla incelenip gériigiilmiistiir.

Saymn Cumhurbagkaninin geri génderme tezkeresinde;

- Kanunun 1 inci maddesine iligkin olarak; fon biinyesindeki sirketlerin ihalesinin feshi i¢in
agilan idari dava sonunda yarg yerlerince ihalenin iptaline karar verilse de alicisina teslim edilmis
olan ihale konusu mal, hak ve varliklarin geri verilmesinin istenilemeyecegine iligskin diizenlemenin
ihalenin yeniden yapilmasi olanagini ortadan kaldirdig, bu durumun ihalenin yeniden yapilmasim
gerektirecek yarg1 kararlarini etkisiz kilacag, iptal davasindan elde edilmek istenen sonucu engel-
leyecegi, baska bir deyisle, iptal kararini hiikiimsiiz birakacag1, bu diizenlemenin Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine, 125 inci maddesindeki idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karg1 yarg1 yolunun agik oldugu hiikmiine ve 138 inci maddesindeki yarg: kararlarinin baglayiciligi
ilkesine uygun diismeyecegi, )

- Ote yandan, Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin (7) numaralt fikrasinin onbesinci ciim-
lesindeki hiikiim ile tazminat davasinda yarg: yerinin hitkmedecegi tazminat tutarina, ihale bedeli
ve bunun yasal faizini gecemeyecegi seklinde tist sinir getirildigi, bu durumda ¢ogu kez ihalenin
feshinin fesat kangtirlmis bir ihale sonunda olugtugundan, ihale bedelinin ihale konusu mal, hak ve
varliklarin gergek degeri olup olmadiginin tartigmah olacag, tazminat davasint agan kiginin yasada
belirtilenden daha fazla zarara ugradigim kanitlayabilmesinin olanakh oldugu, bu olanagin
davacinin elinden alinmasinin hukuka uygun diismeyecegi, bu diizenlemenin Anayasanin hak
arama hiirriyetine iliskin 36 nct maddesi, "Yargt yolu" baglikh 125 inci maddesi ve "Mahkemelerin
bagimsizlig1" baslikli 138 inci maddesi ile bagdagmadigy,

- Kanunun 2 nci maddesi ile ulusal radyo ve televizyon yaymn kuruluglarinin yabancilara
satigina olanak saglandig, A

- Anayasanin 25 inci maddesinde herkesin diisiince ve kanaat dzgiirliigiine sahip oldugu, 26 nci
maddesinde herkesin diigiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim ya da baska yollarla tek basina ya da
toplu olarak agtklama ve yayma hakkinin bulundugu, 28 inci maddesinde ise basin dzgiirligi
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agisindan Devlete basin ve haber alma dzgiirliigiinii saglayacak onlemleri alma gorevi verildigi,
keza 26 ve 28 inci maddelerde yer alan 6zgiirliiklerin smirlandiriimasinimn belirli amaglar dogrul-
tusunda olabilecegi, toplumsal yasam iginde radyo ve televizyon yayin kuruluglarinin &nemi ile
Anayasal diizenlemeler dikkate alindifinda yabanc: gergek ve tiizel kisilere ulusal radyo ve televiz-
yon yayin kuruluglarinin tiim payina sahip olma olanaginin saglanmasinin ulusal ¢ikarlarla ve kamu
yarartyla bagdagmadigy,

- Anayasanin 26 nci maddesinin gerekgesinde radyo, televizyon ve sinema yoluyla yapilan
yayinlarda "serbesti sistemi" yerine "izin sistemi" nin kabul edildiginin belirtildigi, radyo ve televiz-
yon yaymciliginin 6zellestirilmesine kargin "ticari yayincilik modeline" gegilmedigi, yayincihgin
"kamu hizmeti anlayigi” iginde yapilmas: gerektigi, radyo ve televizyon yaymcihginda tekelles-
menin Snlenmesinin énemli oldugu, te yandan elektromanyetik dalga ortaminin kamu mali oldugu
ve kullaniminin izne bagli oldugu, elektromanyetik dalgalanin ayn1 zamanda dogal kaynaklar olarak
Anayasanin 168 inci maddesi uyarinca Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, yabanc: gergek
ya da tiizel kisilerin ulusal radyo ve televizyon yayin kuruluglarina sahip olmalarinin bagimsiz ve
yansiz yayincilik ilkeleri ve kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmadigi, Anayasa Mahkemesinin
bu konulara iliskin kararlar1 bulundugu,

- Kanun ile 6zel radyo ve televizyon kuruluglarinda yabanci agirliginin 6nlenmesine y6nelik
simirlamalarin, yabancilarin bu alanda olusacak etkinliklerini 6nleyecek nitelik tasimadigt,

Seklindeki degerlendirmeleri sonucunda, 5317 sayili Bankalar Kanunu ile Radyo ve Televiz-
yonlarin Kurulug ve Yaymlarnt Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, bir daha
goriisiilmesi i¢in Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii maddeleri geregince Tiirkiye Bilyiik Millet Mec-
lisine iade edilmistir.

Komisyonumuzda, 5317 sayrh Bankalar Kanunu iizerine yapilan miizakerelerde;

- Geri gonderme tezkeresinde yer alan hususlar dogrultusunda Kanunda gereken degisiklik-
lerin yapilmasinin olumlu olacag,

- Kanunun Anayasal haklara iligkin gereklerle tam 6rtiismedigi, geri génderme gerekgesinde
belirtilen hususlar diizeltilse de sorunlu bir diizenleme olmay: siirdiirecegi,

Seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

- Kanuna iligkin hukuki degerlendirmelerin gegitli oldugu, fiili imkansizhigm hukukilestirilmesi
seklinde goriisler bulundugu, Anayasaya aykirilik yoniindeki degerlendirmelerin tartismali oldugu,

- Yine de Kanunun geri gonderme gerekgesi dogrultusunda degistirilmesinin uygun olacagi,

ifade edilmigtir.

Kanunun;

- 1 inci maddesi; ihalenin feshi halinde alicisina teslim edilmis olan mal hak ve varliklarin
iadesine iligkin diizenleme ile tazminat hususunu diizenleyen hiikkmiin madde metninden ¢ikarilmas:
suretiyle,

- 2 nci maddesi; geri gonderme tezkeresinde yer alan goriisler dogrultusunda metinden ¢ikaril-
mas! suretiyle,

- Yiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 3 ve 4 tincii maddeleri; 2 ve 3 tincii maddeleri olarak aynen,

Kabul edilmistir.

Ayrica, Kanun baghg Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlan Hakkinda Kanunda
degisiklik 6ngoren 2 nci maddenin ¢ikartlmas: nedeniyle "Bankalar Kanununda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun" olarak degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 900)
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Raporumuz, Genel Kurulun onaymna sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliginiza sayg: ile arz
olunur.

Bagkan Bagkanvekili Soézcii
Sait A¢ba M. Altan Karapasaogiu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Zekai Ozcan
Istanbul Afyonkarahisar Ankara
Uye Uye Uye
M. Mesut Ozakcan A. Kemal Deveciler Ali Osman Sali
Aydin Balikesir Balikesir
(Aynsik oy yazisi ektedir) (Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
Ahmet Inal Osman Nuri Filiz Alaattin Biiyiikkaya
Batman Denizli " istanbul
Uye Uye Uye
Birgen Keles Kemal Kiligdaroglu Fazil Karaman
istanbul Istanbul [zmir

(Kars1 oy yazisi ektedir)  (Aynigik oy yazisi ektedir)

Uye Uye Uye
Y. Selahattin Beyribey Mustafa Elitag Muzaffer Bastopcu
Kars Kayseri Kocaeli
Uye Uye Uye
Hasan Fehmi Kinay 0. Seyfi Terzibasioglu Osman Seyfi
Kiitahya Mugla Nevsehir
Uye Uye Uye
Cemal Uysal Imdat Siitliioglu Musa Uzunkaya
Ordu Rize Samsun
Uye Uye
Enis Tiitiincii Faruk Nafiz Ozak
Tekirdag Trabzon

(Kars1 oy yazis1 ektedir)
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AYRISIK OY

Daha Once yasalasan teklif sayin Cumhurbagkam tarafindan tekrar goriigiilmek iizere
TBMM’ye gonderilmis ve iade gerekgeleri Hiikiimet tarafindan uygun gériilerek diizeltilmistir.

Yasalagan teklifin, oncelikle bir Hiikiimet tasaris: olarak degil de, bir kanun teklifi olarak
gelmesini daha once de belirttigimiz gibi etik bulmuyoruz. Ciinkii, 6ziinde ¢ok ciddi degisik-
likler 6ngoren bir Bankalar Yasasi degisikliginin, Hiikiimet tasarisi olarak Parlamentoya gel-
mesi daha uygun olurdu.

Yasada her ne kadar sayin Cumhurbagkaninin geri gonderme gerekgeleri dikkate alinmig-
sa da, birinci madde bu haliyle de Anayasanin sosyal devlet ilkesine aykiridir. Ciinkit TMSF,
Yasanin kendisine verdigi yetkileri kullanip, ¢esitli sirketlerin aktifinde yer alan mallan “ticari
ve iktisadi biitlinliik” i¢inde satmasi halinde, aktifinden varliklarinin ¢ikmast nedeniyle faaliyet
alamini kaybeden sirketlerin ve &zellikle de bu sirketlerdeki ¢aliganlarin durumunun ne olacag
yasada diizenlenmemistir. Oysa, ¢alisanlarin haklarim korumak, “sosyal devlet”in temel gorev-
lerinden birisidir. Yasa ile bu temel gorev agik¢a ihmal edilmistir.

Birgen Keles Kemal Kiligdaroglu A. Mesut Ozakcan
Istanbul Istanbul Aydin
Enis Tiittincti A. Kemal Deveciler
Tekirdag Balikesir
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ANAYASANIN 89 UNCU VE 104 UNCU
MADDELERI GEREGINCE CUMHURBAS-
KANINCA BiR DAHA GORUSULMEK
UZERE GERI GONDERILEN KANUN
BANKALAR KANUNU iLE RADYO VE
TELEVIZYONLARIN KURULUS VE YAYIN-
LARI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

MADDE .- 18.6.1999 tarihli ve 4389
say1l1 Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin
(7) numarali fikrasinin (a) bendinin ikinci
paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Fonun yonetim ve denetimine sahip oldugu
sirketlerin ve/veya bu fikra uyarinca y6netimini
ve denetimini devir aldifi:i sirketlerin, Fon
tarafindan atanan yonetim ve denetim kurulu
tiyeleri ve midiirleri ile Fonun atadigi bu
yéneticiler tarafindan sirketi temsil ve ilzam ile
yetkili kilinan genel miidiir, genel miidiir yar-
dimcis1 ve miidiir gibi sirket galisanlan veya
Fon, bu bentte sayilan gergek veya tiizel kisilere
ait sirket hisselerinin ve/veya bu sirketlerdeki
lisans, ruhsat, 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili
Kanunun gegici 6 nct maddesi hiikkmii kap-
saminda gegici frekans ve kanal kullanimi ve
imtiyaz sOzlesmelerinden dogan haklar1 dahil
olmak iizere diger tiim hak ve varliklarmin
ve/veya bu hisselerle orantili aktiflerinin satigini
gerceklestirmeye ve bu satislardan elde edilen
tutarlar1 Fon alacaklarina mahsup etmeye veya
sirketlerin kamu borglan ve/veya Sosyal Sigor-
talar Kurumuna borglar ile sair borglarim
6demede kullanmaya ve bu islemler ile ilgili
kararlar almaya 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 324 iincii maddesi ile bagh kalmak-
sizin yetkilidirler. Bu sirket ve istiraklerin %
49'undan fazlas: ile bunlara ait her tiirlii mal,
hak ve varhklar, gayrimenkullerle ilgili 6zel
kanunlarindaki kisitlamalar sakh kalmak kay-
diyla yabanci gergek ve tiizel kisilere satilabilir.
Fon alacaklarinin tahsilini teminen 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikimleri uyarinca haczedilen aktif

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN

BANKALAR KANUNUNDA DEGISIKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN

MADDE .- 18.6.1999 tarihli ve 4389
say1l1 Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin
(7) numaral fikrasinin (a) bendinin ikinci
paragrafi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Fonun yoénetim ve denetimine sahip ol-
dugu sirketlerin ve/veya bu fikra uyarinca
ybnetimini ve denetimini devir aldig1 sirket-
lerin, Fon tarafindan atanan yonetim ve
denetim kurulu tiyeleri ve miidiirleri ile Fonun
atadig1 bu yoneticiler tarafindan sirketi temsil
ve ilzam ile yetkili kilinan genel miidiir, genel
miidiir yardimcis1 ve miidiir gibi sirket ¢alisan-
lart veya Fon, bu bentte sayilan ger¢ek veya
tiize! kisilere ait sirket hisselerinin ve/veya bu
sirketlerdeki lisans, ruhsat, 13.4.1994 tarihli ve
3984 sayili Kanunun gegici 6 nc1 maddesi hiik-
mii kapsaminda gegici frekans ve kanal kul-
lanimi ve imtiyaz sozlesmelerinden dogan hak-
lart dahil olmak iizere diger tiim hak ve varlik-
larinin ve/veya bu hisselerle orantili aktiflerinin
satigini gergeklestirmeye ve bu satiglardan elde
edilen tutarlari Fon alacaklarma mahsup et-
meye veya girketlerin kamu borglan ve/veya
Sosyal Sigortalar Kurumuna borglart ile sair
borglarini 6demede kullanmaya ve bu islemler
ile ilgili kararlar almaya 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanununun 324 iincii maddesi ile bagl
kalmaksizin yetkilidirler. Bu sirket ve istirak-
lerin % 49'undan fazlasi ile bunlara ait her tiir-
lii mal, hak ve varliklar, gayrimenkullerle ilgili
6zel kanunlarindaki kisitlamalar sakl kalmak
kaydiyla yabanci gergek ve tiizel kisilere
satilabilir. Fon alacaklarinin tahsilini teminen
6183 sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca hac-
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degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sozles-
melerinden dogan haklar ve bu varliklarin feri
veya miitemmim ciizii niteligindeki s6zleg-
melerden dogan, ancak bash bagina iktisadi
degeri olmayanlar da dahil olmak iizere diger
tiim hak ve varhklar bir araya getirerek ticari ve
iktisadi biitiinliik olusturarak ahcisina gegisini
saglayacak sekilde satigina, hacizli mallarin bir-
den fazla borgluya ait olmasi ve/veya birden
fazla alacaklinin haczi olmast halinde de satig
yaptirmaya, ihale bedelinin 6denme seklini,
para birimini, alicilarin sahip olmas: gereken
sartlar1, 6deme tarihini ve ihalenin sair usiil ve
esaslar ile satig sartlanim 6183 sayih Kanun
hiikiimlerine bagli olmaksizin belirlemeye,
satisa konu ticari ve iktisadi biitiinliigii
alacagina mahsuben satin almaya, satiga konu
varliklarin ait oldugu sirketlerin teknik bilgi,
yazihm, donamm, ekipman, mal ve hizmet
alimindan dogan gegmis donem borglarini ihale
bedelinden 6demeye veya ihale alicisina 6det-
meye Fon Kurulu yetkilidir. Fon Kurulu, satig
karariyla birlikte, bu satis1 gerceklestirmek
iizere en az ii¢ kisiden olusan bir Satiy Komis-
yonu olusturur ve bagkanini belirler. Satis
Komisyonu, toplam iiye sayisinin salt ¢ogun-
lugu ile toplanir ve toplam iiye sayisinin salt
gogunlugu ile karar ahr. Ticari ve iktisadi biitiin-
liiglin muhammen bedeli, Satis Komisyonu
tarafindan, uzman gergek veya tiizel kisilerin
kiymet takdiri raporu dikkate alinarak, daha 6n-
ce biitiinliigii olusturan varliklarin ayr1 ayr kiy-
met takdirlerinin yapilmis olmast ile bagh ol-
maksizin diizenlenecek rapor gergevesinde Fon
Kurulu tarafindan belirlenir. Ticari ve iktisadi
biitiinlik olugturan mahcuzlar {izerinde birden
fazla kisinin ayni veya sahsi hakkimin bulun-
mas! veya bunlarin miilkiyetinin birden fazla
kisiye ait olmast durumunda, bu mal, hak
ve/veya varliklarin degeri ayn ayn tespit edilir.
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zedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve im-
tiyaz sozlesmelerinden dogan haklar ve bu var-
liklarin feri veya miitemmim ciizii niteligindeki
sozlesmelerden dogan, ancak bagh basma ik-
tisadi degeri olmayanlar da dahil olmak tizere
diger tiim hak ve varliklar1 bir araya getirerek
ticari ve iktisadi biitiinliik olugturarak alicisina
gecisini saglayacak gekilde satisina, hacizli
mallarin birden fazla borgluya ait olmasi
ve/veya birden fazla alacaklinin haczi olmasi
halinde de satisi yaptirmaya, ihale bedelinin
6denme seklini, para birimini, alicilarin sahip
olmas1 gereken sartlari, 6deme tarihini ve
ihalenin sair usul ve esaslar ile satig sartlarim
6183 sayili Kanun hiikiimlerine bagli olmak-
s1zin belirlemeye, satiga konu ticari ve iktisadi
biitiinliigii alacagina mahsuben satin almaya,
satisa konu varliklarin ait oldugu sirketlerin
teknik bilgi, yazilim, donamm, ekipman, mal
ve hizmet alimindan dogan ge¢mis donem
borglarini ihale bedelinden 6demeye veya ihale
alicisina detmeye Fon Kurulu yetkilidir. Fon
Kurulu, satig karariyla birlikte, bu satis1 gercek-
lestirmek lizere en az i¢ kisiden olusan bir
Satis Komisyonu olusturur ve baskanini belir-
ler. Satig Komisyonu, toplam iiye sayisinin salt
¢ogunlugu ile toplanir ve toplam liye sayisinin
salt gogunlugu ile karar alir. Ticari ve iktisadi
biitiinliigin muhammen bedeli, Satig Komis-
yonu tarafindan, uzman gergek veya tiizel
kisilerin kiymet takdiri raporu dikkate ahnarak,
daha 6nce biitiinliigii olusturan varliklarin ayn
aynt kiymet takdirlerinin yapilmig olmasi ile
baglh olmakstzin diizenlenecek rapor ger-
¢evesinde Fon Kurulu tarafindan belirlenir.
Ticari ve iktisadi biitiinliik olugturan mahcuzlar
iizerinde birden fazla kisinin ayni veya sahsi
hakktnin bulunmasi veya bunlarin miilkiyetinin
birden fazla kisiye ait olmasi durumunda, bu
mal, hak ve/veya varliklarin degeri ayn ayn
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Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilacak satis
siirecinde, satig ilininin Resmi Gazetede yayim-
lanmas ilgililere yapilacak teblig hiikmiindedir.
Ticari ve iktisadi biitiinliik olugturduguna karar
verilen mahcuzlarin satisi, kapah zarf veya agik
artirma usullerinden biri veya ikisi birlikte uy-
gulanmak suretiyle yapilir. Bundan sonra, Fon
Kurulunun gerekli gormesi halinde ihalelere,
pazarlik usulii ile devam edilebilir. Bu usuller-
den hangisinin uygulanacagina, ticari ve ik-
tisadi biitiinliik olusturan mal, hak ve varhklarin
nitelikleri dikkate alinarak Fon Kurulu tarafin-
dan karar verilir. ihale bedelinin dagitimima esas
sira cetveli Satig Komisyonu tarafindan diizen-
lenir. Thalenin sonuglanmasi, Fon Kurulunun
onayina baghdir. Satigin Fon Kurulu tarafindan
iptal edilmesi hali hari¢ olmak iizere, ihalenin
feshi halinde alicisina teslim edilmis olan mal,
hak ve varliklarin iadesi istenemez. Ancak,
ihale bedeli ve bu bedelin 6deme tarihinden
itibaren 3095 sayih Kanuni Faiz ve Temerriit
Faizine iligkin Kanun hiikiimleri uyarinca is-
leyecek faiz tutar1 toplamu ile sinirli olmak kay-
diyla hak sahiplerinin tazminat haklar1 saklidir.
Bu hiikiim uyarinca yapilan satiglarla ilgili
ihalenin feshi davalari, Fonun merkezinin
bulundugu yer idare mahkemelerinde goriiliir.
Ticari ve iktisadi biitlinliik olusturulmasina
karar verilmesinden itibaren iki yil igerisinde
ticari ve iktisadi biitiinliik olusturan mahcuz-
larin, Fonun izni olmaksizin imtiyazli alacak-
hlar dahil dgiincii kigiler tarafindan muhafaza
altina alinmast ve satisi talep edilemez, mahcuz-
larin maliklerinin iflasina karar verilemez, ilgili
takyidatlar hakkinda zamanagim ve hak
diigiiriicti siireler iglemez. Yukandaki hiikiim
¢ergevesinde telekomiinikasyon, enerji, ulagim,
radyo, yazih ve gorsel medya ve diger sektorler-
deki, ybnetim ve denetimi veya hisseleri Fon
tarafindan devir alinan girketlere taninmig im-
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tespit edili. Bu madde hiikiimleri uyarinca
yapilacak satig siirecinde, satis ilaninin Resmi
Gazetede yayimlanmas: ilgililere yapilacak
teblig hitkmiindedir. Ticari ve iktisadi biitiinliik
olusturduguna karar verilen mahcuzlarin satisi,
kapal1 zarf veya agik artirma usullerinden biri
veya ikisi birlikte uygulanmak suretiyle yapihr.
Bundan sonra, Fon Kurulunun gerekli gdrmesi
halinde ihalelere, pazarlik usullii ile devam
edilebilir. Bu wusullerden hangisinin uy-
gulanacagina, ticari ve iktisadi biitiinliik olus-
turan mal, hak ve varliklarin nitelikleri dikkate
alinarak Fon Kurulu tarafindan karar verilir.
fhale bedelinin dagitimmna esas sira cetveli
Satis Komisyonu tarafindan diizenlenir.
Thalenin sonuglanmasi, Fon Kurulunun onayina
baglidir. Bu hiikiim uyarinca yapilan satislaria
ilgili ihalenin feshi davalari, Fonun merkezinin
bulundugu yer idare mahkemelerinde goriiliir.
Ticari ve iktisadi biitiinlik olusturulmasina
karar verilmesinden itibaren iki yil igerisinde
ticari ve iktisadi biitiinliik olugturan mahcuz-
larin, Fonun izni olmaksizin imtiyazli alacak-
Iilar dahil ii¢iincii kisiler tarafindan muhafaza
altina alinmasi ve satis1 talep edilemez, mah-
cuzlarin maliklerinin iflasina karar verilemez,
ilgili takyidatlar hakkinda zamanasimi ve hak
diigiirticii siireler islemez. Yukaridaki hiikiim
cercevesinde telekomiinikasyon, enerji, ulagim,
radyo, yazili ve gorsel medya ve diger sektor-
lerdeki, yonetim ve denetimi veya hisseleri Fon
tarafindan devir alinan girketlere taninmig im-
tiyaz s6zlesmesi, lisans, ruhsat, igletme izni, 6n
izin, yaym izni, 3984 sayih Kanunun gegici 6
nc1 maddesi hitkmii kapsaminda gegici frekans
ve kanal kullanimi ve benzeri izinlerin yeni
alicilan admna devri ve tescili islemleri, Fonun
bildirimi Uzerine ilgili kurum, kurulug ve iist
kurullarca, gerekli bilgi ve belgelerin tamam-
lanmasint miiteakip bagkaca bir isleme gerek
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tiyaz s6zlesmesi, lisans, ruhsat, isletme izni, 6n
izin, yaymn izni, 3984 sayih Kanunun gegici 6
nc1 maddesi hikkmii kapsaminda gegici frekans
ve kanal kullanimi ve benzeri izinlerin yeni
alicilar1 adina devri ve tescili igslemleri, Fonun
bildirimi tizerine ilgili kurum, kurulug ve iist
kurullarca, gerekli bilgi ve belgelerin tamam-
lanmasin1 miiteakip bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin en fazla bir ay i¢inde tamamlanir.
Bu hiikiim uyarinca yapilacak satiglara iligkin
diger esas ve usilller Fon tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle tespit edilir. Fon tarafindan atanan
yoneticilerin, sirketlerin sermayesini kaybet-
mesinden ve/veya borca batik olmasindan
dolay: mahkemeye bildirimde bulunma ytikiim-
liliikleri yoktur. Bildirimde bulunmamaktan
dolay1 bu sahislar hakkinda icra ve Iflas
Kanununun 179, 277 ve devami maddeleri ile
345/a maddesi hiikiimleri uygulanmaz ve Tiirk
Ticaret Kanununun 341 inci maddesi uyarinca
sahsi sorumluluk davasi agilamaz. Y6netim ve
denetimi Fon tarafindan devir ahnmamis girket-
lere Fon tarafindan atanan yonetim ve denetim
kurulu iiyeleri ile miidiirler, ortaklar genel
kurulunca gorevden alinamayacagi gibi ibra
edilmeyerek haklarinda gorev yaptiklar donem
veya donemler disinda sahsi sorumluluk davasi
da agilamaz. Bu bentte yer alan hiikiimler ¢er-
cevesinde, varliklar: ticari ve iktisadi biitiinliik
kapsaminda satilan sirketlerin kamu kurum,
kuruluglar ve iist kurullara olan ve satis tarihine
kadar tahakkuk etmis borglari satig bedelinden
garameten tahsil edilir. Garame ile dagitim son-
rasinda bakiye borg kalmasi, lisans, ruhsat, im-
tiyaz s6zlesmesi, gegici frekans ve kanal kul-
lanimi ve benzeri haklarin devri ve yeni alicist
tarafindan isletilmesi i¢in gereken ve kamu
kurum, kuruluglan ve iist kurullarca yapilmasi
gereken devrin tescil ve nakli islemine engel
teskil etmez.
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kalmaksizin en fazla bir ay i¢inde tamamlanir,
Bu hiikiim uyarinca yapilacak satiglara iligkin
diger esas ve usuller Fon tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle tespit edilir. Fon  tarafindan
atanan yoneticilerin, sirketlerin sermayesini
kaybetmesinden ve/veya borca batik olmasin-
dan dolay1 mahkemeye bildirimde bulunma
yiikiimHiliikleri yoktur. Bildirimde bulun-
mamaktan dolay1 bu sahislar hakkinda Icra ve
iflas Kanununun 179, 277 ve devami maddeleri
ile 345/a maddesi hiikiimleri uygulanmaz ve
Tirk Ticaret Kanununun 341 inci maddesi
uyarinca sahsi sorumluluk davasi agilamaz.
Yonetim ve denetimi Fon tarafindan devir alin-
mamis sirketlere Fon tarafindan atanan
yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile miidiir-
ler, ortaklar genel kurulunca gorevden
alinamayacag: gibi ibra edilmeyerek haklarinda
gorev yaptiklart donem veya dénemler diginda
sahsi sorumluluk davasi da agilamaz. Bu bent-
te yer alan hitkiimler gergevesinde, varliklan
ticari ve iktisadi biitlinliik kapsaminda satilan
sirketlerin kamu kurum, kuruluglarn ve iist
kurullara olan ve satig tarihine kadar tahakkuk
etmis borglar satig bedelinden garameten tahsil
edilir. Garame ile dagitim sonrasinda bakiye
bor¢ kalmasi, lisans, ruhsat, imtiyaz sozles-
mesi, gecici frekans ve kanal kullanimi ve ben-
zeri haklarin devri ve yeni alicis tarafindan is-
letilmesi igin gereken ve kamu kurum, kurulus-
lar1 ve iist kurullarca yapilmasi gereken devrin
tescil ve nakli islemine engel tegkil etmez."

(S. Sayis1 : 900)



— 16—

(Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha
Goriisiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

MADDE 2 .- 13.4.1994 tarihli ve 3984
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlan Hakkinda Kanunun 29 uncu mad-
desinin (h) bendi asafidaki sekilde degistiril-
migtir. ' _

h) Bir ulusal radyo ve televizyon yayin
kurulusunda yabanci sermaye payi, bu
Kanunun ilgili diger hitkiimleri sakhh kalmak
kaydiyla herhangi bir sinirlamaya tabi degildir.

% 50'den fazla yabanci sermaye payi
bulunan toplam radyo ve televizyon yayin
kurulusu sayist ulusal yayin yapan kurulus
sayisimin dortte birinden fazla olamaz.

Bolgesel ve yerel radyo ve televizyon
yaym kuruluglarinda yabanci sermaye hisse
sahibi olamaz.

MADDE 3.- Bu Kanun yayim: tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiriitiir.

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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MADDE 2.- Bu Kanun yaymm: tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimierini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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