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T.B.M.M. (S. Sayis1: 880)

Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasarisi; Diyarbakir Milletvekili
Mubhsin Kogyigit’in; GAP Bolgesinde Yatirnmlarin Ozen-
dirilmesi ve Istihdam Yaratilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi;
Kastamonu Milletvekili Mehmet Yildirnm’in, 5084 Sayih
Yatirimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifleri, Bahkesir Milletvekili Turhan
Comez ve 3 Milletvekilinin, Adalarda Yatirmmlarin ve istih-
damin Tegviki Hakkinda Kanun Teklifi; Cumhuriyet Halk
Partisi Genel Baskam1 Antalya Milletvekili Deniz Baykal ve
69 Milletvekilinin, Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi; Zonguldak
Milletvekili Harun Akin ve 50 Milletvekilinin, Yatirimlarin
ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun Teklifi; Bursa Milletvekili Mehmet Kiiciikasik ve
26 Milletvekilinin, Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Teklifi; Kastamonu
Milletvekili Mehmet Yildirim ve 15 Milletvekilinin, 29.1.2004
Tarih ve 5084 Sayih Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Teklifi; Istanbul Milletvekili Kemal Kilicdaroglu’nun,
Yatirnmlarin ve Istihdamin Ozendirilmesi ve Bolgesel
Dengesizliklerin Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifi;
Kahramanmarag Milletvekilleri Mehmet Yilmazcan, Hanefi
Mahgicek ile Mehmet Ali Bulut’un, Yatirimlarin ve istih-
damin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun
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Teklifi; Kastamonu Milletvekilleri Musa Sivacioglu, Hakki
Kaoylii ile Sinan Ozkan’in, Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi; Konya Millet-
vekili Hasan Angi’min, 5084 Sayih Yatirnmlarin ve Istih-
damm Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi; Sakarya Milletvekilleri Ayhan Sefer Ustiin, Erol Aslan
Cebeci, Hasan Ali Celik, Siileyman Giindiiz ile Recep Yil-
dirim’n, 29.1.2004 Tarih ve 5084 Sayih Yatirimlarin ve is-
tihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun
Teklifi ve Balhikesir Milletvekili A. Edip Ugur ve 12 Millet-
vekilinin, 5084 Sayih Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ile Plan ve Biit-
ce Komisyonu Raporu (1/966, 2/219, 2/271, 2/274, 2/286, 2/349,
2/350, 2/366, 2/371, 2/374, 2/387, 2/388, 2/389, 2/390, 2/391)

Not: Tusari ile 2/374 esas numarali Teklif: Baskanlik¢a Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler;
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile Plan ve Biitce komisyonlarina havale
edilmigtir.

IC.
Bagbakanlik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirligii 4.2.2005
Sayi : B.02.0.KKG.0.10/101-770/545
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanhginca hazirlanan ve Bagkanhigimza arzi Bakanlar Kurulunca 13.1.2005
tarihinde kararlastirilan “Yatirnmlarin ve Istihdammn Tegviki ile Baza Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” ile gerekgesi
ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)
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GENEL GEREKCE

5084 sayili Kanun, bugiine kadarki uygulama siirecinde yatirimlarin ve istihdamin tesviki ve
bu kapsamda bolgelerarasi ekonomik dengesizlikleri gidermek yoniinde ¢ok 6nemli gelismeler el-
de edilmesine imkéan saglamistir. Bu Kanunla getirilen tegviklerden yararlanan yérelerde yatirim-
larda bityiik bir hizlanma goriillmiistiir. Baglanan yatirimlarin tamamlanmasiyla bu bolgelerde issiz-
lik sorunu biiyiik 6l¢iide ¢oziilecek ve hizli bir ekonomik biiyiime yasanacaktir.

Tasar ile, tesviklerin daha etkili olmasim dngoren iki temel degisiklik yapilmaktadir. Bunlar-
dan ilki vergi ve sigorta primi tegvikleri ile enerji destegi agisindan kapsama girecek illerin belir-
lenmesinde, Devlet Planlama Tegkildti Miistesarlifinca saptanan 2003 yil1 sosyo-ekonomik gelis-
mislik endeks degerinin de bir kriter olarak dikkate alinmasidir. Béylece, endeks degeri eksi olan ve
sosyo-ekonomik gelismislik yoniinden birbirine benzer nitelik tasiyan tiim illerin kapsama alinmasi
saglanmig olmaktadur.

Ikinci temel degisiklik ise, kapsama giren illerde 5084 say1lh Kanunun yiiriirliik tarihinden 6n-
ce faaliyete baglamis miikelleflere, bu faaliyetleri kapsaminda yarattiklari istihdam dolayisiyla da
tesviklerden yararlanma olanaginin saglanmasidir. Bu diizenleme ile tegviklerin uygulanmasindan
Once faaliyete baglams olan miikelleflere rekabet esitlii imkant saglanmig olmaktadir.

Tasari, yukarida belirtilenler disinda uygulama siirecinde ortaya ¢ikan sorunlari giderme
yoniinde de baz1 hitkiimler icermektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Madde ile, 5084 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degisiklikle vergi ve
sigorta primi tegvikleri ile enerji destedi agisindan, Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginca 2003
yili igin belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller de
Kanunun kapsamina alinmaktadir.

Bu degisiklikle, daha 6nce kapsamda olmayan 13 il daha vergi ve sigorta primi tegvikleri ile
enerji destegi agisindan Kanun kapsamina girmekte ve bu tegviklerden yararlanan il sayisi 49’a
ulagmaktadir. Sosyo-ekonomik geligmislik endeksinin negatif olmas1 dolayisiyla kapsama giren
13 il agagida belirtilmigtir.

1. Kilis 6. Corum 11. Elazig

2. Tunceli 7. Artvin 12. Karaman
3. Kastamonu 8. Kiitahya 13. Nevsehir
4. Nigde 9. Trabzon

5. Kahramanmarag 10. Rize

Madde 2.- Madde ile yapilan degisiklikle, Kanunun yiiriirliigiinden 6nce kapsama giren illerde
faaliyet gsteren miikelleflere, bu is yerlerinde eskiden yarattiklan istihdam dolayisiyla da gelir ver-
gisi stopaji1 tegvikinden yararlanma olanag saglanmaktadir. Daha Onceki uygulamada eskiden beri
faaliyette bulunanlar yarattiklar yeni istihdam dlgiisiinde bu tesvikten yararlanmaktaydi.

Ancak, eskiden oldugu gibi kapsama dahil olmayan yorelerde yaratilan istihdamin, kapsama
dahil olan illere kaydirilmasi halinde gelir vergisi stopaj tesviki uygulanmayacaktir.

Madde 3.- Bu maddede, 2 nci madde ile gelir vergisi stopaj tesviki igin yapilan degisikliklere
paralel olarak sigorta primi igveren hissesi tesviki igin degisiklikler yapilmaktadr.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)



— 4=

Ayrica, tegvikten yararlanilabilmesi igin, ¢aligtirilan iscilerle ilgili olarak 506 sayili Kanun
uyarinca diizenlenmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde verilmesi
ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin ig¢i hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece kar-
silanmayan isveren hissesine ait tutarin 6denmesi sart1 getirilmistir. Isveren tarafindan 6denmesi
gereken primlerin ge¢ Gdenmesinden dolayi Hazinece Sosyal Sigortalar Kurumuna yapilacak
Odemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi da igverenden tahsil edilecektir. Boylece
tesvikten yararlanacak igverenlerin Sosyal Sigortalar Kurumuna olan yiikiimliiliikklerini yerine getir-
meye 6zen gostermeleri amaglanmaktadir.

Madde 4.- Hazineye, katma biitgeli kuruluglara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi
veya arsalarin yatinmecilara bedelsiz devri uygulamasindan vazgegilmekle birlikte, yatirimlarin da
gergeklestirilmesine imkan vermek amaciyla bedelsiz irtifak hakki tesis edilmesi éngoriilmektedir.

Diizenleme ile ayrica, 6zel miilkiyet konusu olmamasi nedeniyle irtifak hakki tesis edilemeyen,
ancak planlanan yatinm biitiinliigii igerisinde degerlendirilmesi gereken alanlarin ilgili mevzuati
gergevesinde kullanilmak iizere bedelsiz kullanma izni verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ote yandan, organize sanayi bolgelerinde Hazineye ait arazi veya arsalarin bedelsiz devrine
iliskin mevcut hitkiimler muhafaza edilerek oncelikle organize sanayi bolgelerindeki sanayi parsel-
lerine yatirim yapilmasi tegvik edilmektedir.

Madde 5.- Yapilan degisiklikle, kapsama dahil illerde 1.10.2003 tarihinden 6nce faaliyete geg-
mis olan igletmelerin, bu tarihten 6nce ilgili idareye vermis olduklar1 en son dort aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayilarini 1.3.2004 tarihinden itibaren fiilen ve siirekli olarak en az
yiizde 10 oraninda veya en az 20 ig¢i artirmalar ve ¢alistirilan toplam is¢i sayisimn asgari on kigiye
ulagmast kosuluyla, bulundugu yere gére saglanan oranlarda enerji desteginden yararlanmasi 6n-
goriilmektedir. )

Fiilen ve siirekli olarak galigtirilan is¢i sayisinin tespitinde, aylik prim ve hizmet belgeleri esas
almacaktir.

Madde 6.- 5084 say1h Kanunun 7 nci maddesinin (c) bendinde yapilan degisiklikle 6zellestir-
me kapsaminda devralinan igletmelerin devir alinmasinin yeni ise baglama olarak degerlendirilmesi
saglanmaktadir. Maddenin (d) bendinde yapilan degisiklikle de 6zellestirme kapsaminda devralinan
isletmelerin kapatilarak degisik bir ad veya unvan veya bir ig birimi olarak agilmasi halinde de, bu
faaliyet ile ilgili olarak tegviklerin uygulanmasi saglanmaktadir.

Madde 7.- Madde ile, 5084 sayil: Kanuna gegici 2 nci madde eklenmekte ve anilan Kanunun
7 nci maddesinin (h) bendinde yer alan diizenlemeye benzer bir diizenleme bu Kanun kapsamma
alinan yeni illerde yapilacak yatirimlar i¢in de getirilmektedir. Diizenlemeyle kapsama yeni alinan
illerde 1.1.2005 tarihinden itibaren azam iki yil igerisinde (31.12.2006 tarihine kadar) tamamlanan
yeni yatinmlar ile daha 6nce kapsama dahil olan illerde bu tarihten sonra (1.1.2005) baslayan ve
azami iki y1l i¢inde (31.12.2006) tamamlanan yeni yatirimlar igin vergi ve sigorta primi tegvikleri
ile enerji desteginin, Kanunda belirtilen siirelere bakilmaksizin yatirimin tamamlandif tarihi iz-
leyen bes yil siiresince uygulanmasina imkén saglanmaktadr.

Madde 8.- Yiiriirlilk maddesidir.

Madde 9.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 880)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Istihdamm artirilmast ve bolgesel ekonomik dengesizliklerin giderilmesi amaciyla, GAP Bol-
gesinde Yatirimlarin Ozendirilmesi ve Istihdam Yaratilmas: Hakkinda Kanun Teklifim Gerekgesi ile
birlikte ekte sunulmustur.
Geregini bilgilerinize saygiyla sunarim.
Mubhsin Kogyigit
Diyarbakir

GENEL GEREKCE

Tiirkiye'nin temel sorunlarindan birisi de, kalkinmadaki bélgesel dengesizliklerdir. Bu dengesiz-
likler, iilkemizin saglikli geligmesinin oniindeki en ciddi engellerden birisidir. Gecekondulagma,
kamu hizmetlerinin dengeli sunulamamasi, gecekondulagma ile birlikte giindeme gelen garpik kent-
lesme, i¢ goclerin getirdigi kamu arazilerinin yagmalanmasi, kent mafyasinin olusumu ve giiglen-
mesi gibi pek ¢ok sorun, bilyiik ol¢iide bolgesel kalkinmadaki dengesizliklerden kaynaklanmaktadir.

Bolgesel dengesizlikleri gidermenin temel yolu, yatirimlarin bu bolgelere kaymasim 6zen-
direcek onlemleri almakla olur. Kamu kaynaklarmin yetersizligi dikkate alindiginda, bu bélgelere
dogal olarak 6zel sektdriin yatirim yapmasi gerektigi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin i¢in belli bolgelerde yogunlasan 6zel sektor yatirimlarinin, Anadolu'ya yayilabilmesi
i¢in zaman zaman yasalar ¢ikarilmis, hiikiimetler yonetsel kararlarla 6zel sektorii 6zendirmek is-
temislerdir. Ancak yapilan ¢aligmalar ve ¢ikarilan yasalar, bekleneni vermemis ve 6zel sektoriin kal-
kinmada oncelikli yorelere yatirim yapmasim yeterince 6zendirememistir. Kuskusuz, bu olumsuz
gelismenin pek ¢ok nedeni olmakla birlikte, temel neden, Dogu ve Giineydoguda yaganan ve uzun
siire devam eden terdr olaylandir. Ozellikle bu nedenle, 4325 sayili Yasa beklenen sonuglar:
verememistir.

Bugiin Tiirkiye, tarihinin en bilyiik igsizlik olgusunu yasamaktadir. Tasarruflar beklenen 6l¢iide
yatirimlara aktarilamamaktadir. Gerek bélgesel dengesizliklerin ekonomik anlamda olabildigince
giderilmesi ve gerekse bu bolgelerde yeni is alanlar1 yaratilmasi agisindan, daha ciddi onlemlere
gereksinme bulunmaktadir. Bu yasa tasanisiyla, yatirimlarin az geligmis illere yonelmesine biiyiik
Olciide ortam hazirlamakta ve boylece igsizlik konusunda daha kalici ¢oziimler iiretilmektedir.

GAP Bélgesinde 20 yili agkin bir siire devam eden olaganiistii hal kosullart ve buna bagh
olarak olusan ekonomik krizler bir yandan kdyden kente, 6te yandan kentten bati1 bolgelerimize
dogru goglerin olusmasina neden olmustur. Bu bdlgemiz adeta ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve
demografik erozyona ugramistir.

Iste bu olumsuz siiregte, kdyiinii, kentini, igini terk etmeden topragna, iilkesine ve bolgesine
sahip ¢ikarak kit kaynaklarin optimal gekilde degerlendirmek suretiyle isini biiyiiten, geligtiren ve
yeni yatinmlara yonelerek bolgesel ve yerel istihdama, bolge ve iilke ekonomisine katkida bulunan-
larin tegvik yasalarinin kapsamui diginda tutulmasi elbette miimkiin degildir.

Bilindigi iizere vergisel avantajlar getiren tegviklerin diinyadaki uygulamalarina bakildiginda
“Kapsanan Bolge” igerisindeki eski ve yeni yatirimlara esit sekilde uygulanmasi mantigma dayanur.

Bu tiir yasalarin amact:

1- Yeni yatirimlar aracilif: ile istihdam ve liretimi artirmak.

2- Sermaye birikimi yoluyla garpan etkisiyle yatirimlar: artirmaktir.

Aksi halde, esitlik ilkesi yeni yatirumlar lehine, eski yatirimeilar aleyhine maliyet ve rekabet
esitsizligi yaratarak mevcut sistemi zedeleyecek.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)
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Bu boélgede olusan hizli niifus artigimm massederek istihdam ve gelir yaratacak yeni yatirimlarin
yapilmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. GAP'in ve buna bagl sulama kanallarinin devreye gir-
mesiyle tarimsal {irlin ve girdilerde bir patlama yaganacaktir. Tarima dayah sanayiinin gelisebilmesi
i¢in oncelikle tiretim maliyetlerinin diigtiriiliip karliligin artirilmasi amaglanarak sermaye birikimi
gergeklestirilmelidir. Girigimcileri yatirimlara sevk edebilmek i¢in onlara kérli ortami yaratacak
vergisel ve finansal tegvikleri hayata ge¢irmek gerekir.

Bolgede yapilan yatirimlarn kdrhligin artirilabilmenin bir yolu da, burada iiretilecek mallarin
pazar sansinin yaratilmasidir. Biiyiik-kiigiik tiim girigimcilerin sikintisi iirettigi malin pazar garan-
tisidir. Yatirime girisimei isi, sondan baga dogru diisiiniir. Kér etmeyecekse ige girmez. Kar etmenin
yolu sadece ucuza iiretebilmek degil, ucuza iiretebildigini satarak kirint realize edebilmektir.

Bolgede iiretilen malin i¢ ya da dis pazarda pazarlanabilmesi i¢in isletmelerin kendi olanaklari
siirlidir. Bu nedenle, bunun pazarlamasi ile ilgilenen ig-dig ticaret sirketlerinin bu mallarin pazar-
lanmasindan dogacak karlarin vergi diginda birakilmasi ya da bu mallarin maliyet bedeline giren bir
kisim vergi ve maliyet unsurlarinin iireticilere iade edilmesinden geger. .

Bu kanun teklifimin yasallagsmas: halinde, yukarida belirtilen amaglan yasama gegirecegini
{imit ediyorum.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Madde ile Yasanin amac1 belirlenmektedir

Madde 2.- Madde ile Yasanin kapsami belirlenmekte ve hangi kosullarda uygulanacagina agik-
lik getirilmektedir.

Madde 3.- Madde ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, Yasa kapsaminda yapacaklar
yatinmlar dolayistyla saglanan vergi kolayliklari belirlenmektedir. Ayrica Yasanimn, 31.12.2014
tarihine kadar uygulanacagi ongoriilmils ve bdylece bilyiik kapsamli yatinimlarin yapilmasina da
olanak saglanmigtir,

Madde 4.- Madde ile, yatiimlarin 6zendirilmesi ve yeni istthdam alanlarimin yaratilmasi igin
getirilen vergi tesvikine agiklik getirilmektedir. Bu yasa ile, daha dnce ¢ikarilan yasalardan farkli
olarak, ¢alisanlardan kesilen vergilerin tahakkuk ettirilerek iki y1l ertelenmesi yerine, vergilerin ter-
kini ongoriilmiistiir.

Madde 5.- Madde ile yatirimcinin, Yasa kapsaminda yatirim yaparken yapacagi is ve iglemler-
den ve kendisine tahsis edilecek arazi veya arsa dolayisiyla ortaya gikabilecek her tiirlii vergi, resim
ve hargtan muaf olduguna iliskin diizenleme yaptlmigtir.

Madde 6.- Madde ile Yasa kapsamindaki illerde yapilacak yatirimlarin 6zendirilmesi igin,
imalat belgesi olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, enerji titketiminde saglanan fiyat avan-
tajina yer verilmektedir.

Madde 7.- Madde ile yatiimcinin yeni ige baglattif1 ig¢iler igin, tahakkuk ettirdigi igveren
payini, Hazinenin hangi kosullarda 6deyecegi diizenlenmistir.

Madde 8.- Madde ile Yasa kapsaminda yatirim yapacak olan gelir ve kurumlar vergisi miikel-
leflerine, hangi kosullarda bedelsiz arsa ya da arazi tahsis edilecegi diizenlenmistir.

Madde 9.- Kanun kapsamina dahil illerde iiretilen mallarin i¢ ve dis ticaret sirketlerince i¢
piyasada satilmas: veya ihrag edilmesi halinde satilan veya ihrag edilen mallarin maliyetine giren
Ozel Tiiketim Vergisinin miikellefe iadesi amaglanmistur.

Madde 10.- Fon kaynakl kredilerin kapsama dahil illere verilmesinde kolaylik getirilmistir.

Madde 11.- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 12.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayis1: 880)
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DIYARBAKIR MILLETVEKILI MUHSIN KOCYIGIT’IN TEKLIFi
GAP BOLGESINDE YATIRIMLARIN OZENDIRILMESI VE iSTIHDAM
YARATILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

Amag

MADDE 1.- Bu kanunun amac1; GAP Bolgesinde vergi tesvikleri uygulamak, ucuz enerji sag-
lamak, fondan kredi tahsisi etmek ve yapilacak yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi vererek,
yatirimlan ve istihdam olanaklarim artirmak suretiyle ekonomik ve sosyal agidan bélgeler arasi
dengesizlikleri ortadan kaldirmaktir.

Kapsam

MADDE 2.- a) Bu kanunda gecen GAP Bolgesi; Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, normal
yore kapsamina giren iller diginda, GAP Bolgesine dahil iller ve ilgeleri kapsar.

b) Bu kanun hiikiimlerinden yararlanmak isteyen yatirimcilar; imalat, hizmet ve ticaret sek-
toriinde faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisi, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleridir.

Gelir ve Kurumlar Vergi Istisnas:

MADDE 3.- a) Bu maddenin yiiriirliik tarihinden baglamak iizere bu kanun kapsamina giren il-
lerde mevcut ve yeni ige baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu illerdeki isyerlerin-
de fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla ig¢i ¢aligtirmalart koguluyla, miinhasiran bu is yerlerin-
den elde ettikleri kazanglar1 31.12.2014 tarihine kadar igse baglama tarihinden itibaren yatirim
donemi dahil gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir. Istisnadan yararlanan kazanglarin dagitil-
masi halinde, bu kazanglar hakkinda 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 25'inci maddesinin
ikinci fikrasi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 94'incii maddesinin 6 numarali bendine goére
kesinti yapilamaz.

b) Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin (a) fikrasindaki istisna siiresinin sonundan bag-
lamak ve 31.12.2020 tarihinde sona ermek iizere, bu illerdeki igyerlerinden fiilen ve siirekli olarak
10 ve daha fazla ig¢i galistirmalart kosuluyla miinhasiran bu igyerlerinden elde ettikleri kazanglar:
iizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinden asagida belirtilen oranlarda indirim yapihr.

Indirim Orani: 10'a kadar is¢i galistiranlarda % 40, 10 is¢i gahstiranlarda % 60, 51 ve daha
yukari is¢i ¢aligtiranlarda % 80 dir. 11 ile 50 arasinda (50 dahil) is¢i ¢aligtiranlar i¢in uygulanacak
indirim oran1 % 50 oranina her bir ig¢i igin 0,5 puan eklenmek suretiyle bulunur.

Bu fikra kapsaminda, istisnadan yararlanan kazanglarin dagitilmas: halinde, bunlar tizerinden
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94'iincii maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali bendine goére
kesinti yapilmaz.

Bu maddenin yiiriirliik tarihinden Once, kapsama dahil illerde igyeri bulunan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin 31.10.2003 tarihinden 6nce, bu kanunun yiiriirliik tarihinden evvel vermis
olduklar1 en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisinin 10 ve daha yukan
olmasi halinde, bu igyerlerinden elde ettikleri kazanglan iizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar
vergisine bu fikrada belirtilen indirim oranlart, kapsama dahil olduklan siirece uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlidinca belirlenir.

Cahganlardan Kesilen Vergilerin Terkini

MADDE 4.- 31.12.2014 tarihine kadar uygulanmak iizere, bu kanunun kapsamina giren iller-
de, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen ay bagindan itibaren yeni ige baslayan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin bu illerdeki igyerlerinde g¢aligtirdiklar iggiler ile bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten Once ise baglamig olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)
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31.10.2003 tarihinden once ilgili idareye vermis olduklari en son 4 aylik sigorta prim bordrolarin-
da bildirdikleri is¢i sayisina ek olarak yeni ise aldiklar1 ve bu igyerlerinde fiilen ¢alistirdiklar: is-
gilerin, iicretlerinden kesilen ve beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri, beyan-
name verme siiresini izleyen ikinci yilin sonunda terkin edilir.

Islemlerde Vergi, Resim, Harg Istisnasi

MADDE 5.- Kapsamdaki illerde, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 31.12.2014 tarihine
kadar uygulanmak iizere, yapilacak yatinmlarla ilgili asagida belirtilen islemler; veraset ve intikal
vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, emlak vergisi ve harglar ile 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununa gore alinan vergi, resim ve harglardan miistesnadur.

1. Arazi ve arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, temlik, kamulastirma, satis
vaadi s6zlesmesi, intifa ve igtira hakki, alim, satim, kira, geri alma, geri verme, ifraz, tevhid, tescil,
cins degisikligi, rehin ve ipotek tesis ve terkini, 1slah ve degisiklik islemleri ile bu islemler
dolayisiyla diizenlenen kagtlar.

2. Kredi verilmesi ile ilgili islemler, bu konuda diizenlenen kagitlar ve kredi islemleri nedeniy-
le her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben alinan paralar.

Yatirimlarin bu Kanunun uygulama siiresi i¢inde tamamlanamamasi halinde daha 6nce alin-
mayan vergi, resim ve harglar, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore gecikme faizi ile 6n-
goriilen amag¢ disinda kullamilmas: halinde ayrica kusur cezasi ile birlikte tahsil edilir. Bu uy-
gulamada zaman agim1 31.12.2014 tarihinden itibaren baslar.

Yatirim projesinin tamaminin fiziki olarak hangi hallerde gergeklesmis sayilacaginin 6lgii ve
esaslari ile bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlig: ve Hazine Miistesar-
Iiginin bagl oldugu Devlet Bakanliinca belirlenir.

Enerji Tiiketiminde Indirim

MADDE 6.- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten, 31.12.2014 tarihine kadar gegerli olmak
lizere, kapsama dahil illerde mevcut ve yeni kurulacak imalat, hizmet ve ticaret sektorlerinde
faaliyette bulunan, ger¢ek ve tiizel kisiler ile yatinm tesvik belgesine baglanan yatirimlara
miiracaatin kabul edildigi tarihten itibaren elektrik enerjisi tiikketim bedelleri ve dogalgaz fiyatlan
yiizde yetmigbes indirimli olarak uygulamr.

Bu maddenin uygulama esaslar1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenir.

Sigorta Primi isveren Paylari

MADDE 7.- 31.12.2014 tarihine kadar uygulanmak iizere, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihi izleyen aybasindan itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu il-
lerdeki igyerlerinde galigtirdiklar: iggiler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once ige bag-
lamig olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 31.10.2003 tarihinden 6nce ilgili idareye ver-
mig olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisina ek olarak yeni ise
aldiklan ve bu isyerlerinde fiilen ¢ahstirdiklart iggiler igin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
72 ve 73"tincti maddeleri uyarinca prime esas kazanglar iizerinden tahakkuk ettirilecek primlerin is-
veren hissesi Hazinece kargilanur:

Odeme usul ve esaslars; Sosyal Sigortalar Kurumunun bagli oldugu Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakanliginca birlik-
te belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)



Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

MADDE 8.- Bu Kanunun kapsamina giren illerde, organize sanayi bolgelerine oncelik veril-
mek lizere en az 10 kisilik istihdam 6ngoren tegvik belgeli yatirimlar igin gergek ve tiizel kisilere,
Hazineye, katma biitgeli kuruluslara veya il 6zel idarelerine ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedel-
siz olarak devredilebilir.

Devir konusu arazi ve arsalarin imar planlan yoksa, bunlarin planlan 6ncelikle yapilir.

Belirlenecek istihdam esaslarina, yatirimin faaliyete gegmesi tarihinden itibaren 10 yil siire ile
uyulmasi zorunludur.

Devredilen arazi veya arsanin tapu kaydina, devir sirasinda Hazinece, katma biitgeli kurulug-
larca, belediyelerce veya il 6zel idarelerince bedelsiz olarak devir oldugu, devir amag ve kosullarma
devir alan gergek ve tiizel kisilerin uymak olduguna dair serh konulur. Bu maddenin kapsaminda
belirlenmis kosullara uyulmus olmas1 kaydiyla talep iizerine, belirtilen siire sonunda tapu kaydmn-
daki serh terkin edilir. Devredilen arazi veya arsa iizerindeki toplam yatirimin yansindan fazlasmin
tamamlanmi§ olmas: yatirnmcinin talep etmesi halinde, devredilen arazi veya arsanin rayi¢ bedeli
tahsis edilerek tapu kayitlarindaki serh terkin edilir.

Yatirimcinin bu madde kapsaminda belirlenen kosullara uymamas: halinde herhangi bir yarg:
karan aranmaksizin taginmaz mal tizerindeki muhdesat ile birlikte Hazine, katma biitgeli kurulus-
lar, belediyeler veya il ozel idareleri adina kaydolunur.

Bu maddenin uygulanmasi ile istihdam, yatirnma baslama ve tamamlama siiresi, devredilen
taginmazin teminat olarak gdsterilmesi, miktar ve devir kosullari ile diger usul ve esaslar gerektigin-
de ilgili kuruluglarin da goriisii alinarak Maliye Bakanlifinca hazirlanacak bir yonetmelikle belir-
lenir.

Ihracata Ozel Tiiketim Vergisi Iadesi

MADDE 9.- 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun S'inci maddesinin 2' nci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kanun Kapsamina dahil illerde iiretilen mallarin i¢ ve dig ticaret sirketlerince pazarlanmas:
veya ihra¢ edilmesi halinde, "Satilan veya ihra¢ edilen mahn maliyetine giren, Ozel Tiiketim
Yasasmna ekli (1) sayil listenin (A) cetvelindeki mallarin alimina 6denen Ozel Tiiketim Vergisi ile
i¢ piyasada satilan veya ihrag edilen mallarin ahg faturalan ve benzeri belgeler tizerinde gosterilen
ve beyan edilen Ozel Tiiketim Vergisi miikellefe iade edilir.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Fondan Kredi (Kobi Kredisi) Tahsisi

MADDE 10.- Tegvik belgesi kapsaminda ve toplam sabit yatirim tutar1 500 Bin Euro'yu as-
mayan yatirimlara fondan kredi tahsisi yapilir. S6z konusu kredi igin 1/1 oranminda il ve ilgelerdeki
ipotekler ve makine techizat rehni kabul edilir.

Yiiriirliik

MADDE 11.- Bu Kanunun

a) 3'lincii maddesi 1.1.2004 tarihinde

b) Diger hiikiimleri yaymm tarihini izleyen aybasinda,

Yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 12.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 880)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5084 sayih Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ve Gerekgesi iligikte sunulmugtur.

Geregini arz ederim.

Mehmet Yildirim
Kastamonu
. GENEL GEREKCE

Tiirkiye'nin temel sorunlarindan birisi de kalkinmadaki bolgesel dengesizliklerdir. C6zmek
zorunda kaldigimiz sorunlann biiyiik bir boliimii bolgesel kalkinmadaki dengesizliklerden kaynak-
lanmaktadir.

Bolgeler aras1 dengesizlikleri ortadan kaldirmanin en etkili yollarindan biri, bu bélgelere 6zel
sektoriin yatirim yapmasim 6zendirecek onlemler almaktir. Bu amaca yonelik olarak degisik tarih-
lerde yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerin son 6rnegi, 29.1.2004 tarih ve 5084
sayth Yatinmlarin ve Istihdamm Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

- Kanundur.

Ancak, bu Kanun kapsamina gelir diizeyi 1500 ABD Dolarinin altinda olan illerin alinmasi, ih-
tiyaclar tam olarak karsilamadigi igin yeterli olmamustir. Cilinkii, gelir diizeyi Tiirkiye ortalamast
olan 2146 ABD Dolarinin altinda olan iller de, ciddi bir yoksulluk olgusuyla kars1 karsiyadirlar.
Yeni is alanlarinin yaratilmasi, igsizligin onlenmesi ve bolgeler arast dengesizligin giderilmesi i¢in
daha etkili ve sonug alic1 6nlemlere ihtiyag vardir. Geliri 2146 ABD Dolarinin altinda olan illerin
de kanun kapsamina alinmasiyla yoksullukla, igsizlikle ve bilyiik sehirlere gogle daha etkili bir
sekilde miicadele edilebilecektir.

Gelir diizeyi Tiirkiye ortalamasi olan 2146 ABD Dolarinin altinda olan illerin kanun kap-
samina alinmasiyla; Artvin, Denizli, Nevsehir, Sakarya, Aydin, Karaman, Balikesir, Burdur, Rize,
Kilis, Kayseri, Kiitahya, Kastamonu, Nigde, Hatay, Elazig, Samsun, Corum, Gaziantep, Karabiik,
Tunceli, Kahramanmaras, Konya, Isparta, Trabzon illeri de tegviklerden yararlanabilecektir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1.- 5084 sayili Kanunun kapsam maddesi olan 2 inci madde degistirilerek; kanun kap-
samina, gelir diizeyi 1500 ABD Dolarinin altinda olan iller yerine Tiirkiye ortalamasi olan 2146
ABD Dolarinin altinda olan iller alinmigtir.
Madde 2.- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 880)
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KASTAMONU MILLETVEKILI MEHMET YILDIRIM'IN TEKLIF{

5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESViKi iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 29.1.2004 tarih ve 5084 sayil Yatrimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun, "Kapsam" bashikh 2 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Kapsam

Madde 2.- Bu Kanun;

a) Vergi ve sigorta primi tegvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Enstitiisii Bag-
kanhiginca 2001 yili igin belirlenen fert bagina gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 2146 ABD Dolan veya
daha az olan illeri,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada dncelikli yoreler
kapsamindaki diger illeri,

Kapsar. "
MADDE 2.- Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5084 sayih Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ve Gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.
Mehmet Yildirim
Kastamonu
GENEL GEREKCE

Tiirkiye'nin temel sorunlarindan birisi de kalkinmadaki boélgesel dengesizliklerdir. Cozmek
zorunda kaldigimiz sorunlarm biiyiik bir boliimii bolgesel kalkinmadaki dengesizliklerden kaynak-
lanmaktadir.

Bolgeler aras1 dengesizlikleri ortadan kaldirmanin en etkili yollarindan biri, bu bolgelere 6zel
sektoriin yatirim yapmasint 6zendirecek onlemler almaktir. Bu amaca y6nelik olarak degisik tarih-
lerde yasal diizenlemeler yapilmigtir. Bu yasal diizenlemelerin son 6rnegi, 29.1.2004 tarih ve 5084
sayth Yatimlarin ve Istihdammn Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanundur.

Ancak, bu Kanun kapsamina gelir diizeyi 1500 ABD Dolarmnin altinda olan illerin alinmast, ih-
tiyaglan tam olarak kargilamadif igin yeterli olmamigtir. Ciinkd, gelir diizeyi Tiirkiye ortalamasi
olan 2146 ABD Dolarinin altinda olan iller de, ciddi bir yoksulluk olgusuyla kars: karsiyadirlar.
Yeni i alanlarinin yaratilmasi, igsizligin onlenmesi ve bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi igin
daha etkili ve sonug alic1 nlemlere ihtiyag vardir. Geliri 2146 ABD Dolarinin altinda olan illerin
de kanun kapsamina ahinmasiyla yoksullukla, issizlikle ve bilyiik sehirlere gogle daha etkili bir
sekilde miicadele edilebilecektir.

Ayrica, kanun teklifinin 2 inci maddesiyle sigorta primi tegvikleri i¢in kademeli bir uygulama
getirilmistir.

Gelir diizeyi Tiirkiye ortalamasi olan 2146 ABD Dolarimin altinda olan illerin kanun kap-
samina alinmasiyla; Artvin, Denizli, Nevsehir, Sakarya, Aydin, Karaman, Balikesir, Burdur, Rize,
Kilis, Kayseri, Kiitahya, Kastamonu, Nigde, Hatay, Elaz1g, Samsun, Corum, Gaziantep, Karabiik,
Tunceli, Kahramanmarag, Konya, Isparta, Trabzon illeri de tegviklerden yararlanabilecektir.

MADDE GEREKCELER]

Madde 1.- 5084 say1l1 Kanunun kapsam maddesi olan 2 inci madde degistirilerek; kanun kap-
samina, gelir diizeyi 1500 ABD Dolannm altinda olan iller yerine Tiirkiye ortalamasi olan 2146
ABD Dolarmin altinda olan iller alinmstir.

Madde 2.- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)
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KASTAMONU MILLETVEKILI MEHMET YILDIRIM'IN TEKLIFI

5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESViKi ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 29.1.2004 tarih ve 5084 sayih Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun, "Kapsam" baglikli 2 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Kapsam

Madde 2.- Bu Kanun;

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Enstitiisii Bag-
kanliginca 2001 yih igin belirlenen fert basina gayrisafi yurt i¢i hisila tutar1 2146 ABD Dolar1 veya
daha az olan illeri,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada oncelikli yoreler
kapsamindaki diger illeri,

Kapsar."

MADDE 2.- 29.1.2004 tarih ve 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tegviki ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunun, "Sigorta primi igveren paylarinda tesvik" bashkl
4 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Sigorta primi isveren paylarinda tegvik

Madde 4.- 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, 2 nci maddenin (a) bendi kapsamin-
daki illerden, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanh@inca 2001 yili igin belirlenen fert bagina GSYTH
miktarlar1 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan illerde 1.10.2003 tarihinden itibaren yeni ige bag-
layan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu igyerlerinde ¢aligtirdiklar isgiler ile 1.10.2003
tarihinden Once ige baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten once ilgili
idareye vermis olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisina ilave
olarak yeni ise aldiklar ve bu igyerlerinde fiilen ¢aligtirdiklart isgiler igin, 17.7.1964 tarihli ve 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 iincii maddeleri uyarinca prime esas kazanglari {izerin-
den hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
kurulu is yerleri igin tamamu, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 80'i Hazinece karsilanir.

Hazinece karsilanacak tutar, organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki igyerleri i¢in 506 sayili
Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt siniria gore hesaplanan igveren hissesi
prim tutarini, diger yerlerdeki igyerleri igin 506 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen
kazang alt sinirina gére hesaplanan igveren hissesi prim tutarinin % 80'ini asamaz.

Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhiginca 2001 y1l i¢in belirlenen fert bagina GSYTH miktarlan
1500 ABD Dolar ile 2146 ABD Dolar arasinda olan illerde % 80 oran1 % 70 olarak uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig ile Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanlik¢a miistereken belirlenir.

MADDE 3.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 880)



— 14—

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Adalarda Yatinmlarin ve Istihdamin Tegviki Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ilisikte

sunulmustur.
Geregini arz ederiz.
Saygilarimizla,
Turhan Comez Ibrahim Késdere
Balikesir Canakkale
Ali Osman Sali Sedat Pekel
Balikesir Balikesir
GENEL GEREKCE

Kalkinmghk diizeyinin ¢ok diigitk oldugu adalan tecrit kogullarindan kurtarmak, adalarda
yagayan insanlarimizin yasam kosullarini kolaylastirmak, adalarin devamli olarak disariya verdigi
gogiin Oniine gegmek, adalarda istihdamin yaratiimas: ve yatirimlarin daha fazla 6zendirilmesiyle
miimkiin olacaktir.

Adalarin cografi 6zelliginden kaynaklanan zorluklarin ortadan kaldirilmasini, dogal gevrenin
iistiin 6zelliklerinin ve kiiltiirel mirasin isletmecilik mantig1 ile kalkinmaya dahil edilmesini, siirek-
li kalkinmanin saglanmasini ve igsizligin azaltilmasim hedefleyen Adalarda Yatirimlarin ve Istih-
damin Tegviki Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Madde ile Kanun teklifinin amac1 diizenlenmektedir. Teklifin amaci, yerlesim olan
ve/veya yerlesim olmayan adalarnmizda vergi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak, ig-
verenlere sosyal sigortalar prim destegi saglamak suretiyle yatirimlart ve istihdam imkanini artir-
maktir.

Madde 2.- Madde ile bu Kanun teklifi kapsamina giren adalar belirlenmektedir.

Madde 3.- Madde ile yeni istihdam saglayan igverenlerin, bu istihdamlar nedeniyle hesap-
lanacak gelir vergisinin tamaminin veya bir kisminin, verecekleri muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden gelir vergisine mahsup edilerek terkin edilmesi suretiyle istihdam {izerindeki yiikiin
azaltilmas1 amaglanmstir,

Madde ile yeni istihdam edilen personelin ticretleri iizerinden yapilacak gelir vergisi stopajmin
genel kurallar gergevesinde hesaplanarak kesilmesi, verilen muhtasar beyanname ile tahakkuk et-
tiritmesi, ancak tahakkuktan terkin edilerek ilave istihdam saglayan isverene bu kadarlik bir ek im-
kan saglanmasi ongoriilmiigtiir. Boylece ilave istihdamin igverene maliyeti, terkin edilen gelir ver-
gisi stopaj1 kadar azaltilmigtir.

Eskiden beri faaliyetine devam eden isletmeler agisindan, maddede yeni ise alinan is¢i sayist,
miikelleflerin 1.5.2004 tarihinden dnce vermis olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri i¢i sayisina ilave olarak yeni ige aldiklar1 ve bu igyerlerinde fiilen ¢aligtirdiklan iggiler
olarak ifade edilmistir.

Madde 4.- Madde ile istihdami artirmak amaciyla igverenlere sigorta prim destegi saglanmak-
tadir.

Yapilan diizenleme ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kapsama dahil adalardaki is-
yerlerinde yeni ige aldiklari iggiler i¢in 506 sayili Kanunun 72 ve 73 {incii maddeleri uyarinca prime

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 880)



— 15—

esas kazanglani {izerinden tahakkuk ettirilecek primlerin isveren hissesinin bir kisminin veya
tamaminin Hazinece karstlanmasi 6ngériilmektedir.

Madde 5.- Kanunun 2 nci maddesi kapsamindaki adalarda 31.12.2008 tarihine kadar yapilacak
tesvik belgeli yatirimlara vergi, resim ve har¢ muafiyeti getirilmektedir.

Madde 6.- Madde enerji destegini diizenlemektedir.

Madde ile 31.12.2008 tarihine kadar, adalarda ve segilmis baz1 sektorlerde faaliyete gegen,
fiilen ve siirekli olarak asgari 10 ig¢i ¢alistiran ve bu istihdamt enerji desteginden yararlanilan siire
boyunca muhafaza edecek isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin, galistirilan iggi sayist ve
faaliyet gosterilen yer ile baglantili olarak % 20 ila % 40'1nin Hazinece kargilanmas1 6ngoriilmek-
tedir.

Daha 6nce faaliyete baglamis isletmelere de kogullu olarak enerji destegi saglanmasi 6ngoriil-
miistiir.

Madde 7.- Madde TDI'nin adalarda iistlendigi deniz tasimaciliginda navlun ve yolcu iicretlerin-
de 6zel indirim Ongoriir.

Madde 8.- Madde ile adalarda kamu sektoriindeki istihdami tesvik etmek amaciyla adalarda
gorevli memurlara 6zel tegvikler diizenlenir.

Madde 9.- Madde, Kanunun 2 inci maddesi kapsamindaki adalarda uygulanacak diger tesvik-
leri belirler.

Madde 10.- Cesitli hiikiimleri iceren madde ile yapilan diizenlemeler asagida agiklanmaktadir.

(a) bendi ile yapilan diizenleme ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu hiikiimlerine tabi olan hizmet ve yapim islerinin ger¢eklestirilmesine yonelik faaliyetler ile
ilgili olarak bu Kanunun 3, 4 ve 6 nc1 maddeleri hiikiimleri ile getirilen tegviklerin uygulanmamasi
Ongorillmektedir.

(b) bendi ile yapilan diizenleme ile mevcut ve faaliyette bulunan igletmelerin devredilmesi, bir-
lesmesi, boliinmesi veya nevi degistirmesi gibi durumlarin yeni ise baslama olarak degerlendiril-
memesi, devir, birlesme ve boliinme hallerinde devralan veya birlesilen kurumun ig¢i sayisinda
meydana gelen artisin bu Kanunun 3, 4 ve 6 nc1 maddeleri hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate
alinmamasi ongoriilmektedir.

4 aylik sigorta prim bordrolarinda, bordronun ilgili oldugu dénem iginde istihdama yonelik
degisiklikler olmus olmasi halinde hangi sayinin esas altnacagina iligkin belirleme (c) bendinde
yapilan diizenlemede yer almaktadir. Ayrica tesviklerin amacina ulagabilmesi igin tesviklerin ger-
¢ekten istihdam artis1 yaratan isletmelere (miikelleflere) saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle ger-
¢ek istihdam artigina yol agmayacak islemlerin tegviklerden yararlanmak igin yeterli olmamasina
yonelik diizenleme de bu bentte yer almaktadir.

(e) bendi ile Hazinece karsilanacak prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda
gider veya maliyet unsuru olarak vergiye tabi olacak kazancin tespitinde dikkate alinmamasi sag-
lanmgtir. Miikelleflerce ilgili olduklart donemlerde gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinacak enerji giderleri, iadenin gergeklestirildigi donemde matrahin tespitinde gelir olarak dikkate
alinacaktir.

(f) bendi ile kamu isletmelerinin 4 ve 6 nct maddeler ile getirilen tegviklerden yararlan-
mayacag belirtilmektedir.

Madde 11.- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 12.- Yiirlitme maddesidir.
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BALIKESIR MILLETVEKIL] TURHAN COMEZ'IN TEKLIFI

ADALARDA YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESViKi HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci; Adalarimizda vergi ve sigorta prim tegvikleri uygulamak,
enerji destegi saglamak suretiyle yatirimlan ve istihdam imkanlarmnt artirmaktir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun Gokgeada, Bozcaada, Marmara Adasi, Avsa Adasi, Pasaliman1 Adasi
ve Ekinlik Adasi'mi kapsar.

Gelirler ve kurumlar vergisi stopaji tesviki

MADDE 3.- 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere 2 nci madde kapsamindaki adalar-
da, 1.5.2004 tarihinden itibaren yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu ig-
yerlerinde ¢alistirdiklar iggiler ile 1.5.2004 tarihinden once ige baglamis olan gelir ve kurumlar ver-
gisi miikelleflerinin bu tarihten nce ilgili idareye vermis olduklar1 en son dort aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklari ve bu igyerlerinde fiilen ¢alig-
tirdiklar iggilerin ticretleri tizerinden hesaplanan gelir vergisinin % 80'i, verilecek muhtasar beyan-
name tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek vergi tutar1 sinirlandirilmis olup, bu tutar, yeni ise alinan is¢i sayisi ile asgari
tcret iizerinden 6denmesi gereken verginin garpimi sonucu bulunacak tutarin % 80'ini asamaz.
Kiyaslama toplu olarak yapilacak olup, her bir ig¢i igin ayr1 ayr hesaplama yapilmayacaktir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliinca belirlenir.

Sigorta primi isveren paylarinda tegvik

MADDE 4.- 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak {izere, 2 nci madde kapsamindaki adalar-
da, 1.5.2004 tarihinden itibaren yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu is-
yerlerinde galigtirdiklar ig¢iler ile 1.5.2004 tarihinden Once ige baslamis olan gelir ve kurumlar ver-
gisi miikelleflerinin bu tarihten once ilgili idareye vermis olduklar1 en son dért aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ige aldiklart ve bu igyerlerinde fiilen ¢alig-
tirdiklart isgiler igin, 17.7.1964 tarihli ve 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 iincii
maddeleri uyarinca prime esas kazanglar1 tizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren his-
sesinin % 80'i Hazinece karsilanir.

Hazinece karsilanacak tutar, 506 say1li Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt
sinirina gore hesaplanan igveren hissesi prim tutarinin % 80'ini agamaz. Dolayisiyla bu tutar1 agan
kazang iizerinden hesaplanacak primler igverenler tarafindan 6denecektir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Bakanlik¢a miistereken belirlenir.

islemlerde vergi, resim, harg istisnasi

MADDE 5.- Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31.12.2008 tarihine kadar uygulan-
mak lizere; 2 nci madde kapsamindaki adalarda yapilacak tesvik belgeli yatirimlarla ilgili asagida
belirtilen iglemler; veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi,
emlak vergisi ve harglar ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore alman vergi, resim ve
harglardan miistesnadir.
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1. Arazi ve arsa tedariki ile ilgili olarak ivazh veya ivazsiz devir, temlik, kamulastirma, satig
vaadi sozlesmesi, intifa ve igtira hakki, alim, satim, kira, geri alma, geri verme, ifraz, tevhid, tescil,
cins degisikligi, rehin ve ipotek tesis terkini, 1slah ve degisiklik islemleri ile bu iglemler dolayisiy-
la diizenlenen kagitlar,

2. Kredi verilmesi ile ilgili iglemler, bu konuda diizenlenen kagitlar ve kredi islemleri nedeniy-
le her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben alinan paralar,

Yatirimlarin bu maddede belirtilen siire i¢inde tamamlanmamas: halinde, daha 6nce alinmayan
vergi, resim ve harglar, 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore gecikme faizi ile; 6ngoriilen
amag¢ diginda kullamlmasi halinde ayrica kusur cezasi ile birlikte tahsil edilir. Bu uygulamada
zamanasimi 31.12.2015 tarihinden itibaren baglar.

Yatirim projesinin tamaminin fiziki olarak hangi hallerde gergeklesmis sayilacaginin olgii ve
esaslar1 ile bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miis-
tesarhZinin bagh oldugu Bakanlik¢a miistereken belirlenir.

Enerji destegi

MADDE 6.- 31.12.2008 tarihine kadar uygulamak iizere, 2 nci madde kapsamindaki adalarda,
1.5.2004 tarihinden itibaren imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (balikgilik, su iiriinleri yetig-
tiriciligi ve tavukguluk dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm konaklama tesisi, egitim veya
saglik alaninda faaliyete gegen, fiilen ve siirekli olarak asgari 10 ig¢i ¢aligtiran isletmelerin elektrik
enerjisi giderlerinin % 20'si Hazinece karsilanir. Bu orana 10'dan sonraki her bir ig¢i i¢in 0,5 puan
eklenir. Hazinece kargilanacak oran % 40" gecemez.

1.5.2004 tarihinden 6nce birinci fikrada belirtilen konularda faaliyete gegmis olan isletmeler,
bu maddenin yiiriirliik tarihini miiteakip 1.5.2004 tarihinden once ilgili idareye vermis olduklar1 en
son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayilarim fiilen ve siirekli olarak en az % 20
oraninda artirmalar1 ve asgari 10 is¢i ¢aligtirmalar: kosuluyla % 20 oraninda enerji desteginden
yararlanir. Bundan sonraki her bir ig¢i i¢in destek oran1 0,5 puan artirilir. Yararlanilabilecek destek
oran1 % 40'1 gegemez.

Fiilen ve siirekli olarak ¢alistirilan ig¢i sayisinin tespitinde, bir takvim yilinin en az 3/4’iinde
calistirilmus ig¢i sayisi esas alinir. Y1l iginde faaliyete baglanmig olmasi halinde, faaliyette bulunulan
siire dikkate alinir.

Bu maddenin uygulanmasina yonelik asgari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve Ticaret Bakan-
hig: ile Hazine Miistesarligy, enerji giderlerinin iadesine iliskin siireleri tespit etmeye, iadeyi nakden
veya mahsuben yaptirmaya ve uygulamanin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi, Ener-
ji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig: ile Hazine Miistegarliginin bagli bulundugu Bakanlik miigtereken
yetkilidir.

Tasmmacihk destegi

MADDE 7.- Tiirkiye Denizcilik Igletmelerinin, 2 nci madde kapsamindaki adalara yaptig
tagimacilik hizmetlerinde, navlun ve yolcu licretleri % 40 oraninda 6zel indirimli olarak uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Ulasgtirma Bakanliginca belirlenir.

Kamu personeline destek

MADDE 8.- Gérev siiresinin % 50'den faziasim 2 nci madde kapsamindaki adalarda tamam-
lamig olan kamu alaninda gorevli memurlarin ayrica gahigtiklar: her iki yila bir yil eklenir. Bu
memurlara yilda bir defa olmak {izere maaglarinin {i¢ kat1 ikramiye ddenir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.
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Diger tesvikler

MADDE 9.- 2 nci madde kapsamindaki adalarda;

a) Ilave istihdam yaratmaya yonelik demirbasa kaydedilecek arag alimlarinda KDV alinmaz.

b) Uretilen mal ve hizmetlerden KDV alinmaz.

¢) Dogrudan ithal edilen iiriinlerde KDV oram % 13 olarak uygulanir.

d) Devlete ait yarim kalmig yatirimlar ve atil durumdaki tesisler, ihale yoluyla en fazla istih-
dam saglamayi taahhiit eden yatinmctya, 30 yil siireyle iicretsiz tahsis edilir.

Cesitli hiikiimler

MADDE 10.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ile 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olan hizmet ve yapim islerinin gergeklestirilmesine yonelik faaliyet-
ler hakkinda 3, 4 ve 6 nc1 madde hiikiimleri uygulanmaz.

b) Mevcut ve faaliyette bulunan isletmelerin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi
degistirmesi gibi haller, 3, 4 ve 6 nc1 maddelerin uygulanmasinda yeni ise baslama olarak degerlen-
dirilmez.

¢) 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirilen ig¢i sayis1 olarak bordronun ilgili oldugu
donemin son ayina iligkin is¢i sayisi dikkate alinir. Kapsama dahil olan illerde bulunan igyerleri
dolayisiyla birden fazla bordro verilmesi durumunda is¢i sayist olarak, 6 nct maddede uygulan-
masinda ilgili iskolu veya sektdrde faaliyet gosteren isletmelere iligkin bordrolardaki is¢i sayisinin
toplam dikkate almir. Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad veya unvan veya bir ig birimi
olarak agilmasti halinde, bu faaliyet ile ilgili olarak bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

d) Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iligkisi
bulunan sirketler arasinda istihdamn kaydirilmasi, sahis igletmelerinde isletme sahipliginin degis-
tirilmesi gibi ek bir kapasite ve istthdam artisina neden olmayan, sadece tesviklerden yararlanmak
amactyla yapilan islemler, bu Kanunla getirilen tegviklerden yararlanamaz.

€) 4 lincii madde hitkmiine gére Hazinece karsilanan prim tutarlan gelir ve kurumlar vergisi uy-
gulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz, 6 nc1 madde kapsaminda Hazinece
karsilanan enerji giderleri iadenin yapildig1 donemde gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tes-
pitinde gelir olarak dikkate alinr.

f) Kamu igletmeleri hakkinda 4 ve 6 nc1 madde hiikiimleri uygulanmaz.

Yiiriirlik

MADDE 11.- Bu Kanun yayimt tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 12.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun-
da Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifimiz gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmugtur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Deniz Baykal
Antalya
Ali Topuz
Istanbul
Haluk Kog
Samsun
Naci Aslan

Agn
Engin Altay
Sinop
Hiiseyin Bayindwr
Kirgehir
Birgen Keleg
Istanbul
Ugur Aksoz
Adana
A. Kemal Kumkumoglu
Istanbul
Ismet Atalay
Istanbul
Ali Cumhur Yaka
Mugla
Nail Kamaci
Antalya
Ali Riza Giilgigek
istanbul
Yagar Tiiziin
Bilecik
M. Nuri Saygun
Tekirdag
Tiirkan Micoogullar:
Izmir
M. Mesut Ozakcan
Aydin

Muharrem Toprak
fzmir
Sidika Saribekir
Istanbul
Izzet Cetin
Kocaeli
Mehmet Boztag
Aydin
Mehmet Yildirim
Kastamonu
Erol Tinastepe
Erzincan
Feridun Baloglu
Antalya
Fahrettin Ustiin
Mugla
Hasan Giiyiildar
Tunceli
Ismail Degerli
Ankara
Necati Uzdil
Osmaniye
Sedat Pekel
Balikesir
Onur Gymen
Istanbul
Mustafa Ozyurt
Bursa
Sezai Onder
Samsun
Zekeriya Akinct
Ankara
Giirol Ergin
Mugla
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Hasan Fehmi Giines
Istanbul
Hiiseyin Ozcan
Mersin
Bayram Meral
Ankara
Hiiseyin Ekmekcioglu
Antalya
Nurettin Sozen
Sivas
Ali Oksal
Mersin
Mustafa Ozyiirek
Mersin
M. Ziya Yergok
Adana
Sinan Yerlikaya
Tunceli
M. Ali Ozpolat
Istanbul
M. Vedat Melik
Sanhurfa
Sefa Sirmen
Kocaeli
Yavuz Altinorak
Kirklareli
Mehmet Kiiciikasik
Bursa
Canan Aritman
Izmir
Abdulaziz Yazar
Hatay
Kazim Tiirkmen
Ordu
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Biilent Baratali M. Akif Hamzagebi Nadir Sara¢
[zmir Trabzon Zonguldak
Yiicel Artantas Halkia Ulkii Mevliit Coskuner
Igdir Tzmir Isparta
Mehmet Nessar Kemal Kiligdaroglu Sevket Giirsoy
Denizli Istanbul Adryaman
Hasan Aydin Mahmut Duyan Salih Giin
Istanbul Mardin Kocaeli
Harun Akin Sefik Zengin Esat Canan
Zonguldak Mersin Hakkari
Mustafa Gazalci Ahmet Kiiciik Nezir Biiyiikcengiz
Denizli Canakkale Konya
Ahmet Ersin Orhan Siir Vezir Akdemir
[zmir Balikesir Tzmir
GENEL GEREKCE

17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen ve “yiizyilin felaketi olarak adlandirilan
depremler, Kocaeli, Bolu, Yalova, Sakarya ve Diizce illerimizde biiyiik can ve mal kaybma neden
olmugtur.

Yaganan depremler sonucunda Sakarya’da, 3891 vatandagimiz yagamini yitirmig, 5180 vatan-
dasimiz da yaralanmgtir. Deprem bu can kayiplarinin yani sira, ekonomik ve sosyal yasamda da
biiyiik tahribat yapmis, depremin hemen ardindan yaganan ekonomik kriz, deprem sonrasinda
alinan Onlemlerin amaglanan etkinlik diizeyinde hayata ge¢mesini engellemistir. Depremlerde
Adapazari’nin ylizde 70°i zarar gormils, 43.025 konut ve 8853 isyeri tamamen yikilmistir. Sanayi
tesislerinin yiizde 23’li tamamen yikilmms, yiizde 58°i orta hasarl1 ve yiizde 19’u da az hasarhdir.
Depremlerin Sakarya’ya verdigi zararlarin parasal boyutunun 2 milyar Dolar agtig1 diigiiniildiigiin-
de, ydrenin iiretim giiciiniin bityiik bolimiinii depremde yitirdigi gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Dep-
rem sonrasinda alinan onlemler daha ¢ok halkin yagamini idame ettirmeye ve konut yapimina
yonelik olarak planlanmis, bu nedenle Sakarya’nin yok olan iiretim giiciinii yeniden kazanmasina
istenen katki saglanamamugtir.

Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhginca 2001 yil1 igin belirlenen fert bagina gayrisafi yurt igi
hasila tutar kriteri dikkate alindiginda, depreme mazur kalan illerimizden Kocaeli, Bolu ve Yalova
illerinin ilk dért sirada oldugu igin 5084 sayili Yasanin kapsamina girmedigi, Diizce {linin ise fert
bagina gayrisafi yurt i¢i hésila tutarmin 1142 ABD Dolar1 olmasindan dolay: adi gegen Kanun
hiikiimlerinden yararlandig1 goriilmektedir. Depremden biiyiik zarar goren diger ilimiz Sakarya ise,
2108 ABD Dolar1 fert bagina gayrisafi yurt i¢i hasila tutarina sahip oldugundan 5084 sayili
Kanunun kapsamina alinmamigtir.

5084 sayili Yasada yer alan tegvik unsurlarindan yararlanilabilmesi, fert bagina gayrisafi yurt
i¢i hésila tutarinin 1500 Dolarin altinda olmas: kriterine baglanmis ve bu kriter igin de 2001 y1li baz
alinmistir. Ancak, baz alinan 2001 yilimin Sakarya igin depremin yaralarinin sarildid1 olaganiistii bir
zaman kesitine rastlamasi, yapilan hesaplamalarin gergek durumu yansitmamasina neden olmustur.
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Deprem sonrasinda yoreye yapilan yardimlar, konut, igyeri ve alt yap: insaatlarinin, bazi alinan
2001 y1l1 fert basina gayrisafi yurt i¢i hasila tutarinin belirlenmesinde hesaba katilmasi, Sakarya’nin
daha diisiik olan fert bagina gayrisafi yurt ici hisila tutarinin daha yiiksek bir rakam olarak ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Depremden dolay: yapilan yardimlarin dénemsel etkilerini gozetmeyen
hesaplama yontemi, Sakarya’nin deprem oncesindeki sosyal ve ekonomik konumunu yakalamasina
engel oldugu gibi, var olan yatirim potansiyelinin de il digina kaymasina neden olmaktadir. Onlem
alinmazsa, bu olumsuz siire¢ artarak devam edecektir.

Teklifin 1 inci maddesi ile fert bésma gayrisafi yurt i¢i hasilanin belirlenmesinde Sakarya igin
yapilan hesaplamalarda sonucu etkileyecek unsurlarin géz ardi edilmesinin ortaya ¢ikardig1 yanlis-
1g1 gidermek amaciyla, Sakarya’nin 5084 sayili Yasada yer alan tesvik unsurlarindan yararlandiril-
mas1 ongoriilmiigtiir.

Teklifin 2 nci maddesi ile istithdam saglayici yatinmlarin fizibilite ve yatirim siirecinin uzun-
lugu ile deprem sonrasinda alt ve {ist yapinin biiylik dlgiide yok olmasinin yatirim iklimi i¢in olug-
turdugu olumsuzluklar diigiiniilerek, Sakarya ve Diizce illerine uygulanacak tesvik unsurlarinin
31.12.2010 tarihine kadar uygulanmas: amaglanmigtir. ‘

Depremin ardindan yasanan 5 yillik siiregte yiiriirliige giren yasal ve yonetsel diizenlemeler
Sakarya’nin deprem Oncesindeki ekonomik ve sosyal diizeye ulagmasini saglayamamigtir. 5084
sayih Yasada yapilan bu degisiklikle bir uygulama hatasi giderilecegi gibi, aym zamanda dogal afet-
lerin ardindan Tiirk halkimin toplumsal dayanigmasinin da geregi yerine getirilecektir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Gerek deprem, gerekse ardindan yasanan ekonomik kriz Sakarya’nin iiretim
giicliniin bilyiik ol¢iide yok olmasina neden olmustur. Deprem sonrasinda yapilan yardimlar ile
konut, igyeri ve alt yap1 ingaatlarinin baz alinan 2001 y1ili i¢in fert basina gayrisafi yurt ici hasila
tutarmin belirlenmesinde hesaba katilmasi, Sakarya’nin GSYIH rakamlarmin gergek tabloyu yan-
sitmamasini beraberinde getirmistir. Bu nedenle, Sakarya {linin de 5084 sayih Yasada yer alan tes-
vik unsurlarindan yararlandirilmast 6ngoriilmektedir.

Madde 2.- 1999 yihindaki depremlerde biiyiik zarar goren Sakarya ve Diizce illerindeki alt ve
iist yapt eksiklikleri yatirimlarin bu illerimize yonlenmelerinin 6niinde bir engeldir. Ciddi istthdam
yaratici nitelikteki yatinmlarn fizibilite ve yatirim siirecinin oldukg¢a uzun bir siire aldig1 goz 6niin-
de bulundurularak 5084 sayili Kanunun 3, 4 ve 6 nc1 maddelerinde yer alan tesvik unsurlarmin
Sakarya ve Diizce illerinde 31.12.2010 tarihine kadar uygulanmasi1 6ngoriilmektedir.

Madde 3.- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4.- Yiiriitme maddesidir.
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CUMHURIYET HALK PARTISI GENEL BASKANI ANTALYA MILLETVEKILI
DENIZ BAYKAL VE 69 MILLETVEKILININ TEKLIF{
YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESVIKIi iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILiSKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayilh Yatinmlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (a) bendi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

a) Vergi ve sigorta primi tegvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Enstitiisii Bas-
kanlhiginca 2001 yili igin belirlenen fert bagina gayri safi yurt i¢i hisila tutar1 1500 ABD Dolan veya
daha az olan iller ile 1999 yilinda meydana gelen depremlerde zarar géren ve 2001 yil1 i¢in belir-
lenen fert bagina gayrisafi yurt i¢i hasila tutan Tiirkiye ortalamasinin altinda olan illeri,

MADDE 2.- Yatirimlarm ve Istihdamin Tegviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

GECICi MADDE 2.- Bu Kanunun 3, 4 ve 6 nct maddelerinde uygulamanin son bulacag tarih
olarak belirlenen 31.12.2008 tarihi, 1999 yilinda meydana gelen depremlerden zarar géren iller igin
31.12.2010 tarihi olarak uygulanir.

MADDE 3.- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
29.1.2004 tarih ve 5084 sayili Yatrimlarm ve Istihdamm Tegviki ile Bazt Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkmda Kanun Teklifimiz, gerekgesi ve madde gerekgeleri ile birlikte iligikte sunulmugtur.

Geregini arz ederiz.

Harun Akin
Zonguldak
Sidika Saribekir
Istanbul
Mehmet Boztag
Aydm
A. Kemal Kumkumoglu
Istanbul
Nurettin Sozen
Sivas
Ugur Aksoz
Adana
Fahrettin Ustiin
Mugla
M. Vedat Melik
Sanlurfa
Izzet Cetin
Kocaeli
Ali Riza Giilgigek
istanbul
Mustafa Ozyurt
Bursa
Mehmet Kiiciikagik
Bursa
Sezai Onder
Samsun
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
Halkda Ulkii
Izmir
Zekeriya Akinct
Ankara
Muharrem Toprak
Izmir

Nadir Sara¢
Zonguldak
Feridun Baloglu
Antalya
Haluk Kog
Samsun
Biilent Baratal
[zmir
Mehmet Yildirim
Kastamonu
Ali Oksal
Mersin
Necati Uzdil
Osmaniye
Nail Kamaci
Antalya
Sedat Pekel
Balikesir
Yavuz Altinorak
Kirklareli
M. Ali Ozpolat
Istanbul
M. Nuri Saygun
Tekirdag
Canan Aritman
[zmir
Yiicel Artantas
Igdir
Mevliit Cogkuner
Isparta
Yilmaz Kaya
Izmir
Hiiseyin Ozcan
Mersin

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

18.11.2004

Hiiseyin Ekmekcioglu
Antalya
Mustafa Ozyiirek
Mersin
Engin Altay
Sinop
Hiiseyin Bayindir
Kirsehir
Erol Tinastepe
Erzincan
Ali Cumhur Yaka
Mugla
Mehmet Isik
Giresun
Bayram Meral
Ankara
Sefa Sirmen
Kocaeli
Yagar Tiiziin
Bilecik
Birgen Keles
Istanbul
M. Ziya Yergok
Adana
M. Mesut Ozakcan
Aydin
Abdulaziz Yazar
Hatay
Mehmet Nessar
Denizli
Orhan Siir
Balikesir
Vezir Akdemir
Tzmir

(S. Sayist: 880)
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GENEL GEREKCE

21.1.1998 tarihinde yayimlanan olaganiistii hal bolgesinde ve kalkinmada 6ncelikli yorelerde
istihdam yaratilmasi ve yatirimlarm tesvik edilmesi ile 193 sayili gelir vergisi kanununda degisik-
lik yapilmasi hakkindaki kanun ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmast hakkinda kanunlann ortak
ozellikleri, issizligi onleme ve istihdamin artirilmasi ile ilgili olmalari ve nakten tegvik sag-
lamamalaridir.

4325 sayil1 yasada kapsama giren iller belirlenmis, vergi tesviki ve yatirimlara bedelsiz kamu
arsa ve arazi temini saglanmis, dogru ve yerinde olan bir kanunla tesvikten faydalanan iller iginde
ayrim yapilmamus, kapsam igine giren tiim iller yasadan 2003 y1lina kadar faydalanmus.

Ulkemiz ekonomisinin bityiime hizinin istenilen seviyeye gelmemesi, igsizligin artmasi, istih-
damin azalmasi1 ve 4325 sayili yasanmn yaratti$1 beklentiler sebebiyle yatirimeinin tegvik beklemesi
sebebiyle, yine dogru bir kararla tegvik kalemleri de artinlarak 29.1.2004 tarihinde 5084 sayih
kanun gikartilmistir.

5084 say1li yasayla, 4325 sayili yasaya ilaveten sigorta primi tegviki ile enerji destegi tesviki
yasa kapsamina giren illere saglanmigtir.

Her iki kanunda hazirlanirken ¢18 gibi biiyiiyen igsizlige, gittikge azalan ve daralan istihdama
¢oziim getirmek iilkenin gelisimini belli illere ve yorelere degil, dengeli olarak tiim bolgelere yay-
mak amaglanmigtir.

Yasalar tesvike ihtiyact olan iller igin ¢iktigindan kapsama igine giren tiim illerin bundan fay-
dalanmas: gerekir. 4325 sayili yasada bdyle olmustur, ancak 5084 sayili yasadaki tegviklerde iller
arasinda ayrim yapilmis, 2001 tarihi baz alinarak fert bagina gayri safi yurtigi hasila tutart 1500 ABD
dolarindan az olan iller tesviklerin tamamindan, kalkinmada dncelikli olup da GSMH tutar1 1500
ABD dolarmnin iizerinde olan iller ise sadece bedelsiz arsa ve arazi tegvikinden faydalanmslardir.

Devlet bir ilin geri kaldigin, igsizligin arttiini, istihdamin azaldigini, niifusun gog ettigini,
biiylimesinin oldugunu ve bu yerlesim yerlerinin gelisip, vatandasin huzurlu ve mutlu yasamast igin
onlemi almak admna kalkinmada 6ncelikli yore kapsamina koymustur. Daha sonra bu yorelerin kal-
kinmas: igin ¢ikarilan tegvik yasasinda, bir kismina daha fazla, bir kismina daha az tegvik vererek
ayrimcilik yapilmastir. Kriter olarak da iilkemizin en ciddi ekonomik krizinin yasandigi 2001 yilin-
da Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan fert basina gayri safi yurt ici hasila tutar1 1500
ABD dolarim alarak iller arasinda haksizlik yapilmustir.

Iiler arasinda haksizlig1 gidermek, adaletli tegvik dagilimmi saglamak, yatiimlarin yurda den-
geli dagiimm saglamak adma yasadan, 50 adet kalkinmada Oncelikli vilayetin de faydalanmasi
gerekmektedir. Clinkii bir il ya kalkinmada onceliklidir, ya da degildir, bu illeri devamliligs olmayan
rakamsal kriterlerle ayiramayiz.

Ekonomik dengelerin hizla degistigi bu donemi baz alarak iilkenin ekonomik krizde oldugu bir
yil1 alip, sonra tim yasanin kapsamini, bu kritere gore illerin en faydalanacag: tegviki belirlersek,
iilkemizi sosyo-ekonomik agidan dengesizlige itecektir. Yatirimcilar, asil yatirim yapmak istedikleri
bolgeden, yatinmlarimi tesvik alacagi bolgelere kaydiracak, sehirlerarast go¢ hizlanacak, GSMH
1500 Dolarn az iizerinde olan iller hizla kiiiilecektir. Bu da iller aras1 ekonomik agidan son derece
tehlikeli sonuglar gikaracak, yerel yonetimler bu dengesiz gelisme ve go¢ yiikiiniin altindan kal-
kamayacak carpik yapilagmalar, ekolojik bozukluklar ortaya gikacaktir.
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Bir 6nemli husus ise GSMH il ortalamalar1 alinirken gergekgi kriterler baz alinamaz. Biiyiik bir
kamu iktisadi tesekkiiliinil i¢cinde bulunduran vilayetlerde, devlet girdisi ¢ok oldugundan GSMH
yiksek goziikebilir, ancak bu tip illerimizde niifusun % 10’u bu kamu tesekkiiliiniin sagladigi
ekonomik gelirden faydalanir ve gehrin fiyatlant da bu gelir diizeyine gére ayarlanir. il niifusunun
bilyiik bir cogunlugu da bu dengesiz gelir fark: altinda ezildigi gibi, GSMH hesaplandiinda zengin
bir ilde yasayan, sikintisi olmayan insanlar gibi géziikiir. Béylece belirlenen GSMH ile tegvik alan
iller igine giremeyen, KIT’lere bagl illerimizde yasayan vatandasiarimiz, KIT’lerin kapatilmas:
veya Ozellestirme siirecine girmesi sonucu, bir de 5084 sayili yasa kapsamina girmemesinden
dolay1, yatirimcinin gelmemesi nedeniyle, baska sehirlere gog etmek zorunda brrakilmiglardar.

Biitiin bunlara 6rek olarak, Zonguldak ilini rahatlikla verebiliriz. Tiirkiye Tagkémiirii Kurumu
ve Erdemir nedeniyle GSMH yiiksek goriilen bu il, 2003 yilinda ISKUR’un yaymladig: faaliyet
raporunda niifusa orantili olarak, en fazla kayith igsizin oldugu kenttir. Tiirkiye Tagkomiirii
Kurumunun ticari faaliyetinin bitirilmesinin gerektigi, devlet tarafindan yayimlanan sekizinci beg
yillik kalkinma planinda dngoriilen bu ilde, 6niine gegilemeyen bir go¢ baglamistir. Batisinda Diiz-
ce, dogusunda Bartin dogal olarak 5084 sayili yasa kapsamina alimmug, Zonguldak gehri, TTK
kapatilma siireci iginde, tesvik alan bu iki il arasinda sikigmsg, kalkinmada 6ncelikli il olmasina rag-
men, 5084 sayil1 yasa kapsami iginde sigorta, vergi, enerji tesviklerinden faydalanamadigindan,
Zaten uygun olmayan arazi yapis1 nedeniyle yatinmciya cazip gelmemistir, alt yapisi1 tamamlanmig
Caycuma Organize Sanayii Bolgesindeki yatirimcilar bile, yatirimlarim tegvik alan illere kaydir-
maya baslamistir. GSMH oram1 1500 Amerikan Dolarindan yiiksek oldugu i¢in Tiirkiye’nin niifusa
oranla en ¢ok igsizi olan Zonguldak, unutulmamalidir ki Cumhuriyeti kuran iller arasinda 6n sirada
yer almig, Tiirkiye’'nin hemen hemen tiim illerinden go¢ almistir. Ancak su anda kalkinmada 6n-
celikli bir il ve kaderine terkedilmis vaziyettedir. Zonguldak ve benzeri illeri ayaga kaldirip tilke
ekonomisine katkisi1 saglamak, yatirimciya tegvik saglamakla miimkiindiir. Bu yiizden kalkin-
mada dncelikli illerin tiimii 5084 sayili yasa kapsamina alinmalidir.

Kalkinmada oncelikli illerin tiimii yasanin kapsam igine girecek iller arasindaki dengesiz
gelisme Onlenecek, yatirimlar adaletli dagitilacak, insanlarimiz sehirden sehire go¢ etmeyip, kendi
yoresinin kalkinmasina onciilitk edecektir. Yatirimemin onii agtlarak istihdam yaratabilecegi alan
artacaktir.

Bu kanun degisikliginde amag yasayla tegvik alan illerin sayisinm1 artirip, su anda Tiirkiye’nin
en biiyilk sorunu olan igsizligi azaltmak, istihdam sahalarinin genisletilmesini saglamaktir. flk
bakista yasa kapsamini genisletmek devletin geliri agisindan olumsuz gibi goziikse de dort yilligina
verilen bu tegviklerin, hem maddi, hem de igsizligin getirdigi sosyal bozukluklarin tamiri agisindan
manevi getirisi oldukga fazla olacaktir.

2001 GSMH kriteri yasada oldugu gibi kaldigindan yasanin 6ziine dokunulmamis 5084 sayilt
yasadan faydalanan illerin hakki korunmus, sadece kapsam genisletilerek ekonomik verilerin yiik-
selmesi sonucu, yatirimcinin yatar vaziyetteki parasini istihdam alani yaratacagi iglere yatirmasini,
dolayistyle igsizlifin azalmasini saglayacak alan genigletilmistir. Yasa bu sekilde degisirse iil-
kemizin en biiyiik sorunu olan igsizlikle ilgili kaos yasayan illerimiz moral ve motivasyonunu ar-
tiracak gelecege umutla bakacaklardir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Istihdami artirmak, issizligi azaltmak amaciyla gtkanlan tesvik yasasindan yarar-
lanacak illeri ekonomik kriz yili olan 2001 yilinin GSMH verilerine gore belirlenmesi sonucu, mag-
dur duruma diisen kalkinmada oncelikli illerimizin tiimiinii, tesviklerin tamamindan yararlan-
dirarak, yatinmlarin iilke geneline dengeli dagilmas: saglanacak, sehirleraras: gég dnlenecektir. Ay-
rica tesvik kapsami igine giren tiim iller tesviklerin tiimiinden yararlanip ¢eligkilerin ortadan kalk-
masini ongérmektedir.

Madde 2.- Gelir vergisi stopaji tesvikini yasa kapsamina giren tiim illerin faydalanmasimi 6n-
gormektedir.

Madde 3.- Sigorta primi igveren paylarindaki tesvikin yasa kapsamina giren tim illerin fay-
dalanmasini 6ngdrmektedir.

Madde 4.- Bedelsiz yatirim yeri tahsisinden, yasa kapsamina giren tiim illerin faydalanmasini
Ongormektedir.

Madde 5.- Enerji destegini yasa kapsamina giren tiim illerin faydalanmasint dngérmektedir.

Madde 6.- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 7.- Yiirtitme maddesidir.
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ZONGULDAK MILLETVEKILI HARUN AKIN VE 50 MILLETVEKILININ TEKLIFi
YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIKi ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLiK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 29.1.2004 tarihli ve 5084 say1h Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Bu kanun;

Bedelsiz arsa ve arazi temini, vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Dev-
let Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 yili icin belirlenen fert bagina gayri safi yurt ici hasila
tutar1 1500 ABD Dolart veya daha az olan illeri ve kalkinmada birinci derecede 6éncelikli illeri,

Kapsar

Gelir vergisi stopaj tesviki

MADDE 2.- 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayih Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, 2 nci madde kapsamindaki illerde, 1.10.2003
tarihinden itibaren yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu is yerlerinde galis-
tirdiklan isgiler ile 1.10.2003 tarihinden 6nce ige baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinin bu tarihten once ilgili idareye vermis olduklari en son dért aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri ig¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklan ve bu igyerlerinde fiilen ¢aligtirdiklar ig-
cilerin iicretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi ve endiistri bdlgelerinde
kurulu i§ yerleri i¢in tamam, diger yerlerdeki is yerleri igin % 80’i, verilecek muhtasar beyanname
tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, yeni ige alinan isgi sayisi ile asgari ticret iizerinden 6denmesi gereken
verginin ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki is yerlerinde
tamamni, diger yerlerdeki is yerlerinde ise % 80’ini agamaz.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Sigorta primi isveren paylarinda tesvik

MADDE 3.- 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayil Yatirimlarin ve Istihdamn Tesviki ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, 2 nci madde kapsamindaki illerde, 1.10.2003
tarihinden itibaren yeni ige baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu i§ yerlerinde ¢alig-
tirdiklan iggiler ile 1.10.2003 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinin bu tarihten Once ilgili idareye vermis olduklart en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri ig¢i sayisina ildve olarak yeni ige aldiklari ve bu is yerlerinde fiilen ¢alistirdiklar isgiler
i¢in 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 iincii maddeleri uyarinca
prime esas kazanglan iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hissesinin organize sanayi
veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri igin tamami, diger yerlerdeki is yerleri igin % 80’1
Hazinece karsilanir.

Hazinece karsilanacak tutar, organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki is yerleri i¢in 506 sayil
Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina gore hesaplanan isveren hissesi
prim tutarin, diger yerlerdeki is yerleri i¢in 506 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen
kazang alt sinirina gore hesaplanan igveren hissesi prim tutarmin % 80’ini asamaz.
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Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlifi, Caliysma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlik¢a miistereken belirlenir.

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi

MADDE 4.- 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun S inci maddesi agagidaki sekilde degistiril-
mistir.

Bu kanunun 2 nci madde kapsamindaki illerde en az on kisilik istihdam 6ngéren yatirimlara
girigen gergek veya tiizel kisilere; Hazineye, katma biitgeli kuruluglara, belediyelere veya il 6zel
idarelerine ait arazi veya arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir. Ancak, organize sanayi
veya endiistri bolgelerinde yer alabilecek yatirimlar igin bu bélgelerde tahsis edilecek bos parsel
bulunmamasi sarti aranir. Devre konu taginmaz iizerindeki kamuya ait bina ve miigtemilat,
29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi uyarinca binalar igin arsa pay: hari¢ hesaplanan vergi degeri tizerinden devredilir.

Devir konusu arazi veya arsalarin, imar planlar1 yoksa, bunlarin imar planlar1 6ncelikle yapilir.

Istihdam edilecek ig¢i sayisina, yatirimin faaliyete gegmesi tarihinden itibaren bes yil siire ile
uyulmasi zorunludur.

Devredilen arazi veya arsalarin tapu kaydina; Hazinece, katma biitgeli kuruluglar-
ca,belediyelerce veya il 6zel idarelerince bedelsiz olarak devir olundugu, devir amag ve kosul-
larina, devir alan gergek veya tiizel kigilerin uymak zorunda olduguna dair serh konulur. Bu madde
kapsaminda belirlenmis sartlara uyulmus olmasi kaydiyla, talep iizerine, tapu kaydindaki gerh ter-
kin edilir. Devredilen arazi veya arsa iizerindeki toplam yatirimin yarisindan fazlasmin tamamlan-
mis olmasi ve yatirmmeinin talep etmesi halinde, devredilen arazi veya arsanimn rayi¢ bedeli tahsil
edilerek tapu kayitlarindaki serh terkin edilir.

Yatirimcmin, bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymadigimin veya 6ngoriilen siirede
yatirimin tamamlanmadigimin tespiti halinde, herhangi bir yarg: karari aranmaksizin taginmaz,
tizerindeki muhdesat ile birlikte Hazine, katma biitceli kuruluslar, belediyeler veya il 6zel idareleri
adma kaydolunur.

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili istihdam, yatirima baslama ve tamamlama siiresi, dev-
redilen taginmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir veya satis kosullan ile diger usul ve
esaslar, Bakanlar Kurulu karari ile gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Enerji destegi

MADDE 5.- 29.1.2004 tarihli 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdammn Tegviki ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere 2 nci madde kapsamindaki illerde, 1.10.2003
tarihinden itibaren imalét sanayi, madencilik, hayvancilik (su iiriinleri yetistiriciligi ve tavukguluk
dahil)., seracilik, soguk hava deposu, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alaninda faaliyete
gegen, fiilen ve siirekli olarak asgari on ig¢i galistiran isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin
% 20’si Hazinece karsilanir. Bu orana ondan sonraki her bir is¢i i¢in 0,5 puan eklenir. Hazinece kar-
silanacak olan, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu bulunan isletmeler igin % 50’yi,
diger alanlarda kurulu bulunan isletmeler igin % 40’1 gegemez. 1.10.2003 tarihinden once birinci
fikrada belirtilen konularda faaliyete gegmis olan isletmeler, bu maddenin yiiriirlikk tarihini
miiteakip 1.10.2003 tarihinden 6nce ilgili idareye vermis olduklar1 en son dort aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayilarmi fiilen ve siirekli olarak en az % 20 oraninda artirmalari ve
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asgari on ig¢i galigtirmalart kosuluyla % 20 oraninda enerji desteginden yararlanir. Bundan sonraki
her bir ig¢i i¢in destek orani 0,5 puan artirilir, Yararlanilabilecek destek orami organize sanayi veya
endiistri bolgelerinde kurulu bulunan isletmeler i¢in % 50’yi, diger alanlarda kurulu bulunan islet-
meler i¢in % 40’1 gegemez.

Fiilen ve siirekli olarak galigtirilan ig¢i sayisinin tespitinde, bir takvim yilinin en az 3/4’iinde
caligtirllmig isgi sayist esas ahinir. Yil iginde faaliyete baslanmis olmasi halinde, faaliyette bulunulan
siire dikkate alinir.

Bu maddenin uygulanmasina yonelik asgari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve Ticaret Bakan-
hig1 ile Hazine Miistesarlig1, enerji giderlerinin iadesine iliskin siireleri tespit etmeye, iadeyi nakden
veya mahsuben yaptirmaya ve uygulamanin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi, Ener-
ji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig: ile Hazine Miistesarliginin bagh bulundugu Bakanlik miistereken
yetkilidir.

MADDE 6.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5084 sayili “Yatnmlarin ve Istihdanin Tegviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkim-
da Kanun”da degisiklik yapilmasina iligkin kanun teklifimiz gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini bilgilerinize arz ederiz. 8.12.2004
Mehmet Kiiciikagik Ferit Mevliit Aslanogiu Hiiseyin Ekmekcioglu
Bursa Malatya Antalya
Enis Tiitiincii Ufuk Ozkan Kemal Sag
Tekirdag Manisa Adana
R. Kerim Ozkan Feridun Baloglu Birgen Keles
Burdur Antalya Istanbul
A. Kemal Deveciler Nurettin Sozen Kemal Demirel
Balikesir Sivas Bursa
Ali Arslan Sedat Pekel Izzet Cetin
Mugla Balikesir Kocaeli
M. Ziya Yergok Abdulaziz Yazar Vahit Cekmez
Adana Hatay Mersin
Sezai Onder Mehmet Isik Mustafa Ozyurt
Samsun Giresun Bursa
Nejat Gencan Muharrem Kili¢ Vedat Yiicesan
Edirne Malatya Eskisehir
Orhan Eraslan Rasim Cakir Nadir Sarag
Nigde Edirne Zonguldak
GENEL GEREKCE

5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun; Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhiginca 2001 yili igin belirlenen fert bagina GSYIH
miktarlar1 1500 ABD Dolar veya daha az olan illerde, yatirim ve istihdam imkanlarini artirmak
amaciyla enerji destegi, vergi tesvikleri ve diger mali yiiklerin azaltilmasini diizenlemektedir.

Bilindigi iizere, bir bolgenin ya da bir ilin geligmislik diizeyini Olgerken tek kriter kisi bagina
diisen GSYIH degildir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi de kisi basina diisen GSYIH kadar
onemli bir kriterdir. Kanunda sadece kisi bagina diisen GSYTH kriter olarak alindigindan saglikli bir
¢Ozlim bulunamamigtir.

Ote yandan Ulkemizde kalkinmada bdlgesel farklihiklar oldugu gibi aym il igindeki ilgeler
arasinda bile kalkinmighk agisindan farklihk oldugu bilinmektedir. Aym il smirlari igindeki farkli
organize sanayi bolgelerinden biri digerine gére daha fazla katma deger yaratirken bir digerinde tiim
alt yap1 ¢aligmalart tamamlanmig olmasina ragmen faaliyete gegip ¢alisir hale gelmesi gesitli sebep-
lerle saglanamamistir. Bu da bu tip organize sanayi bolgelerinin atil halde beklemesine, devlet
tarafindan alt yap1 ve benzeri yapilan masraflarin ise heba olmasina sebep olmaktadir.
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Omegin Bursa’da kurulu bulunan 5 organize sanayi bolgesinden iigli Bursa merkezde biri
Inegdl’de biri Mustafakemalpasa [lgesinde bulunmaktadr.

Merkezde kurulu 3 organize sanayi bolgesi ve Inegdl organize sanayi bdlgesi tamamen dolmus
bulunmasina karsin yatinmcilar gerek Valiligin gerekse Belediye Bagkanlarinin sirf yatinnm yapil-
sin diye goz yummalar1 sonucu tiim verimli arazilerde anayol giizergahlarinda yeni yatirimlara
yonelmekte boylelikle plansiz ve kagak sanayilesmeye yol agmaktadir.

Diger taraftan Mustafakemalpasa organize sanayi bélgesinin parsel tahsis oram % 87 iiretime
gecme oran1 % 2°dir. Alt yap1 ¢aligmalari 30.12.1999 tarihinde tamamlanan Mustafakemalpaga or-
ganize sanayi bolgesindeki 69 adet parselin 61 adeti tahsis edilmis metrekare birim fiyat1 7 500 000 TL.
olmasina karsmn 11 adet parsel satilamamus, satilan 61 parselden ise ne yazik ki 1 adet vana ve 1 adet
tanimsal kimya fabrikasi faaliyete gegmis, 3 adet tesis de 2005 yili baginda faaliyete gegecektir. 4
parselin ise hafriyat ¢aligmalart devam etmektedir. Ancak gosterilen tiim duyarliliklara kargin yeni
bir yatinm yapilamamaktadir.

Buradan da anlagilacag: gibi yatinmlarin tegvik edilmesi ve planli bir sanayilesmenin sag-
lanabilmesi i¢in kanunda yer alan fert basina GSYIH tutar1 tek bagina yeterli bir kriter degildir.
Bunun yaninda alt yapis1 tamamlanmig, parsel tahsisi yapilmig ancak iiretime gegme orant diigiik
olan organize sanayi bolgelerinin de yasa kapsamina alinmast, i§ ve istihdamin artirtlmasi ile refah
diizeyinin yiikseltilmesi agisindan dnem arz etmektedir.

Bu cergevede Sanayi ve Ticaret Bakanhg verilerine gore Ulkemizde mevcut 76 organize
sanayi bolgesinde parsel tahsis oran1 % 91, iiretime gegme orani da % 46 oldugundan hareketle
uretime gegme oranimin iilke ortalamasindan az oldugu organize sanayi bolgelerinin yasa kap-
samina alinmasi yatirim ve istihdamin tesviki agisindan uygun olacag: diisiiniilmektedir.

MADDE GEREKCELER]

Madde 1.- Alt yapisinin tamamu ile parsel tahsislerinin en az yarisi tamamlanmis olan organize
sanayi bolgelerinde yapilan bu yatinmlarin karsilifinin bir an once alinabilmesi ve yapilacak yeni
yatirimlarin da hizlandirilmasi amaglanmgtir.

Madde 2.- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3.- Yiiriitme maddesidir.
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BURSA MILLETVEKILI MEHMET KUCUKASIK VE 26 MILLETVEKILININ TEKLIFi

YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIKi iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDAKI KANUNDA DEGISiKLIK YAPILMASINA ILISKIN

KANUN TEKLIFI

MADDE 1.- 29.1.2004 tarih ve 5084 sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine asagidaki (c) bendi eklenmistir.

“c) Alt yapisinin tamamu ile parsel tahsislerinin en az yaris1 tamamlanmis ancak bu Kanunun
yiiriirliik tarihinde iiretime gegme orant % 50’nin altinda kalan organize sanayi bolgelerini,”

MADDE 2.- Bu Kanun yayun tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
5084 sayili Yatimmlarin ve Istihdamin Tegviki Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte sunulmustur.
Saygilarimizla arz ederiz.

Mehmet Yildirim Engin Altay Atilla Kart
Kastamonu Sinop Konya
Abdulaziz Yazar Sezai Onder Haluk Kog¢
Hatay Samsun Samsun
R. Kerim Ozkan Ali Kemal Deveciler Mehmet Boztag
Burdur Balikesir Aydin
Gokhan Durgun Hiiseyin Ekmekcioglu Ozlem Cergioglu
Hatay Antalya Aydin
Feridun Ayvazogiu Mevliit Coskuner Sevket Arz
Corum Isparta Trabzon
GENEL GEREKCE

Tiirkiye’nin temel sorunlarindan birisi de, kalkinmadaki bolgesel dengesizliklerdir. Bu den-
gesizlikler, iilkemizin saglikh gelismesinin niindeki en ciddi engellerden birisidir. Gecekondulagma,
kamu hizmetlerinin dengeli sunulamamasi, gecekondulagma ile birlikte giindeme gelen garpik kent-
lesme, i¢ goclerin getirdigi kamu arazilerinin yagmalanmasi, kent mafyasmnin olusumu ve giiglen-
mesi gibi pek ¢ok sorun, biiyiik olgiide bolgesel kalkinmadaki dengesizliklerden kaynaklanmaktadir.

Bolgesel dengesizlikleri gidermenin temel yolu, yatinmlarin bu bolgelere kaymasim 6zen-
direcek onlemleri almakla olur. Kamu kaynaklarinin yetersizligi dikkate alindiginda, bu bolgelere
dogal olarak 0zel sektoriin yatirim yapmas: gerektigi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin igin belli bolgelerde yogunlasan 6zel sektor yatirimlariim, Anadolu’ya yayilabilmesi
igin, zaman zaman yasalar ¢ikarilmig, hiikkiimetler yonetsel kararlarla 6zel sektérii 6zendirmek is-
temislerdir. Ancak yapilan ¢aligmalar ve gikarilan yasalar, bekleneni vermemis ve 6zel sektoriin kal-
kinmada oncelikli yorelere yatirim yapmasini yeterince 6zendirememistir. Kugkusuz, bu olumsuz
gelismenin pek ¢ok nedeni olmakla birlikte, temel neden, dogu ve giineydoguda yaganan ve uzun
slire devam eden terdr olaylaridir.

Bugiin Tiirkiye, tarihinin en biiyiik igsizlik olgusunu yagamaktadir. Tasarruflar, beklenen 61-
¢iide yatirimlara aktarilamamaktadir. Ayrica, gelir diizeyi 2000 ABD Dolarimin altinda olan iller,
ciddi bir yoksulluk olgusuyla da karg1 kargiyadir. Gerek bolgesel dengesizliklerin ekonomik anlam-
da olabildigince giderilmesi ve gerekse bu bolgelerde yeni is alanlar1 yaratilmasi agisindan, daha
ciddi onlemlere gereksinme bulunmaktadir. Bu yasa tasansiyla, yatinmlann az gelismis illere
yonelmesine biiyiik 6lgiide ortam hazirlanmakta ve boylece issizlik konusunda daha kalic1 ¢oziim-
ler iiretilmektedir.

Daha once tegvik kapsaminda olan illere ilaveten, Artvin; Denizli; Nevsehir; Sakarya; Aydin;
Karaman; Balikesir; Burdur; Rize; Kilis; Kayseri; Kiitahya; Kastamonu; Nigde; Hatay; Elaz1g;
Samsun; Corum; Gaziantep; Karabiik; Tunceli; Kahramanmarag; Konya; Isparta; Trabzon illeri de
tesviklerden yararlanabileceklerdir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1.—29.1.2004 tarih ve 5084 sayih Kanunun “Amag” baghkli 1 inci maddesine “ve bél-
gesel agidan dengesizlikleri gidermektir” ibaresi eklenerek kanunun amaglar arasinda bolgeler
arasi dengesizligi gidermek amact da eklenmistir.

Madde 2.— Maddede yapilan degisiklikle kanun kapsamina giren illerle ilgili kriterler degistiril-
migtir. 1500 ABD Dolar1 kriteri, yapilan degigiklikle 2146 ABD Dolarina yiikseltilirken, bu kritere, ek
bir kriter daha getirilmistir. Boylece, Kanun kapsamina Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
belirlenen 2003 y1li sosyoekonomik gelismislik endeksi (-) eksi olan iller de alinmistir. Ayrica, yapilan
yeni diizenleme nedeniyle uygulama olanag: kalmayan (b) bendi madde metninden ¢ikarilmistir.

Madde 3.— Maddede yapilan degisiklik ile tegvik kapsamindaki illere gelir ve kurumlar vergisi
istisnasi ile islemlerde vergi, resim, har¢ istisnasi getirilmigtir. Eski diizenlemede de var olan
calisanlardan kesilen vergilerin terkini diizenlenmis ve ayrica Yasanin, 31.12.2015 tarihine kadar
uygulanacagi ongoriilerek biiyilk kapsamli yatirimlarin yapilmasina da olanak saglanmigtir.

Madde 4.—- Eski diizenleme, sigorta primi igveren paylarn tesvikini, sadece yeni ise baglayan-
lara tamimakta idi. Aym igi eskiden beri yapanlara tegvik taninmamasi, haksiz rekabete yol agmak-
ta ve yogun sikiyetlere neden olmakta idi. Maddede yapilan degisiklikle bu haksizhifin giderilmesi
amaglanmustir. Ayrica yapilan degisiklikle bu kanunun kapsamina giren isyerlerinin tiimii aym oran-
da tegvike tabi tutulmustur.

Madde 5. Eski diizenlemedeki “Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi” baglikh 5 inci Maddenin birin-
ci ve iigiincii fikras1 degistirilmistir. Bu degisikliklerle kanun kapsamina giren illerde bedelsiz
yatirim yeri tahsisinde organize sanayi bolgelerine oncelik verilmesi ve istihdam edilecek isgi
sayisina, yatinmin faaliyete gegmesi tarihinden itibaren bes yil yerine on yil siire ile uyulmasi
zorunlulugu getirilmistir.

Madde 6.— Bu Kanun kapsamindaki illere % 20 oraninda verilen enerji desteginin % 30’a
¢ikarilmas1 amaglanmstir.

Madde 7.— Bu Kanun kapsaminda 6ngoriilen tesviklerin illerin gelismisligine gore kademeli
olarak verilmesi amaciyla 5084 sayili Kanuna bir Ek Madde eklenmistir. Boylece, bu kanun kap-
saminda verilen tegviklerden Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginca belirlenen sosyoekonomik
geligmislik endeksi (-) eksi olan iller tesviklerden tam olarak yararlamirken, Devlet Istatistik Ens-
titiisti Bagkanhginca 2001 yili igin belirlenen fert bagina gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 2146 ABD
Dolari veya daha az olan iller, tesviklerden % 70 oraninda yararlanacaktir.

Madde 8. Yiiriirlitk maddesidir.

Madde 9.— Yiiriitme maddesidir.
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KASTAMONU MILLETVEKILIi MEHMET YILDIRIM VE
15 MILLETVEKILININ TEKLIFi
29.1.2004 TARIH VE 5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESVIiKIi
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLiFi

MADDE 1.—-29.1.2004 tarih ve 5084 sayili Kanunun “Amag” baghikl 1 inci Maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Madde 1.- Amag

Bu Kanunun amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji destegi sag-
lamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlan ve istihdam imkén-
larin1 artirmak ve bolgesel agidan dengesizlikleri gidermektir.”

MADDE 2.— 29.1.2004 tarih ve 5084 sayih Kanunun “Kapsam” bagslikli 2 nci Maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 2.~ Kapsam

Bu Kanun; vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Ens-
titiisti Bagkanlhiginca 2001 yili i¢in belirlenen fert bagina gayrisafi yurt igi hasila tutar1 2146 ABD
Dolan veya daha az olan illeri veya Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarliginca belitlenen 2003 yili
sosyoekonomik gelismislik endeksi (-) eksi olan illeri kapsar.”

MADDE 3.-29.1.2004 tarih ve 5084 say1li Kanunun “Gelir Vergisi Stopaji Tesviki” baslikli 3 iin-
cii Maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 3.- Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnas1, Caliganlardan Kesilen Vergilerin Terkini ve
Islemlerde Vergi, Resim, Harg Istisnasi
_ (a) Bu maddenin yiiriirliik tarihinden bu Kanun kapsaminda yer alan illerde yeni ige baglayan

ve devam eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde fiilen ve stirekli
olarak 10 ve daha fazla is¢i ¢alistirmalart kosuluyla, miinhasiran bu igyerlerinden elde ettikleri
kazanglar, 31.12.2015 tarihine kadar, ise baglama tarihinden itibaren yatirim donemi dahil, gelir ve
kurumlar vergisinden miistesnadir. Istisnadan yararlanan kazanglarin dagitilmasi halinde, bunlar
iizerinden 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasimnin 6 numarali
bendine gore kesinti yapilmaz.

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, birinci fikradaki istisna siiresinin sonundan bas-
lamak ve 31.12.2020 tarihinde sona ermek iizere, bu illerdeki isyerlerinde fiilen ve siirekli olarak
10 ve daha fazla is¢i ¢aligtirmalar1 kosuluyla miinhasiran bu igyerlerinden elde ettikleri kazanglar
iizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinden agagida belirtilen oranlarda indirim yapilir.

[ndirim orany; 10 ig¢i galistiranlarda yiizde 40, 51 ve daha fazla is¢i gahstiranlarda % 60°tir. 11 ile
50 arasinda (50 dahil) is¢i galigtiranlar i¢in uygulanacak indirim oram % 40 oranina her bir ig¢i igin
0,5 puan eklemek suretiyle bulunur.

Bu maddenin yiiriirlitk tarihinden 6nce, kapsama dahil illerde isyeri bulunan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, 31.10.2003 tarihinden énce bu Kanunun yiiriirliigiinden 6nce vermis olduk-
lar1 en son dort ayhk sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise al-
diklan ve bu igyerlerinde fiilen galigtirdiklan is¢i sayismnin 10 ve daha yukari olmasi halinde, bu is-
yerlerinden elde ettikleri kazanglar: iizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisine bu fikrada
belirtilen indirim oranlar, kapsama dahil olduklan siirece, uygulanir. Bu fikra kapsaminda, istis-
nadan yararlanan kazanglarin dagitilmas: halinde, bunlar lizerinden 193 sayil Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin 6 numarali bendine gore kesinti yapilmaz.
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b) 31.12.2015 tarihine kadar uygulanmak iizere, bu Kanunun kapsamina giren illerde, bu mad-
denin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen ay bagindan itibaren yeni ige baslayan gelir ve kurumlar ver-
gisi miikelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde ¢alistirdiklari isgiler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 31.10.2003 tarihinden 6n-
ce ilgili idareye vermis olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina
ek olarak yeni ige aldiklar1 ve bu igyerlerinde fiilen ¢alistirdiklar iscilerin, iicretlerinden kesilen ve
beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri, beyanname verme siiresini izleyen ikin-
ci yilin sonunda terkin edilir.

¢) Kapsamdaki illerde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 31.12.2015 tarihine kadar uy-
gulanmak tizere, yapilacak yatirtmlarla ilgili asagida belirtilen iglemler; veraset ve intikal vergisi,
damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, emldk vergisi ve harglar ile 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununa gore alinan vergi, resim ve harglardan miistesnadir.

(1) Arazi ve arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, temlik, kamulagtirma, satis
vaadi sozlesmesi, intifa ve igtira hakki, alim, satim, kira, geri alma, geri verme, ifraz, tevhid, tescil,
cins degisikligi, rehin ve ipotek tesis ve terkini, 1slah ve degisiklik islemleri ile bu islemler
dolayistyla diizenlenen kéagitlar,

(2) Kredi verilmesi ile ilgili islemler, bu konuda diizenlenen kdgitlar ve kredi iglemleri nedeniy-
le her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben alinan paralar.

(3) Yatiimlarin bu Kanunun uygulama siiresi i¢inde tamamlanmamasi halinde daha dnce alin-
mayan vergi, resim ve harglar, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére gecikme faizi ile on-
gorillen amag diginda kullanilmasi halinde ayrica kusur cezasi ile birlikte tahsil edilir. Bu uy-
gulamada zamanagimi 31.12.2015 tarihinden itibaren baslar.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanhiginca, yatirim projesinin
tamaminn fiziki olarak hangi hallerde gerceklesmis sayilacaginin dl¢ii ve esaslari, Maliye Bakan-
Iig1 ve Hazine Miistesarliginin baglh oldugu Devlet Bakanliinca birlikte belirlenir.”

MADDE 4.— 29.1.2004 tarih ve 5084 sayilh Kanunun “Sigorta Primi Isveren Paylarinda Tes-
vik” baglikl1 4 iincii Maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 4.— Sigorta Primi Igveren Paylarinda Tegvik”

31.12.2015 tarihine kadar uygulanmak iizere, bu Kanun kapsamindaki illerde, 1.10.2003
tarihinden itibaren yeni ise baglayan veya devam eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu
is yerlerinde fiilen g¢ahgtirdiklan isgiler igin, 17.7.1964 tarihli ve 506 sayih Sosyal Sigortalar
Kanuriunun 72 ve 73 tincii maddeleri uyarinca prime esas kazanglari iizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin igveren hissesi Hazinece kargilanir.

Bu maddenin uygulanmasmna iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlikca belirlenir.

MADDE 5. 29.1.2004 tarih ve 5084 sayih Kanunun “Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi” baslikls
5 inci maddesinin birinci ve iigiincii fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun kapsamina giren illerde organize sanayi bdlgelerine oncelik verilmek iizere en az
on kisilik istihdam 6ngdren yatirimlara girisen gercek veya tiizel kisilere; Hazineye, katma biitgeli
kuruluglara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak
devredilebilir. Uzerinde heniiz faaliyete gegmemis yatirim bulunan arazi veya arsalar da bu kapsam-
da degerlendirilir. Ancak organize sanayi veya endiistri bolgelerinde yer alabilecek yatirimlar igin
bu bolgelerde tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi gart1 aramir. Devre konu tasinmaz iizerindeki
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kamuya ait bina ve miistemilatin devir tarihindeki bedeli, devir tarihini izleyen ikinci yilin sonun-
dan baslayarak iki y1l iginde altigar aylik dénemler itibariyla egit taksitler halinde tahsil edilir. Bu
bedel, 1319 sayih Emldk Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasmnm (b) bendi
uyarinca binalar i¢in arsa pay: hari¢ hesaplanan vergi degeridir.”

“Istihdam edilecek is¢i saysina, yatirimin faaliyete gegmesi tarihinden itibaren on yil siire ile
uyulmasi zorunludur.”

MADDE 6.— 29.1.2004 tarih ve 5084 sayili Kanunun “Enerji Destegi” bagliklt 6 nci mad-
desinin birinci fikras agagidaki sekilde degistirilmistir.

“31.12.201S tarihine kadar uygulanmak tizere, bu Kanun kapsamindaki illerde, imalat sanayi,
madencilik, hayvanciik (su iriinleri yetistiriciligi ve tavukguluk dahil), seracihik, soguk hava
deposu, turizm konaklama tesisi, egitim veya saghk alaninda yeni faaliyete gegen veya eskiden beri
devam eden ve fiilen ve siirekli olarak asgari on is¢i gahstiran isletmelerin elektrik enerjisi gider-
lerinin % 30’u Hazinece karsilanir. Bu orana ondan sonraki her bir ig¢i igin 0,5 puan eklenir.
Hazinece karsilanacak oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu bulunan isletmeler
icin % 50’yi, diger alanlarda kurulu bulunan isletmeler i¢in % 40°1 gecemez.”

MADDE 7.—- 29.1.2004 tarih ve 5084 sayili Kanuna 10 uncu maddesinden sonra gelmek iizere
agagidaki madde eklenmistir.

EK MADDE 1.— Bu Kanun kapsaminda 6ngoriilen tesvikler, Devlet Istatistik Enstitiisii Bas-
kanliginca 2001 y1l1 igin belitlenen fert bagina gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 2146 ABD Dolar veya
daha az olan illerde, Devlet Pldnlama Teskilati Miistesarhiginca belirlenen sosyoekonomik gelismis-
lik endeksi (-) eksi olan illere gore % 30 oraninda eksik uygulanir.

Yiiriirlik

MADDE 8.— Bu Kanunun, 3 iincii maddesinin birinci, ikinci, tiglincii ve dérdiincii fikralar
1.1.2005 tarihinde, diger hilkiimleri yayimi tarihini izleyen aybaginda yiiriirliige girer.

Yiirtitme

MADDE 9.— Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yatirimlarin ve Istihdamin Ozendirilmesi ve Bélgesel Dengesizliklerin Giderilmesi Hakkinda
Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. ‘

Kemal Kiligdaroglu
Istanbul
GENEL GEREKCE

Tiirkiye’nin temel sorunlarindan birisi de, kalkinmadaki bolgesel dengesizliklerdir. Bu den-
gesizlikler, iilkemizin saglikh gelismesinin 6niindeki en ciddi engellerden birisidir. Gecekondulag-
ma, kamu hizmetlerinin dengeli sunulamamasi, gecekondulagma ile birlikte giindeme gelen garpik
kentlesme, i¢ go¢lerin getirdigi kamu arazilerinin yagmalanmasi, kent mafyasinin olusumu ve giig-
lenmesi gibi pek ¢ok sorun, biiyiik 6lgiide bélgesel kalkinmadaki dengesizliklerden kaynaklanmak-
tadir.

Bolgesel dengesizlikleri gidermenin temel yolu, yatirimlarin bu bdlgelere kaymasim 6zen-
direcek Onlemleri almakla olur. Kamu kaynaklarmin yetersizligi dikkate alindiginda, bu boigelere
dogal olarak 6zel sektoriin yatinm yapmasi gerektigi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin i¢in belli bolgelerde yogunlagan 6zel sektor yatirimlarinin, Anadolu'ya yayilabilmesi
i¢in, zaman zaman yasalar ¢ikarilmis, hiikiimetler yonetsel kararlarla 6zel sektorii 6zendirmek is-
temislerdir. Ancak yapilan ¢alismalar ve ¢ikarilan yasalar, bekleneni vermemis ve 6zel sektoriin kal-
kinmada oncelikli yorelere yatirim yapmasini yeterince 6zendirememistir. Kuskusuz, bu -olumsuz
gelismenin pek ¢ok nedeni olmakla birlikte, temel neden, dogu ve giineydoguda yaganan ve uzun
siire devam eden terdr olaylandir.

Bugiin Tiirkiye, tarihinin en biiyiik igsizlik olgusunu yasamaktadir. Tasarruflar, beklenen 61-
ciide yatirimlara aktarilamamaktadir. Ayrica, gelir diizeyi 2200 ABD Dolarmnin altinda olan iller,
ciddi bir yoksulluk olgusuyla da karg1 kargtyadiriar. Gerek bolgesel dengesizliklerin ekonomik an-
lamda olabildigince giderilmesi ve gerekse bu bélgelerde yeni is alanlan yaratilmasi agisindan, daha
ciddi 6nlemlere gereksinme bulunmaktadir. Bu yasa tasansiyla, yatinmlarin az gelismis illere
yonelmesine biiyiik 6l¢iide ortam hazirlanmakta ve boylece igsizlik konusunda daha kalict ¢6ziim-
ler iiretilmektedir.

Bu yasa teklifinin, ayni amagla ¢ikarilan diger yasalardan en biiyiik farki, 6zendirmenin siirek-
liligidir. Kigi bagina gelir 2200 ABD Dolarin: buluncaya kadar, yatirimlarin 6zendirilmesi siirecek-
tir. Bu da tegvik yasasmin kendti iginde olan ¢eliskisini giderecek ve kalkinmaya siireklilik kazan-
diracaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Madde ile Yasanin amaci belirlenmektedir.

Madd(e 2.- Madde ile Yasanin kapsam belirlenmekte ve hangi kosullarda uygulanacagina agtk-
hik getirilmektedir.

Madde 3.- Madde ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, Yasa kapsaminda yapacaklan
yatinmlar dolayistyla saglanan vergi kolayliklar belirlenmektedir.

Madde 4.- Madde ile, yatinmlarin 6zendirilmesi ve yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi igin
getirilen sigorta prim tegvikine agiklik getirilmektedir.
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Madde 5.- Madde ile yatirimcinin, Yasa kapsaminda yatirim yaparken yapacagi is ve islemler-
den ve kendisine tahsis edilecek arazi veya arsa dolayisiyla ortaya Qlkabilécek her tiirlii vergi, resim
ve har¢tan muaf olduguna iliskin diizenleme yapilmustir.

Madde 6.- Madde ile Yasa kapsamindaki illerde yapilacak yatirimlarin 6zendirilmesi igin, 6n-
goriilen enerji destegi ile ilgili diizenlemeye yer verilmistir. Ayrica, 1.10.2003 tarihinden &nce
kurulmus olup, halen faaliyette bulunan ve asgari 10 is¢i galigtiran isletmelere de %20 oraninda
enerji destegi ongodriilmektedir.

Madde 7.- Madde ile, yasada ongoriilen limitlerin agilmas: halinde, agan illerin tegvik kap-
samnin digina ¢tkarilmasi ve diger iller i¢in ise tegvikin siirdiiriilmesi 6ngorilmektedir.

Madde 8.- Madde ile, tesvik uygulamasinin diger esaslar1 diizenlenmektedir.

Gegici Madde 1. - Tegvik uygulamas: ile ilgili istihdam, yatirima baslama ve tamamlama
siiresi, tahsis ve devir islemlerinin esaslar belirlenmektedir.

Madde 9.- 29.1.2004 tarih ve 5084 sayili Kanunun yiiriirlitkten kaldirilmasim diizenlemektedir.

Madde 10. - Yiiriirliik maddesidir.

Madde 11.- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI KEMAL KILICDAROGLU’NUN TEKLIF}

YATIRIMCILARIN VE ISTIHDAMIN OZENDIRILMESI VE BOLGESEL
DENGESIZLIKLERIN GIDERILMEST HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amacy; kisi bagina gelir diizeyi belli bir miktar1 agmayan illerde ver-
gi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve
arazi temin etmek suretiyle yatirimlar ve istihdam olanaklarini artirmak ve bélgesel dengesizlikleri
gidermektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun;

a) Vergi ve sigorta primi tegvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Enstitiisti Bas-
kanliginca 2001 yih i¢in belirlenen fert bagina gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 2200 ABD Dolar1 veya
daha az olan veya Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifinca 2003 yili igin belirlenen sosyo-
ekonomik geligmislik siralamasina gére degeri eksi olan illeri

b) Bedelsiz arsa ve arazi agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada 6ncelikli yoéreler kap-
samindaki diger illeri

Kapsar.

Gelir vergisi stopaji tegviki

MADDE 3.- 2 nci maddenin (a ve b) bendi kapsamindaki illerde, 1.10.2003 tarihinden itibaren
yeni ige baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu i§ yerlerinde ¢aligtirdiklari is¢iler ile
1.10.2003 tarihinden 6nce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten
once ilgili idareye vermis olduklari en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i
sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu is yerlerinde fiilen g¢aligtirdiklan isgilerin iicretleri
iizerinden hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri
igin tamamu, diger yerlerdeki is yerleri igin % 80'i, verilecek muhtasar beyanname {izerinden tahak-
kuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, yeni ige alinan ig¢i sayisi ile asgari iicret iizerinden 6denmesi gereken
verginin ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin organize sanayi ve endiistri blgelerindeki is yerlerinde
tamamini, diger yerlerdeki i yerlerinde ise % 80'ini agamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliinca belirlenir.

Sigorta primi isveren paylarinda tesvik

MADDE 4. - 2 nci maddenin (a ve b) bendi kapsamindaki illerde, 1.10.2003 tarihinden itibaren
yeni ige baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu is yerlerinde ¢alistirdiklan iggiler ile
1.10.2003 tarihinden 6nce ige baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten
Once ilgili idareye vermis olduklar en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i
sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu is yerlerinde fiilen ¢alistirdiklari ig¢iler igin, 17.7.1964
tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 {incii maddeleri uyarinca prime esas
kazanglan {izerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu i yerleri igin tamam, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 80'i Hazinece karsilanir.

Hazinece kargilanacak tutar, organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki is yerleri i¢in 506 sayil
Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt simirina gore hesaplanan igveren hissesi
prim tutarini, diger yerlerdeki is yerleri igin 506 sayil1 Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen
kazang alt sinirma gore hesaplanan isveren hissesi prim tutarinin % 80'ini agamaz.
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Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlii, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanh: ile Hazine Miistesarhiginin bagh oldugu Bakanlikga miistereken belirlenir.

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi

MADDE 5.- Bu Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde en az on kisilik is-
tihdam 6ngdren yatirimlara girigen gergek veya tiizel kisilere; Hazineye, katma biitgeli kuruluslara,
belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir.
Ancak, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde yer alabilecek yatirimlar igin bu bdlgelerde tah-
sis edilecek bog parsel bulunmamasi kosulu aranir. Devre konu taginmaz iizerindeki kamuya ait bina
ve miistemilatt, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin
birinci fikrasmnim (b) bendi uyarinca binalar igin arsa pay: harig hesaplanan vergi degeri tizerinden
devredilir.

Devir konusu arazi veya arsalarin, imar planlar1 yoksa, bunlarin imar planlari 6ncelikle yapilir.

Istihdam edilecek is¢i sayisina, yatirimin faaliyete gegmesi tarihinden itibaren beg yil siire ile
uyulmasi zorunludur.

Devredilen arazi veya arsalarin tapu kaydina; Hazinece, katma biitgeli kuruluslar, belediyeler
veya il 6zel idarelerince bedelsiz olarak devir olundugu, devir amag ve kosullarina, devir alan ger-
¢ek veya tiizel kisilerin uymak zorunda olduguna dair serh konulur. Bu madde kapsaminda belirlen-
mis kogullara uyulmus olmasi kaydiyla, talep iizerine, tapu kaydindaki serh terkin edilir. Devredilen
arazi veya arsa iizerindeki toplam yatirimin yarisindan fazlasinin tamamlanmis olmasi ve yatirim-
cmin talep etmesi halinde, devredilen arazi veya arsanin rayig bedeli tahsil edilerek tapu kayitlarin-
daki serh terkin edilir.

Yatirimeinin, bu madde kapsaminda belirlenen kosullara uymadiinin veya ongoriilen siirede
yatirimin tamamlanmadi@inin tespiti halinde, herhangi bir yargi karar1 aranmaksizin tasinmaz,
tizerindeki muhdesat ile birlikte Hazine, katma biitceli kuruluslar, belediyeler veya il 6zel idareleri
adma kaydolunur

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili istihdam, yatirima baglama ve tamamlama siiresi, dev-
redilen taginmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir veya satig kogullar ile diger usul ve
esaslar, Bakanlar Kurulu karar ile ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Enerji destegi

MADDE 6.- 2 nci maddenin (a ve b) bendi kapsamundaki illerde, 1.10.2003 tarihinden itibaren
imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su iiriinleri yetigtiricili3i ve tavukguluk dahil), seracilik, soguk
hava deposu, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alaninda faaliyete gegen, fiilen ve siirekli
olarak asgari on isgi ¢aligtiran igletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin % 40't Hazinece kargilamr.

1.10.2003 tarihinden dnce birinci fikrada belirtilen konularda faaliyete gegmis olan isletmeler,
bu maddenin yiiriirliik tarihini miiteakip 1.10.2003 tarihinden once ilgili idareye vermis olduklari
en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayilarim fiilen ve siirekli olarak en az
% 20 oraninda artirmalari ve asgari on ig¢i ¢aligtirmalar kosuluyla % 30 oraninda enerji destegin-
den yararlanir.

Fiilen ve siirekli olarak ¢aligtirilan ig¢i sayisinin tespitinde, bir takvim yilinin en az 3/4'inde
caligtirimig ig¢i sayisi esas alinir. Y1l iginde faaliyete baglanmis olmasi halinde, faaliyette bulunulan
siire dikkate alinir.

1.10.2003 tarihinden 6nce kurulmus olup, halen faaliyette bulunan ve asgari 10 is¢i ¢alistiran
isletmelerde % 20 oraninda enerji desteginden yararlanir.
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Bu maddenin uygulanmasina yonelik asgari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve Ticaret Bakan-
11g1 ile Hazine Miistesarl1g1, enerji giderlerinin iadesine iligkin siireleri tespit etmeye, iadeyi nakden
veya mahsuben yaptirmaya ve uygulamanin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi, Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile Hazine Miistesarliinin bagli bulundugu Bakanlik miigtereken
yetkilidir.

Tesvik kapsami digina ¢ikilmasi

MADDE 7.- Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve/veya Devlet Istatistik Enstitiisii Bag-
kanhiginca bu Kanunun 2 nci maddesinde yazili sinirlarin herhangi bir il tarafindan agildiginin sap-
tanmasi halinde, saptamanin yapildig1 yilin sonundan itibaren o il bu Kanunun kapsam digina ¢ik-
mig sayilir.

Cesitli hitkiimler

MADDE 8. - Bu Kanunun uygulanmasinda:

a) 21.1.1998 tarihli ve 4325 sayih Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yérelerde Istihndam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tegvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan 8 inci mad-
desi kapsaminda bedelsiz olarak tahsis edilen arazi veya arsalara istinat ettii mevzuat hitkiimleri
uygulanir.

b) Mevcut ve faaliyette bulunan igletmelerin devredilmesi, birlegmesi, boliinmesi veya nevi
degistirmesi gibi haller, 3, 4 ve 6 nc1 maddelerin uygulamasinda yeni ise baglama olarak degerlen-
dirilmez.

c) Dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirilen ig¢i sayisi olarak bordronun ilgili oldugu
donemin son ayma iliskin ig¢i sayist dikkate alinr. Kapsama dahil olan illerde bulunan is yerleri
dolayisiyla birden fazla bordro verilmesi durumunda ig¢i sayisi olarak, 6 nc1 madde uygulamasinda
ilgili igkolu veya sektorde faaliyet gosteren igletmelere iligkin bordrolardaki is¢i sayisinin toplam
dikkate alinir. Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad veya unvan veya bir ig birimi olarak
agtlmasi halinde, bu faaliyet ile ilgili olarak bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

d) Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayl ortaklik iligkisi
bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydimnlimasi, sahis isletmelerinde igletme sahipliginin degis-
tirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisma neden olmayan, sadece tegviklerden yararlanmak
amaciyla yapilan islemler, bu Kanunla getirilen tegviklerden yararlanamaz.

€) 4 iincii madde hiikmiine gore Hazinece karsilanan prim tutarlar1 gelir ve kurumlar vergisi uy-
gulamalarmda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz, 6 nct madde kapsaminda Hazinece
karsilanilan enerji giderleri, iadenin yapildig1 donemde gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tes-
pitinde gelir olarak dikkate alinir.

f) Kamu isletmeleri hakkinda 4 iincii madde hiikmii uygulanmaz.

GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde bulunan
ve Sanayi ve Ticaret Bakanlify kredisi kullanan organize sanayi bélgelerindeki tahsis edilmemis
parseller, organize sanayi bolgesinin yetkili organlarinin karar almalar1 halinde gergek veya tiizel
kigilere, bedeli Sanayi ve Ticaret Bakanhig: tarafindan organize sanayi bolgesine verilen krediden
mahsup edilmek iizere bedelsiz olarak tahsis edilebilir.

Kanunun yaymm tarihinden once bedelli olarak tahsis edilmis parseller i¢in 6demeler dur-
durulur ve kalan meblag kredilerden mahsup edilir. Mahsup iglemleri, Hazine Miistesarligmnin uy-
gun goriigii alinmak suretiyle Sanayi ve Ticaret Bakanhginca her organize sanayi bolgesi igin tespit
edilecek y1ili metrekare fiyat: iizerinden yapilir.
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Sanayi ve Ticaret Bakanlig kredisi kullanmamig ya da kredi borcunu 6demis olan organize
sanayi bolgelerinden de yetkili organlarimin karar almalari halinde parsel tahsisi yapilabilir. Bu
durumda tahsis edilen parsel bedeli, organize sanayi bélgesi tiizel kisiligine Hazinece denir. Bedel
Odemeleri, Hazine Miistesarhifinin uygun goriisii alinmak suretiyle Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca
her organize sanayi bdlgesi i¢in tespit edilecek yili metrekare fiyat1 iizerinden yapilhir.

Organize sanayi bolgelerinde parsel tahsisine iliskin uygulama, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ y1l siire igin gegerlidir. Bu siire Bakanlar Kurulu karari ile en fazla ii¢ y1la kadar
uzatilabilir.

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili istihdam, yatirima baglama ve tamamlama siiresi, tahsis ve
devir iglemleri ile diger hususlar Bakanlar Kurulu karan ile ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kaldirilan hiikiimler

MADDE 9. - 29.1.2004 tarih ve 5084 sayili Kanun yiiriirlitkten kaldiriimgtir.

Yiiriirlik

MADDE 10. - Bu Kanunun 3, 4 ve 6 nc1 maddeleri yayimin: izleyen ay basinda, diger mad-
deleri yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 11.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Say1si: 880)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yatirmmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

10.3.2004
Mehmet Yilmazcan Hanefi Mahgicek Mehmet Ali Bulut
Kahramanmaras Kahramanmarag Kahramanmarag

GEREKCE

Uygulanmakta olan Ekonomik Istikrar Programi, Uluslararasi taahhiit ve yiikiimliiliiklerimiz
yaninda biitge gelir, gider dengeleri yoniinden kaynaklarn yetersizligi agisindan Yatirimlarmn ve s-
tihdamin Tesviki Hakkinda Kanun kapsamindaki iller sinirh tutulmustur.

Ekonomide yasanan istikrar ve iyilesme dogrultusunda, Tiirkiye’de yatirtm ortammnin iyiles-
tirilmesi, gelir diizeyi birbirine yakin komsu illerde daha adaletli tegvik unsurlar getirilmesi
amaciyla, kaynaklar 6lgiisiinde kademeli olarak; fert bagina gayri safi yurt igi hésila tutar1 1500-
2000 ABD Dolar arasindaki illeri de kapsayacak sekilde yeniden diizenleme geregi hasil olmustur.

Boylece mevcut 36 ilde uygulanan tesvik unsurlarinin 18 ilde daha uygulamaya konulmasi
amaglanmistir. Yeni ilave edilen illerde kanun uygulama siiresi 31.12.2008 tarihinde bitecek olmasi
nedeniyle 4 yillik bir siireyi kapsamaktadur. flave edilen illerin 11 adedi zaten Kalkinmada Oncelik-
li Yore kapsaminda olmasina ragmen 5084 sayili kanundan yararlanamamas: tezat teskil etmek-
tedir. Bu degisiklikle bu tezat da ortadan kalkmis olacaktir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (8. Saynsi: 880)
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KAHRAMANMARAS MILLETVEKILLERI MEHMET YILMAZCAN, HANEFi MAHCICEK
iLE MEHMET ALI BULUT’UN TEKLIFi
YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIKi ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR

KANUN TEKLIiFi

MADDE 1.- 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazt Kanun-
larda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine agagidaki (c) bendi eklenmistir.

“c) Vergi ve sigorta primi tegvikleri ile enetji destegi agisindan Devlet Istatistik Enstitiisii Bas-
kanliginca 2001 y1li i¢in belirlenen fert bagina gayri safi yurt i¢i hasila tutar1 1500-1750 ABD Dolar
ve 1750-2000 ABD Dolan arasinda olan illeri,”

MADDE 2.- 5084 sayih kanuna asagidaki gegici 2 nci madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2.- Bu kanunun 3, 4 ve 6 nc1 maddelerinde yer alan tegvik unsurlarinin
oranlari, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlhiinca 2001 yih icin belirlenen fert bagina gayri safi yurt
i¢i hasila tutar1 1500-1750 ABD Dolar olan illerde 5 puan 1750-2000 ABD dolar: arasinda olan il-
lerde 10 puan daha az oranda uygulanir.

MADDE 3.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 880)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yatinmlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte iligikte sunulmugtur.

Geregini arz ederiz.

25.3.2004
Musa Swaciogiu Halkka Koylii Sinan Ozkan
Kastamonu Kastamonu Kastamonu

GEREKCE

Uygulanmakta olan Ekonomik Istikrar Programi, Uluslararas: taahhiit ve yiikiimliiliiklerimiz
yaninda biitge gelir, gider dengeleri yoniinden kaynaklarin yetersizligi agisindan Yatirimlarin ve Is-
tihdamin Tegviki Hakkinda Kanun kapsamindaki iller sinirl tutulmustur.

Ekonomimizde yaganan istikrar ve iyilesme dogrultusunda, yatinm ortaminin iyilestirilmesi,
gelir diizeyi birbirine yakin komsu illerde daha adaletli tegvik unsurlar getirilmesi amaciyla, kay-
naklar 6l¢iistinde kademeli olarak; fert basina diisen gayri safi yurt igi hasila tutar1 1500-1900 ABD
Dolari arasindaki illeri de kapsayacak sekilde yeniden diizenleme geregi hasil olmustur.

Boylece meveut 36 ilde uygulanan tesvik unsurlarinin Kastamonu ilimiz gibi birgok ilde daha
uygulamaya konulmasi1 amaglanmigtir. Yeni ilave edilen illerde kanunun uygulama siiresi
31.12.2008 tarihinde bitecek olmasi nedeniyle 4 yillik bir siireyi kapsamaktadir. flave edilen illerin
11 adedi zaten Kalkinmada Oncelikle Yore kapsaminda olmasma ragmen 5084 sayih kanundan
yararlanamamas: tezat tegkil etmekte olup, bu degisiklikle bu tezat ta ortadan kalkmis olacaktir.

Tirkiye Bityitk Millet Meclisi (S. Sayis1: 880)
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KASTAMONU MILLETVEKILLERI MUSA SIVACIOGLU, HAKKI KOYLU
ILE SINAN OZKAN’IN TEKLIFi
YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESVIKI ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1.- 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayih Yatrimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine agagidaki (c) bendi eklen-
mistir.

“c) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Enstitiisii Bag-
kanhginca 2001 y1l1 igin belirlenen fert basina gayri safi yurt i¢i hisil tutar1 1500-1900 ABD Dolari
arasinda olan illeri,”

MADDE 2.- 5084 sayili kanuna agagidaki gegici 2 nci madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 2.- Bu kanunun 3, 4 ve 6 nc1 maddelerinde yer alan tesvik unsurlarinin
oranlari, Devlet Istatistik Enstitiisti Bagkanliginca 2001 y1li igin belirlenen fert bagina gayri safi yurt
i¢i hasila tutar1 1500-1900 ABD Dolari olan illerde 5 puan daha az oranda uygulanir.

MADDE 3.- Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5084 sayil Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi ve Gerekgesi ilisikte sunulmugtur.

Geregini arz ederim.

Hasan Ang1
Konya
GEREKCE

Tiirkiye’nin en dnemli sorunlarinin basinda istihdam yetersizligi ve bolgesel dengesizlikler
gelmektedir. Kalict ve adil ¢6ziimiin bolgesel ve sektorel olarak yatirnmlarin ve istihdamin tesvik
edilmesinin yaninda, mevcut tesislerin faaliyetlerine devam edebilmesidir.

Ulkemizin mevcut sartlar igerisinde gegis donemi icin en azindan komsu iller arasinda bir den-
genin olusabilmesi adina kademeli bir diizenlemenin geregi ortaya ¢ikmistir. Béylece mevcutlarin
faaliyetlerine devam edilmesinin yaninda yeni istihdam alanlar1 da olusabilecektir. Fert bagina gay-
ri safi yurt ici hésila tutar1 2001 yih Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1 verilerine gore 1500-1650
ABD Dolan aras1 ve 1650-1800 ABD Dolar1 arasi olan illere kademeli bir tegvik sistemi saglanmig
olmaktadir. '

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 880)
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KONYA MILLETVEKILI HASAN ANGI’NIN TEKLIFi

5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESVIKI ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1. - 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayih Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun “Kapsam” baglikl1 2 nci maddesine agagidaki
(c) bendi eklenmistir.

“c) Vergi ve sigorta prim tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Enstitiisii Bag-
kanhginca 2001 y1l1 i¢in belirlenen fert bagina gayri safi yurt i¢i hdsila tutar1 1500-1650 ABD Dolar1
ve 1650-1800 ABD Dolar1 arasinda olan illeri,”

MADDE 1. - 5084 sayih Kanuna asagidaki gegici 2 nci madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2. - Bu Kanunun 3, 4 ve 6 nct maddelerinde yer alan tesvik unsurlarmin
oranlari, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanliginca 2001 y1li igin belirlenen fert basina gayri safi yurt
i¢i hésila tutann 1500-1650 ABD Dolan olan illerde 5 puan, 1650-1800 ABD Dolar arasinda olan
illerde 10 puan daha az oranda uygulanir.

MADDE 3. - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

29.1.2004 tarihinde kabul edilen 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdammn Tegviki ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifimiz
gerekgeleri ile ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Ayhan Sefer Ustiin Hasan Ali Celik Siileyman Giindiiz
Sakarya Sakarya Sakarya
Erol Aslan Cebeci Recep Yildirim
Sakarya Sakarya
GENEL GEREKCE

1999 yilinda iilkemizin Marmara Bolgesinde meydana gelen tarihe asrin depremi olarak gecen
felakette; Sakarya Ilinde resmi makamlara gore 3891 vatandagimiz hayatim kaybetmis, 5180 vatan-
dagimiz ise yaralanmugtir. Sakarya Ilinin % 70°i depremden zarar gdrmiistiir. Binlerce ev ve igyeri
yikilmig, bolgede bulunan sanayi tesislerinin % 23’ii tamamen yikilmis, % 58’i orta hasar ve % 19’u
az hasar almistir. Yillar gegmesine ragmen halen sanayi ilimizde yeterince gelismemistir.

Yikilmig bir ilin ayaga kaldinimasi i¢in yapilmig bulunan devlet yatinmlan sanki mevcut
hayati, ekonomiyi, sanayi daha iyiye tagiyan bir yatirim gibi gosterilmis ve GSMH hesaplamasinda
yanlig bir anlagilma dogurmustur.

Buna gore;

a) 2001 y1linda illere yapilan altyap: (kanalizasyon, su, yol ve diger) yardim ve yatirimlarinin
ilin ekonomisi, sanayisi ve ticareti iyilesmis gibi millf gelir rakamlarina yansitilmmg ve dolayist ile
kisi bagina milli gelir ger¢ek rakamlarinin {izerinde ortaya gikmustir.

b) 1999 yilinda depremden sonra illerde zarar gormiig bulunan sanayicinin ilden ayrilmasi igin
yanlig bir uygulama ile tegvik verilmistir. Bunun sonucunda bir kisim sanayici sirf bu tesviki alabil-
mek i¢in ili terk edip mevcut sanayi yatirimlarini bagka illere tagimiglardir. Bu nedenle de ildeki
sanayi yatirimlari deprem Oncesinin ¢ok gerisine gitmistir.

¢) Yine deprem sonras: yikilan konutlarin yerine 10.000°e yakin depremzedeye toplu konut
yapilmistir. Toplu konuta harcanan bedellerde GSMH hesaplamalarina dahil edildiginden ortalama
mill geliri gergek dis1 olarak yiikselttigi gibi bu harcamalarin sanayi ve ekonomi yatirimlarina
olumlu bir katkis1 olmamistir.

Biitiin bu sebeplerle depremde ekonomik olarak biiyiik ¢okiintiiye ugramis Sakarya ilini 5084
sayill Yasa kapsamina almak ile ekonomik ve sosyal hayatin kismen deprem Oncesi seviyeye
getirme imkani dogacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Depremde ekonomik olarak biiyiik ¢okiintiiye ugramis Sakarya Ilinin 5084 sayih
Yasa kapsamina alinmak ile ekonomik ve sosyal hayatinin kismen deprem 6ncesi seviyeye getirme
imkén1 dogacaktir.

Madde 2. - Yiiriirlitk maddesidir.
Madde 3. - Yiiriitme maddesidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 880)
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SAKARYA MILLETVEKILLERI AYHAN SEFER USTUN, EROL ASLAN CEBECI,
HASAN AL CELIK, SULEYMAN GUNDUZ ILE RECEP YILDIRIM’IN TEKLIFI
29.1.2004 TARIH VE 5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE IiSTIHDAMIN TESVIKi ILE
BAZI KANUNLARDA DEGISiKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILiSKIN KANUN TEKLiFi

MADDE 1. - 29.1.2004 taribli ve 5084 sayili Yatinmlarn ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda 2 nci maddesine asagidaki sekilde “c” bendi
ilave edilmigtir.

“c) 1999 yilinda yasanmig bulunan depremde zarar gormiig ve 2001 yil igin belirlenen fert
basina Gayri Safi Yurt I¢i Hasila tutan Tiirkiye ortalamasi altinda bulunan illeri” kapsar.

MADDE 2. - Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayist: 880)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun’ da Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

A. Edip Ugur Turhan Comez Alaettin Giiven
Balikesir Balikesir » Kiitahya
Ali Osman Sali A. Miifit Yetkin . Ziilfikar Izol
Balikesir Sanlrfa Sanlurfa
Taner Yildiz Ahmet Koca Tevfik Ensari
Kayseri Afyon [zmir
Gokhan Sarigam Mehmet Kurt Ali Aydinlioglu
Kirklareli Samsun Balikesir
Muzaffer Kiilcii
Corum
GENEL GEREKCE

Tiirkiye’nin temel sorunlarindan birisi de bdlgesel dengesizliklerdir. Cézmek zorunda ol-
dugumuz sorunlarm biiyiik bir béliimii bolgesel kalkinmadaki dengesizliklerden kaynaklanmaktadir.

Bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmanin en etkili yollarindan biri, bu bolgelere 6zel sek-
toriin yatirim yapmasim 6zendirecek tedbirleri almaktir. Bu amaca y6nelik olarak degisik tarihler-
de yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin son 6rnegi, 29.1.2004 tarih ve 5084 sayili
Yatrimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanundur.

Ancak, bu kanun kapsamina gelir diizeyi 1500 ABD Dolarinin altinda olan illerin alinmasi, ih-
tiyaglar1 tam olarak karsilamadigi i¢in yeterli olmamistir. Ciinkil, diger illerimiz de ciddi yoksulluk
ve igsizlik problemiyle kars1 karsiyadir. Yeni ig alanlarinin agilmasi, igsizligin énlenmesi ve bol-
gelerarasi dengesizligin giderilmesi igin daha etkili ve sonug alic1 dnlemlere ihtiyag vardir. Bunun
i¢in organize sanayi bolgelerine yapilacak yatinmlarin da 5084 sayili kanun kapsamina alinmasi
yoksulluk, igsizlik ve g6¢ ile miicadeleyi daha etkili hale getirecektir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- 5084 Sayili Kanunun kapsam maddesi olan 2 nci maddesi degistirilerek kanun kap-
samina, gelir diizeyi 1500 ABD Dolarinin altinda olan illerin yanisira gelir diizeyi 1500 ABD
Dolarin iistiinde olan illerde de organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar géz Oniine
alinarak kapsam genisletilmigtir.

Madde 2.- Fert bagina gayri safi yurt i¢i hisilasina bakilmaksizin organize sanayi bolgelerinde
yapilacak yatirimlar i¢in gelir vergisinde 6zendirici indirim yapilmistir.

Madde 3.- Organize sanayi bolgelerindeki yatirimlar i¢in sigorta primi 6demesinde yatirimeiya
tesvik maksath olarak % 20’lik boliimiin Hazinece kargilanmas: teklif edilmektedir.

Madde 4.- Enerji desteginin Organize sanayi bolgelerindeki yatirimlar i¢in de yapilmast teklif
edilmektedir.

Madde 5.- Yiiriirlilk maddesidir.
Madde 6.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)
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BALIKESIR MILLETVEKILI A. EDiP UGUR VE 12 MILLETVEKILININ TEKLIFI
5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESVIKIi iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI |
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- “Kapsam” baglikl1 2 nci maddesinin (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Vergi ve sigorta primi tegvikleri ile enerji destegi agisndan Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkan-
Iiginca 2001 yilt igin belirlenen fert basina gayri safi yurt i¢i hasila tutar1 1500 ABD Dolar veya
daha az olan illeri, fert basina gayri safi yurt i¢i hésila tutar1 1500 ABD Dolarinin iistiinde olan il-
lerdeki organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlarda;”

MADDE 2.- “Gelir vergisi stopaj tegviki” baglikli 3 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, 2 nci maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde,
1.10.2003 tarihinden itibaren yeni ige baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu is yer-
lerinde galistirdiklan isgiler ile 1.10.2003 tarihinden dnce ise baglamis olan gelir ve kurumlar ver-
gisi miikelleflerinin bu tarihten once ilgili idareye vermis olduklart en son dort aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisina ilave olarak yeni ige aldiklari ve bu is yerlerinde fiilen ¢alis-
tirdiklari iggilerin dicretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi veya endiistri bol-
gelerinde kurulu is yerleri igin tamamu, diger yerlerdeki is yerleri igin % 80’1, verilecek muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir. Terkin edilecek tutar, yeni ise alman ig-
¢i sayist ile asgari ficret iizerinden 6denmesi gereken verginin ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin or-
ganize sanayi ve endiistri bolgelerindeki i yerlerinde tamamini, diger yerlerdeki is yerlerinde ise
% 80’ini agamaz. Fert bagina gayri safi hisilast 1500 ABD Dolari iizerinde olan illerde organize
sanayi bolgelerine yapilan yatirimlarda isgilerin iicretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinin % 20°si
muhtasar beyanname tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

MADDE 3.- “Sigorta primi isveren paylarinda tesvik” baglikli 4 tincii maddesinin ikinci parag-
rafi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Hazinece kargilanacak tutar, organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki i yerleri igin 506
sayilt Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina gore hesaplanan isveren his-
sesi prim tutarini, diger yerlerdeki is yerleri igin 506 sayilt Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belir-
lenen kazang alt sinirina gore hesaplanan igveren hissesi prim tutarinin % 80°ini agamaz. Fert bagina
gayri safi hasilas1 1500 ABD Dolarmin tizerindeki illerde organize sanayi bolgelerinde yapilacak
yatirimlarda; sigorta primi igveren paylarinda sigorta priminin % 20’si hazinece kargilanir”.

MADDE 4.- “Enerji destegi” baslikli 6 nc1 maddesinin ilk paragrafi agagidaki sekilde degis-
tirilmigtir.

“31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, 2 nci maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde,
1.10.2003 tarihinden itibaren imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su iiriinleri yetistiriciligi ve
tavukguluk dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik alanin-
da faaliyete gegen, fiilen ve siirekli olarak asgari on is¢i ¢alistiran isletmelerin elektrik enerjisi
giderlerinin % 20’si Hazinece kargilanir. Bu orana ondan sonraki her bir is¢i i¢in 0,5 puan eklenir.
Hazinece kargilanacak oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu bulunan igletmeler
igin % 50’yi, diger alanlarda kurulu bulunan isletmeler i¢in % 40’1 gegemez. Fert basina gayri safi
hasilast 1500 ABD Dolarinin iizerindeki illerde organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar-
da; elektrik enerjisi giderlerinin % 4°ii Hazinece karsilanir, bu orana ondan sonraki her is¢i i¢in 0,1
puan eklenir ve % 10’u gegcemez.”

MADDE 5.- Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanlifinca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 4.2.2005 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 8.2.2005 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen (1/966) esas numarali
"Yatimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1", Komisyonumuzun 16.2.2005 tarihinde, Hilkiimeti
temsilen Maliye Bakan1i Kemal UNAKITAN ile Maliye Bakanligi, Caligma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlii, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Hazine Miistesarli1, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, Sosyal Sigortalar Kurumu
ve Ozellestirme Idaresi Baskanhi temsilcilerinin de katthmiarryla yapmis oldugu 30 uncu bir-
lesiminde, aym konudaki 2/219, 2/271, 2/274, 2/286, 2/349, 2/350, 2/366, 2/371 ve 2/374 esas
numarali kanun teklifleri ile Igtiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birlestirilerek ve Kanun Tasarist
esas alinarak goriigiilmeye baslanmistir.

Bilindigi gibi; 5084 sayili Yatinmlarim ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun 29.1.2004 tarihinde kabul edilmistir. 5084 sayili Kanun ile GSYIH
miktar1 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan; Kirgehir, Osmaniye, Adiyaman, Sinop, Diizce, Kars,
Giresun, Cankir1, Van, Amasya, Siirt, Igdir, Usak, Giimiishane, Yozgat, Malatya, Ordu, Ardahan,
Sivas, Erzurum, Hakkdri, Tokat, Bartin, Bingol, Diyarbakir, Bayburt, Bitlis, Afyon, Sanlrfa, Sir-
nak, Batman, Mardin, Mus, Erzincan, Aksaray ve Agr1 olmak tizere toplam 36 ilde vergi ve sigor-
ta primi tegviklerinin uygulanmasi, enerji destegi saglanmasi ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
tahsis edilmesine y6nelik diizenlemeler yapilmistir. Uygulama siiresince yatirimlarin ve istihdamin
tegviki ile ekonomik dengesizlikleri giderme yéniinde geligmeler kaydedilmistir. Ancak, bélgesel
kalkinmanin daha saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, istthdamin artirilmast ve sosyo-ekonomik
gelismislik yoniinden benzer ozellikler gosteren iller arasinda denge saglanmasi amaciyla 5084
sayili Kanunda ongoériilen tegviklerin igerigi ile Kanun kapsamina giren illerin sayismin yeniden
belirlenmesi geregi hasil olmustur.

— Tasari ile;

- 5084 sayili Kanun ile diizenlenen vergi, sigorta primi tegvikleri ve enerji destegi acisindan
kapsama girecek illerin belirlenmesinde, Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarhifinca belirlenen 2003
yili sosyo-ekonomik gelismislik endeks degeri eksi olma kriterinin dikkate alinmasina, bu ger-
gevede 5084 sayili Kanun kapsamina; Kilis, Corum, Elazi1g, Tunceli, Artvin, Karaman, Kastamonu,
Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Trabzon, Kahramanmarag ve Rize olmak iizere toplam 13 ilin dahil edil-
mesi ile tesviklerden yararlanan il sayisinin 49'a ¢ikmasina,
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- Kapsama giren tiim illerde 5084 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce faaliyete baglamig
miikelleflerin, bu faaliyetleri kapsaminda olusturduklan istihdam dolayisiyla da 5084 sayih
Kanunda ongoriilen tegviklerden yararlanmasina,

- Katma biitgeli kuruluslara, belediyelere ve il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarn yatirim-
cilara bedelsiz devri uygulamasindan vazgegilerek yatirimlarin gergeklesmesi igin bedelsiz irtifak
hakki tesis edilmesine,

Yoénelik diizenlemelerin yapilmasi amaglanmaktadir.

— Tasarinin geneli tizerinde yapilan goriismelerde;

- Tegviklerin illerin gelismislik diizeyi dikkate almarak kademeli bir sekilde belirlenmesinin
dogru bir yaklagim olacag,

- Kalkinmada oncelikli iller arasinda yer aldigt halde 5084 sayili Kanunun kapsamina
giremeyen Karabiik, Kirikkale, Samsun ve Zonguldak illeri ile Canakkale' nin Bozcaada ve Gok-
¢eada ilgelerinin de tegvik kapsamina alinmasi gerektigi,

- Tesvik sisteminde Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlhiginin bolgesel kalkinma projelerinin
de dikkate alinmas: gerektigi,

- Tegvik kapsaminda olmayip, geligmis kabul edilen illerin ¢ogu ilgesinde ciddi bir ekonomik
canliigin olmadigi, sosyal gelismenin oldukga diisiik oldugu, bu nedenle, ilgelerin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyleri géz6niinde bulundurularak tegviklerin ilgeler diizeyinde ele alinmasinin daha
dogru olacag ,

- Arazi ve arsa tahsisinin 6zel kanunlar nedeniyle bazi yerlerde gergeklestirilemeyeceginden bu
konuda diizenleme yapilmasinin yerinde olacag, bedelsiz arazi ve arsa tahsisindeki amacm or-
ganize sanayi bolgelerinin olusturulmas: ve gelistirilmesi yoniinde olmas: gerektigi,

- 5084 sayih Kanun kapsamina, mevcut isletmelerin alinmasinin  haksiz rekabete yol
acabilecegi,

- Tegviklerden yararlanarak gergeklestirilen yatirimlarin takibinin yapilmasi halinde, tegvikler-
den ciddi yatinmcilarin yararlanmasinin saglanmis olacagi, mileyyidelere iliskin gerekli diizenleme
yapilmast ve yeterli tedbirler alinmasinin uygun olacagt,

- Ulkemiz agisindan gegmis dénemlerde gok 6nemli firsatlarin kagirildigi, disa agik bir pers-
pektifle yatirim tesvik politikalarnin uygulanmasinin énemli oldugu, stratejik planlama yaklasimi
dogrultusunda gelecekte 6n plana ¢tkmasi1 muhtemel sektorlerin saptanarak bu alanlara tesviklerin
Ongoriilmesi halinde, uzun dénemli bir perspektifin hayata gegebilecegi,

- Yatirimlarda maliyet ve siirenin 6nemli oldugu, uzun siireli tegviklerin yabanci yatirimlar da
tesvik edecegi, lilkede istihdamin 6niiniin agilacagi,

- Ekonomik kriz yaganan 2001 yilindaki Gayri Safi Yurti¢i Hasilay1 baz almanin dogru bir yak-
lagim olmadigi, Gayri Safi Milli Hasilanin dolar bazinda 6nemli oranda geriledigi, bu nedenle 2001
disinda yakin bir tarihin esas alinmasinin daha yerinde olacag,

- Tegviklerin 6zii itibartyla dogru olmakla birlikte, 36 ilin yaninda 13 ilin kapsama alinmasiy-
la 5084 sayili Kanundan beklenen amaglarin ger¢eklesmesinin miimkiin olamayacagi,

- Smr il ve ilgelerinin serbest bolge haline getirilmesinin yararlt olacagy, Tiirkiye'nin etrafinda
100 milyar dolarlik potansiyel olan bir pazarin bulundugu, bu durumun di§ ticarette 6nemli bir
avantaj saglayacagi,

- Tahsis edilecek arazi veya arsa bilyiikligii konusunda bir kriter bulunmadigi,
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- Tiirkiye'de tamamlanmig olan 76 adet organize sanayi bolgesinde tahsis edilmemis olan
8 bine yakin bos parselin bulundugu, tahsis edilmis olan yerlerin de yarisinin bos oldugu, bu alan-
larin digina tasan yerlerde altyap: sorunu nedeniyle maliyetlerin tesviklerin getirisinin fizerinde
olacagi, bu nedenle bu alanlarin daha fazla 6zendirilmesi gerektigi,

- Cazibe merkezi olmasi muhtemel olan illerde maliyetlerin, 6zellikle de is¢i ve arsa maliyet-
lerinin artmasiyla bu yerlerin cazibe merkezi olmaktan ¢ikacagi ve yatinmcilarin diger illere
yobnelecegi, boylece kademeli tesvik uygulamasinin dogal siire¢ igerisinde gergeklesebilecegi,

- Tasarinin daha ayrintihi bir sekilde incelenebilmesi amactyla bir alt komisyon kurulmasina ih-
tiya¢ bulundugu,

Seklindeki goriis ve elestirileri takiben, Hitkiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda ise;

- Tasarmin bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, yatirimlarin ve istihdamin artirilmasi amaciyla
hazirlandig1, giintimiize degin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin bazi illerinde ve kalkin-
mada Oncelikli yorelerde ¢esitli tesviklerin uygulanmis oldugu, ancak iilkenin iginde bulundugu
olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle istenilen sonuca ulagtlamadigs,

- 2004 yilinda 5084 sayil: Kanun ile gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi isveren hissesi
tegviki ve enerji destegi agisindan yapilan diizenlemelerin daha da gelistirilmesine ihtiya¢ duyul-
dugu,

- Devletin 6nemli onceliklerinden birisinin 6zel sektériin yatirim ve istihdam kararlarina des-
tek olmak, ozel sektdre dayal: kalici bir bilyiime ortami olusturmak oldugu, bu kapsamda, yatirim
ve istihdamin 6niindeki engellerin kaldirilmasinin 6nem arz ettigi,

- 1 Mart 2004 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan 5084 sayili Kanun kapsamina fert
bagina Gayri Safi Yurti¢i Héasila tutart 1500 ABD Dolar: veya daha az olan 36 ilin girdigi, aym
Kanun kapsaminda bedelsiz arsa ve arazi tesvikinin ise bu illerin yanisira kalkinmada oncelikli
yoreler kapsamindaki diger illerde de uygulandig,

- 5084 say1li Kanunla getirilmis olan tesviklerin etkisinin hemen goriilmeye baslandigi, kap-
sama giren yorelerde istihdam ve yatirnmlarda 6nemli 6lgiide artislar gergeklestigi, 2004 yilinda
Kanun kapsamindaki illerde kayitli istihdam artig1 yiizde 27 civarinda gerceklesirken, diger iller-
deki artis oraninmn ise yiizde 13 diizeyinde oldugu, 36 ilde 2003 yilinda 303 adet yatirim tesvik bel-
gesi diizenlenmis iken, 2004 yilinda diizenlenen yatirim tesvik belgesi sayisinin 660'a ulastigi, 660
adet yatirim tegvik belgesi ile 2,5 milyar Yeni Tiirk Lirast tutarinda sabit yatirim yapilmasiin plan-
landig1, bu yatirimlarin gergeklestirilmesi halinde 31.483 kisilik ilave istihdam yaratilmis olacagy,
5084 sayilh Kanun kapsaminda bugiine kadarki uygulama siirecinde saglanan tesvik miktarimin
52,5 milyon Yeni Tiirk Lirast sigorta primi tesviki, 35 milyon Yeni Tiirk Lirast da gelir vergisi
stopajt tesviki olmak iizere toplam 87,5 milyon Yeni Tiirk Lirasina (87,5 trilyon Tiirk Lirasina) ulag-
181, enerji desteginin uygulanmast ile ilgili olarak 2004 yilinda, yaklasik 10,4 trilyon Tiirk Lirasi
tutarindaki enerji destegi 6demesi gergeklestirilmis bulundugu, en az 10 kisilik istihdam ongdren
yatirimlara girigsen gergek ve tiizel kigilere; tegvik kapsaminda bugiine kadar Hazinece, 171 yatirim-
ciya 475 adet olmak iizere 28 milyon metrekare bedelsiz arazi ve arsa devredildigi, bu yatirimcilar
tarafindan yaklagik 351 milyon Yeni Tiirk Liras1 yatirim ve 12.663 kisilik istihdam ongoriildiigi,

- 5084 saytli Kanun kapsaminda uygulanan yatirim ve istihdama doniik s6z konusu tesviklerin,
kamu maliyesindeki disiplinden fedakarlik edilmeksizin uygulandigs,

- Tasari ile ongoriilen diizenlemelerden mevcut igyerlerinin ilave istihdam saglamalan sart1 ile
yararlanma imkan: taninmasinin iiretimin ve istihdamn artirilmasina olumlu katk: saglayacagi,

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)



—— 87 —

- Yapilmas: ongoriilen degisikliklerden birisinin 5084 sayili Kanun kapsamna girecek illerin
belirlenmesinde esas alinan kriterin yeniden diizenlenmesi oldugu, boylece vergi ve sigorta primi teg-
vikleri ile enerji destegi agisindan kapsama girecek illerin belirlenmesinde, kisi bagina Gayri Safi
Yurti¢i Hésila kriterinin yam sira Devlet Planlama Teskilat: Miistesarliginca saptanan 2003 yil1 sos-
yo-ekonomik gelismislik endeks degerinin de bir kriter olarak dikkate alinacagi, sosyo-ekonomik
gelismislik endeks degeri negatif olan illerin de kapsama alinmasi ile 13 ilde daha tesvik uygulan-
maya baglanacag, boylece tegviklerden yararlanan il sayisinin 49'a ulasmg olacagy,

- Ayrica kapsama giren illerde 5084 say1l1 Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce faaliyete baglamig
miikelleflere, bu faaliyetleri kapsaminda yarattiklari istihdam dolayisiyla da tegviklerden yararlanma
olanagmin saglandig,

- Yapilmas1 ongériilen diger bir degisiklik ise Hazineye, katma biitgeli kuruluglara, belediyelere
veya il dzel idarelerine ait arazi veya arsalarin yatirtmeilara bedelsiz devri uygulamast yerine, bun-
larla ilgili olarak yatirimcilar adina bedelsiz irtifak hakki tesisinin 6ngoriildiga,

- Ozel miilkiyet konusu olmamasi nedeniyle irtifak hakki tesis edilemeyen, ancak planlanan
yatirim biitiinliigii icerisinde degerlendirilmesi gereken alanlarn ilgili mevzuat gergevesinde kul-
lanilmak {izere bedelsiz kullanma izni verilmesinin 6ngériildiigii,

ifade edilmistir.

— Tasarimin geneli iizerinde yapilan goriismeleri miiteakip, Tasar1 ve gerekcesi Komisyonumuz-
ca da benimsenerek maddeler iizerindeki goriigmelere gecilmesi kabul edilmis, bu arada, verilen bir
onergenin kabulilyle konunun daha ayrintil bir gekilde incelenebilmesine imkéan saglamak iizere bir
alt komisyon kurulmasina karar verilmistir.

— Alt Komisyon; 29.3.2005, 5.4.2005 ve 6.4.2005 tarihlerinde ilgili kamu kurumlar: ve sivil top-
lum kuruluslar1 temsilcilerinin de katilimiyla yapmis oldugu kapsamli ¢aligmalar sonucunda, Komis-
yonda ifade edilen degerlendirmeleri de dikkate alarak g¢aligmalarmi tamamlamigtir.

- Alt Komisyonda Tasarmin geneli iizerinde yapilan goriismelerde;

- Tegviklerin illerin gelismislik diizeyi dikkate almarak kademeli bir sekilde belirlenmesinin
daha dogru bir yaklagim olacag,

- Tasar ile 6ngoriilen diizenlemelerden mevcut isyerlerine ilave istihdam saglamalan sart1 ile
yararlanma imkéan1 taninmasmin tiretimin ve istihdamin artirilmasina olumlu katki saglayacags,

- Tesvik sisteminde Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin bolgesel kalkinma projelerinin
ayrt bir yeri olmasi gerektigi,

- Tigelerin sosyo - ekonomik gelismislik diizeyleri gdz 6niinde bulundurularak tesviklerin ilgeler
diizeyinde ele alinmasinin daha dogru olacagy,

- Kalkinmada &ncelikli y6re kapsamina giren tiim il ve ilgelerin de tegvik kapsamina alinmasi
gerektigi,

- Tegviklerin sektor bazinda 6ngoriilmesinin bolgelerin uzun doénemli gelismesine daha fazla
katki saglayacagi,

Seklinde goriis ve elestiriler ifade edilmistir. Bu goriismeleri miiteakip Tasarinin maddelerinin
degerlendirilmesine gegilmistir.

— Tasarinn;

- Tesvik kapsamina girecek illerin kriterlerini diizenleyen gergeve 1 inci maddesi; uygulanacak
tesviklerin kamu maliyesine getirecegi ilave yiikiin mali disiplin iizerinde olumsuz etki yaratmamasi
ve tegvik uygulamalarinda bolgesel esitsizliklerin gideriimesi genel amaci1 dikkate alinarak 5084
sayilt Kanun kapsamina giren 36 ile ilaveten 13 ilin daha kapsama alinmasin ngoren Tasaridaki
sekliyle aynen kabul edilmistir.

- 5084 sayili Kanunun "Gelir vergisi stopajt tesviki baslikii" 3 iincii maddesi ile "Sigorta primi
igveren paylarinda tegvik" baglikh 4 iincii maddesini degistiren gergeve 2 nci ve 3 {incii maddeleri;
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- 1.3.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, en az
otuz is¢i ¢aligtirmalar kogsuluyla, bu is yerlerinde galistirdiklan iggilerin;

- 1.3.2005 tarihinden Once ige baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 1.1.2005
tarihinden 6nce ilgili idareye vermis olduklari en son aylik prim ve hizmet belgelerindeki is¢i sayisini
en az ylizde yirmi oraninda artirmalar1 ve galistirilan toplam is¢i sayisinm asgari otuz kisiye ulag-
mast halinde, bu is yerlerinde ¢aligtirilan toplam is¢i say1sin1 gegmemek iizere, artirdiklari is¢i sayisi
ile mevcut iggilerden artirdiklar ig¢i sayisinin iki kat1 kadar iggilerin,

Ucretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisi ile sigorta primlerinin isveren hissesinin, organize
sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri igin tamam, diger yerlerdeki is yerleri i¢in
% 80'i Hazinece karsilanmasi ve bu hiikiimlerin uygulanmasina iligkin esaslarin belirlenmesi dog-
rultusunda 5084 sayili Kanunun 3 iincii ve 4 iincii maddelerinde diizenleme yapilmast,

Suretiyle kabul edilmigtir.

- 5084 sayil: Kanunun "bedelsiz yatirim yeri tahsisi" baglikli 5 inci maddesini degistiren ger-
¢eve 4 lincii maddesi;

- 5084 sayili Kanunun 3 tincii ve 4 iincii maddelerinde yeni ise baslayan gelir ve kurumlar ver-
gisi miikelleflerinin, gelir vergisi ile sigorta primlerinin igveren hissesinin Hazinece karsilanmasima
yonelik tegvikten yararlanmalart i¢in 6ngériilen en az otuz is¢i ¢aligtirmalari kogulunun, bedelsiz
yatirim yeri tahsisi igin de getirilmesi amaciyla 5084 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fik-
rasinda yer alan "en az on kisilik isttihdam 6ngéren yatirimlara " ibaresinin "en az otuz kisilik istih-
dam Ongoren yatirnmlara" olarak degistirilmesi,

- Hazineye, katma biitgeli kuruluglara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya ar-
salarin lizerinde 49 y1l siire ile bagimsiz ve siirekli nitelikli bedelsiz irtifak hakk: tesis edilebilmesiy-
le ilgili husus, bu arazi veya arsalarin 5084 sayilh Kanunun mevcut halinde oldugu gibi, miil-
kiyetinin bedelsiz olarak devredilebilmesine devam edilmesine imkéan saglamak amaciyla metinden
cikarilmasi,

- Ozel miilkiyet konusu olmamasi nedeniyle, miilkiyeti devredilemeyen alanlar fizerinde
yatirimcilara bedelsiz kullanma izni verilmesine imkén veren bir diizenlemenin 5084 sayili Kanunun
5 inci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere ikinci fikra olarak eklenmesi,

- Bedelsiz olarak devir olunan arazi veya arsalarin, devir amag ve kosullarina, devir alan gergek
veya tiizel kisilerin uymak zorunda olduguna dair tapuya konulan serh kaldirtlirken, devredilmis olan
taginmazin degerinin yatirrmin proje maliyet bedelinin % 50'sinden fazla olmasi halinde, bu tagin-
mazm Kanunda Ongoriilen amaglar diginda kullamlamayacagina dair tapuya serh konulmasini hiik-
me baglayan bir diizenlemenin 5084 say:l1 Kanunun dérdiincii fikrasinin ikinci ciimlesinden sonra
gelmek lizere eklenmesi,

Suretiyle kabul edilmistir.

- 5084 sayili Kanunun "Enerji destegi" baslikli 6 nc1 maddesini degistiren ¢ergeve 5 inci mad-
desi;

- Enerji desteginden yararlanacak sektorler kapsamina, iilkenin ihtiyaglar: dikkate alinarak, ser-
tifikalt tohumculuk alanlarinda yapilacak yatirimlarin da dahil edilmesi,

- Enerji desteginden yararlanabilmeleri i¢in tarim ve hayvancilikla ilgili sektorlerde yeni ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, asgari on is¢i, kapsama giren diger sektorlerde ise
asgari otuz ig¢i calistirmalari sartiyla; elektrik enerjisi giderlerinin % 20'sinin Hazinece kargilanmast,

- 1.3.2005 tarihinden 6nce 5084 sayili Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen alanlarda faaliyete
geemis olan isletmeler, 1.1.2005 tarihinden once ilgili idareye vermis olduklari en son aylik prim ve
hizmet belgesinde bildirdikleri is¢i sayilarini, tarim ve hayvancilikla ilgili sektorlerde faaliyette
bulunanlar i¢in en az yiizde yirmi oraninda artirmalari ve ¢aligtirilan toplam is¢i sayisinmn asgari on
kisiye ulagmasi, kapsama giren diger sektorlerde ise en az % 20 oranminda artirmalan ve ¢alistirilan
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toplam ig¢i sayisinin asgari otuz kisiye ulagmasi halinde, yeni ige baslayan isletmelerin yararlandigi
enerji desteginden ayn: esas ve usuller ¢ergevesinde yararlanmasi,

- Yeni ige baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile mevcut isletmelerin elektrik ener-
jisi giderinin Hazinece kargilanacak olan oranina, bu orana asgari sayidan sonraki her bir ilave is¢i
i¢in 0,5 puan eklenmesi, bu oranin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde faaliyette bulunan is-
letmeler i¢in % 50'yi, diger alanlarda faaliyette bulunan isletmeler igin % 401 gegmeyecek sekilde
uygulanmasi,

Dogrultusunda yeniden diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.

- 5084 sayili Kanunun "Cesitli hitkiimler" baghkli 7 nci maddesi ile ilgili degisiklikler 6ngdren
gergeve 6 nc1 maddesi;

- 5084 sayili Kanunun 3, 4 ve 6 nc1 maddeleri hiikiimlerinden yararlanamayacaklar arasina
uluslararas1 anlagmalardan kaynakli hizmet ve yapim iglerinin de eklenmesine yonelik olarak 5084
say1li Kanunun 7 nci maddesinin (a) bendinde degisiklik yapilmasini 6ngéren diizenlemenin metne
eklenmesi,

- Mevcut ve faaliyette bulunan isletmelerin devredilmesi, birlesmesi, boliinmesi veya nevi
degistirmesi gibi hallerde 5084 sayih Kanunda ongoriilen tesviklerden yararlanamayacaklar kap-
samindan, 29.1.2004 tarihinden sonra dzellestirme kapsaminda devir alinan isletmelerin harig tutul-
masi ve yararlanilamayacak tesvikler arasina 5084 sayili Kanunun 6 nct maddesindeki enerji destegi
yaninda, 3 ve 4 iincii maddelerdeki gelir vergisi stopaji ile sigorta primi igveren paylarmin tesvikinin
de dahil edilmesi dogrultusunda 5084 sayilh Kanunun 7 nci maddesinin (c) bendinin yeniden diizen-
lenmesi,

- 5084 sayili Kanunda yapilan degisiklikler dogrultusunda iskolu veya sektorde faaliyet gosteren
isletmelere iligkin bordrolardaki ig¢i sayisimin belirlenmesi konusunda uygulamada ¢itkmast muh-
temel tereddiitlerin giderilmesine yonelik olarak 5084 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (d) bendinin
yeniden diizenlenmesi,

- 5084 sayih Kanun kapsamina giren illerde 30.04.2007 tarihine kadar tamamlanan yeni
yatirimlar i¢in 3, 4 ve 6 nc1 maddelerde yer alan destek ve tegviklerin, s6zkonusu maddelerde yer alan
siirelere bakilmaksizin, yatiimim tamamlandig: tarihi izleyen bes yil siiresince uygulanabilmesine
imkéan verecek sekilde 5084 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (h) bendinin yeniden diizenlenmesi,

- 5084 sayili Kanun kapsamindaki tegviklerden yararlanacaklarin gerceklestirecekleri yatirm-
larla ilgili olarak, uygulamada tereddiitlere yol agtilmamas1 amactyla yatinma baglama ve yatirimin
tamamlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlip1 ve Hazine Miistesarliginin miistereken yetkili kilinmasina yonelik bir diizenlemenin 5084
saytl Kanunun 7 nci maddesine (i) bendi olarak eklenmesi,

- 5084 sayih Kanun kapsamindaki illerde bulunan isletmelerden, 5084 sayili Kanun ile diizen-
lenen destek unsurlarindan, diger ilgili tesvik mevzuati uyarinca yararlanmakta olan igletmelerin; ay-
ni donem igin 5084 sayili Kanun ile saglanan aym destek unsurlarindan miikerrer olarak yarar-
lanamamasina ve miikerrer olarak ayni tegviklerden yararlanma durumunda kalanlarn, igletmelerin
tercihleri dikkate alinarak, uygulanan tesvik veya destek unsurlarindan sadece birinden yararlandiril-
masina yonelik bir diizenlemenin 5084 sayili Kanunun 7 nci maddesine (j) bendi olarak eklenmesi,

Dogrultusunda yeniden diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Cergeve 7 nci maddesi ile 5084 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen gegici 2 nci maddesi,
Tasar1 metninde yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle ihtiya¢ kalmadiindan metinden ¢ikarilmasi ve
miiteakip madde numaralarinin teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- 5084 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 6ngoriilen tegvik ve desteklerden yararlanmaya
baglayan igletmeler ile 5084 say1h Kanunda bu Tasar ile yapilan degisiklikler sonucu kapsama alinan
mevcut isletmelerin; 5084 sayili Kanunda yer alan tegvikten yararlanma sartlarinda ve nevinde
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yapilan degisikliklere uyum saglamalarina yonelik esas ve usulleri igeren bir diizenleme; gegici 1
inci madde olarak metne eklenmistir.

- Yiiriirhiige iliskin 8 inci maddesi; gergeve 6 nc1 madde ile 5084 sayili Kanunun 7 nci mad-
desinin birinci fikrasina eklenen (j) bendinin yiiriirliik tarihinin 1.3.2004 olarak, Tasarinin diger mad-
delerinin yiiriirliik tarihinin ise 1.3.2005 olarak belirlenmesi ve madde numarasinin 7 nci madde
olarak degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

- Yiiriitmeye iligkin 9 uncu maddesi ise 8 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

- Ayrica, Alt Komisyon, Tasar1 lizerinde yapilan goriismeler esnasinda;

- 5084 say1h Kanunun kapsammnin kalkinmada 6ncelikli yoreleri kapsayacak sekilde belirlen-
mesi,

- Antlagsmalardan kaynaklanan kapasite fazlaligimin kullanilmasina ve elektrik enerjisinden
daha ucuz olmasindan dolayi iiretim maliyetinin azaltilmasina katki saglamasi agisindan enerji des-
tegi kapsamina elektrik enerjisi yaninda dogalgazin da alinmasinin yararli olacagi,

Seklinde ortaya ¢ikan konulari, olumlu goriisle Komisyonumuzun dikkatine sunmustur.

— Bu defa, Komisyonumuzun 19.4.2005 tarihinde Hiikiimeti temsilen Maliye Bakant Kemal
UNAKITAN ile Maliye Bakanli§i, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarli1 temsilcilerinin katilimlariyla yaptigi 45 inci birlesiminde, goriismelere baslanmasindan
sonra Komisyonumuza havale edilen 2/387, 2/388, 2/389, 2/390 ve 2/391 esas numarali Kanun Tek-
liflerinin Tasar1 ile ilgili gdriilmeleri nedeniyle I¢tiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birlestirilmesi ve
goriismelere Alt Komisyon tarafindan hazirlanan metnin esas alinmasi kararlagtinlmstir.

— Alt Komisyon Metninin;

- Cergeve 1 inci maddesi aynen;

- Cergeve 2 nci maddesi; Tasarmmin kanunlagma siirecinin uzamasi nedeniyle 6ngoériilen tarih-
lerin yeniden belirlenmesi dogrultusunda, degistirilen 5084 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde yer
alan "1.3.2005 tarihinden" ibarelerinin "1.4.2005 tarihinden" olarak ve (b) bendinin sonunda yer alan
"kadar igcilerin" ibaresinin "kadar igginin" olarak degistirilmesi ve ikinci fikrasinda yer alan "% 80'"
ibaresinin "yiizde sekseni" olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Cergeve 3 iincii maddesi; degistirilen 5084 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde yer alan
"1.3.2005 tarihinden" ibarelerinin "1.4.2005 tarihinden" olarak ve birinci fikranin (b) bendinde yer
alan "kadar iscilerin" ibaresinin "kadar igginin" olarak degistirilmesi ve maddenin son fikrasinda yer
alan "Hazine Miistesarhiginin bagh oldugu Devlet Bakaninca" ibaresinin "Hazine Miistesarliginca"

- olarak degistirilmesi ve ikinci fikrasinda yer alan "% 80'i" ibaresinin "yiizde sekseni" olarak redak-
siyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Cergeve 4 iincli maddesi; orman alanlarina iligkin tahsislerin 6zel kanununda diizenlenmesi
nedeniyle bu Kanunun kapsami diginda tutulmasimi teminen, degistirilen 5084 sayili Kanunun 5 in-
ci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen yeni fikranin basmna "6831 sayih Or-
man Kanununa tabi alanlar hari¢" ibaresinin eklenmesi ve aym fikrada yer alan, "6zel miilkiyet
konusu olmamasi nedeniyle," ibaresinin "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle"
olarak degistirilmesi ve maddede gegen yiizde ibarelerinin yaziyla ifade edilmesini teminen redak-
siyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Cergeve 5 inci maddesi; degistirilen 5084 say1li Kanunun 6 nc1 maddesinde yer alan "1.3.2005
tarihinden" ibarelerinin "1.4.2005 tarihinden" olarak degistirilmesi ve maddenin son fikrasinda yer
alan "Hazine Miistegarlifinin bagh oldugu Deviet Bakan1" ibaresinin "Hazine Miistesarlig1” olarak
degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 6 nc1 maddesi; Tasarmin kanunlagma siirecinin uzamasi paralelinde tarihlerin degis-
tirilmesini teminen, degistirilen 5084 sayih Kanunun 7 nci maddesinin (h) bendinde yer alan
"30.4.2007 tarihine kadar" ibaresinin "31.12.2007 tarihine kadar" olarak degistirilmesi ve (i) bendin-
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de yer alan "Hazine Miistesarligmin bagh oldugu Devlet Bakan1" ibaresinin "Hazine Miistegarligt"
olarak degistirilmesi suretiyle,

- Gegici 1 inci maddesi; aynen,

- Yiiriirliige iliskin 7 nci maddesi; (a) bendinde yer alan "29.1.2004" tarihinden ibaresinin
"6.2.2004 tarihinden" olarak ve (b) bendinde yer alan "1.3.2005" ibaresinin "1.4.2005" olarak degis-
tirilmesi ve maddenin redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- Yiiriitmeye iliskin 8 inci maddesi; aynen,

Kabul edilmistir.

Ayrica, metnin tiimii kanun teknigine uygunluk saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutul-
mustur.

Raporumuz, Genel Kurulun onayia sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Melik Ozmen
Istanbul Afyonkarahisar Agn
Uye Uye Uye
Mehmet Zekai Ozcan Osman Kaptan M. Mesut Ozakcan
Ankara Antalya Aydn
(Aynisik oy yazisi ektedir) (Ayrisik oy yazimiz ektedir)
Uye Uye' Uye
A. Kemal Deveciler Ali Osman Sali Ahmet Inal
Balikesir Balikesir Batman
(Imzada bulunamads)
Uye Uye Uye
Osman Nuri Filiz Alaattin Biiyiikkaya A. Kemal Kumkumoglu
Denizli fstanbul Istanbul
(Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Birgen Keles Kemal Kiligdaroglu M. Mustafa A¢ikalin
Istanbul Istanbul Istanbul
(Kars1 oy yazim ektedir) (Ayrisik oy ektedir)
Uye Uye Uye
Y. Selahattin Beyribey Mustafa Elitas Taner Yildiz
Kars Kayseri Kayseri
Uye Uye Uye
Mikail Arslan Hasan Fehmi Kinay Muharrem Dogan
Kirgehir Kiitahya Mardin
Uye Uye Uye
0. Seyfi Terzibasioglu Osman Seyfi Cemal Uysal
Mugla Nevsehir Ordu
Uye Uye Uye
Kazim Tiirkmen Imdat Siitliioglu Musa Uzunkaya
Ordu Rize Samsun

(Kars1 oy yazim cktedir)
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Uye Uye Uye
Sabahattin Cevheri M. Ergun Dagcioglu Enis Tiitiincii
Sanlwurfa Tokat Tekirdag
(Ayrnisik oy yazist ekte)
Uye Uye
Faruk Nafiz Ozak M. Akif Hamzagebi
Trabzon Trabzon

(Ayrisik oy yazis: ektedir)

AYRISIK OY

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢oziimii amactyla uygulanan kamusal miidahale araglarin-
dan biri olan devlet yardimlan ozellikle sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile ¢ok 6nemli bir
konuma gelmistir.

Bu cergeve tegvik uygulamalar1 ekonomik istikrar ve biiyiime gibi ekonomik amaglar yaninda
bolgesel dengesizlikler, go¢, gevre gibi bazi sosyal sorunlarin ¢6ziilmesi amaglarini da giitmektedir.
Temelde piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde olan ve belli kesim veya alanlara yonlendiril-
diginden (belli sektér, yore, firma grubu gibi) ilk bakista haksiz rekabet yarattif1 izlenimi veren bu
kamu politikasin1 hakh hale getiren neden ise yukarida s§ziinii ettifimiz sosyal amaglar ve saglanan
dissal faydalardir. Tesviklerin diger kamusal politikalardan farki ya da avantaji ise ekonomiye dog-
rudan enjekte edilmesidir. Bu nedenle uygulamalarin etkisi diger araglara kiyasla daha kisa siirede
ortaya ¢ikabilmektedir.

Uygulama kolayliklari ve hizli miidahale olanaklar1 nedeniyle kamu kesimi tarafindan sikga
kullanilan ve genis uygulama alani olan tegvikler ayni zamanda en ¢ok elestiri alan kamusal
politikalarin da baginda gelmektedir.

Bolgesel amagli destek uygulamalart agirhikli olarak bolgeye yeni yatirimlarin g¢ekilmesini
amaglamaktadir. Yatirmm projelerinin bu bolgelere gekilebilmesi igin ortaya ¢tkan ilk husus fir-
malarin bu bolgelerde yatirim yapmalari halinde ekonomik altyapidan dolay: ortaya gikacak olan
ekstra maliyetlerin karsilanmasidir.

Yatirimin fizibilite ¢ahigmalarinda segilen bolge yerine kamusal Oncelik tagiyan bolgede
yapilabilmesi igin, se¢ilen yerin yatirim déneminde yarattigi maliyetler (ingaat, makine nakliyesi ve
montaj1) ile yatirimin ekonomik émrii yani igletme donemi boyunca hammadde temini, personel ve
ulagim yetersizliklerinin yarattig1 maliyet artiglarinin yatirim ve igletme donemi destekleri ile kar-
stlanmas1 gerekmektedir. Bolgesel amach destek uygulamalarindan amag daha gok, bolgenin cog-
rafi konumu, ulagim olanaklar, altyapi, egitim durumu ve diger sosyal olumsuzluklarin bdlge
ekonomisi iizerinde yarattig1 haksiz rekabetin giderilmesidir.

Esasen cografi konum bir yana diger hususlar devletin yapmasi gereken altyap:1 yatirimlarini
yapamadig1 anlamindadir. Bolgesel kalkinma stratejilerinde esas olan altyapr sorunlarmin ¢oziil-
mesidir. Aksi halde bu sorunlann yarattig1 haksiz rekabetin giderilmesi i¢in siirekli devlet yardim-
larinin kullantimast kamu kaynaginin israfin1 ve tiretim faaliyetlerinde de verimsizligi getirecektir.
Bu da tesviklerin haklilifina golge diisiirecektir.

Ayrica bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik tesvik politikalar1 istihdam ve gelir yaninda
ekonomideki verimlilifi de artiracak nitelikte olmalidir. Verimlilik artig1 tesvik politikalarinda
genellikle ihmal edilen bir olgu olmustur.

AKP hiikimetlerinin 2004 yilindan bu yana uygulamaya g¢alistig: tesvik politikalan ise
yukarida teorik arka planin1 vermeye ¢aligtigimiz tesvik felsefesinden farkli oldugu gibi kendi igin-
de tutarliliktan da yoksundur.
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Tasar1y1 agagidaki konularda eksik buluyoruz.

1. Tasari yatirimlarin ve istihdamin tegviki ile ilgili 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayili Kanunun
vergi ve sigorta primi tesviki kapsamina aldig1 36 ili 49'a ¢ikarmaktadir. Kapsamdaki il sayisindaki
artls 5084 sayil1 Yasadaki kisi bagina diigen milli gelir 6l¢iisii yaninda sosyoekonomik geligmislik
diizeyi (-) olan illerin alinmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu yapilirken "Kalkinmada Oncelik-
1i fller" kavram: bir kenara atilmigtir. Kalkinmada &ncelikli il olarak ilan edilmis olan 50 ilin 45%
tesvik kapsaminda iken geride kalan Kirikkale, Samsun, Karabiik, Canakkale (Bozcaada ve Gok-
ceada hari¢) ve Zonguldak illerinin kapsama alinmamasinin gerekgesi bulunmamaktadir. Eger bu il-
ler 49 ilin alindig: tegvigin kapsamina giremiyorsa "kalkinmada éncelikli il" kavraminin yeniden
tamimlanmasi gerekecektir.

2. Kapsama alinan iller arasinda gelismislik diizeyleri agisindan en azindan ikili bir gruplama-
kademelendirme yapilmamis olmasi ¢ok 6nemli bir eksiklik hatta yanhgliktir. Kademelendirme ile
tesviklerin daha az gelismis illere daha yiiksek oranda uygulanmasi saglanmis olacaktir. Tasar1 5084
sayil1 Yasadaki bu eksikligi gidermemektedir. Bunun sonucu yatirimlarin 49 il icinde gelismiglik
diizeyleri nispeten yiiksek olan smirh sayida ile gitmesidir. Bu ise tegviklerin bélgelerarasi gelismis-
lik diizeylerini azaltmas: yoniindeki amacina ters diigmektedir.

3. Tasarmin 2 ve 3 tincii maddeleri ile degistirilmesi 6ngoriilen 5084 sayili Kanunun 3 ve 4 iin-
cii maddelerinin birinci fikralan yeni ige baslayan gelir ve kurumlar vergileri miikelleflerinin teg-
vikten yararlanabilmesi igin en az otuz ig¢i ¢aligtirmalar kosulunu getirmektedir. Bu diizenlemeler
5084 sayili Yasa ile getirilmis olan tegvikten yararlanma gartlarinin zorlagtirilmas: anlamina gel-
mektedir. Zira 5084 say1ili Yasada istihdamda bir sinirlama olmayip bir kisilik bir istihdam saglayan
yatirimin dahi tegvikten yararlanmas: 6ngoriilmektedir. Tasarida 1.3.2005 tarihinden dnce ige bag-
lamis olan gelir ve kurumlar vergileri miikelleflerinin belirli sartlar dahilinde tegvikten yararlan-
malan igin yapilan diizenlemeler nedeniyle kapsamin daraltildiga anlasilmaktadir. Diizenlemenin
IMF goriisleri dogrultusunda yapildig: anlasilmaktadir. Bu durum hiikiimetin tesvik konusunda
tutarh bir politikasinin ve yatiim ortaminin iyilestirilmesi icin sart olan "vergi yiikiiniin on-
goriilebilirligi" konusunda bir kararliliginin olmadigin: gostermektedir.

Diizenlemelerle yeni yatirnmlar yanminda eski yatirimlarin da tegvikten yararlanmasi gergekleg-
tirilmesi giig sartlara baglanmaktadir. Bu durumda ézellikle KOBI’ler biiyiik 6lgiide tesvikten yarar-
lanamayacaktir.

Tasarimin 4 iinci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 5084 sayili Kanunun 5 inci maddesi
yatirimeilara belirli sartlarla Hazineye ve bazi kamu kurumlarna ait taginmazlarin miilkiyetinin
bedelsiz olarak devredilebilecegini diizenlemektedir. Hilkiimet Tasarisinin 4 iincii maddesi ise
bedelsiz devir yerine bedelsiz irtifak hakki tesisini 6ngérmektedir. Alt komisyon ¢aligmalarinda
Tasan ile dngoriilen diizenlemeden vazgecildigi anlagiimaktadir.

Komisyon ¢aligmalarinda bu goriis degisikliginin, yani Hiikiimet Tasarisina esas olan gerckge
ile bundan vazgegmenin gerekgeleri doyurucu bir sekilde agiklanamamgtir.

M. Akif Hamzagebi Kemal Kiligdaroglu M. Mesut Ozakcan
Trabzon Istanbul Aydin
Kazim Tiirkmen Birgen Keles Osman Kaptan
Ordu Istanbul Antalya

Enis Tiitiincii
Tekirdag
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TES-

ViKi iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIiK-

LIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1.- 29.1.2004 tarihli ve 5084
sayih Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanunun 2 nci maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 2.- Bu Kanun;

a) Vergi ve sigorta primi tegvikleri ile
enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Ens-
titiisii Bagkanlifinca 2001 yilt igin belirlenen
fert basina gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 1500
ABD Dolan veya daha az olan iller ile bu iller
diginda kalan ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca 2003 yil1 igin belirlenen sosyo-
ekonomik geligmiglik siralamasina gére endeks
degeri eksi olan illeri,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan
(a) bendindeki iller ile kalkinmada oncelikli
yoreler kapsamindaki diger illeri,

kapsar."

MADDE 2.- 5084 sayili Kanunun 3 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 3.- 31.12.2008 tarihine kadar uy-
gulanmak iizere, 2 nci maddenin birinci fik-
rasinin (a) bendinde belirtilen illerde faaliyette
bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinin bu illerdeki is yerlerinde fiilen galigtir-
diklar iscilerin iicretleri iizerinden hesaplanan
gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in yiizde 100,
diger yerlerdeki is yerleri igin yiizde 804,
verilecek muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, ig¢i sayist ile asgari
iicret lizerinden 6denmesi gereken verginin ¢ar-
pimi sonucu bulunacak deger iizerinden
yukarida belirtilen oranlara gére saptanan tutari
asamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN
YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TES-
VIKI iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIiK-
LiK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1.- 29.1.2004 tarihli ve 5084
sayih Yatinmlarin ve Istihdamm Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 2 .- Bu Kanun;

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile
enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Ens-
titiistt Bagkanhiginca 2001 yili i¢in belirlenen
fert bagina gayri safi yurt i¢i hasila tutari, 1500
ABD Dolar veya daha az olan iller ile bu iller
disginda kalan ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca 2003 y1li igin belirlenen sosyo-
ekonomik geligmislik siralamasina gore endeks
degeri eksi olan illeri,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan
(a) bendindeki iller ile kalkinmada Oncelikli
yoreler kapsamindaki diger illeri,

Kapsar."

MADDE 2.- 5084 sayili Kanunun 3 iincii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 3.- 31.12.2008 tarihine kadar uy-
gulanmak iizere, 2 nci maddenin (a) bendi kap-
samindaki illerde;

a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinin, en az otuz is¢i ¢aligtirmalart kosuluyla,
bu is yerlerinde ¢aligtirdiklari isgilerin,

b) 1.4.2005 tarihinden Once ise baglamis
olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
1.1.2005 tarihinden once ilgili idareye vermis
olduklart en son aylik prim ve hizmet bel-
gelerindeki is¢i sayisim en az yiizde yirmi
oraninda artirmalan ve calistirilan toplam isgi
sayisinin asgari otuz kigiye ulagmasi halinde,
bu ig yerlerinde ¢alistirilan toplam isgi sayisini
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

Su kadar ki, 1.1.2005 tarihinden 6nce kap-
sama dahil olmayan illerde gergeklestirilmis
olan istihdamin, kapsama dahil olan illere kay-
dirilmas: halinde bu tegvikten yararlanilamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir."

MADDE 3.- 5084 sayili Kanunun 4 {incii
maddesi baglifiyla birlikte agafidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Sigorta primi igveren hissesi tegviki

Madde 4.- 31.12.2008 tarihine kadar uy-
gulanmak {izere, 2 nci maddenin birinci fik-
rasmnin (a) bendinde belirtilen illerde faaliyette
bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinin bu illerdeki is yerlerinde fiilen ¢aligtir-
diklan ig¢ilerin 17.7.1964 tarihli ve 506 sayihi
Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 iincii
maddeleri uyarinca prime esas kazanglari
iizerinden hesaplanan sigorta primleri igveren
hissesinin; organize sanayi veya endiistri bol-
gelerinde kurulu iy yerleri igin yiizde 100,
diger yerlerdeki i yerleri igin yiizde 80'i,
Hazinece karsilanir,

Hazinece kargilanacak tutar, ig¢i sayisi ile
506 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen kazang alt sinirina gore hesaplanan
igveren hissesi prim tutarimn garpimi sonucu
bulunacak deger lizerinden yukanda belirtilen
oranlara gore saptanan tutar agamaz.

Su kadar ki, 1.1.2005 tarihinden 6nce kap-
sama dahil olmayan illerde gergeklestirilmis

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
gegmemek fiizere, artirdiklan igci sayms: ile
mevcut iggilerden artirdiklart is¢i sayisinin iki
kat1 kadar is¢inin,

Ucretleri iizerinden hesaplanan gelir ver-
gisinin; organize sanayi veya endiistri bol-
gelerinde kurulu is yerleri igin tamami, diger
yerlerdeki is yerleri. igin yiizde sekseni,
verilecek muhtasar beyanname {izerinden
tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, is¢i sayisi ile asgari
ticret iizerinden odenmesi gereken gelir ver-
gisinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerin-
den yukarida belirtilen oranlara gore saptanan
tutari asamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir."

MADDE 3.- 5084 sayih Kanunun 4 iincii
maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Sigorta primi isveren hissesi tegviki

Madde 4.- 31.12.2008 tarihine kadar uy-
gulanmak fizere, 2 nci maddenin (a) bendi kap-
samindaki illerde;

a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikellef-
lerinin, en az otuz is¢i caligtirmalart kosuluyla,
bu is yerlerinde ¢ahigtirdiklar iscilerin,

b) 1.4.2005 tarihinden 6nce ise baglamig
olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
1.1.2005 tarihinden once ilgili idareye vermis
olduklart en son aylik prim ve hizmet bel-
gelerindeki is¢i sayisini, en az yiizde yirmi
oraninda artirmalar1 ve galistinlan toplam is¢i
sayisinin asgari otuz kigiye ulasmas: halinde,
bu is yerlerinde galigtirtlan toplam isci sayisint
gegmemek lizere, artirdiklani ig¢i sayist ile
mevcut iggilerden artirdiklan isgi sayisinin iki
kat1 kadar ig¢inin,

Prime esas kazanglan iizerinden 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73
iincii maddeleri uyarinca hesaplanan sigorta

(8. Sayisi: 880)
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olan istihdamin, kapsama dahil olan illere kay-
dirilmas halinde bu tegvikten yararlanilamaz.
Isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi i¢in, igverenlerin caligtirdik-
lar1 sigortalilarla ilgili olarak 506 sayih Kanun
uyarinca diizenlenmesi gereken aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sos-
yal Sigortalar Kurumuna verilmesi ve sigor-
taltlarin tamamina ait sigorta primlerinin isgi
hissesine isabet eden tutan ile Hazinece kar-
silanmayan isveren hissesine ait tutarin 6den-
mesi sarttir. Bu maddeye gore igveren tarafin-
dan 6denmesi gereken primlerin ge¢ Gdenmesi
nedeniyle Hazinece Sosyal Sigortalar Kurumuna
yapilacak odemenin gecikmesinden kaynak-
lanan gecikme zammu isverenden tahsil edilir.
Bu maddenin uygulanmasmna iligkin usul
ve esaslar Maliye Bakanli1, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg: ile Hazine Miistesarliginin
bagli oldugu Bakanlik¢a miistereken belirlenir."

MADDE 4.- 5084 sayili Kanunun 5 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 5.- Bu Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki iller-
de en az on kisilik istihdam 6ngbren yatirimlara
girisen ger¢ek veya tiizel kisiler lehine;
Hazineye, katma biitgeli kuruluslara,
belediyelere veya il o6zel idarelerine ait arazi
veya arsalarin {izerinde 49 yil siireli ve bagim-
s1z ve strekli nitelikli bedelsiz irtifak hakki
tesis edilebilir. Uzerinde heniiz faaliyete geg-
memis yatirim bulunan arazi veya arsalar da bu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
primlerinin igveren hissesinin; organize sanayi
veya endiistri bolgelerinde kurulu ig yerleri igin
tamamu, diger yerlerdeki i yerleri i¢in yiizde
sekseni Hazinece karsilanir.

Hazinece karsilanacak tutar, ig¢i sayisi ile
Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt
stnirina goére hesaplanan igveren hissesi prim
tutarinin  ¢arptmi sonucu bulunacak deger
iizerinden, yukanda belirtilen oranlara gore
saptanan tutari agamaz.

Isveren hissesine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi igin, igverenlerin caligtirdik-
lan sigortalilarla ilgili olarak 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunu uyarinca aylik prim ve hiz-
met belgelerinin yasal siiresi icerisinde Kuruma
verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin is¢i hissesine isabet eden tutan ile
Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait
tutarm O0denmis olmasi sarttir. Bu maddeye
gore igveren tarafindan Odenmesi gereken
primlerin ge¢ Odenmesi halinde, Hazinece
Kuruma yapilacak demenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammu, isverenden tahsil
edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ile Hazine Miistesarhigt
tarafindan miigtereken belirlenir."

MADDE 4.- 5084 sayih Kanunun $ inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "en az on
kigilik istihdam 6ngdren yatirimlara " ibaresi
"en az otuz kisilik istihdam 6ngoren yatirim-
lara" olarak degistirilmis, maddeye birinci fik-
radan sonra gelmek iizere agagidaki fikra ek-
lenmis ve maddenin dordiincii fikrasina ikinci
ciimleden sonra gelmek iizere asagidaki clim-
le eklenmistir.

" 6831 sayili Orman Kanununa tabi alanlar
hari¢ olmak iizere, Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda bulunmasi nedeniyle miilkiyeti

(S. Sayisi: 880)
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kapsamda degerlendirilir. Ancak organize
sanayi veya endistri bolgelerinde yer
alabilecek yatirimlar igin bu bolgelerde tahsis
edilecek bos parsel bulunmamas: sartt aranir.
[rtifak hakkina konu taginmaz {izerinde kamuya
ait bina ve miistemilat bulunmasi halinde bun-
lar igin takdir edilecek yillik irtifak hakk:
bedeli, hak lehtarinca ddenir. Bu bedel, 1319
sayil1 Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu mad-
desinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
binalar igin arsa pay: hari¢ hesaplanan vergi
degerinin yiizde biridir.

Ozel miilkiyet konusu olmamasi nedeniy-
le irtifak hakki tesis edilemeyen, ancak plan-
lanan yatinnm biitiinliigii igerisinde degerlen-
dirilmesi gereken alanlar iizerinde bedelsiz kul-
lanma izni verilir.

Irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma
izni verilecek taginmazlardan imar plan: bulun-
mayanlar igin gerekli plan, bedelsiz olarak
verilecek 6n izin siiresi i¢inde yapilir.

Istihdam edilecek isgi sayisina, yatirmmin
faaliyete gegmesi tarihinden itibaren irtifak
hakki veya kullanma izni siiresince uyulmasi
zorunludur.

Yatinmcinin, miicbir sebepler hari¢ 6n-
goriilen siirede yatinmi tamamlamadiginin tes-
piti halinde, herhangi bir yargi karar1 aranmak-
sizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal
edilir ve iizerindeki muhdesat zemin sahibi
idareye intikal eder. Ongoriilen istihdam
sayisina uyulmamast halinde ise bedelsiz
olarak tesis edilmis irtifak hakk: veya kullanma
izni, bedelli irtifak hakk: veya kullanma iznine
doniigtiiriilir. Irtifak hakk: veya kullanma izni
bedelinin hesabinda arazi ve arsa iizerindeki
yatirimin degeri dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasmna iligkin usul
ve esaslar Maliye Bakanlifinca belirlenir."

MADDE 5.- 5084 sayili Kanunun 6 nci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
devredilemeyen tasinmazlar iizerinde bedelsiz
kullanma izni verilir."

"Ancak devredilen veya kullanma izni
verilen taginmazin degerinin yatim maliyet
bedelinin yiizde ellisinden fazla olmasi halinde,
serh kaldinlirken bu taginmazin Kanunda 6n-
goriilen amaglar disginda kullanmlamayacagina
dair tapuya serh konulur. "

MADDE 5.- 5084 sayili Kanunun 6 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

(S. Sayist: 880)



— 68 —

(Hiitktimetin Teklif Ettigi Metin)

"Madde 6.- 31.12.2008 tarihine kadar uy-
gulanmak iizere, 1.10.2003 tarihinden itibaren
2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen illerde imaldt sanayi, madencilik,
hayvancilik (su iiriinleri yetistiriciligi ve tavuk-
culuk dahil), seracilik, soguk hava deposu,
turizm konaklama tesisi, egitim veya saglk
alaninda faaliyete gecen, fiilen ve siirekli
olarak asgari on is¢i ¢aligtiran igletmelerin
elektrik enerjisi giderlerinin; organize sanayi
veya endiistri bdlgelerinde kurulu is yerleri i¢in
yiizde 50'si, diger yerlerdeki is yerleri i¢in yiiz-
de 40'1, Hazinece kargilanr,

Bu illerde 1.10.2003 tarihinden &nce
yukanidaki fikrada belirtilen alanlarda faaliyete
gecmis olan isletmeler, bu tarihten 6nce ilgili
idareye vermis olduklart en son dort aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci
sayilarnin1 1.3.2004 tarihinden itibaren fiilen ve
siirekli olarak en az yiizde 10 oraninda veya en
az yirmi is¢i artirmalan ve galistirilan toplam
ig¢i sayisinin asgari on Kkisiye wulagmasi
kosuluyla, yukarida belirtilen oranlarda enerji
desteginden yararlamr.

Fiilen ve siirekli olarak calistirilan isci
sayisimin tespitinde, aylik prim ve hizmet bel-
geleri esas almnr.

Bu maddenin uygulanmasma yonelik as-
gari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ile Hazine Miistesarlig1, enerji gider-
lerinin iadesine iligkin siireleri tespit etmeye,
iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya ve
uygulamanin usul ve esaslarini belirlemeye
Maliye Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ile Hazine Miistesarhiginin bagh
bulundugu Bakaniik miistereken yetkilidir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

"Madde 6.- 31.12.2008 tarihine kadar uy-
gulanmak iizere, 2 nci maddenin (a) bendi kap-
samindaki illerde, 1.4.2005 tarihinden itibaren
faaliyete gegen, fiilen ve siirekli olarak; hay-
vancilik (su iiriinleri yetistiriciligi ve tavuk-
culuk dahil), seracilik, sertifikali tohumculuk
ve soguk hava deposu yatirimlarinda asgari on,
imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama
tesisi, egitim veya saglk alanlarinda ise asgari
otuz ig¢i ¢aligtiran igletmelerin, elektrik enerjisi
giderlerinin yiizde yirmisi Hazinece kargilanir.
Bu orana asgari sayidan sonraki her bir is¢i igin
0,5 puan eklenir. Hazinece karsilanacak oran,
organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
faaliyette bulunan isletmeler i¢in yiizde elliyi,
diger alanlarda faaliyette bulunan isletmeler
i¢in ylizde kirki gegemez.

Bu Kanun kapsamindaki illerde 1.4.2005
tarihinden Once yukaridaki fikrada belirtilen
alanlarda faaliyete gegmis olan isletmeler,
1.1.2005 tarihinden once ilgili idareye vermis
olduklari en son aylik prim ve hizmet belgesin-
de bildirdikleri ig¢i sayilarini, 1.4.2005 tarihin-
den itibaren fiilen ve siirekli olarak; hayvan-
cilik (su triinleri yetistiriciligi ve tavukguluk
dahil), seracilik, sertifikali tohumculuk ve
soguk hava deposu yatirimlarinda, en az yiizde
yirmi oraninda artirmalari ve galigtirilan toplam
igci sayismin asgari on kigiye ulagmasi, imalat
sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi,
egitim veya saglik alanlarinda ise en az yiizde
yirmi oraninda artirmalar ve ¢aligtirilan toplam
ig¢i sayisinin asgari otuz kisiye ulagmasi halin-
de, yiizde yirmi oraninda elektrik enerji des-
teginden yararlanir. Bundan sonraki her bir is¢i
igin destek oram: 0,5 puan artirlir. Yarar-
lantlabilecek destek orani organize sanayi veya
endiistri bdlgesinde kurulu isletmeler i¢in yiiz-
de elliyi, diger alanlarda kurulu bulunan islet-
meler i¢in yiizde kirki gegemez.

(S. Sayisi: 880)
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MADDE 6.- 5084 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"c) Ozellestirme kapsamnda devralinan
isletmeler hari¢ olmak iizere, mevcut ve
faaliyette bulunan isletmelerin devredilmesi,
birlesmesi, boliinmesi veya nevi degistirmesi
gibi haller, 6 nc1 maddenin uygulamasinda yeni
ige baglama olarak degerlendirilmez.

d) Dort aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirilen is¢i sayis1 olarak bordronun ilgili ol-
dugu dénemin son ayina iliskin isgi sayist dik-
kate alinir. Kapsama dahil olan illerde bulunan
is yerleri dolayisiyla birden fazla bordro veril-
mesi durumunda isgi sayist olarak, 6 nc1 madde
uygulamasinda ilgili iskolu veya sektorde
faaliyet gosteren isletmelere iligkin bordrolar-
daki is¢i sayisimin toplam dikkate almir, Ozel-
lestirme kapsaminda devralinan isletmeler
hari¢ olmak iizere, mevcut bir isletmenin
kapatilarak degisik bir ad veya unvan veya bir
is birimi olarak agilmasi halinde, bu faaliyetle
ilgili olarak bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz."

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Fiilen ve siirekli olarak ¢aligtirilan isci
sayisinin tespitinde, aylik prim ve hizmet bel-
geleri esas alinur.

Bu maddenin uygulanmasina yonelik as-
gari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve Ticaret
Bakanhig: ile Hazine Miistesarligi, elektrik
enerjisi giderierinin iadesine iligkin siireleri tes-
pit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yap-
tirmaya ve uygulamanin usul ve esaslarmm
belirlemeye Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhig: ile Hazine Miistesarligi
miigtereken yetkilidir."

MADDE 6.- 5084 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (c), (d) ve (h)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve mad-
deye asagidaki (i) ve (j) bentleri eklenmistir.

“a) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile
4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve uluslararas
anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan hizmet
ve yapim islerinin gergeklestirilmesine yonelik
faaliyetler hakkinda 3, 4 ve 6 nci madde
hiikiimleri uygulanmaz.

¢) 29.1.2004 tarihinden sonra 6zellestirme
kapsaminda devir alinan isletmeler hari¢ olmak
tizere, mevcut ve faaliyette bulunan islet-
melerin  devredilmesi, birlesmesi, bolinmesi
veya nevi degistirmesi gibi haller 3, 4 ve 6 nc1
maddelerin uygulamasinda yeni ise baglama
olarak degerlendirilmez.

d) Kapsama dahil olan illerde bulunan is
yerleri dolayisiyla birden fazla aylik prim ve
hizmet belgesi verilmesi durumunda is¢i say1st
olarak, 6 nc1 madde uygulamasinda ilgili igkolu
veya sektorde faaliyet gosteren isletmelere ilig-
kin bordrolardaki ig¢i sayismin toplam dikkate
almir. Mevcut bir isletmenin kapatilarak
degisik bir ad veya unvan ya da bir i birimi
olarak agilmasi halinde, bu faaliyetle ilgili
olarak bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

h) Bu Kanun kapsamina giren illerde
31.12.2007 tarihine kadar tamamlanan yeni

(S. Sayisi: 880)
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yatinnmlar igin 3, 4 ve 6 nc1t maddelerde yer alan
destek ve tegvikler, bu maddelerde yer alan
siirelere bakilmaksizin yatirtmin tamamiandigi
tarihi izleyen bes yil siiresince uygulanir.

i) Bu Kanun kapsamindaki yatirimlarla il-
gili olarak yatirma baglama ve yatirimin
tamamlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belir-
lemeye Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarligi
miistereken yetkilidir.

j) Bu Kanun kapsamindaki illerde bulunan
isletmelerden, bu Kanunda diizenlenen destek
unsurlarindan diger ilgili mevzuat uyarinca
yararlanmakta olanlar; aym1 donem igin ve
miikerrer olarak, bu Kanunla saglanan destek
unsurlarindan ayrica yararlanamaz. Bu durum-
da, isletmelerin tercihleri dikkate alinmak
suretiyle uygulama, destek unsurlarindan
sadece biriyle sinirh olarak yapilir."

MADDE 7.- 5084 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 2.- 1.1.2005 tarihi
itibartyla kapsama alinan illerde bu tarihten
itibaren azami iki yil icerisinde tamamlanan,
daha Once kapsama dahil olan illerde ise
1.1.2005 tarihinden sonra baglayan ve bu tarih-
ten itibaren azami iki yil igerisinde tamam-
lanan yeni yatinmlar igin 3, 4 ve 6 nc1 mad-
delerde yer alan destek ve tegvikler, bu mad-
delerde yer alan siirelere bakilmaksizin
yatinmin tamamlandif: tarihi izleyen bes yil
siiresince uygulanir.”

GECICI MADDE 1.- a) 29.1.2004 tarihli
ve 5084 sayili Kanunun, bu Kanunla degistiril-
meden 6nceki 2 nci maddesinin (a) bendi kap-
samina giren illerde faaliyette bulunanlardan,
5084 sayih Kanunun, bu Kanunla degistiril-
meden 6nceki 3 ve 4 iincii maddelerinde belir-
tilen tesvik ve desteklerden yararlanma hakk:
kazanan miikellefler, bu haklarindan aynen
yararlanmaya devam ederler. Ancak, bu miikel-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 880)
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lefler, gerekli sartlar1 saglamalan ve talep et-
meleri halinde, 5084 sayili Kanunun bu Kanun-
la degisik 3 ve 4 iincii maddeleri hiikiimlerin-
den yararlanabilirler.

b) 5084 sayili Kanunun, bu Kanunla
degistirilmeden 6nceki 5 inci maddesine gore
bedelsiz olarak yatirimcilar tarafindan devri
talep edilen taginmazlarla ilgili islemler, mez-
kur madde hiikiimlerine gore yiiritiiliir.

¢) 5084 sayih Kanunun, bu Kanunla
degistirilmeden Onceki 6 nc1 maddesine is-
tinaden enerji desteginden yararlanabilecek is-
letmelerle ilgili uygulamaya; aylik prim ve hiz-
met belgeleri esas alinmak suretiyle, bir takvim
yili igin en az %'inde galigtirilmig olma sarts
aranmaksizin, aym1 madde hiikiimleri ¢er-
¢evesinde devam olunur. Ancak, 5084 sayih
Kanunun, bu Kanunla degistirilmeden onceki 2
nci maddesinin (a) bendi kapsamina giren il-
lerde; yeni ise baglayan isletmelerin, 5084
say1l1 Kanunun bu Kanunla degisik 6 nc1 mad-
desinin birinci fikrasinda belirtilen sartlar1 sag-
lamalari, 1.10.2003 tarihinden dnce 5084 sayil
Kanunun 6 ncit maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen konularda faaliyete ge¢mis olan iglet-
melerin ise bu maddenin yiiriirlilk tarihini
miiteakip 1.10.2003 tarihinden o6nce ilgili
idareye vermis olduklari en son dort aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i
sayilarini, fiilen ve siirekli olarak 5084 sayili
Kanunun, bu Kanunla degisik 6 nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen sartlar1 saglamalar
halinde yeni hilkiimler uygulanir.

(S. Sayisi: 880)
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MADDE 8.- Bu Kanun 1.1.2005 tarihin-
den gecerli olmak iizere yaymm tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 9.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 7.- Bu Kanunun;

a) Cergeve 6 nct maddesi ile 5084 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasina ek-
lenen (j) bendi 6.2.2004 tarihinden gegerli ol-
mak iizere yayun tarihinde,

b) Diger hiikiimleri ise 1.4.2005 tarihinden
gegerli olmak iizere yayim tarihinde,

Yiirtirliige girer.

MADDE 8.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd.  Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Giil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakam Devlet Bakam Devlet Bakam
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakam Devlet Bakam V. Adalet Bakani
G. Akgit A. Babacan C. Cigek
Milli Savunma Bakam Iisleri Bakam Maliye Bakani V.
M. V. Géniil A. Aksu A. Sener
Milli Egitim Bakam Bayndirhk ve Iskan Bakant Saghk Bakani
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulastirma Bakan1 V. Tarim ve Koyisleri Bakam Caligma ve Sos. Giiv. Bakani
G. Akgit S. Giiglii M. Bagesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakam Kiiltir ve Turizm Bakam
A. Cogkun M. H. Giiler E. Mumcu

Cevre ve Orman Bakam
O. Pepe

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi
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