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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 29.03.2005 giinlinde kabul edilen 5325 sayili
"Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" incelenmistir.

Incelenen Yasa'nin 1. maddesiyle, 22.04.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'nin
gegici 16. maddesi yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Yiiriirlitkten kaldirilmasi1 6ngoriilen gegici 16. maddede,

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 10 veya daha fazla milletvekili bulunup da Devlet yardim:
alamayan ve se¢imlere girme hakkini elde edecek sekilde teskilatlanmasini tamamlamig siyasi par-
tilere, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, Siyasi Partiler Kanununun 'Ek Madde 1'de 6n-
goriilen esaslar dairesinde en az Devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan yardim kadar Devlet yar-
dmmi yapilir. Bu partilerin 10'dan az olmakla birlikte en az 3 veya daha fazla milletvekiline sahip ol-
malar halinde kendilerine en az Devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan yardimin 1/4'i tutarinda
Devlet yardimi yapilir."

diizenlemesine yer verilmistir.
Siyasal partilere yapilacak Devlet yardimi, 2820 sayil: Siyasi Partiler Yasast'na 27.06.1984
giinlii, 3032 sayih Yasa'yla eklenen ek 1. maddede diizenlenmistir.

[k diizenlenis bigimiyle, son milletvekili genel segimlerine katilma hakki taninan ve yiizde
10'luk genel oy barajini agan partilere devlet yardim: ongdriilmiisken, bu kiimeye ek olarak,

- 3349 say1l1 Yasa'yla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde grubu bulunan partilere,

- 3470 sayili Yasa'yla, genel segimlerde toplam gegerli oylarin yiizde 7'sinden fazlasini alan
partilere,

- 3673 sayih Yasa'yla, segimlere girme hakkini elde edecek bigimde orgiitlenmesini tamam-
lamig ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 10 ya da daha ¢ok milletvekili bulunup da Devlet yar-
dimi alamayan partilere,

- 3789 sayilt Yasa'yla da, yine secimlere girme hakkini elde edecek bigcimde Orgiitlenmesini
tamamlamig§ ve en az {i¢ milletvekiline sahip olan partilere,
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Devlet yardimi yaptlmasina olanak saglanmistir.

Goriildiigii gibi, siyasal partilere Deviet yardimi konusu, kapsamin genislemesi yoniinde gelis-
me gostermistir.

Yasa'nin yuriirlitkteki kurallarina gore, genel se¢imlere girmemis ya da genel se¢imlerden son-
ra kurulmuy olmakla birlikte, sonradan segimlere katilma hakkini elde edecek bigimde orgiitlen-
mesini tamamlamis siyasal partiler ile se¢imlere katilmasina karsin yiizde 10'luk genel oy barajinin
altinda kalnus siyasal partiler, daha sonra en az ii¢ milletvekiline sahip olmalart durumunda Devlet
yardimina hak kazanmaktadirlar.

Incelenen Yasa'yla yapilan diizenlemeden sonra, genel oy barajim asan partiler diginda Devlet
yardimindan yararlanma, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi'nde grubu bulunan siyasal partilere Devlet
yardimin: diizenleyen gegici kural uygulamp hitkmiind icra ettigi igin, "milletvekili genel segim-
lerinde toplam gegerli oylarin yiizde 7'sinden fazlasini almak" kosuluna baglanmaktadir. Boylece,
Devlet yardimindan yararlanma kogullar agirlagtinimakta, bu yardimdan yararlanacak siyasal par-
tiler kiimesinin kapsamui daraltitmaktadir.

1- Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik bir devlet oldugu; 5. mad-
desinde, Devlet'in demokrasiyi korumakla gorevli bulundugu; 68. maddesinin ikinci fikrasinda,
styasal partilerin, demokratik yagamin vazgecilmez 6geleri oldugu; bu maddenin son fikrasinda da,
siyasal partilere Devlet'in yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapacagi, bu yardimin bagh olacag
ilkelerin yasayla diizenlenecegi belirtilmistir.

Siyasal partilerin demokratik yasamin vazgegilmez 6geleri oldugunun belirtilmesi, uyacaklarn
ilkelerin Anayasa'da diizenlenmis olmasi, yine Anayasa'nin 69. maddesinde, hesaplarinin Anayasa
Mahkemesi'nce incelenmesinin éngoriilmesi ve kapatilmalarinin da ancak Anayasa Mahkemesi
kararina bagli tutulmasi, hem anayasa koyucunun siyasal partilere verdigi dnemin, hem de siyasal
partilerin demokratik devlet diizeni igindeki konumunun gostergesidir.

Anayasa koyucunun siyasal partilere verdigi bu 6nem, siyasal partilerin bagimsizliklarinin
korunmasi ve etki altinda kalmadan yasamlarimi siirdiirebilmeleri igin Devlet yardimi yapilmasinda
da kendini gostermiy ve siyasal partilere "yeterli diizeyde ve hak¢a" mali yardim yaptlmast
Anayasa'da ongorilmistiir.

Her siyasal partinin amac, iktidara gelip, parti programi gergevesinde ¢6ziim Onerilerini ve
projelerini yasama gegirerek iilkeyi yonetmektir. Halkin siyasal partilere ve siyasal yasama ilgisinin
yeterli olmadig1 durumlarda, girisilen iktidar yariginda siyasal partilerin parasal kaynaklar arasin-
daki biiytik esitsizlikler, ulusal istencin segim sonuglarina adil bigimde yansimasma engel olus-
turabilmektedir. Bu nedenle, demokratik yasamin vazgegilmez d3eleri olan siyasal partilere Devlct
yardimt yapilmasi, anayasal dnemi yaninda, demokratik diizenin geregidir.

Demokratik diizendeki yeri ve 6nemi ile islevlerinin niteligi gézoniinde bulunduruldugunda, siyasal
partilere Devlet'ce parasal yardim yapilmasinin kamu yararina uygun diistiigiiniin de kabulii gerekir.

Anayasa'nin 68. maddesinin son fikrasinda, Devlet'in siyasal partilere yeterli diizeyde ve hak-
¢a yardim yapacagi belirtilerek yasayla yapilacak diizenlemenin sinirina da yer verilmistir. Buna
gore, yasa ile getirilecek ilkelerin siyasi partiler yoniinden yardimin "yeterli diizeyde" ve "hakga"
olmasint saglayacak nitelik tasimasi gerekmektedir. Yasal diizenlemede, ayrica, hakkin kétilye kul-
lantlmasinin &nlenmesi ve kamu yararnun korunmast da 6nemli etmenlerdir.
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Incelenen Yasa ile yapilan diizenlemenin yaratti§1 sonuca gore, genel oy barajini asanlar digin-
da, yalmzca genel segimlerde toplam gegerli oylarin en az yiizde 7'sini alan siyasal partilere Devlet
yardimi yapilmasi olanakli kilimmakta, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde milletvekili bulunan diger
partiler, milletvekili sayisi ne olursa olsun, bu haktan yoksun birakilmaktadir.

Siyasal partilere Devlet yardimi, herseyden 6nce onlarin Devlet ve toplum yagsaminda istlen-
dikleri islevleri bir etki altinda kalmadan yerine getirmeleri, boylece, ulusal istencin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne tam yansiyarak demokrasinin kurumsallagsmasi amaciyla yapilmaktadir.

Devlet yardimi yapilmasinin diger amaci ise, siyasal partilerin, bagimsizliklarini saglayarak,
¢ikar gruplarinin baskilarina boyun egmeden, yalnizca lilke ve toplumun ortak ¢ikarlarini gozeterek
yansiz gorev yapmalarinin yolunu agmaktir.

Kuskusuz bunun yaninda, biiylikliik ve gliglerine gére kamu yararinin ve ulusal istencin olug-
masina daha ¢ok katkida bulunacaklari igin, yeterli segmen kitlesinin giivenini kazanan partiler
yoniinden ayirim yapilabilecegi de gézden uzak tutulamaz.

Bu nedenlerle, ulusal istencin olusmasina hemen hi¢ katki saglayamayan, siyasal parti olarak
nitelendirilebilecek bir orgiitsel yapisi ve etkinligi olmayan olusumlara Devlet yardimi verilmemesi
kamu yararinin geregidir.

Ancak, drgiitlenmesini tamamlamis olmakla birlikte segimlere katilmamis, segimlere katilmak-
la birlikte yeterli oy alamamis ya da segimlerden sonra kurulmus ve belli sayida milletvekilinin
katilmasiyla Tiirkiye Bityilk Millet Meclisi'nde ulusal istencin olusumuna katkida bulunma
olanagina kavusmus siyasal partilerin, biiyiikliik ve gii¢lerine gore farkli oranlarda da olsa, Devlet
yardimu ile desteklenmeleri Anayasal kurallarin ve kamu yararinin geregidir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nde belli sayida milletvekili bulunmasina kargin kimi siyasal
partileri Devlet yardimindan yoksun birakan yasal diizenleme, Anayasa'nin 2, 5 ve 68. maddeleriy-
le ve kamu yarariyla bagdagmamaktadir.

2- Ote yandan, Anayasa'min 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Ulusu adina Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi'nin oldugu; 75. maddesinde, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nin genel oyla
secilen begyiizelli milletvekilinden olugtugu; 80. maddesinde, milletvekillerinin, segildikleri bol-
geyi ya da kendilerini segenleri degil, tiim Ulusu temsil edecekleri; 88. maddesinde de, yasa teklif
etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekillerinin yetkili oldugu belirtilerek, milletvekillerinin yasama
islevindeki 6nemi agik¢a ortaya konulmustur.

Siyasal partilerin amaci Parlamento'da temsil edilmek, giderek iktidara gelmek olduguna ve
yasama organi siyasal partilerden olustuguna gore, Tirkiye Biiytik Millet Meclisi'nde belli sayida
milletvekiline sahip olup, ulusal istencin olugmasina katkida bulunan siyasal partilerin Devlet yar-
dimindan yararlandirilmamasi yasama islevine de uygun diismemektedir.

Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goriilmeyen 5325 sayili "Siyasi Partiler
Kanununda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun", Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce bir kez daha
goriisiilmesi i¢in, Anayasa'nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet SEZER

Cumhurbagkani

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 876)
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu
Esas No.: 1/1009 20.4.2005
Karar No.: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Bagkanhiginizca 15.4.2005 tarihinde esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna havale
edilen “29.3.2005 tarihli ve 5325 Sayih Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun ve Anayasanin 89 ve 104 iincii Maddeleri Geregince Cumburbagkaninca Bir Daha Goriigiil-
mek Uzere Geri Génderme Tezkeresi (1/1009)” Komisyonumuzun 20.4.2005 tarihli toplantisinda
gorigtitmistiir.

Toplantimiza Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Yiiksek Sc¢im Kurulu Baskanligi Temsil-
cileri katilmiglardir.

Sayin Cumhurbagkani geri génderme tezkeresinde; Devlet yardimindan yararlanma kosul-
larinin agirlastinldigini, bu yardimdan yararlanacak siyasal partiler kiimesinin kapsaminin daraltil-
digini, ongoriilen diizenlemenin Anayasanin 68 inci Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “siyasi
partilerin demokratik yasamin vazgecilmez 6geleri” oldugu ve son fikrasinda gegen “Siyasi Par-
tilere Devletin yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapacagi” hiikiimlerine uygun diismedigini,
orgitlemesini tamamlamis olmakla birlikte se¢imlere katilmamis, segimlere katiimakla birlikte
yeterli oy alamamis ya da segimlerden sonra kurulmus ve belli sayida milletvekilinin katilimiyla
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde ulusal iradenin olusumuna katkida bulunma imkanina kavugmus
siyasal partilerin, buiyiikliik ve giiglerine gére farkl oranlarda da olsa, Devlet yardimi ile desteklen-
melerinin Anayasal kurallar oldugu kadar kamu yararinin da geregi oldugunu belirtmektedir.

Toplantimizda 6ncelikle Kanun metni, Teklifin gerekgesi ve Sayin Cumhurbaskanmnin geri
gonderme tezkeresi okunmustur.

Kanunun tiimii iizerindeki goriigmelerde aleyhte su goriisler dile getirilmistir.

- Kanunla 6ngoriilen diizenleme Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine teklif olarak sevk ediliginden
uzun bir siire sonra ve milletvekili transferlerinin baglamasi nedeniyle gilindeme getirilmistir.
Dolayisiyla zamanlama olarak dogru goriillemez. Uzun vadede bu diizenlemeden fayda beklenemez.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil edilmeyen partilere adil davranilmamasi gelecekte daha
boliinmiis yapiya yol agabilecektir.

- Milletvekillerinin sadece Devlet yardimi almak igin istifa ediyor duruma sokulmas: dogru
degildir.

- Siyasi Partiler Kanununun bitiinlitk iginde ele alinmasi ve bu gergevede Devlet yardiminin
degerlendirilmesi dogru olacaktir.

- Demokrasinin, azinligin haklarinin korundugu, ¢ogunlugun kararina dayanan bir rejim ol-
dugu; Devlet yardimmnin milletvekillerinin sahsina degil parti tiizel kisiligine verildigi unutul-
mamalidir.

Turkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayisi: 876)
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Aleyhteki goriislere cevaben su goriisler dile getirilmigtir:

- Siyasi Partilere Devlet yardimmin o6lgiisii agisindan konu degerlendirildiginde diizenleme
dogrudur. Siyasi Partilerin son se¢ime girmemeleri durumunda Devletten yardim almamalari temel
olarak kabul edilmelidir. Belli ¢1kar gruplarinin baskisi altinda kalmamalarinin saglanmas: amacty-
la Devlet yardimi hakkaniyete uygun dlgliye gore verilmelidir.

- Demokrasinin korunmasi Devletin gérevidir, ancak milletvekillerini Meclise tagiyan milletin
oylarinin hakk: da korunmalidir.

- Ug milletvekili ya da on milletvekiline, sahip partilere yardim yapilmast saghkl bir kriter
degildir. Milletvekili transferlerini koritkleme sonucunu doguracak niteliktedir. Esasen bu 6l¢ii 1990
ve 1992 yilinda Siyasi Partilere Devlet yardimi konusundaki yasa kuralina gegici, bir hitkiim olarak
konulmugtur. Adeta ¢ikinti bir madde gériiniimiinii sergilemektedir. Ote yandan devletin partilere
yardim konusunda iilkelerin genelde kabul ettikleri sistem son genel secimlerde aldiklari oy esasini
baz alan bir modeldir. Belki bu ilke bazinda iilkemizdeki diizenleme gozden gegirilmelidir. Ancak
Gegici 16 nc1 maddedeki hitkiim uygulamada haksiz bir sonuca gotiirecek niteliktedir. Gergekten
% 6.9’luk oy almis bir siyasi partiye mali yardim yapilamazken se¢ime girmis ya da girmemis, ol-
dukga diisiik oy almug bir siyasi partinin bir sekilde 3 milletvekiline sahip olmasi durumunda mali
yardim yapilmasi gibi bir sonug dogmaktadir ki bu durumu Anayasada yer alan kurallarla bagdag-
tirmak miimkiin degildir.

Kanunun tiimii Gizerindeki gériismelerden sonra maddelerine gecilmis; 1, 2 ve 3 lincii mad-
deleri ile Tiimii oya sunulmus ve komisyonumuzca oy ¢oklugu ile aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile sunulur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Burhan Kuzu Semiha Oyiis Mehmet Ali Bulut
Istanbul Aydin Kahramanmaras
Kitip Uye Uye
Ayhan Sefer Ustiin Ugur Akséz Ibrahim Hakk: Askar
Sakarya Adana Afyonkarahisar
(Muhalifim)
Uye Uye Uye
Oya Arasli Ersénmez Yarbay Atila Emek
Ankara Ankara Antalya
(Mubhalifim,

muhalefet serhim eklidir)

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 876)



Uye

Mehmet Salih Erdogan

Denizli
Uye
Yilmaz Kaya
[zmir
Uye
Kerim Ozkul
Konya

—_ —

Uye
Metin Kagsikoglu
Diizce
Uye
Mevliit Akgiin
Karaman
Uye
Suat Kili¢
Samsun

Uye

Ilyas Sezai Onder

Samsun

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

Uye

Mustafa Nuri Akbulut

Erzurum
Uye
Atilla Kart
Konya
Uye
Mehmet Kurt

Samsun

(S. Sayisi: 876)
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MUHALEFET SERHI

1. S6z konusu Kanun Teklifi Degisikligi Nisan 2003°te TBMM Bagkanligina verilmis, bir sene
sonra ilgili komisyonda gériisiilmeden Igtiiziigiin ilgili maddesi geregi dogrudan giindeme alinmus,
TBMM’de grubu bulunan partilerde istifalar baglayinca Meclis’te grubu bulunan her iki partinin oy-
lar1 ile glindemin 6n sirasina alinarak kanunlastirilmistir. Sayin Cumhurbagkani s6z konusu yasay1
tekrar goriigiilmek lizere TBMM ne iade etmistir. Bu kanunun yeniden goriisiilerek ¢ikarilmasi AK
Parti ve Cumhuriyet Halk Partisinin aleyhine olacaktir.

2. TBMM’de temsil edilen partilerin oy oran1 % 54’tiir. TBMM’de temsil edilmeyen partilerin,
yani Meclis diginda kalan partilerin oy oran1 % 46’dir. TBMM’de bulunan siyasi partiler Meclis dig1
kalan % 46’lik oyun da haklarini korumak zorundadir. Bu kanun yeniden g¢ikarilirsa Meclis dist
kalan partilerin aleyhine olacaktir.

3. Hazine yardimi almak igin Milletvekilleri istifa ediyor gibi bir anlayis tiim milletvekillerini
rencide edici bir durumdur. Istifa bir haktir, istifa eden milletvekilinin bir partiye katilmas: da bir
haktir. Hazine yardimin istifa eden milletvekilleri degil ilgili parti almaktadir. Hazine yardimt alan
parti de bu harcamalan belgelemek zorundadir.

4. Siyasi Partiler Kanunu ile ilgili ¢aligmalarin Hiikiimet tarafindan siirdiirtildiigii bilinmek-
tedir. Siyasi Partiler Kanunu ile ilgili yeni diizenlemeler yapilirken hazine yardimi da o zaman ele

alinmalidir.
20.4.2005

Ersénmez Yarbay
Ankara

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 876)
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ANAYASANIN 89 UNCU VE 104 UNCU
MADDELERI GEREGINCE CUMHURBAS-
KANINCA BIR DAHA GORUSULMEK
UZERE GERI GONDERILEN KANUN

SIYASE PARTILER KANUNUNDA DEGISIK-
LIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5325  Kabul Tarihi: 29.3.2005
MADDE 1.- 22.4.1983 tarihli ve 2820

sayilt Siyasi Partiler Kanununun gegici 16 nct
maddesi yiiriirlikten kaldirnimigtir.

MADDE 2.- Bu Kanun yayim tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

SiYAST PARTILER KANUNUNDA DEGISIK-
LIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

MADDE 1.- Kanunun 1 inci maddesi
Komisyomuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2.- Kanunun 2 nci maddesi
Komisyomuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3.- Kanunun 3 iincii maddest
Komisyomuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
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