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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanhginiza arzi: Bakanlar Kurulunca 23.3.2005 tarihinde kararlagtirilan “2006 Yih
Programinin Hazirlanmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Abduliah Giil
Basbakan V.

GENEL GEREKCE

Planlama deneyimi 40 yili asan iilkemizde 1982 Anayasastyla Devlete gorev olarak verilen
kalkinma planlartnin hazirliklar Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan yuruttilmektedir. Bu dénem
i¢inde, kalkinma planlan Tiirkiye ekonomisinin yonlendirilmesinde temel ¢ergeveyi olusturmus ve
sanayilesmenin hizli gelismesine Snemli katkilar saglamistir. Son yillarda ise kiiresel etkilerin
olumsuz sonuglarini asgariye indirebilmek ve ¢ikan firsatlar1 azami 6lgiide degerlendirebilmek igin
baglatilmis bulunan yapisal reformlarin Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinde yayginlasarak hiz-
landiriimas1 geregi ortaya ¢ikmig, bu siiregte planlar, iilkenin bu amaca hizmet eden temel
dokiimanlari olarak daha da 6nem kazanmis bulunmaktadir.

Avrupa Birligine katilim siireci ve yiiriitiilen mali reform ¢aligmalarinin bir sonucu olarak Dev-
let Planlama Teskilat: tarafindan hazirlanmasi gereken plan ve program dokiimanlarinin sayisinda
bir artts meydana gelmistir. Bu baglamda Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlara ek olarak, Av-
rupa Birligi Komisyonunca Avrupa Birligine aday iilkelerden istenen Katiim Oncesi Ekonomik
Program ve Avrupa Birligine ekonomik ve sosyal uyum amaglh politikalar igin stratejik ¢erceve
olusturan Ulusal Kalkinma Planlarinin hazirliklan Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yerine
getirilmektedir. Ayrica, 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 16 nci1 maddesi ile Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan bir Orta
Vadeli Programin ve bununla uyumlu olmak tizere Maliye Bakanliginca da bir Orta Vadeli Mali
Planin, her y1l yenilenmek iizere ti¢ yillik olarak hazirlanmasi 6ngérillmistir.

17 Arahik 2004'te miizakerelerin baslatilmast kararinin verilmesiyle birlikte, 6niimiizdeki
doénemde so6z konusu plan ve program dokiimanlarinin 6nemi daha ¢ok artmis bulunmaktadir. S6z
konusu dokiimanlar arasindaki bagin iyi bir bi¢imde kurulmast ve miimkiin oldugu 6l¢iide tekrar-
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lardan kag¢milmas: i¢in dokiimanlarin zamanlamasinda, kapsaminda ve hazirlanig siireglerinde koor-
dinasyon amagh yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda daha stratejik bir st
dokiiman niteligindeki Kalkinma Planinin diger tiim plan ve programlari yénlendirmede etkin bir
isleve sahip olmasi gerekmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin, §zellikle Avrupa Birliginin yeni
Mali Programlama dénemi geregince 2007 yilindan baglamak tizere hazirlanmasi gereken Ulusal
Kalkinma Plani ile zaman y6niinden uyumunun saglanmasi kaynak etkinligi agisindan bilyitk 6nem
arz etmektedir.

Bu ¢ercevede, iginde bulundugumuz y1l sona erecek olan 8 inci Bes Yilhik Kalkinma Planinin
yerine hazirlanacak olan 9 uncu Kalkinma Planinin bir yil ertelenmesinin ve yukarida sayilan diger
plan ve program belgelerinin siire ve kapsam yoniinden uyumunun saglanmasi amaciyla, soz
konusu Planin bu yil ve gelecek yil hazirlanarak 2007 yili bagindan itibaren uygulamaya konul-
masinin daha uygun olacag diigtinilmiistar.

Gegmigte de ii¢ kez uygulamasi gorildiigii tizere, Kalkinma Planlari arasinda bogluk bulu-
nan yillarda Turkiye Biytik Millet Meclisince bu tiir bir karar alinmasina ihtiyag bulunmaktadr.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Madde ile, Dokuzuncu Kalkinma Planinin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine sunul-
mast bir yil ertelenmekte, Hitkiimet Programi ve izlenen politikalar dogrultusunda hazirlanacak
2006 Yilt Programmin yiiriirlige konulmast hususunda Bakanlar Kurulu yetkili kitinmaktadir.

Madde 2.- Yiiriirlitk maddesidir.
Madde 3.- Yiiriitme maddesidir.

Turkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 872)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
 Esas No.: 1/1003 15.4.2005
Karar No.: 30
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

31.3.2005 tarihinde Tirkiye Biyitk Millet Meclisi Bagkanhigina sunulan ve Baskanlik¢a
4.4.2005 tarihinde Komisyonumuza havale edilen "2006 Yili Programimin Hazirlanmasina Dair
Kanun Tasaris1", Komisyonumuzun 14.4.2005 tarihinde, Hitkimeti temsilen Devlet Bakan: ve Bag-
bakan Yardimcist Abdiillatif Sener ile Bagbakanlik, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarligy temsilcilerinin katithmlariyla yapmis oldugu 44 tincii birlesim-
de incelenip goriigiilmisgtir.

Bilindigi gibi; Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra topyekiin ve dengeli kalkinma istegi, biitiin bati
tilkelerinde 6ncelikli politika haline gelmis, 6zellikle planli kalkinma dénemine gegilmesinden
itibaren istikrar i¢inde kalkinma ilkesi, iktisadi politikanin temel tercihlerinden birisi olmustur.

Plan sadece ekonomik bir dokiiman olmayip ayni zamanda; hukuki ve siyasal yonleri de bulun-
maktadir. Kalkinma planlarinin temel kararlan politik niteliktedir. Bu 6zelligi ile planlar, milli
gelirin dagihmim diizenlemek suretiyle ekonomik ve sosyal hayatin gidisini biylik Sl¢iide et-
kilemekte ve yonlendirmektedir.

Planlama deneyimi 40 yili asan tilkemizde Anayasayla Devlete gorev olarak verilen kalkinma
planlarinin hazirliklar1 Deviet Planlama Tegkilati tarafindan yiriitillmektedir. Bu dénem iginde, kal-
kinma planlan Tiirkiye ekonomisinin yonlendirilmesinde temel gergeveyi olusturmus ve sanayiles-
menin hizli gelismesine 6nemli katkilar saglamistir. Son yillarda ise kiiresel etkilerin olumsuz
sonuglarini asgariye indirebilmek ve ¢ikan firsatlari azami 6lgiide degerlendirebilmek igin baglatil-
mis bulunan yapisal reformlarin Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinde yayginlagarak hizlandiril-
masi geregi ortaya ¢ikmis, bu siiregte planlar, iilkenin bu amaca hizmet eden temel dokiimanlari
olarak daha da onem kazanmustir.

Tasari ve gerekgesi incelendiginde;

- Avrupa Birligine katilim siireci ve yiiriitillen mali reform ¢alismalarinin bir sonucu olarak
Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanmasi gereken plan ve program dokiimanlarinin
sayisinda bir artis meydana geldigi, bu baglamda Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlara ek
olarak, Avrupa Birligi Komisyonunca Avrupa Birligine aday iilkelerden istenen Katilim Oncesi
Ekonomik Program ve Avrupa Birligine ekonomik ve sosyal uyum amagh politikalar i¢in stratejik
cerceve olusturan Ulusal Kalkimma Planlarinin hazirliklarinin Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
yerine getirildigi, ayrica, 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununun 16 nc1t maddesi ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan bir Or-
ta Vadeli Programin ve bununla uyumlu olmak iizere Maliye Bakanliginca da bir Orta Vadeli Mali
Planin, her yil yenilenmek tizere ii¢ yillik olarak hazirlanmasinin dngériildig,

- 17 Aralik 2004'te Avrupa Birligi ile miizakerelerin baglatiimasi kararinin verilmesiyle birlik-
te, dniimiizdeki donemde sz konusu plan ve program dokiimanlarinin éneminin daha ¢ok artmis
bulundugu, bu dokiimanlar arasindaki bagin iyi bir bigimde kurulmasi ve miimkiin oldugu 8l¢iide
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tekrarlardan kaginilmas i¢in dokiimanlarin zamanlamasinda, kapsaminda ve hazirlams siireglerin-
de koordinasyon amagh yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ bulundugu, bu baglamda daha stratejik bir iist
dokiiman niteligindeki Kalkinma Planimin diger tiim plan ve programlar yonlendirmede etkin bir
isleve sahip olmasi gerektigi, bu ¢ergevede, i¢inde bulundugumuz yil sona erecek olan Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinin yerine hazirlanacak olan Dokuzuncu Kalkinma Planinin bir yil er-
telenmesi ve yukarida sayilan diger plan ve program belgelerinin siire ve kapsam ydniinden
uyumunun saglanmast amactyla, s6z konusu Planin bu yil ve gelecek yil hazirlanarak 2007 yili
bagindan itibaren uygulamaya konulmasimin daha uygun olacag gerckeesiyle iki plan arasindaki
ytlda uygulanmak iizere plan uygulamalari ve Hitkiimet politikalan ¢ergevesinde bir program hazir-
lanmasinin dngorildiigi anlasiimaktadir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimii tizerinde yapilan gérismelerde;

- Planlama uygulamasmna biiyiik umutlarla baslanarak Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmus
oldugu, bu kurumda seckin uzmanlarin gorev yapmig oldugu ve ulusal kalkinmanin saglanmasi
amactyla onemli gorevler yapiimis oldugu,

- Yiiksek Planlama Kurulunun ilk tesekkilinde karar alict durumda olan birokratlarla
siyasilerin esit sayida yer aldigi ancak daha sonradan siyasilerin sayisinn artiriimis oldugu,

- Devlet Planlama Teskilatinin giinliik islerden arindinlmasi ve biirokratik ve hiyerarsik bir
mekanizma olmaktan ¢ikarilip biitiin kademelerinde uzmanlarin ¢ahistigt bir yaptya kavusturulmasi
gerektigi,

- Kaynaklarin planlanmasmin ve rasyonel bir sekilde kullaniimasinin ancak kalkinma plan-
lartyla miimkiin olabildigi,

- 1980'lerden sonra kalkinma planlarinda hedeflere ulasmak gibi bir kayginin giiditimedigi, ih-
racata dayal kalkinma anlayisinin benimsenerek serbestlesme ve 6zellestirmenin bu yaklasiminin
araglar olarak kabul edilmesinin planlamaya bilyiik darbe vurdugu,

- Planlama anlayigimin 6nemini kaybetmesinde planlamaya inanmayan siyasi yaklagimlarin
olumsuz etkisinin de oldugu, 1970'li yillarin plana ragmen plansiz uygulamalara sahne ofdugu,

- Ayni dénemlerde planlama uygulamalarina baslamis oldugumuz pek cok iitkenin ekonomik
kalkmmuslik agisindan dlkemizin éniine gegtigi,

- 1980'li yillardan sonra plansiz olarak ve bir sanayi envanteri ¢ikarmadan ithal ikameci
ekonomik yaklasimdan ihracata dayali kalkinma anlayisina gegilmesinin iilkenin daha iyi bir
konumda bulunmasini engelledigi,

- Tuirkiye'nin planiamaya ihtiyaci oldugu ve kalkinma planlarina sahip ¢ikilmas: gerektigi,

- Devlet Planlama Teskilatinmn yeniden yapilandinlarak, yeni bir kalkinma stratejisi ve
siyasetinin planlanarak hayata gecirilmesine katki saglamasi gerektigi,

- Geligmis ilkelerin gogunda planlama anlayisinin devam ettigi, bu ilkelerin yeni planlama
yaklagimlarinin incelenerek {ilkemize uyarlanmasinin faydal olacagi,

- Kosullarin gerektirdigi donemlerde gegis programlarinin yapilabilecegi ancak, bu programim
yeni ve ciddi bir planlama anlayiginin hayata gegirilmesinde bir agama olmasi gerektigi,

- Gegis programi 6ngorilmesinin yerinde oldugu, gergekgi bir planin yapilmast amaciyla boy-
le bir diizenlemeye ihtiya¢ bulundugu,

Tirkiye Bityitk Millet Meclisi (S. Saysi: 872)
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- Gegmiste yapilmis olmasinin yeni bir gegis programi hazirlanmas igin bir gerekge tegkil
edemeyecegi, planlarin siiresinin belli oldugu ve planlann siiresi i¢inde hazirlanmasi gerektigi, gecis
programi dngorillmesinin plani ciddiye almayan bir yaklagimi yansittig1, Avrupa Birligi'ne uyum ger-
cevesinde boyle bir diizenleme 6ngoriilmils oldugunun net bir bigimde ortaya konmast gerektigi,

- Planlanin gimdiye kadar hedeflere ulagilamamig oldugu i¢in siirekli olarak geriye dogru revize
edildigi, planlardaki bu sapmalara yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsiziiklarin neden oldugu,

Seklindeki goriig ve elestirileri takiben Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda,
- Anayasanin ekonomik ve sosyal kalkinmanin planh bir seklide gergeklestirilmesini Devlete

gorev olarak verdigi, bu gorev ¢ergevesinde kalkinma plani ile ilgili galigmalarin Devlet Planlama
Teskilat: tarafindan yiratiildiigi,

- Anayasa ve yasalarda yapilan diizenlemeler ger¢evesinde 1963 yilindan bu yana bes yillik
kalkinma planlarimin ytiriirlige kondugu ancak, 1978, 1984 ve 1995 yillarinda gegis programlarinin
yapildigi,

- Kalkinma planlarinin Tiirkiye ekonomisinin yonlendirilmesinde temel ¢ergeveyi olusturdugu
ve sanayilesmeye 8nemli katkt sagladigi,

- Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinde yapisal reformlarin yapilmasi gereginin ortaya ¢ik-
131 ve kalkinma planlarinin bu reformlarin biitiinliik icerisinde uygulanmasma hizmet eden temel
dokiiman olmast gerekliliginin daha da 6nem kazandig;,

- Deviet Planlama Tegkilatinin gérev alamina; Katihim Oncesi Ekonomik Program, Avrupa Bir-
ligine ekonomik ve sosyal uyum amagl politikalar i¢in stratejik ¢erceve olusturan Ulusal Kalkinma
Planlart ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 16 nct maddesi ¢ergevesinde
hazirlanacak olan Orta Vadeli Program olmak iizere ii¢ yeni dokiimanin girmis oldugu, bu
dokiimanlarin birbirlerini tamamlayacak ve biitiinciil bir sekilde hazirlanmasinin énem arz ettigi,
tist ve stratejik dokiiman olan kalkinma planinin daha iyi hazirlanmas: ve belirleyici olmasi gerek-
tigi, kalkinma planlarinin, bu dokumanlar arasinda uyum ve kaynak etkinliginin saglanmas agisin-
dan énemli oldugu,

- Kalkinma planiari arasinda bosluk bulunan yillarda yillik programin hazirlanabilmesi igin
Tiurkiye Biyiik Millet Meclisince bir karar alinmasina ihtiya¢ bulunduBu, bu nedenle Tasarinin
hazirlandig1,

- Hazirlanmas: éngoriilen Ulusal Kalkinma Planmin 7 yillik dénemi kapsadig: ancak tek bir
metin olarak verme zorunlulugunun bulunmadifi, 3+4 veya 4+3 yillik olarak formiile edilerek
hazirlanabilecegi, Ulusal Kalkinma Planiyla 5 yillik kalkinma planlari arasinda uyum saglanmasi
amaciyla kalkinma planlarinin da 7 yillik hazirlanmasinin diigiiniildiigii ancak heniiz bu konuda
karar verilmemis oldugu,

- Yiksek Planlama Kurulunda siyasetgi-biirokrat esitligi olmasi gerektigi sorununun tartisil-
masinin yerinde olmadig, siyasi sorumlulugun da g6z 6niinde bulundurulmas: gerektigi, siyaset
kurumunun hesap vermek durumunda kaldid, dolayisiyla karar alma siirecinde siyasetin agirhkli
olmasinin yerinde oldugu,

Ifade edilmistir.

Tasarinin timil tzerindeki goriismelerin ardindan Tasari ve gerekgesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerin goriigiilmesine gecilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 872)



Tasarinin 1 inci maddesi ile yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 2 ve 3 tncii maddeleri aynen kabul

edilmigtir.

——

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere yiiksek Baskanliga sayg ile arz olunur.

Baskan
Sait A¢ba
Afyonkarahisar
Katip
Mehmet Sekmen
istanbul
Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara

Uye
A. Kemal Deveciler
Balikesir
(Aynisik oy yazisi ektedir)
Uye
Osman Nuri Filiz
Denizli

Uye
Birgen Keleg
Istanbul
(Karst oy yazim ektedir)
Uye
Biilent Baratah
[zmir
(Imzada bulunamadi)
Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya

Uye
0. Seyfi Terzibagioglu
Mugla
Uye
Musa Uzunkaya

Samsun

Uye
Enis Tiitiincii
Tekirdag
(Ayrisik oy yazis1 ektedir)
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Bagkanvekili
M. Altan Karapasaoglu
Bursa
Uye
Halil Aydogan
Afyonkarahisar
Uye
Osman Kaptan
Antalya
(imzada bulunamadi)
Uye
Ali Osman Sali
Balikesir

Uye
Alaattin Biiyiikkaya
istanbul

Uye
Kemal Kiligdaroglu
istanbul
(Ayristk oy yazisi ektedir)
Uye
Fazil Karaman
[zmir

Uye
Mikail Arslan
Kirsehir
Uye
Muharrem Dogan
Mardin

Uye
Cemal Uysal
Ordu
Uye
Sabahattin Cevheri
Sanliurfa
Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon

S

Sézct
Sabahattin Yildiz
Mus
Uye
Mehmet Melik Ozmen
Agrt
Uye
Mehmet Mesut Ozakcan
Aydin
(Imzada bulunamadi)
Uye
Ahmet Inal
Batman

Uye
A. Kemal Kumkumoglu
Istanbul
(Aynigik oy yazisi ektedir)
Uye
M. Mustafa Agikalin
Istanbul

Uye
Mustafa Elitas
Kayseri

Uye
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(imzada bulunamad)
Uye
Imdat Sitliioglu
Rize
Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Ayrnisik oy yazim ektedir)
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AYRISIK OY

Turkiye sag iktidarlarinin uyguladigi planiama anlayiginin bir sonucu olarak, kalkinmasini sag-
hikhi gerceklestirememis, bagta gelir dagilimi ve bolgesel dengesizlikler olmak iizere temel
ekonomik sorunlan agamamigtir.

Ote yandan DPT Milstesarhg zaman iginde, ilk kuruldugu yillardaki amacindan uzaklagtirl-
musg, etkin bir kurum olmaktan gikariimigtir.

AKP hitktimeti tarafindan gerek kit kaynaklarin kullanimi, gerek daha saglikh bir planlama an-
layiginin ger¢eklesmesi agisindan belirgin bir politika olusturulamamig ve izlenememistir. Temel
ekonomik kararlarin IMF tarafindan alindig bir politik siiregte, iktidarin edilgen bir yapi gosterdigi
agiktir. Bu da Tirkiye’de yatinmsizhig, igsizligi glindeme getirmis bdylece genig halk kitlelerinin
yoksullagmasinin yolu agtlmigtir.

Kalk1 ki, AKP hiikiimetlerinin planlama anlayig1 da bastan savma bir yargiyla ele alinmis, 6r-
negin bagta cari agik olmak iizere, planlanan rakamlardan ciddi sekilde sapmalar olmugtur.

Kemal Kiligdarogilu M. Akif Hamzagebi Birgen Keles
Istanbul Trabzon istanbul
Enis Titiincii Ali Kemal Kumkumoglu Ali Kemal Deveciler
Tekirdag Istanbul Balikesir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

2006 YILI PROGRAMININ HAZIRLANMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1.- Dokuzuncu Kalkinma
Planinin Tiirkiye Bityitk Millet Meclisine sunul-
masi bir yil ertelenmistir. 2006 Yili Programi-
nin, Hitklimet Programi ve izlenen politikalar
dogrultusunda hazirlanarak yiiriirliige konul-
masi hususunda Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 2.- Bu Kanun yayim tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
2006 YILI PROGRAMININ HAZIRLANMASINA
DAiIR KANUN TASARISI
MADDE 1.- Tasarimin 1 inci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

MADDE 2.- Tasarinin 2 nci maddesi aynen
kabul edilmigtir.

MADDE 3.- Tasarinin 3 iincii maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

Bagbakan
Digigleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Giil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakan Devlet Bakani Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakani
G. Akgit K. Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani Maliye Bakant
M. V. Goniil A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakam Bayindirlik ve iskan Bakani Saglik Bakant V.
H. Celik Z. Ergezen H. Celik
Ulagtirma Bakani V. Tarim ve Kéyisleri Bakant  Caligma ve Sos. Giiv. Bakan
G. Akgit S. Giigli M. Bagsesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakam En. ve Tab. Kay. Bakani Kiltiir ve Turizm Bakani V.
A. Cogkun M. H. Giiler B. Atalay
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe
L
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