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Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Ankara
Milletvekili Salih Kapusuz ile Hatay Milletvekili Sadullah
Ergin’in; 633 Sayih Diyanet Isleri Baskanhgimin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/420)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

22.6.1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanligmnin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Teklifimiz ve Gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Salih Kapusuz Sadullah Ergin
Ankara Hatay

GENEL GEREKCE

633 sayih Diyanet Isleri Bagkanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci mad-
desinde; “Islam Dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslar ile ilgili isleri yiiriitmek, din konusunda
toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yénetmek” gorevi Diyanet Isleri Bagkanhigna verilmistir.
Genel idare iginde yer alan Diyanet Isleri Baskanlig: bu hizmeti; Anayasanin 136 nci1 maddesi
geregince “laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diigiiniiglerin disinda kalarak ve mil-
letge dayamigma ve biitiinlesmeyi amag edinerek” yerine getirmektedir.

Halen iilke genelinde 13.547 kadrolu cami bos bulunmaktadir. Buna, ibadete hazir duruma
getirildigi halde kadrosuzluktan dolay: agilamayan 9.590 kadrosuz cami de ildve edildiginde toplam
23.137 camide aktif din hizmeti verilememektedir. Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkan-
higindan izin alinmak suretiyle, 2001, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda yapilan sinavlarda basarilt
olanlar arasindan vekaleten atama cihetine gidilerek kismi bir iyilesme saglanmistir. Halen tagra tes-
kilatinda 2/3 maagla vekaleten atanan personel sayis1 9.259 kisgidir. Bunlar Diyanet Isleri Bagkan-
liginca agilan yeterlik sinavina ve Devlet Personel Bagkanlifinca Temmuz 2004 tarihinde agilan
Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS)’na da katilmiglardir. Dolayisiyla bunlar asil kadroya
atamada aranan nitelikleri tagiyan personel arasindan segilmislerdir. Ancak vekaleten atanan bu per-
sonelin sosyal giivencesi, sicil ve disiplin islemleriyle 6zliik haklari konusunda verimli hizmet iiret-
melerini saglayacak ortam olugamamaktadir.

Diger taraftan Anayasanin 128 inci maddesine gore; Devlet, genel idare esaslarina gore yiiriit-
mekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yiiriitmek
zorundadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu da; Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince
yiiriitillen asli ve siirekli gorevlerin, Kanunda 6ngoriilen nitelikleri tagiyanlar arasinda asaleten
atanacak memurlar aracilif ile yiiriitiilmesini 6ngdrmektedir.

Yukarida belirtilen hususlar gercevesinde hazirlanan teklif ile, imam-hatip kadrolarina
vekaleten atananlardan, bu Kanun yayim tarihinde gérevi basinda olanlarin uygun kadrolara aday
imam-hatip olarak atanmig sayilmalar1 6ngériilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Madde ile, imam-hatip kadrolarina vekaleten atanmis olanlardan, bu Kanunun
yayimi tarihinde gorevi baginda olanlarin, uygun kadrolara aday imam-hatip olarak atanmis sayil-
malar ve vekil imam-hatiplikte ge¢en hizmet siirelerinin asil memurlukta gegmis gibi degerlendiril-
mesi Ongdrilmektedir.

Madde 2.- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3.- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 13.4.2005
Esas No.: 2/420
Karar No.: 29

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanlhigimzca 4.4.2005 tarihinde Komisyonumuza havale edilen, Adalet ve Kalkinma Partisi
Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekili Salih Kapusuz ile Hatay Milletvekili Sadullah Ergin’in,
“633 Sayih Diyanet Isleri Baskanliginin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 12.4.2005 tarihinde yapmig oldugu 43 iincii bir-
lesimde, Devlet Bakani Mehmet Aydin ile Maliye Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi ve Devlet
Personel Bagkanlig: temsilcilerinin de katilimiyla incelenip goriigtilmiistiir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 136 nci maddesinde belirtilen esaslar gergevesinde Islam Dininin
inanglari, ibadet ve ahlak esaslariyla ilgili ileri yiiriitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve
ibadet yerlerini yonetmek gérevi Diyanet Isleri Bagkanligina verilmistir. Buna ragmen, iilkemizde
on bine yakin cami kadrosuzluk nedeniyle hizmete agilamamakta, on doért bine yakin camiye de
kadrolar1 olmakla birlikte, agiktan atama izni alinamadigindan imam-hatip atanamamaktir. Bagkan-
Iigin din hizmetlerini yiiriitecek personel ihtiyact 2001 yihindan bu yana vekaleten atama yoluyla
giderilmeye ¢aligiimaktadir. Bu sekilde vekaleten atanan dokuz binin iizerinde personel, asaleten
atanma sartlarini tasimakta olup Kamu Personeli Segme Sinavina da katilmiglardir. Ancak, asli
memurlugun gerektirdigi sartlart tasiyan bu personel sosyal giivenlik ve ozlitk haklar1 konusunda
asli memurlarin yararlandig: haklardan yararlanamamakta, bu durum hizmet verimini olumsuz et-
kilemektedir.

Kanun Teklifi ve gerekgesi incelendiginde; vekaleten imam-hatip kadrolarinda gérev yapmak-
ta olanlarmn, Devlet Personel Baskanliginca agilan kamu personeli sinavlarinin birinden Diyanet Ig-
leri Bagkanliginin belirleyecegi yeter puani almalari kaydiyla aday imam-hatip olarak atanmalarinin
ve bunlardan asaletleri onaylananlarin meslekte gegirdikleri siirelerin kazamlmis hak aylklarinda
degerlendirilmesinin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.

Komisyonumuzda Kanun Teklifinin geneli iizerinde yapilan goriismelerde Teklif sahipleri
adina yapilan agiklamalarda;

- Diyanet Isleri Bagkanliginin 13.942 bog imam-hatip kadrosu bulundugu, ancak personel ih-
tiyacinin vekaleten atamalar yoluyla kargilanmak zorunda kalindigs, bu sekilde 9.102 vekil imam-
hatibin atandigi,

- Vekaleten atanan bu personelin, asaleten atanan personelin maaginin ligte ikisi oraninda iicret
aldig1, naklen tayin haklarinin bulunmadig, derece ve terfi islemlerinin yaptlamadigi, maash izin
kullanamadiklar ve askerlik gorevinin ifasindan sonra tekrar gorevlerine donemedikleri,

- Vekil personelin asaleten atanmalarnnin biitgeye 12 milyon Yeni Tiirk Lirasi civarinda yiik
getirecegi,

[fade edilmis, Komisyon iiyelerince;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 870)



—_ —

- Teklife konu ihtiyacin varligi kabul edilmekle birlikte, antlan personelin imam-hatip kad-
rolarina atanmasi i¢in kanuna gerek olmadigi, agiktan atama izinlerinin Hikiimetin politikasi ger-
¢evesinde sekillendigi, séz konusu ihtiyacin agiktan atama izni verilerek giderilebilecegi, genel
sinav sisteminin digina ¢ikilmasinin benzer taleplere yol agabilecegi,

- Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda da vekaleten
personel ¢alistirildigs bu bakimdan Teklif ile getirilen diizenlemenin kamu ¢aligsanlari arasinda esit-
sizlik doguracagi, boyle bir diizenleme yapilacaksa bu diizenlemenin vekaleten ¢alisan tiim per-
soneli kapsamasi gerektigi,

- Getirilen diizenleme ile Biitge Kanununda belirlenen kadro sinirlamasinin disina gikilarak bir
istisna olusturuldugu, bunun da biitiinciil ¢oziimler tretilmesini olumsuz etkileyecegi,

- Teklifin, sadece halen vekaleten gahisanlar1 kapsamakta olup, yeterlik sinavinda ve merkezi
smavda bagarili olmakla birlikte, gesitli nedenlerle vekaleten gérev yapmay: tercih etmemis ya da
sonradan ayrilmis olan imam-hatipleri kapsamadigi, Teklifte gerekli diizenleme yapilarak bu
durumdaki vatandaglara da imam-hatip kadrolarina atanma imkaninin saglanmasi gerektigi,

Gibi hususlar dile getirilmistir. Hitkiimet adina yapilan agiklamalarda ise;

- Diyanet [sleri Baskanliginm vekaleten gérev yapan personelin asaleten atanmasina yetecek
kadar bos kadrosu bulundugu, ancak, agiktan atamalarin sinirfandiriimast nedeniyle atamalarmn
yapilamadigi, 2003 yilinda 500 kadro igin agiktan atama izni alinabildigi, bu nedenle ihtiyacin
vekaleten atamalarla karsilanmasina galisildigi, bu durumun vekaleten ¢alisan personelin motivas-
yonunu olumsuz etkiledigi, askerlik veya bagka sebeplerle gorevden ayrilanlarin tekrar gorevlerine
donemedikleri,

- Vekaleten gorev yapan imam-hatiplerin, dnce Diyanet {sleri Baskanlhig tarafindan yapilan
mesleki sinavda basarili olmalari, daha sonra devlet memurlart i¢in yapilan merkezi sinavdan belli
bir puani almis olmalari kaydiyla atandiklari, devlet memuru olabilme gartlarinin vekil personelde
de arandiy, esasen yeterlik sinavinda basarili olan yirmi Gi¢ bin civarindaki adaydan asag1 yukar
yedi bininin ilahiyat fakiiltesi mezunu oldugu,

- Teklifin, kanunlagmast halinde dnemli bir ihtiyaci gidererek personelin magduriyetini ortadan
kaldirmis olacagi,

[fade edilmistir.

Geneli tzerindeki goriigmeleri miiteakip Teklif ve gerekgesi Komisyonumuzca da benim-
senerek maddelerin goriisiilmesine gegilmistir.

Teklifin;

- Cergeve 1 inci maddesi; maddeye bagh ek 11 inci maddenin Kanunlarin hazirlanmasinda uy-
gulanan usul ve esaslar ¢ercevesinde redaksiyona tabi tutulmasi, diizenlemenin gegici mahiyette ol-
masi nedeniyle, gegici madde olarak diizenlenmesi ve madde ¢ergevesinin bu dogrultuda degistiril-
mesi suretiyle,

- Yiirurliik ve yuriitmeye iliskin 2 ve 3 iincii maddeleri aynen,

Kabul edilmistir. Ayrica, kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi amaciyla Teklifin bas-
ligindan Kanunun numaras: ¢ikartlmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanlia saygiyla arz olunur.

Bagkan
Sait Acba
Afyonkarahisar
Katip
Mehmet Sekmen
istanbul
Uye
Osman Kaptan
Antalya
(Aynisik oy yazisi ektedir)
Uye
Ahmet Inal
Batman
Uye
A. Kemal Kumkumoglu
Istanbul
(Kars1 oy yazim ektedir)
Uye
Biilent Baratali
[zmir
(imzada bulunamadi)
Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Muharrem Dogan
Mardin

Uye
O. Seyfi Terzibagioglu
Mugla
Uye
M. Ergun Dagcioglu
Tokat
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Baskanvekili
M. Altan Karapagaoglu
Bursa
Uye
Mehmet Melik Ozmen
Agn
Uye
M. Mesut Ozakcan
Aydin
(Imzada bulunamadi)
Uye
Osman Nuri Filiz
Denizli
Uye
Kemal Kiligdaroglu
Istanbul
(Aynigik oy ektedir)
Uye
Fazil Karaman

fzmir

Uye
Mikail Arslan
Kirgehir
Uye
Mustafa Ozyiirek
Mersin
(Ayrisik oy yazisi ekte)
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir
Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon

Sozci
Sabahattin Yildiz
Mus
Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara
Uye
Ali Osman Sali
Balikesir

Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul
Uye
M. Mustafa A¢ikalin
fstanbul

Uye
Mustafa Elitag
Kayseri

Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Musa Uzunkaya
Samsun
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Ayrisik oy yazisi ektedir)

(S. Sayis: : 870)
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AYRISIK OY

Teklif, imam-hatip kadrolarina vekaleten atanmig olup da halen gorev yapmakta olanlarin is-
gal etmis olduklar kadrolara aday imam-hatip olarak atanmalarini diizenlemektedir.

Teklifin gerek¢esine gore bu gekilde vekaleten gérev yapan personel sayist 9 259 kisidir. An-
cak kamuda ¢esitli kurumlardan vekil imam-hatip uygulamasina benzer yekilde istihdam edilen per-
sonel vardir. Omegin milli egitimde vekil gretmenler vardir. Teklif bu tiir vekil personelden sadece
bir grubu diizenlemektedir. Adalete uygun olani bu konumdaki tiim personelin sorununu ¢6zmektir.

Ayrica, Teklifte asgari bir puan sartinin 6ngoriilmemis olmasi da bir eksikliktir.

M. Akif Hamzagebi Giirol Ergin A. Kemal Kumkumoglu
Trabzon Mugla Istanbul
Osman Kaptan Mustafa Ozyiirek Kemal Kiligdaroglu
Antalya Mersin istanbul
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ADALET VE KALKINMA PARTISI GRUP
BASKANVEKILLERI ANKARA MILLET-
VEKILI SALIH KAPUSUZ ILE HATAY MIL-
LETVEKILI SADULLAH ERGIN’IN TEKLIFi

633 SAYILI DIYANET ISLERI BASKAN-
LIGININ KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 22.6.1965 tarihli ve 633 sayih
Diyanet Igleri Baskanliginin Kurulus ve Gorev-
leri Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde ek-
lenmistir.

“EK MADDE 11.- imam-hatip kadrolarina
vekaleten atananlardan, bu Kanunun yayimi
tarihinde gorevli olanlar, Devlet Personel Bas-
kanliginca agilan kamu personeli segme sinav-
larinin herhangi birinden, Diyanet isleri Bas-
kanliginca belirlenecek yeterli puani almalan
kosuluyla, aym géreve aday imam-hatip olarak
atanmug sayilirlar. Bu kigilerden asaleti tasdik
olanlarin vekil imam-hatiplikte gecen hizmet
siireleri, kazanilmig hak ayliklarinda degerlen-
dirilir.”

MADDE 2. - Bu Kanun yaymm tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

PLAN VE BUTCE KOMiISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

DIYANET ISLERI BASKANLIGININ KU-

RULUS VE GOREVLERI HAKKINDA

KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 22.6.1965 tarihli ve 633 sayili
Diyanet Isleri Bagkanligimin Kurulus ve Gérev-
leri Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde
eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 11.- Imam-hatip kad-
rolarina vekaleten atananlardan, bu maddenin
yiriirlige girdigi tarihte gorevli olanlar, Devlet
Personel Bagkanhginca agilan kamu personeli
se¢me smavlarnin herhangi birinden, Diyanet
fsleri Baskanliginca belirlenecek yeterli puam
almalann kosuluyla, aym goreve aday imam-
hatip olarak atanmig sayilirlar. Bu kisilerden
asaleti tasdik edilenlerin vekil imam-hatiplikte
gecen hizmet siireleri, kazanilmig hak ayhk-
larinda degerlendirilir.”

MADDE 2.- Bu Kanun yayim: tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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