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24.3.2005 Tarihli ve 5321 Sayih Emniyet Teskilati Kanununda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve Anayasanin

89 uncu ve 104 iincii Maddeleri Geregince Cumhurbaskaninca

Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi ile
Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/1005)

Not: Kanun, Baskanlik¢a Anayasa ile Plan ve Biit¢e komisyonlarina havale edilmigtir.

TC.
Cumhurbagkanhig 05/04/2005
Sayi: B.01.0.KKB.01-18/4-4-2005-258

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
ILGI: 25.03.2005 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-9413/29105 say1h yaziniz.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 24.03.2005 giiniinde kabul edilen 5321 sayih
"Emniyet Teskilat: Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" incelenmistir.

Incelenen Yasa'da, 3201 sayih Emniyet Teskilat: Yasasi'nda degisiklik yapilarak,

- Emniyet Teskilati'min polis gereksinimini kargilamak iizere, Maliye Bakanligi, Devlet Plan-
lama Tegkilati Miistesarlig1 ve Devlet Personel Bagkanhgi'min goriisii alinarak Igigleri Bakanligi'nin
onerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile polis meslek egitim merkezleri agilabilecegi,

- En az dort yillik yitksek ogretim kurumlarimi ya da bunlara denkligi kabul edilen yurt disin-
daki yiiksek 6gretim kurumlarini bitirip, belli yasi gegmeyen adaylar arasinda yapilacak segme
sinavinda basarilt olanlarin, en az alt1 ay siireli polis meslek egitimine alinacaklari,

- Polis meslek egitim merkezlerindeki egitim-6gretim siiresi iginde giris kosullarini tagimadik-
lar1 sonradan anlagilanlar, egitim ve 6gretimini bagari ile tamamlayamayanlar, saglik ve disiplin
y6niinden polis olamayacagina yetkili kurullarca karar verilenlerin polis egitim merkezleri ile ilisik-
lerinin kesilecegi,

- Polis egitim merkezlerinde egitimlerini basariyla tamamlayanlarin, Emniyet Genel Miidiir-
liigii kadrolarina aday polis memuru olarak atanacaklari,

- Bunun i¢in 10.480 kadro ihdas edilerek Emniyet Genel Miidiirliigii kadro cetveline eklendigi,

- Polis meslek egitim merkezlerinin kurulugu, ¢aligma usul ve esaslari, 6grencilerde aranacak
kosullar, bitirdikleri okullarin nitelikleri, sinavlar, disiplin, egitim-6gretimle ilgili konular, 6gren-
ciligin sona ermesi, tazminat ve yiikiimliiliik esaslan ile giysi ve diger konularin igigleri Bakan-
hgr'nca gikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi,

- 2005 yilinda aday polis memuru olarak atanacaklarin sayisinin 2000'i gegmemek izere, Biit-
¢e Yasasi'nin 25. maddesinin (a) fikrasindaki sinirlamaya bagli olmayacagi,

belirtilmistir.

1- Yonetim, kolluk hizmetleriyle ilgili alanda, anayasal hak ve &zgiirliiklere karigma, onlar
kisitlama, zor kullanma, hatta gerektiginde silah kullanma yetkisiyle donatimistir. Bunun igin
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yOnetimin, kolluk alanindaki tutum ve davraniglarinin, diger alanlara oranla ¢ok daha sik1 denetim
altinda olmasi zorunludur.

Kamu diizenini saglamak yéniinden toplum yagaminda énemli yer tutan kolluk hizmetlerinde
etkinligin ve kaliteli hizmet sunmanin, ancak nitelikli egitim ile gerceklestirilebilecegi agiktir.

Bu nedenle, Tiirk Polis Teskilat'nin yonetici kademesi ortadgretim iizerine dort yillik egitim-
dgretim yapan Polis Akademisi'ne bagl fakiiltelerde; polis memurlan ise, yine ortadgretim iizerine
iki yillik egitim-6gretim yapan ve Polis Akademisi'ne baglt meslek yiiksek okullarinda yetistiril-
mektedir.

Polis memurlarini yetistiren polis okullari dokuz aylik egitim veren kurumlar iken, bu egitim
yeterli gériilmeyerek sozii edilen okullar, 25.04.2001 giinlii, 4652 sayili Yasa'yla iki y1l siireli
egitim-Ogretim yapan meslek yiiksek okullarina doniigtiirtilmiislerdir.

4652 sayili Yasa'min genel gerekgesinde ozetle; iginde bulunulan bilgi ¢aginin geregi olarak
polislik anlayiginda yeni gelismeler, degismeler ve dinamiklerin ortaya ¢iktig1, bu gelismelere kosut
olarak polisin gorev ve iglevinin yeniden olugtugu, Emniyet Teskilati'nin geligen teknoloji ve buna
bagli olarak ortaya ¢ikan yeni sug ve suglu tiirleri ile savagiminun, alacagi egitimin cagin gereklerine
uygun olmasiyla dogru orantili oldugu, bugiin i¢in elektronik ortamda islenen sahtecilik, dolan-
diricilik, hirsizlik gibi suglarla ya da organize sug orgiitlerinin siirekli gesitlilik gosterdigi tilkemiz-
de su¢ ve suglulukla savagim ydntemlerini gelistirirken gerekli hukuksal ve egitime iligkin
donanimlara Tiirk Polis Tegkilati'nin da kavusmak zorunda bulundugu, diger gelismis iilkelere
bakildiginda polisin temel egitiminin ortalama iki yillik bir stirede tamamlandigmin goriildigi, Av-
rupa Birligi'ne uyum siirecinde Tiirk Polis Tegkilati'min diinyadaki degisimlerin gerisinde kal-
mastinin diigiiniilemeyecegi, bu baglamda dokuz aylik egitim veren polis okullarindaki egitim-6g-
retim siiresinin iki yila ¢ikarilarak 2547 sayth Yiiksekogretim Yasasi'min gereklerine ve genel ger-
cevesine uygun bi¢imde Polis Akademisi'ne baglanmasinin 6ngériildiigii, bdylece polis okullarin-
daki egitime akademik nitelik kazandirilip daha fazla uygulama yapilarak giiciinii otoritesinden
degil, sayginligindan alan 21. yiizyil polisierinin yetistirilebilecegi belirtilmigtir.

incelenen Yasa ile, mevcut uygulama korunmakla birlikte, buntarin diginda, dért yillik yiiksek
dgretim kurumlarini bitirenlere, agilacak polis meslek egitim merkezlerinde verilecek en az alt: ay-
lik egitim sonucu polis memurluguna atanma olanag: getirilmektedir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi tutanaklar: incelendiginde, Yasa'nin iki temel gerek¢eye dayan-
dirildig1 anlasilmaktadir. Bunlardan biri, iilkemizde bir polise diigen niifus sayisindaki yiikseklik;
ikincisi ise, toplumdaki sug sayis1 ve tiirlerindeki artigtir.

Ulkemizde sug sayisi ve tiirlerindeki artig ve polis sayisindaki yetersizlik bilinen gergekler ol-
makla birlikte, bu sorunun ¢oziimiiniin polis meslek egitiminin siiresinin ve kalitesinin diisiiriil-
mesiyle saglanabilecegi olanakli gériilmemektedir.

Nitekim, polis meslegine gireceklerin egitim siiresini dokuz aydan iki yila ¢ikararak egitim
kurumuna meslek yiiksek okulu statiisii kazandiran 4652 sayih Polis Yiiksek Ogretim Yasasi'nin
yukarida da yer verilen gerekgesinde, yine sug sayilar1 ve tiirlerindeki geligme, degisme ve artigtan
sozedilerek, bununla savasimin ancak polisin mesleki egitim diizeyinin yiikseltilmesiyle olanakl
bulundugu belirtilmistir.

Dort yil siireli yiiksek 6gretim kurumlarinin gogunda polis meslegi ile dogrudan ya da dolayl
olarak ilgili egitim-6gretim yapiimadigindan, bu okullar: bitirenlerin alt1 ay gibi ¢ok kisa bir egitim-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 873)



—3_

den gegirilerek polis memurluguna atanmalari, sorunun ¢6ziimii igin yeterli olmayacaktir. Ciinkd,
polislik ¢ok 6zel ve uzun siireli egitim verilmesini gerektiren bir meslektir.

Ayrica, maddelerin incelenmesinden Yasa'nin,

- Yalruzca belli bir polis agiginin giderilmesi amaciyla getirilmedigi, kalici ve siirekli oldugu,

- Yiiriirliige girmesiyle onbin kiginin hemen polis meslegine alinarak yetistiriimesinin dngoriil-
medigi, istihdamin zamana yayildigi, 2005 yilinda yalnizca ikibin kiginin alinmasinin planlandig,

anlagiimaktadur.

Her iki durumun da, Yasa'nin sugu nlemek igin polis a¢iginin ivedi olarak kapatilmasi amacty-
la bagdagmadig agiktir.

Ayrica, bu diizenleme ile iki yilda yaklagik dértbin polis memurunun alinacag: planlandigina
gore, iki yildan sonraki agigin, iki yillik egitim-6gretim veren polis meslek yiiksek okullarinin sayisi
ve kapasitesinin artiriimasiyla giderilebilecegi ortadadir.

Polis gereksiniminin yeterli mesleki egitim-6gretim gdrmemis, gerekli mesleki nitelikler
kazanmamig kisilerle kargilanmasina neden olacak sdz konusu diizenlemeler, hizmet gereklerine
uygun diismedigi gibi, kamu huzurunun ve kamu diizeninin saglanmasinda da 6nemli sorunlar
yaratabilecek niteliktedir.

Bu nedenle, incelenen Yasa'da kamu yarari bulunmadigs diigtiniilmektedir.

2- Incelenen Yasa'nin 2. maddesiyle, 3201 sayili Yasa'ya eklenen ek 24. maddenin,

- Ikinci fikrasindaki,

"En az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt digin-
daki yitksek 6gretim kurumlarindan mezun olup, sinav tarihi itibariyla 27 yagindan giin almayan er-
kek ve bayanlar ile askerligini yapmig 29 yasindan giin almamig erkek adaylar arasinda yapilacak
segme sinavinda basarili olanlar, alt: aydan az olmamak {izere polis meslek egitimine alnirlar." ve

- Son fikrasindaki,

"Polis meslek egitim merkezlerinin kurulug ve ¢alisma usul ve esaslar; bu merkezlerde egitime
alinacak 6grencilerde aranacak sartlar, mezun olduklart okullarin nitelikleri, yapilacak sinavlar, disip-
lin ve egitim-6gretimle ilgili konular, dgrenciligin sona ermesi, tazminat ve yiikiimliiliik esaslar ile
giyecekleri kiyafetler ve diger hususlar Igisleri Bakanlhiginca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

kurallar tizerinde ayrica durulmas: gerekmektedir.

Bu diizenlemelerde, polislik meslegine ge¢isin baslangici olan egitime alinacak adaylarda
genel ve soyut olarak 6grenim ve sinav kosulu ile yag kosulu getirildikten sonra, dgrencilerin ve
bitirilen okullarin niteliklerine iligkin hi¢bir kurala yer verilmeden "egitime alinacak 6grencilerde
aranacak kosullar"in ve "mezun olduklari okullarin nitelikleri"nin Igisleri Bakanligi'nca ¢ikarilacak
yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devlet'in genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii ol-
duklarr kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorev-
lileri eliyle goriilecegi kurala baglanmistir.

Kamu diizeni ve kamu giivenligini saglama gérevi ile bu hizmeti yiiriiteceklerin sézkonusu fik-
ra kapsaminda olduklarinda kugku bulunmamaktadir.

Anayasa'nin aym maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliilitkkleri, aylik ve 6denekleri ile diger
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ozlitk islerinin yasayla diizenlenecegi; 6. maddesinde, egemenligin kayitsiz kosulsuz Ulus'un ol-
dugu, Tiirk Ulusu'nun egemenligini Anayasa'nin koydugu ilkelere gore yetkili organlan eliyle kul-
lanacagi, higbir kisi ya da organin kaynagmi Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisini kul-
lanamayacag; 7. maddesinde de, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin oldugu ve bu
yetkinin devredilemeyecegi belirtilmigtir.

Bu anayasal kurallar uyarinca, polis meslek egitim merkezlerinde egitime alinacak 6grenciler-
de aranacak kosullarin, bu 6grencilerin bitirdikleri yiiksek dgretim kurumlarinin niteliklerinin, simav
ve disiplin konularinin, herhangi bir duraksamaya neden olmayacak agiklikta yasayla diizenlenmesi
gerekmektedir.

Opysa, incelenen Yasa'da her ii¢ konu da, temel gergevesi ¢izilmeden yonetimin takdirine ve
yonetsel diizenlemelere birakilmigtir.

Nitekim, 4652 sayil: Polis Yiiksek Ogretim Yasasi'nin,
- 10. maddesinde,

"Polis meslek yiiksek okullarina Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan
Ogrenci Segme Sinavim kazanan ve Bakanlikga ihtiyag duyuldugu kadar genel lise, erkek teknik
ogretim, kiz teknik Ogretim ve ticaret ve turizm Ofretimine bagli okul mezunlari arasindan
yapilacak 6zel yetenek sinavinda basarili olanlar alinir..."

- 15. maddesinde de,

"Fakiiltelerin esas dgrenci kaynag: polis kolejidir. Ihtiya¢ halinde, genel lise, erkek teknik 6g-
retim, kiz teknik 6gretim ve ticaret ve turizm 6gretimine bagh okul mezunlar1 arasindan ydnet-
melikle belirlenecek sartlari tagiyan 6grenciler de fakiilteye alinabilirler...",

denilerek, polis meslek yiiksek okullar ile fakiiltenin 6grenci kaynaklari agik bigimde belir-
tilerek sinirlandiriimigtir.

Bu diizenlemelerde, fen, anadolu ve imam-hatip liselerini bitirenlere yer verilmemesinin
Anayasa'ya aykiriligi saviyla Anayasa Mahkemesi'ne dava agilmis; Yiiksek Mahkeme 12.02.2004
giinlii, E.2001/349, K.2004/14 sayili kararinda, Yasa'da 6ngoriilen okullar bitirenlerin emniyet hiz-
metlerinin gereklerine daha uygun oldugu gerekgesiyle davayi reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda ayrica, belirli Snemde kimi kamu hizmetlerinin 6zelliklerini
gozeterek gerceklestirdigi bu tiir diizenlemelerin, anayasal ilkelere bagli kalinmas: ve hizmetin
gereklerini gdzoniinde bulundurulmas: kosuluyla yasakoyucunun takdir yetkisi iginde olan bir
yasama islemi oldugunu da vurgulamigtir.

Bu kararla varilan sonug nedeniyle, polis meslegi ile ilgili egitim-6gretim kurumlarma alinacak
ogrencilerin bitirdikleri okulun, hizmetin gerekleri de gozontinde bulundurularak yasada belirlen-
mesi gerekmektedir.

incelenen Yasa'min 2. maddesiyle 3201 sayili Yasa'ya eklenen ve bu gerege uygun diizenleme
igermeyen ek 24. madde, Anayasa'nin 6, 7 ve 128. maddeleriyle de bagdasmamaktadir.

Yaymmlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goriilmeyen 5321 sayilh "Emniyet Teskilati
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun", Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce bir kez daha
goriisiilmesi i¢in, Anayasa'nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca iligikte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet SEZER

Cumhurbaskam

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 873)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 15.4.2005
Plan ve Biitge Komisyonu
Esas No.: 1/1005
Karar No.: 31

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilerek 25.3.2005 tarihinde yayimlanmak {izere Cum-
hurbagkanhig Makamina sunulan 24.3.2005 tarihli ve 5321 sayili "Emniyet Teskilati Kanununda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun", Cumhurbaskaninca Anayasanin 89 uncu ve 104 tincii mad-
deleri uyarinca bir daha goriisiilmek i{izere, 5.4.2005 tarihinde Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bag-
kanlhigina geri gonderilmis ve Bagkanlikga geri génderme tezkeresi ile birlikte 6.4.2005 tarihinde
tali komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilmistir. S6z konusu Kanun, Komisyonumuzun 14.4.2005 tarihinde yapmis oldugu 44 iincii bir-
lesimde Hiikiimeti temsilen Igisleri Bakani Abdiilkadir AKSU, Maliye Bakanligi, Devlet Personel
Baskanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii temsilcilerinin de katilimlariyla incelenip gériistilmiistiir.

Cumhurbagkaninin geri gonderme tezkeresinde;

- Kamu diizenini saglamak yoniinden toplum yasaminda 6nemli yer tutan kolluk hizmetlerin-
de etkinligin ve kaliteli hizmet sunmanin, ancak nitelikli egitim ile gerceklestirilebilecegi,

- Bu ihtiyacin karsilanabilmesi igin, Tiirk Polis Teskilatinin ydnetici kademesinin ortadgretim
tizerine dort yillik egitim-63retim yapan Polis Akademisine bagli fakiiltelerde; polis memurlarinin
ise, daha once dokuz aylik egitim veren polis okullarinin yeterli gériilmemesi lizerine, iki y1l siireli
egitim-6gretim yapan meslek yiiksek okullarma doniigtiiriilen egitim kurumlarinda yetistirildigi,

- Yeni ortaya ¢ikan ve giderek cesitlenen sug ve suglu tiirleriyle etkin miicadele edilebilmesi
i¢in polis egitim siiresinin de geligmis tilkelerdeki gibi iki yila ¢ikarilmasinin zorunlu oldugu gerek-
gesiyle, 4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile dokuz aylik egitim veren polis okullarinin iki
yillik meslek yiiksekokullarina doniistiiriildiigii, 5321 sayili Kanunun iilkemizde polis bagina diisen
niifus sayisinin fazlahigs ile sug sayist ve tiirlerindeki artis gibi iki temel gerekgeye dayandigi,

- Her iki kanun da benzer gerekcelere dayanmakla birlikte getirdikleri ¢oziimlerin birbiriyle
ortiismedigi, 4652 sayili Kanun ile polis egitim siiresinin ¢agin geregi olarak dokuz aydan iki yila
¢ikarilldigy, buna karsilik 5321 sayili Kanunun polis memuru olarak atanacaklar igin alt: aylik bir
egitim siiresi 6ngordiigli, su¢ sayis1 ve tiirlerindeki artis ve polis sayisindaki yetersizligin
¢oziimiiniin polis meslek egitiminin siiresinin ve kalitesinin diisiiriilmesiyle saglanamayacagi,

- Polisligin ¢ok 6zel ve uzun siireli egitim verilmesini gerektiren bir meslek olmasi nedeniyle,
¢ogunda polis meslegi ile dogrudan ya da dolayl olarak ilgili egitim-6gretim yapilmayan dort yil
stireli yliksek 6gretim kurumlarinin mezunlarinin alti ay gibi ¢ok kisa bir egitimden gegirilerek polis

memurluguna atanmalarinin, sorunun ¢dziimii i¢in yeterli olmayacagt,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 873)
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- 5321 sayihh Kanunun yalmzca belli bir polis agigimin giderilmesi amaciyla getirilmedigi,
kalict ve siirekli oldugu, onbin kisinin hemen polislik meslegine alinarak yetistirilmesinin ngoriil-
medigi, istihdamin zamana yayildig1, 2005 yilinda yalnizca ikibin kisinin alinmasinin planlandis,
bu durumun Kanunun gerekgesinde belirtilmis olan, sugu dnlemek igin polis agiginin ivedi olarak
kapatilmasi amaciyla bagdagsmadigi, aslinda, bu diizenleme ile iki yilda yaklasik dértbin polis
memurunun alinacag planlandigina gore, iki yildan sonraki agigin, iki yillik egitim-6gretim veren
polis meslek yiiksek okullarinin sayisi ve kapasitesinin artirilmasiyla giderilebilecegi,

- Polis gereksiniminin yeterli mesleki egitim-6gretim gormemis, gerekli mesleki nitelikleri
kazanmamus kisilerle kargilanmasina neden olacak s6z konusu diizenlemelerin, hizmet gereklerine
uygun diigmedigi, ayrica, kamu huzurunun ve kamu diizeninin saglanmasinda da 6nemli sorunlar
yaratabilecegi, bu nedenle, Kanunda kamu yarar1 bulunmadig,

- Kanunun 2 nci maddesiyle, 3201 sayili Kanuna eklenen ek 24 iincii maddenin; adaylarda
aranacak sartlara iligkin ikinci fikrasi ile polis meslek egitim merkezlerinin kurulug ve ¢aligma usul
ve esaslarinin; bu merkezlerde egitime alinacak 6grencilerde aranacak sartlarin, mezun oldukiart
okullarin niteliklerinin, yapilacak sinavlarin, disiplin ve egitim-6gretimle ilgili konularin, 68ren-
ciligin sona ermesinin, tazminat ve yiikimlulik esaslan ile giyecekleri kiyafetlerin ve diger husus-
larin Igisleri Bakanhfinca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegine iligkin son fikrasinin
Anayasanin 6, 7 ve 128 inci maddelerine uygun diismedigi, bu nedenle, polis meslek egitim mer-
kezlerinde egitime alinacak ogrencilerde aranacak kosullarmn, bu égrencilerin bitirdikleri yiiksek
ogretim kurumlarinin niteliklerinin, sinav ve disiplin konularinin, herhangi bir duraksamaya neden
olmayacak agiklikta kanunla diizenlenmesi gerektigi, nitekim daha 6nce kabyl edilen 4652 sayili
Kanunda, adaylarin hangi egitim kurumlarindan mezun olmalar gerektigi konusunun agtk¢a diizen-
lendigi,

Gibi hususlara deginilmigtir.

Komisyonumuzda Kanunun geneli iizerinde yapilan goriismelerde;

- Cumhurbagkaninin Kanunun tekrar goriisiilmesi talebinin hakh gerekgelere dayandigi, 6zel-
likle Anayasaya aykirt bir dlizenleme yapildigina iliskin degerlendirmenin tizerinde 6nemle durul-
mast gerektigi, ilk yil iki bin aday dgrenci alinacagi igin Kanunun gerekgesinde yer verilen polis
sayisinin yetersizligi sorununa kisa vadede bir ¢oziim getirilmis olmadig! yolundaki degerlendir-
mesinin yerinde bulundugu,

- Polislerin kanunlarin uygulanmasinda ve giivenligin saglanmasinda son derece 6nemli bir rol
tistlendikleri, hukukun distiinliigiiniin saglanmasinda Emniyet Teskilatina giderek daha fazla gorev
diistiigti, bu nedenle alt1 aylik siirenin polislerin egitimi igin yeterli olmadig),

- Kanunlarin tiim vatandaslara esit uygulanmasindan sorumlu olan Emniyet Teskilatinin,
siyasetin diginda bir terfi sistemine kavugturulmast ve son derece hassas bir gérevi yiiriitmekte olan
Teskilat personelinin 6zliikk haklarinin iyilegtirilmesi gerektigi,

- Giderek artan su¢ ve suglularla miicadelenin ancak daha iyi egitilmis polislerle ger¢ekles-
tirilebilecegi, bu nedenle, halen iki yil olan egitim siiresinde geriye gidisin yerinde olmadigy, tiniver-
site mezunlarimin  altr aylik egitimle polis yapilmasi uygulamasimin polislik mesleginde niteligi
dusiirebilecegi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 873)
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- Polis meslek yitksekokullarinin sayisinin artinlmasi suretiyle polis agiginin giderilebilecegi,
esasen ilk yil iki bin aday alinacagindan en azindan sonraki yillar i¢in polis meslek yiiksekokul-
larinin kapasitelerinin artirilabilecegi,

-Universitelerin hangi bolimlerinden mezun olan adaylarin polislik meslegine alinacag
hususunun ve diger niteliklerin yénetmelik yerine kanunla diizenlenmesi gerektigi, nitekim Cum-
hurbagkaninin da bu konuyu 6nemle vurguladigi, ayrica, Kanunla kalici olarak yapilan diizen-
lemenin gegici nitelikte olmasinin daha dogru olacag;,

Seklindeki degerlendirmeleri miiteakip Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda;

- Polis meslek yiiksekokullan kurulmadan &nce polis yetistirmek iizere kurulmus olan yirmi
polis okulundan yilda on bin civarinda polis adayinin mezun oldugu, polis meslek yiiksekokullarinin
kurulmastyla egitimin iki y1l olmasindan dolay: ilk y1l hi¢ mezun verilmedigi, sonraki yillarda ise or-
talama dort bin mezun verildigi, halen yirmi alti polis meslek yiiksekokulunun bulundugu, kapasite
artinnmina yonelik ¢alismalar sonucunda bu y1l alt1 bin iki yiiz polis adaymin mezun olmasinin bek-
lendigi, ayrica yeni polis meslek yiiksekokullarinin agilmasi igin ¢aligmalarin sitirdiiriildiigd,

- Gériigiilmekte olan Kanunun yiiriirliige girmesi halinde, mevcut altyap: kapasitesine gore ilk
yil ancak iki bin adayin egitime almabilecegi, altyap: kapasitesinin artinimasina yonelik ¢alis-
malarin devam ettigi,

- Dort yillik fakiilte mezunlarindan dncelikle hukuk ve idari bilimler alaninda egitim gdrmiis
olanlarin alinacagi, bu nedenle, alti aylik egitim siiresinin yetersiz olduguna iliskin endiselerin
yerinde olmadig), esasen asli goreve atananlarin yogun ve siirekli bir meslek igi egitime tabi
tutulacagt, nitekim gegtigimiz yil yiiz bin civarinda personele meslek i¢i egitim verildigi,

- Cumhurbagkanimin geri gonderme gerekgesinde yer verilen Anayasaya aykirilik iddialarina
katilinmadigt, polis meslek egitim merkezlerine alinacaklarin sadece 6grenci olduklari, dolay:siy-
la memur rejimine tabi olmadiklari, bunlarda aranacak niteliklerin, disiplin hitkimlerinin ve dzlik
haklarinin ayrintisinin kanunla diizenlenmesinin zorunlu olmadigi,

[fade edilmistir.

Geneli Uizerindeki goriismeleri miiteakip Kanunun maddelerinin gériigiilmesine gegilmis ve
maddeler, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygtyla arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Sait Agba M. Altan Karapasaogiu Sabahattin Yildiz
Afyonkarahisar Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halil Aydogan Mehmet Melik Ozmen
Istanbul Afyonkarahisar Agri
Uye Uye Uye
Mehmet Zekai Ozcan Osman Kaptan M. Mesut Ozakcan
Ankara Antalya Aydin

(Aynisik oy yazimiz ektedir) (Ayristk oy yazimiz ektedir)

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayisi: 873)



Uye
A. Kemal Deveciler
Balikesir
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Osman Nuri Filiz
Denizli

Uye
Birgen Keles
istanbul
(Kar$1 oy yazim eklidir)
Uye
Biilent Baratal
[zmir
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Taner Yidiz
Kayseri
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya

Uye
O. Seyfi Terzibasioglu

Mugla

Uye
Musa Uzunkaya

Samsun

Uye
Enis Tiitiincii
Tekirdag
(Aynigik oy ektedir)
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Uye
Ali Osman Sali
Balikesir

Uye
Alaattin Bilyiikkaya
Istanbul

Uye
Kemal Kiligdaroglu
Istanbul
(Ayrigtk oy ektedir)
Uye
Fazil Karaman
[zmir

Uye
Mikail Arslan
Kirsehir
Uye
Muharrem Dogan
Mardin

Uye
Cemal Uysal
Ordu
Uye
Sabahattin Cevheri
Sanliurfa
Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

Uye
Ahmet inal
Batman

Uye
A. Kemal Kumkumoglu
Istanbul
(Ayrigik oy yazim ektedir)
Uye
M. Mustafa Agikalin
Istanbul

Uye
Mustafa Elitag
Kayseri

Uye
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Ayrigik oy ektedir)
Uye
Imdat Siithiioglu
Rize
Uye
M. Ergun Dagcroglu
Tokat
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Ayrisik oy yazimiz ektedir)
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AYRISIK OY

Polis, toplumda giiven ve huzuru saglamakla gorevli bir kamu elemanidir. Dolay1siyla top-
lumun polise giiven duymasi ve polisin de bu giiveni korumasi ve artirarak siirdiirmesi temel esas-
tr.

Bu yasa ile ihtiya¢ duyulan polis kadrolarinin artirilmasi ve artirilan kadrolarin da, okul ayirimi
g6zetilmeksizin 4 yillik yiiksek okul mezunlan arasindan segilecek kisilerce doidurulmasi amaglan-
maktadir. Ancak bu amacin, yukanida agikladigimiz temel esasin, yani polise duyulacak giiveni
uzun siirede giiglendirecek ve siirdiirecek istikrarlt politikalarla desteklenmesi gerektigi agiktir. Oy-
sa bu Yasa, polislik mesleginin gelismesine katkida bulunacak bir yasa degildir.

Soyle ki:

1- Yasa ile hangi yiiksek 6gretim kurumundan mezun olanlarin polislige kabul edilecegine yer
verilmemistir. Getirilen tek kural, "en az 4 yillik yiiksek 6gretim kurumu" kosuludur. Bu kosul tek
bagina, polislik meslegini sececek olanlar igin yeterli ve objektif bir kural degildir. Kald: ki, hangi
okullardan mezun olanlarin sinava kabul edilecegi, yonetmelige birakilmistir. Bu yonilyle diizen-
leme, Anayasanm 128. maddesine aykirihik olusturmaktadir. Ciinkii bir alt hukuk normu olan ySnet-
melik, tiimityle siyasal kadrolasmaya agik bir yaptya izin veren bir hukuk normdur. Ornegin, bu
Yasaya gore ¢ikarilacak bir yénetmelikle, sadece bir okulun mezunlarinin polislik meslegine alin-
masina olanak saglayan bir diizenleme yapilabilecektir. Boyle bir diizenleme de, giivenlik hizmet-
lerinin gereklerine uygun eleman aliminin, oniinii tikayacag agiktir.

2- Polislik, gittikge dnem kazanan bir meslektir. Ciinkii toplumun giiven duyacag! polisin ¢ok
iyi egitilmesi gerekir. Bu Yasa ile egitim alan1 belirsiz okullardan sinavla segilecek kisilerin alt1 ay-
lik bir egitim sonrasinda polis olarak atanmalar1 6ngoriilmiistiir. Gelisen teknoloji ve gittikge kar-
masiklasan bir yapi iginde iglenen suglari, alt1 aylik bir egitimle ¢6zmeyi beklemek dogru bir yak-
lagim degildir. Bu Yasa ile olugturulacak yapi, suglarin 8nlenmesini degil, suglarin ¢6ziimiinii ve
suglularin yakalanmasini zorlagtiracaktir. Bu da polise duyulan giiveni biiyiik 6l¢iide sarsacaktir.
Dolayistyla egitim stiresinin yetersizligi, polislik mesleginde aranilmasi gereken kaliteyi 6nemli 61-
¢lide diigiirecektir.

3- Polislerin ¢ok zor kosullarda gérev yaptiklar bilinmektedir. Ancak polis, iistlendigi gérevin
geregi olarak hak ettigi aylif1 alamamaktadir. Bu nedenle meslekten ayrilmalar artmaktadir. Bu
Yasa ile, yeni alinacaklarin 6 yillik siire ile bir bagka kuruma gegmesi engellenmektedir. Dolayisiy-
la bu Yasa ile, iyi egitim almis polisler, basta 6zliik haklarinin yetersizligi olmak iizere, ¢esitli
nedenlerle meslekten ayrilacak, buna kargin iyi egitim aimamis polisler meslekte kalmaya devam
edeceklerdir. Bu sonucu doguracak bir yasanin, polislik meslegine uzun dénemde ciddi zararlar
verecegi agiktir.

4- Soruna koklii ¢6ziim, polis egitimi veren okullarin sayisini artirmak ve bu okullarda verilen
egitimin kalitesini yiikseltmektedir. Bu Yasa daha ¢ok siyasal kadrolasmaya ortam hazirlayan bir
anlayisla Parlamentoya sunulmus ve ayni anlayigla yasalagmigtir. Bu anlayisin basta polisler olmak
lizere, tiim yurttaslara zarar verecegi agiktir. Ciinkii polis, siyasal miicadelelerden uzak, yasalari tiim
yurttaglara esit uygulayan bir kimligi ve kisiligi sergilemek zorundadir.

Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi (S. Sayisi: 873)
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5- Bu Yasanin Parlamentoya sevk gerekgesi, polis agigimin ivedilikle giderilmesidir. Bu ger-
cevede yapilan diizenlemenin de gegici olmasi gerekir. Ciinkii amaci kisa siirede gereksinmeyi
gidermektir. Ama bu diizenlemeyi gegici degil de kalici kilarsaniz, polislik mesleginde olusturmay1
amagladiimiz kaliteyi bozar, sistemi yozlastirirsimz. Devsirme anlayist ile polis gereksinmesini
gidermek, saglikly bir yonetim anlayis1 degildir. Bu anlayts, sistemde yozlagmalara ortam hazirlar,
polislik mesleginde duyulmas: gereken giiven unsurunu yipratir. Bu Yasa maalesef, giivenlik sis-
teminde ve o sistemin ayrilmaz bir pargasi olan polislik mesleginde ciddi zaaflara yol agabilecektir.

6- Kalic1 ve saglikh onlemler almak yerine, giinii kurtarmaya ve siyasal yandaglari devlet
mekanizmasi igine yerlestirmeye doniik bu Yasa, Anayasa Mahkememizin verdiBi kararlar ve
hukuk sistemimiz goz ardi edilerek 6n yargiyla hazirlanmigtir.

M. Akif Hamzagebi Kemal Kiligdaroglu Birgen Keles
Trabzon {stanbul [stanbul
M. Mesut Ozakcan Enis Tiitiincii Ali Kemal Kumkumoglu
Aydin Tekirdag Istanbul
Ali Kemal Deveciler Biilent Baratalh Giirol Ergin
Balikesir [zmir Mugla

Osman Kaptan
Antalya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 873)
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ANAYASANIN 89 UNCU VE 104 UNCU

MADDELERI GEREGINCE CUMHURBAS-

KANINCA BIR DAHA GORUSULMEK
UZERE GERI GONDERILEN KANUN

EMNIYET TESKILATI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN

MADDE 1.- 4.6.1937 tarihli ve 3201
sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 13 iincii
maddesinde sayilan gérev unvanlarindan 2 nci
meslek derecesine "Polis Meslek Egitim Mer-
kezi Miidiirii", 3 tincii meslek derecesine "Polis
Meslek Egitim Merkezi Miidiir Yardimcist"
ibareleri eklenmigtir.

MADDE 2.- 3201 say1li Kanuna asagidaki
ek maddeler eklenmistir.

EK MADDE 24.- Emniyet Teskilatinin
polis memuru ihtiyacimi kargilamak {zere,
Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Tegkilat
Miistesarligi ve Devlet Personel Bagkanliginin
goriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanhiginin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karart ile polis mes-
lek egitim merkezleri agilabilir.

En az dort yillik yiiksek 6gretim kurum-
larindan veya bunlara denkligi kabul edilen
yurt digindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan
mezun olup, sinav tarihi itibariyla 27 yagindan
giin almayan erkek ve bayanlar ile askerligini
yapmis 29 yagindan giin almamis erkek adaylar
arasinda yapilacak segme sinavinda basarili
olanlar, alt1 aydan az olmamak iizere polis mes-
lek egitimine alinirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitim-
Ogretim, parasiz yatili ve tiniformal olup, 63-
rencilerin iage, ibate ve saglik giderleri ile diger
istihkaklar1 Devlet¢e karsilanir. Ayrica, 6gren-
cilere polis meslek yiiksek okulu &grencilerine
Odenen miktar kadar harghik 6denir.

Turkiye Biiylik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

EMNIYET TESKIiLATI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN

MADDE 1.- Kanunun 1 inci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

MADDE 2.- Kanunun 2 nci maddesi ay-
nen kabul edilmisgtir.

EK MADDE 24.- Kanunun 2 nci mad-
desine bagli ek 24 iincii madde aynen kabul
edilmigtir.

(S. Sayisi: 873)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha
Goriisiitmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

Polis meslek egitim merkezlerindeki
egitim-Ogretim siiresi igerisinde; girig sartlarini
tagimadiklari sonradan anlagilanlar, egitim ve
Sgretimini basari ile tamamlayamayanlar, sag-
lik ve disiplin yoniinden polis olamayacagina
yetkili kurullarca karar verilenlerin polis mes-
lek egitim merkezleri ile iligikleri kesilir. Sag-
lik veya 6liim digindaki nedenlerle ilisigi
kesilenlerden, 8denen har¢lik ve yapilan mas-
raflar kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitim-
lerini basari ile tamamlayanlar, Emniyet Genel
Miidiirligli kadrolarina aday polis memuru
olarak atanirlar. Bu sekilde atananlar, atanma
tarihinden itibaren alt1 y1! siireyle bagka kurum-
lara nakil yoluyla atanamazlar. Bu siire zarfin-
da memuriyetten gekilen, g¢ekilmis sayilan,
meslekten veya memuriyetten gikarma cezasi
alan ve asli memurluga atanamayarak ilisigi
kesilenler, mecburi hizmet siirelerinin kalan
her yili i¢in, kendilerine yaptlmis olan 6gretim
masraflarini tazminat olarak 6demek zorun-
dadirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinin kurulug
ve ¢alisma usidl ve esaslar;; bu merkezlerde
egitime alinacak ogrencilerde aranacak sartlar,
mezun olduklart okullarin nitelikleri, yapilacak
sinavlar, disiplin ve egitim-dgretimle ilgili
konular, dgrenciligin sona ermesi, tazminat ve
yitkiimliilikk esaslari ile giyecekleri kiyafetler
ve diger hususlar
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

EK MADDE 25.- Polis meslek egitim
merkezleri igin ekli (1) sayth listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin eki (I) sayilh cetvelin
Emniyet Genel Miidiirliigiine ait boliimiine ek-
lenmistir.

Icisleri Bakanhginca

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

EK MADDE 25.- Kanunun 2 nci mad-
desine bagli ek 25 inci madde, bagli (1) sayilt
listeyle birlikte aynen kabul edilmistir.

(S. Sayisi: 873)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Goriisiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

MADDE 3.- 3201 say1l1 Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 21.- Bu Kanun uyarinca
polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini
basar1 ile tamamlayanlarin Emniyet Genel
Miidirliigii kadrolarina aday polis memuru
olarak atanmalari, 2005 y1li i¢in gegerli olmak
ve toplam (2.000) adedi gegmemek iizere, 5277
sayili 2005 Mali Y1l Biitge Kanununun 25 inci
maddesinin (a) fikrasindaki (48.000) adet sinir-
lamasina tabi olmaksizin gergeklestirilebilir.

MADDE 4.- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 5.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3.- Kanunun 3 iincii maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

GECICI MADDE 21!.- Kanunun 3 iincii
maddesine bagh gegici 21 inci madde aynen
kabul edilmigtir.

MADDE 4.- Kanunun 4 {incii maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 5.- Kanunun 5 inci maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

(S. Sayisi: 873)
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ANAYASANIN 89 UNCU VE 104 UNC( MADDELERI GEREGINCE CUMHURBASKANINCA
BiR DAHA GORUSULMEK UZERE GERI GONDERILEN KANUNA EKLI LISTE
(1) SAYILI LISTE

KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

[HDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest  Tutulan
Kadro Kadro

Siifi  Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam
E.H.S. . Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirii 1 10 _ 10
E.H.S. Polis Meslek Egitim Merkezi Mudiir Yrd. 1 20 _ 20
E.H.S. $ube Miidiirii 1 50 _ 50
E.H.S. Emniyet Miidiirii (Ogretmen) 1 100 B 100
E.H.S. Polis Memuru 8 10.000 _ 10.000
Y.H.S. Teknisyen Yardimcisi 13 300 _ 300
TOPLAM 10.480 10.480

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 873)
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE
EKLI LISTE

Kanuna ekli liste, Komisyonumuzca aynen kabu! edilmistir.

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayisi: 873)








