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Afyonkarahisar Milletvekili Halil Aydogan ve 6 Millet-
vekilinin; Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/363)

Not: Teklif; Bagkanlikoa Adalet, Sanayi, Ticaretl, Enerfi, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji ile Plan
ve Biitge komisvonlarina havale edilmigtiv.

TURKIYE BOYUK MILLET MECLIiS! BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifimiz ektedir.

Geregini saygilanmizla arz ederiz.

Halil Aydogan Osmarn Nuri Filiz Mehmet Soydan
Afyonkarahisar Denizli Hatay
A. Miifit Yetkin Selami Uzun M. Yasar Oztiirk
Sanhurfa Sivas Yozgat
Ciineyt Karabonk
Van
GENEL GEREKCE

Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi ile,

1. Fonun yonetim ve denetimine sahip olduu girket ve igtirakler ile bunlara ait mal, hak ve var-
liklarin % 4%undan fazlasinin yabanci gercek ve tiizel kisilere dogrudan ya da delayh olarak
satilabilmesi,

2. Ticar ve iktisadi biitiinlilk olugturarak yapilacak satiglarda; satis sonrasi iglemlerini 6183
sayli Kanun hilklimlerine bagh olmaksizin beliclemeye, ticari ve iktisadi biitiinlilk olugturan sirket-
terin mal ve hizmet ahimindan dogan gegmis dénem borglanint ihale bedelinden demeye veya ihale
alicisma ddetmeye Fon Kurulunun vetkili kilinmasi,

3. Ticari ve iktisadi bitiinlik olustoran mahcugzlarin, Fonun izni olmaksizin imtiyazh alacak-
lslar dahil iigiinci) kigiler tarafindan satilamatnasi, Fon tarafindan bu kapsamda yapilacak cebri icra
satiglaninda 6183 sayili Kanunda yer alan menkul mal satigma dair hiikiimierin uygulanmasi,

4. Radyo, yazili ve gdrsel medya sektdrindeki Fona devredilmis olan girketlers tamnms islet-
me izni, &n izin, yayin izni, gegici frekans kullaniom ve benzeri izinlerin yeni alicilarna devri ve
tescili iglemlerinin ilgili kurum, kurulug ve st kurullarca Fonun bildirimi fizerine gerekli bilgi ve
beigelerin tamamlanmasin: miiteakip en fazla ik ay iginde tamamlanmasi,

5, Ozel radyo ve televizyon yaym kurulusunda yabanci sermayenin paymin ddenmis ser-
mayenin % 25'ini gegemeyecegine iliskin diizenlemenin % 49 olarak degistirilmesi,

Ongériilmektedir.
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MADDE GEREKCELER{

Madde .- Bu hitkiimde yapilan degigiklikle; ticari ve iktisadi biitiinlik olugkurarak yapilacak
satiglarda, satiy siireci ve satly sonrasindaki iglemleri diizenleyerek i¢ ve dig talebi artermak, islet-
melerle ilgili gegmis dénemlerden kalan sorunlart ¢ozmek ve bu surctle ticari ve iktisadi bitiinliigiin
deferini ylikseltmek, bu sausin esas, vsul ve sartlanirun 6133 sayil Kanunun kisitlayiet hitkiimlerine
bagh olmaksizin belirlemek suretiyle borglunun da menfaatine okmak iizere kamuo alacaginin en iist
degerden tabsiline imkén saglanabilmesi amaglantmigtir.

Madde 2.- Bu bent hilkmiiniin degigtirilmesi ile; Avrupa Birlii uyum siirecini gbzeterek dzel
radye ve televizyon yaymn kuruluslanindaki yabanc: sermaye paymi artirmak suretivle yaplacak
muhtemel ihalelere uluslararas: yatinmeilann katilmalarim tegvik etmek ve bu sayede rekabeti ar-
tirmak amaglanmgtir.

Tiitkiye Bayiik Millet Meclisi {S. Sayisi : 833)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiivkive Bilviik Miilet Meclisi
Pian ve Biitce Komisyonu 9.3.2005
Esas No.: 27363
Karar No..24
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Afyonkarahisar Milletvekili Halil Aydogan wve 6 milletvekili tarafindan hazirlanarak
29.12.2004 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanlifina sunulan ve 7.1.2005 tarihinde tali
komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu ile Adalet
Komisyonuna, esas komisyoen olarak da Komisyonumuza havale edilen "Baz1 Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi*, Komisyonumuzun 12.1.2003 tarihinde yapmig oldugu 27 nei
birlesiminde Devlet Bakani ve Basbakan Yardumcisi Abdiillatif Sener ile Maliye Bakanligy, Adalet
Bakanligs, Devlet Planlama Tegkilat Miistesarhifi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Sermaye Piyasast Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu ve Tirkiye Bankalar Birlii temsilcilerinin katihmianyla incelenip,
gonistilmiigtir.

Bilindigi gibi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF), yénetim ve denetimine szhip ol-
dugu girketlerin ve igtiraklerinin, buntann mal, hak ve varliklarinin satigim kolaylagtirmak amacty-
la, Bankalar Kanunuyla baz: yetkiler taninmigtr. fera ve iflas Kanunu ve Amme Alacaklarin Tah-
sil Usuli Hakkinda Kanun ile temel gergevesi gizilen takip hukukuna baz istisnalar getirilerek
TMSF'ye dzel yetkiler verilmesi, alacakfarin takibinde ve satiglarda birtakun istisnai yéntemler ve
uygunlamalar dngoriillmesi, kamunun Fona gegen bankalar nedeniyle fistlendigi mali yiikiimliligiin
ivedilikle kargtianmasini amagiamaktadir,

Kanun Teklift ile Fona gegen sirket ve igtiraklere iliskin olarak ticari ve iktisadi biittinlik olug-
turmada, sati§ siireci ve sonrasindaki islemlerde igletmelerin ge¢mis dénemlerden kalan sorunlario
gbzmede yeni diizenlemeler getirilmekte, takip ve satislarda uygnlamada kargilagilan gegitli pliniz-
lerin giderilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda;

- Ticari ve iktisadi bitiinlik olusturularak yapilacak satislarda; satig sonrasi islemleri 6183
sayili Kanun hilkiimlerine bagli olmaksizin belirlemeye, ticari ve iktisadi butiinldk olusturan girket-
lerin mal ve hizmet alhmimdan dogan gegmis dénem borglarim ihale bedelinden ddemeye veya ihale
alicisma $detmeye Fon Kurulunun yetkili kilinmas,

- Ticari ve iktisadi biitiinlilk olugturan mahcuzlann, Fonun izni olmaksizin imtiyazh alacaklilar
dahil iighnci kisiler tarafindan satilamamass, Fon tarafindan bu kapsamda yapilacak cebri icra satis-
larinda 6183 sayili Kanunda yer alan menkul mal satigina dair hilkiimlerin uygulanmasi,

- Radyo, yazili ve gorsel medya sektoriindeki Fona devredilmis olan girketlere tanunmig iglet-
me izni, &n izin, yayin izni, gegici frekans kullanim ve benzeri izinlerin yeni alicilarma devri ve
tescili islemlerinin ilgili kurum, kurulug ve iist kurullarca Fonun bildirimi tizerine gerekli bilgi ve
belgelerin tamamlanmasin miiteakip en fazla iki ay iginde tamamlanmasi,

« Ozel radyo ve televizyon yaymn kurulusunda yabanci sermayenin payinin ddenmis ser-
mayenin % 25' ini gecemeyecegine iliskin Radyo ve Televizyonlarm Kurlug ve Yaymnlar: Hakkn-
da Kanunun 29 uncu maddesinde yer alan diizenlemedeki cranin % 49 olarak degistirilmesi,

Ongoriiimektedir,

Tiirkive Bliyiik Mitlet Meclisi (8. Sayist : 833)
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Kanun Teklifinin gencli iizerindeki gérigmelere gegmeden, konunun daha detayh incelenchil-
mesini teminen alt komisyon kurulmasma ve alt komisyon gabigmalarm takiben gdriismelere
devam edilmesine Karar verilmigtir.

Alt komisyon, 2.2.2005 ve 16.2.2005 tarihlerinde ilgili kurom ve kurulug temsilcilerinin de
katilmlaryla Kanun Tektifi lizerinde yaptifi kapsaml ¢alismalarda;

- Onemli hususlan igeren diizenlemenin kanun teklifi geklinde degil, Hitkiimet iradesini yan-
sitmasi ve hazirhfinda ilgili taraflanin gérilgiiniin almmasina imkin vermesi bakimindan kanun
tasarisi olarak Meclise sunulmasinin gercktigh,

- Tasarruf Mevduan Sigorta Fonu biinyesine gegmis varhklarin daha yiiksek degerlerden satigt
igin, iktisadi ve ticari biitiinliik olugturalarak satiglarin saglamanin yerinde oldugu,

- Fona gegen bankalar sorununun olusumy ve sonuglan itibanyla, genel ckonomik durumy
olumsuz etkileyen ciddi bir konu oldugu, istisnai Ozellikler gbsterdigi, ¢ozlime yonelik diizen-
femelerin dogasi geregti 6zel yontemlber gerektirse de amacing agarak hukuki miesseseler: yiprat-
mamasima ozcn gosterilmest gerektigi,

- thale sonras: verilebilecek aleyhte mahkeme kararlanamn kamu yaran ve albier iizerinde yol
agmasi muhtemel olumsuz etkilerinin giderilinesine yonelik dizenlemelerin Anayasanin 138 inci
maddesi agisindan aynintils degerlendirilmesi gerektigi,

- Takip hukukunun itke ve normlarima istisna niteliginde clan diizenlemelerin, teorik olarak
clegtinilse de boyutlar ve karmasikhg ile agirlagan ve kisa siirede ¢oziimlenmesinde ekonomik ve
sosyal agilardan yiiksck kamu yaran bulunan s6z konusu sorun alanimda zorunlu olarak uygulan-
mast gercktigi,

- Satriga konu girketlerde ¢alisan personelin durumuna iliskin hususlann agikhiga kavugturui-
masina thtiyag oldugun,

- Yamlacak thalcye iliskin temel esaslann kanunda dizenlenmesinin bir hukuki gereklilik ol-
dugn,

- Ihaleye konu sirketlerin muvazaals pek gok alacagimin ortaya ¢ikmasinin muhtemel oldugu,
yiikiimltliklerin hacze konu varliklarla siuwrh olacagy, dolayisiyla bu tiir alacakhlarla TMSFnin
muhatap olmayacaf,

- TMSF'nin biinyesinc gegtikien sonra girketlering, kamu kurum ve kuruluglarina yinelik
yikiimlilikicrini biyiik Sleiide yerine getirdipi, dolaywiyla Hazine yaratina bir gelismenin yagan-
diffs, aksi takdirde s0z konusn yikiimdiiliiklerin ilgili kamu kuruluslan agisindan tahsilinin - mim-
kiin olmayacag,

- Ozel radyo ve televizyon yayin kuruluslaninn faaliyet gdsterdigi medya sckitdriinde, yabanac
sermaye payl konusuna iliskin dilnya uygulamalannda, herhangi bir simrlama olmayan, belli bir
oranla sioielt tutulan veya karsiiklidik esasimn bulundugu (¢ rejimin $6z konusu oldugu, iilkemiz
kosullar da dikkate alinarak kapsamli incelemeler sonucu bir modelin benimsenmesinin uygun
olaca, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun bu konuda bir gériis olugturmasimin yararh olacagi,

- Halen pegici frekans tahsisi gercevesinde faaliyet gsteren yayin kurulusunun satigi sonrass,
diger yaym kuruluglannin frekansa yonelik tabi oldugu prosediire tabi olacags, bir istisnamn kesin-
likle séz konusu olmayacaf,

Turkiye Biyik Millct Meclisi (S. Sayis : 833)
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- fhale ile satis sonucw beklenen bedelin yiiksek olugmas) amaciyla, ihaleye katilimin artiril-
masina yOnelik sektdrdeki yabanci sermaye simrmin yilkseltilmesi veya kaldinlmasi hususunun
¢esitli agilardan incelenmesinin gerektigi,

- Kamuoyundaki beklentinin TMSF biinyesinde bulunan girketlerin en kisa zamanda satisi
yoniinde oldugu,

« Kanun Teklifini Hilkiimetin de destekledigi, Komisyonda Hilkiimeti temsil eden Devlet
Bakani ve Bagbakan Yardimeisinin agiklamalaninin getirilen diizenlemelerin Hilkiimet tarafindan
benimsendigini gosterdigi, aynca Komisyon galigmalannda ilgili kurum ve kuruluglann temsil-
cilerinin gdriiglerini agikladiklart,

ifade editmistir.

Teklifin;

- Cergeve 1 inci maddesi; ticari ve iktisadi biitinlik cligrularak yapilacak satislarda, satis
sitreci ve satig sonrasindaki iglemleri ve igletmelerle tlgili gecmis ddnemlerden kalan sorunlanin
¢oziimiini diizenleyen metnin degisticilmesi; satiglarda, kamu kurum, kuruluslan ve st kurullann
alacaklarinin satig bedelinden parameten tahsil edilmesini teminen yeni bir hilkmniin metnin sonuna
eklenmesi; kanun teknigine uygunluk amaciyla redaksiyona fabi tutulmas: suretiyle,

- Cergeve 2 nci maddesi; Avrupa Birlifi Uyelik siirecinde uywm diizenlemesi niteligi de
tagryacak gekilde, yapilacak ihalelere uvluslararasy yatinmeilanm katihmlanmn tegvik edilmesi ve
rekabetin artirilmasy amaciyla, yabanct sermayenin dzel radyo ve televizyon yayin karutuglarindaki
sermaye payr simirm diizenleyen 3984 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin {h) bendinin yiriielilk-
ten kaldirimasim teminen degistirilmesi suretiyle,

-Yiiriiclik ve ybristmeye iligkin 3 ve 4 {incii maddeleri aynen,

Kabul edilimigtir.

Aynca, kanun teknigine uygonluk ve igerigin yansitiimasi bakimindan Teklif ile deigtirilen
kanunlarnin Kanun Teklifinin baghgina tasinmasim teminen baglik, "Bankalar Kanunu ile Radyo ve
Televizyonlarn Kurulug ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapumasina Dair Kanun Tek-
lifi" olarak degigtirilmistir.

Alt Komisyon, bu degerlendirmeler gergevesinde yapug calismalarmi bir rapor ve metin halin-
de Komisyonwmuza surunustur.

Bu defa, Komisyomtmuzun 23.2.2005 ve 3.3.2005 tariblerinde, Hikiimeti temsilen Devlet
Bakan ve Bagbakan Yardimcisi Abdiillatif Sener ile ilgili kurum ve kurulug temsilcilerinin katilim-
lariyla yaptign 32 ve 36 ner birlegimlerinde, Kanun Teklifinin geneli {izerinde yapilan miizakerelerde;

- TMSF' nin yonetim ve denetimine geemiy sirketlere ait tiim mal ve haklann sanginda kar-
silagilan engellerin kaldirilmasi, Fonun hareket yeteneginia giiglendirilmesi ve satiglardan en yiik-
sek deferin elde edilmesi konusunda bir uzlagmanin bufundugn,

- Bankalar Kanununda degisiklik iceren hususlarn tek fikra halinde diizenlenmesinin kanun
teknigine uygun olmadigi,

- Strketlerin satigina tliskin ihalenin feshi halinde alicisina teslim edilmis mal ve haklarin
iadesinin istenemeyecegine iligkin hitkmiin Anayasanm 138 inci maddesi agisindan degerlendiril-
mesinin  gerektigi, .

- [halenin usuliine iliskin Fon Kurulu'na verilen yetkilerin, usul kurallasimn belirliligi ilkesi
agisindan dederlendirilmesinin, ayrica kaouni diizenlemelerle verilen yetkilerin etkin alacak tahsili
uvygulamalan ile desteklenmesinin dnemli oldugv,

Turkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 833)
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- Fon tarafindan yapilacak satiglarda, kamu kurum ve kuruluglar: ile {ist kurnllarin alacaklarinin
satig bedelinden garameten dagitimina iliskin ditzenlemede ruhsat ve lisans alacaklarimn dncelikle
ddenmesine iligkin hitkim konulmast veya ihale ile girketleri devralan aliedarin bu botglar da
iistlenmelerine iligkin diizenleme yapilmasinin uygun olacagi,

- Satig1 yaptlacak girketlerde ¢aligan personelin durumlacina iligkin diizenleme yapilmamasuun
onemli bir eksiklik oldufu,

- 3984 say1ll Kanunun yabanct sermaye payim simirlayan hilkmiiniin fiimiiyle kaldinlmasinun,
giivendik, psikolojik harekat gibi ¢esitli boyutlardan degerlendirilmesi gereken bir konu olduu,
RTUK’ iin olumsuz gériisiiniin bu konudaki hassasiyetleri artirci,

- 3984 say1ll Kanunda yaym ilkeleri baghgt altinda televizyon ve radyo yaymlannda uyulmasi
gereken esaslarn belirlenmis cldugu, bu ilkelerin diginda bir yaym faaliyetinde bulunulmasinin
sdzkonusu olamayacaji,

- Diizenlemelerin tek paragrafda toplanmasimn Bankalar Kanonunun genel sistematigine ve 15
inci maddenin yapisina uygun ¢ldugu,

- Sarfedilmis kamu kaynaklarinin kamu yarart dogruitusunda Hazineye geri doniisiinin saglan-
mas1 amacityla, istisnai ve dzel bir alandaki soranlarin ¢éziimiine yonelik diizenlemelerin sézkonusu
oldugu, dolayisiyla degierlendirmelerde bu hususlanin géz Sniinde bulundurulmas: gercktigi,

Seklindeki gdriig ve elegtirileri miteakip Hitkiimet adina yapitan tamamiayici agiklamalarda ise;

- Anayasal diizenlemeler ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Iptizigi hitkiimleri gergevesinde
yasama yetkisinin kullanuminin agik olarak belirlendigii, milletvekillerinin kanun teklift verebil-
mesinin dogal bir hak olarak gorillmesi gerektigi, Parlamento igleyisi agisindan teklif kaynakh
kanun sayisinn artmasmwuin dnemli oldugu,

- Radyo ve televizyon yaymmcihfinda program yapimelhi, iletisim teknolojisi, alt yap
konularinda hizh degisimler yagandify, bu yeniliklere sahip gelismis filkelerdeki yayin kalitesinin
tlkemize kazandinlmasinda yabanci yatinmeilarin Glkemizdeki yayin kuruluslarinda hisse sahibi
olmalarinm etkili bir unsur olacaf, ayrica birden fazla yayin kurulusunda ayni sermayenin hikim
ottak almasim engelleyecek simirlamalanin getirtlmesinin miimkiin oldugu, olusacak rekabet sonuct
hizmet kalitesinin ve vatandas memnuniyetinin artacagi,

- 3984 sayill Kanunda denetime iliskin hususlanin ayrntih ve giiglil bir gekilde yer aldif,
dolayisiyla milli hassasiyetlerimize aykin yaymlarin yapilmasinim miimkiin olmayacag,

fade edilmistir.

Miiteakiben alt komisyon tarafindan hazirlanan metin esas ahnmak suretiyle maddelerin
gdritsiilmesine gegilmigtir,

Alt Komisyon metninin,

- Cer¢eve 1 inci maddesi; ticari ve iktisadi bittinliik olusturacak gekilde satiga iligkin bir
ibarenin, satis iglemlerinin hukuki altyapisimin tamamlanmasi, uygulamada ortaya ¢ikmast muh-
temel sorunlarin giderilmesi, bu suretle kamu alacafinin en st diizeyde tahsiti amact dogrultusun-
da degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 2 nei maddesi; bir ulusal radyo ve televizyon yayin kurulusunda yabanct sermaye
pay1 hususunda, 3984 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin (h) bendinin yiirirliikten kaldinhnas:
yoluyla oran siminndan vazgegilmesi yerine, yabance sermaye payinda herhangi bir sirlama ol-
madiginin belirtilmesi, ancak yerel ve bilgesel radyo ve televizyon yayin kuruluslannda yabanc
sermaye hissesi bulunamayaca@l ve sermayesinin yarsindan fazlasi yabancilara ait radyo ve
televizyon yayin kurulugu saywsinin ulusal yayin yapan kurulus sayisimn dértte birinden fazla
olamayacaginin hitkme baglanmasi suretiyle,

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Saytsi : 833)
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- Yiiriirlilk ve yiiriitmeye iligkin 3 ve 4 {incii maddeleri aynen,

Kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunuimak tizere Yiksek Bagkanhga sayg ile arz olunur.

Baskan
Safit Acha
Afyonkarahisar
Kitip
Mehmet Sekimen
istanbul

Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara

Uye
Alf Kemal Deveciler
Balikesir
(Ayngik oy ektedir)
Uye
Osman Nuri Filiz
Denizli

Uye
M. Mustafu Aptkaiin
fstanbul

Uye
Taner Ydiz
Kayseri
Oye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya

Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Aynsik oy yazisi ekte)
Uye
Cemal Uysal
Ordu

Uye
M. Ergiin Dagciogiu
Tokat

Tisrkiye Biiyitk Millet Meclisi

Bagkanvekili
M. dltan Karapasaogin
Bursa
Uye
Halil Aydogan
Afyonkarahisar

Uye
Osman Kaptan
Antalya
{Imzada bulunamads)
Uye
Ali Gsman Sali
Bahkesir

Uye
A. Kemal Kumkumoglu
istanbul
(Imzada bulunamads)
Uye
Biilent Baratah
fzmir
{Ayrisik oy ektedir)
Uye
Mikail Arsian
Kirgehir
Uye
Muharrem Dogan
Mardin

Uye
O, Seyfi Terzibagtoglu
Mugla

Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu

{Aynigtk oy yazisi ektedir)

Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon

Sozeil
Sabahatiin Yildiz
Mug
Uye
Mehmet Melik Ozmen
Afn
{Imzada bulunamads)
Uye
M. Mesut Ozakcan
Aydm
(Ayngik oy yazisi ektedir)
DOye
Ahmet Inal

Batman

Uye
Birgen Keles
Istanbui
(Aynsik oy yazim ektedir}
Uye
Fazl Karaman
izmir

Uye
Muzaffer Bagtopgu
Kocaeli
Uye
Mustafa Ozyiirek
Mersin
{(Muhalefet sechim var)
Uye
Osman Seyfi
Nevgehir

Uye
Imdar Siittiioglu
Rize

Oye
M. 4kif Hamzagebi
Trabzon
{Aynsik oy yazis: ektedir)

(S. Sayisi : 833)
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AYRISIK OY

Kanun Tcklifi 4389 say:lr Bankalar Kanunu ile 3984 saysh Radyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yaymlan Hakkinda Kanunun bazi maddclerinde degisiklik yapilmasini dngérmektedir. Teklif
yiriirliik ve yiiriitme maddeleri disinda iki maddeden olugmakla bitlikte, son derecc Snemli diizen-
lemeleri kapsamaktadir. Teklifin dizenledigi konularin Hitkiimet Tasarisi yerine kanun teklifi
olarak TBMM giindemine gelmesi hiikiimet iradesinin agik bir gekilde ortaya ¢ikmasina engel ol-
makiadir. Her geyden dnce bunu dogru ve etik bulmadifimizi ifade ctmek isteriz.

Teklifin Tasacruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF)nun yénetim ve denctimine sahip oldugu gir-
ketler ile 6183 sayil: Amme Alacaklarinen Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikkiimleri uyarinca hac-
zedilen varhiklann satisinda kargilastifi bazi zorluklanin asilarak TMSF'nin daha siiratli hareket et-
mesine ve varliklarin daha yiiksek bedellerle satisina olanak verecek ditzenlemeleri olumludur.

Teklifin katidmadigimiz, cksik veya yetersiz buldufumuz diizenlemeleri ise su sekildedir:

1. Teklifin 1 inci maddesinde yer alan ”_ihalenin feshi halinde alicisina teslim cdilmig olan
mal, hak ve varliklann iadesi istenemez. Ancak, ihale bedeli ve bu bedelin ddeme tarihinden
itibaren 3095 sayih Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine [ligkin Kanun hiikimleri uyarinca isleyecek
faiz tutar1 toplame ile sintel obmak kayduyla ilgililerin tazminat haklan saklidu" hitkmiiniin Fonun
sahip oldugu varliklarin satist sonrasinda ortaya gikabilecek belirsizlikler gidercrek satiglara vaki
olabilecek talebi artirmaya ve bu surctle Fon agisindan cn yilksek bedelle satilmasina yonelik ol-
dugu anlagilmaktadir. Ancak bu diizenlemne Anayasa'nin 138 inci maddesiyle uyumlu degildir.

Mahkemenin hilkmedecegi tazminatin ise ihale bedeli ve kanuni faiz toplamu ile sinrlanmasim
hukuka uygun bulmuyoruz.

2. Cesith siketlerin aktifinde olmakia birfikte "ticari ve iktisadi bitinlik"” olugturan hak ve
varliklarin biraraya getirilerek satilmast halinde aktifinden hak ve varliklaroun ¢ikmasi nedeniyle
faaliyet alamim kaybeden sirketlerin 6zelhikle de bu girketlerdeki ¢alisanlarin durumunun ne olacag
Teklifte didzenlenmemigtir.

3. Teklif 3984 sayilt Kanunur 29 uncu maddesinin Vinci fikrasinen (h) bendinde yer alan dzel
tadyo ve televizyon yayin kurujuglanindaki yabanct sermaye payin, ddenmis sermaycenin yiizde
25" ile sinirlayan hitkmii degigtirerek oranin yiizde 49°a ¢ikanlmasini dngdrmekte iken alt komis-
yon goriismeleri sirasinda 3984 sayih Kanunun antlan hilkiimiinin tamamen yiiriidiikten kal-
dirtiarak yabanci sermaye igin herhangi bir simir olmamast kararlagtnilmigti. Komisyon gériis-
meleri sirasinda kabul edilen dnerge ile alt komisyon metni deistirilerek daha farkl bir sinie getiril-
migtir. Ancak bu sinur yerel ve bdlgesel televizyonlarina yénelik olup ulusal kanallara iligkin olarak
RTUK Yasasmda yer alan ytizde 25'lik suunn konulmasindaki gerckeeleri ve endigeleri kar-
stlavacak nitelikte degildir,

TMSF yonetiminde olan bazi radyo ve televizyon sirketlerine veya bu girketlerin varliklarina
iligkin olarak yapiacak sanglarda yabanci sermayeyi de dahil etmek suretiyle talebi  artirmaya
yonelik oldugu ifade ¢dilen bu diizenleme dier radyo ve televizyon sirketlerini de yabanc: ser-
mayeye agmas) nedeniyle medya gibi Hzelhikle kamuoyu olusturulmas: agisindan dmemli bir sekidr-
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de sorunlar yaratacaktir. Bir tilkenin radyo ve televizyon sirketlerinin yabanct sermaye tarafindan
kontro!l edilmesi diigitnillemez. 3984 sayili Kanunun yasalagmas: siirecinde konulan bu simsrlamamin
sadece TMSF'nin varliklannin daha uygun bir bedelle satilabilmesi gerekgesiyle kaldirslmasine dog-
tu bulmuyoruz. Komisyon goriigmeleri sirasinda ifade edilen yabanc sermayenin televizyon yayin-
lanna kalite getirerek yayinlardan kaynaklanan sikdyetleri ortadan kaldiracagh diiglincesini de ciddi
bulmuyoruz. Bunun yant sira béyle Snemii bir konuda Radyo ve Televizyon Ust Kursiu'nun olum-
{u gdritgi bulunmamaktadir. Tam tersine Ust Kurul halen yiinirliikte olan simnn muhafaza edilmesi
gerektigi goriiglindedir.

Aynca dizenleme genel nitelikte oldufundan yabanci sermayenin talebi sadece Fon
yonetimindeki radyo ve televizyon girketlerine dedil piyasadaki diger sirketlere de yonelebilecektir.
Bu da diizenleme ile ulagilmak istenen amacin tam aksi bir sonuca neden olacaktir.

M. Akif Hamzacebi Bitlent Baraials Birgen Keles
Trabzon Tzmir Tstanbul
A. Kemal Deveciler M. Mesut Gzakean Kazim Tiirkmen
Balikesir Aydmn Ordu
Giirel Ergin Mustafa Ozyiirek
Mugla Mersin

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi {S. Sayuse : 833}



AFYONKARAHISAR MILLETVEKILI
HALIL AYDOGAN VE 6 MILLETVEKILININ
TEKLIFi
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFt

MADDE [.- 5228 sayih Kanunla Degigik
4389 sayih Bakantar Kanununun 15 inci mad-
desinin 7 nei fikrasinin (a) bendinin 2 nci
paragrafi asafidaki sekilde degistirilmigtir.

Fonun ydnetim ve denetimine sahip ol-
dugu sirketlerin ve/veya bu fikra uyarinca
yonetimini ve denetimini devir aldifi sirket-
lerin, Fon tarafindan atanan yénetim, miidiirler
ve denetim kurulu ityeleri ile Fonun atadifs bu
ydneticiler tarafindan sirketi temsil ve ilzam ile
yetkili kilinan genel miidir, genel midiir yar-
dimeisi ve miidiie gibi girket ¢ahganlan veya
Fon, bu sirketlere Fon tarafindan ybnetim ve
denetim kurulu tyeleri ile miidiirlerin atan-
masindan sonra, bu bentte sayilan gercek veya
tizel kigilere ait girket hisselerinin ve/veya bu
yirketlerdeki lisans, ruhsat, 3984 sayih
Kanunun Gegici 6 nei maddesi hilkmii kap-
saminda gegici frekans ve kanal kullamm: ve
imtiyaz sdzlesmelerinden dogan haklan dahil
olmak tzere diger tilm hak ve varhiklannn
ve/veya bu hisselerle orantil aktiflerinin satige
v¢ bu satislardan elde edilen tutarlan Fon
alacaklarina mahsup etmeye veya gitketlerin
kamu borglari ve/veya Sosyal Sigortalar
Kurumuna borglan ile sair borglarim ddemede
kullanmaya ve bu iglemler ite ilgili kararlar al-
maya 6762 say1l Tiirk Ticaret Kanununun 324
iincit maddesi ile bagh kalmaksizin yetkilidir-
ler. Bu sirket ve igtirakler ile bunlara ait mal,
hak ve varliklarin gayrimenkullerle ilgili dzel
kanunlardala kisitlamalar sakh kalmak kaydry-
la % 49’undan fazlas1 yabanci gercek ve tiizel
kigilere satilabilir. Bu Kanun hikiimleri ger-
gevesinde 6183 sayibh Kanun uyarnnca hac-
zedilen menkul ve gayrimenkuller ile lisans,

Tirkiye Biiytik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGE METIN

BANKALAR KANUNU ILE RADYO VE
TELEVIZYONLARIN KURULUS VE
YAYINLARI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAiIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 18.6.1999 tarihfi ve 4389 sa-
yili Bankalar Kanununun 15 inci maddesinin
() numarali fikrasimin (a) bendinin ikinci
paragrafi asapndaki sckilde degistirilmistir.

"Fonun ydnetim ve denetimine sahip ol-
dugu sirketlerin ve/veya bu fikra wyarinca
ydnetimini ve denetimini devir aldifi girket-
lerin, Fon tarafindan atanan ydnetim ve
denetim kuruha dyeleri ve mildirieri ile Fonun
atadigr bu yoneticiler tarafindan girketi temsil
ve ilzam ile yetkili kilinan genel midiir, genel
miidiir yardimeisi ve miidiir gibi girket ¢aligan-
lar1 veya Fon, bu bentte saydan gergek veya
tiizel kisilere ait girket hisselerinin vefveya bu
sirketlerdeki lisans, ruhsat, 3984 sayh
Kanunun gegicl 6 nct maddesi hitkmii kap-
samunda gegici frekans ve kanal kullanimi ve
imtiyaz sozlesmelerinden dogan haklar dahil
olmak Gizere difer thm hak ve varhklanmn
ve/veya bu hisselerle orantili aktiflerinin
satigin gergeklestirmeye ve bu satiglardan elde
cdilen tutarlan Fon alacaklarina mahsup ct-
meye veya sirketlerin kamu borglar ve/veya
Sosyal Sigortalar Kurumuna borclan ile sair
borglanm ddemede kullanmaya ve bu islemler
ile ilgili kararlar almaya 6762 sayih Tiirk
Ticaret Kanununun 324 tincih maddesi ile bagh
kalmakstzin yetkilidirler. Bu girket ve istirak-
lerin % 49'undan fazlasi ile bunlara ait her tiir-
lii mal, hak ve varhklar, gayrimenkullerle ilgili
ozel kanunlarindaki kisitlamalar sakl kalmak
kaydiyla yabancr pgercek ve tiizel kigilerc
satilabilir. Fon alacaklarinin tahsilini teminen
6183 sayih Amme Alacaklarmun Tahsil Usulia
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca hac-
zedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat v¢ im-
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(Afyonkarahisar Milletvekili Halil Aydogan
ve 6 Milletvekilinin Teklifi)

ruhsat ve imtiyaz szlegmelerinden dogan hak-
lar da dahil olmak Gzere diger tiim hak ve var-
liklarin ticari ve iktisadi biitinlik olugturacak
sekilde satisina karvar verilmesing, hacizli mal-
Jarin birden fazla bor¢luya veya haczin birden
fazla alacakliya ait olmasi halinde de bu suret-
le satis1 yaptinmaya, bu ydntemin usul ve esas-
lan ile satig sartlarmi 6183 sayih Kanuna bagl
olmaksizin belirlemeye ve ticari ve iktisadi
bitinlik olusturan sirketlerin mal ve hizmet
alimindan dofan pe¢mis dénem kesinlesmis
borglarini ihale bedelinden Gdemeye veya ihale
alicisima Gdetmeye Fon Kurulu yetkilidir. Ticart
ve iktisadi biitinliik olugturan mahcuzlar,
Fonun izni olmaksizin imtiyazh atacaklilar
dahil dciincii kisiler tarafindan satilamaz, bu
durumda iigiincit kigtler ile ilgili zamanagimu ve
hak diigiiriici siireler iglemez. Fon tarafindan
bu kapsamda yapilacak cebri icra sauglarmda
6183 sayih Kanunda yer alan menkul mal
satisina dair hilkkiimler uygulanir ve ihale iptal
edilmis olsa dahi alicisina teslim edilmis mal-
latin iadesi istenemez. Ancak, ihale bedeli ile
smtrll olmak kaydiyla ilgililerin tazminat hak-
tan sakhdir. Yukandaki hiikiim gergevesinde
telekomiinikasyon, enerji, ulagim, radyo, yazih
ve girsel medya ve dier sektdrlerdeki Fona
devredilmis olan sirketlere tamnmis imtiyaz
sbzlesmesi, lisans, ruhsat, isletme iznd, 6n izin
yayin izni, 3984 sayih Kanunun Gegici 6nc1
maddesi hilkmil kapsammda gegici frekans ve
kanal kullanimi ve benzeri izinlerin yeni
alicilan adina devri ve tescili iglemleri ilgili
kurum, kvrulug ve iist kurullarca Fonun bil-
dirimi Wzerine gerekli bilgi ve belgelerin
tamamlanmasini miiteakip en fazla iki ay igin-
de tamamlanw. Fon tarafindan atanan
yoneticilerin, girketlerin sermayesini kaybet-
mesinden ve/veya borca batk olmasimdan
dolayr mahkemeye bildirimde bulunma
yiikiimlilikleri yoktor. Bildirimde bulun-

Tarkiye Bilyik Millet Meclisi

{Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

tiyaz sozlesmelerinden dogan haklar ve bu var-
liklagin feri veya miitemmim ciizii niteligindeki
sOzlesmelerden dofan, ancak bash bastna ik-
tisadi degeti olmayanlar da dahil olmak {izere
diger tiim hak ve varliklar bir araya getirerek
ticari ve iktisadi biitiintiik olugturarak alicisina
gegigini saglayacak gekilde satigina, hacizli
mallarin birden fazla borgluya ait olmas:
vefveya birden fazla alacaklimin haczi olmas
halinde de satig1 yaptimaya, ihale bedelinin
ddenme seklini, para birimini, ahicilarm sahip
olmasi gercken sartlan, ddeme tarihini ve
thalenin sair usul ve esaslan tle satis sartlarin:
6183 saydi Kanun hikiimlerine bagh olmak-
sizin belirlemeye, satiga konu ticart ve iktisadi
biitimliigii alacagana mahsuber satin almaya,
sahisa konu varhklann ait oldugu girketlerin
teknik bilgi, yaziim, donanim, ekipman, mal
ve hizmet ahmindan dofan gecmis donem
bor¢larini ihale bedelinden ddemeye veya ihale
ahcisina $detmeye Fon Kurulu yetkilidir. Fon
Kurulu, satis karariyla bidlikte, bu satisi gergek-
lestirmek {izere en az ¢ kisiden olusan bir
Satig Komisyonu olusturur ve bagkanim belir-
ler. Satiy Komisyonu, toplam iiye sayisinin salt
coguntugu ile toplamir ve toplam iiye sayisinn
salt gogunlugn ile karar ahir. Ticari ve iktisadi
biitiinliigiin muhammen bedeli, Satiy Komis-
yonmu tarafindan, uzman gergek veya tiizel
kistlerin kiymet takdiri raporu dikkate almarak,
daha dnce bitinligii clusturan varlikiann ayrs
ayrt kiymet takdirlerinin yapilmis olmas ile
bagh olmaksizin diizenlenecek rapor ger-
cevesinde Fon Kurulu tarafindan belirlenir.
Ticari ve iktisadi biitiindiik olugtoran mahcuzlar
izerinde birden fazla kisinin ayni veya sahsi
hakkmin bulunmasi veya bunlann miilkiyetinin
birden fazla kisive ait olmasi durumunda, bu
mal, hak vefveya varliklarin deferi ayn ayn
tespit edilir Bu madde hitkiimleri wyarinca
yvapilacak satis siirecinde, satis ilanimn Resmi
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mamaktan dolayr bu satuslar hakkmnda {cra ve
iflas Kanununun 179, 277 ve devanu maddeleri
ile 345/a maddesi hiikiimleri uygulanmaz ve
Tirk Ticaret Kanununun 341 inci maddesi
vyannca §ahsi soruminluk davast agilamaz.
Ydnetitn ve denetimi Fon tarafindan devir alin-
mamis sirketlerc Fon tarafindan atanan
yinetim ve denetim kurulu iiyeleri ile mildiir-
ler, ortaklar genel kurulunca gérevden
alinamayacag gibi ibra edilmeyerek haklarinda
kendilerinin gbrev yaptiklan ddnem veya
dénemler disinda jahsi sorumluluk davasi da
agilamaz.

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi

{Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Edigi Metin)

Gazetede yayunlanmasi ilgililere yapilacak
teblig hitkmiindedir. Ticari ve iktisadi biittinlik
olusturdufuna karar verilen mahcuzlarm satis,
kapali zarf veya agik artirma usulterinden biri
veya ikisi birlikte uygulanmak suretiyle yapilir.
Bundan sonra, Fon Kurulunun gerekli gdrmesi
halinde ihalelere, pazarbk usulii ile devam
edilebili. Bu wusullerden hangisinin  uy-
gulanacagina, tican ve ikusadi biitiinldk olug-
turan mal, hak ve varliklarin nitelikleri dikkate
ahinarak Fon Kurulu tarafindan karar verilir.
fhale bedelinin dagmma esas sira cetveli
Satig Komisyonu tarafindan diizenlenir.
[halenin sonuglanmasi, Fon Kurulunun onayna
baghdir. Satisin Fen Kurulu tarafindan iptal
edilmesi hali hari¢ olmak iizere, ihalenin feshi
halinde alicisina teslim edilmis olan mal, hak
ve varliklann iadesi istenemez. Ancak, ihale
bedeli ve bu bedelin ddeme tarihinden itibaren
3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine
iligkin Kanun hiikiimleri uyarmca isleyecek
faiz tutan toplam ile sirh olmak kaydiyla il-
giliterin tazminat haklarn saklidir. Bu hiikim
uyarinca yapilan satiglarla ilgili ihalenin feshi
davalari, Fonun merkezinin bulundugu yer
idare mahkemelerinde périlir. Ticari ve ik-
tisadi butiinlik olugturulmasina karar veril-
mesinden itibaren iki w1l igerisinde ticari ve ik-
tisadi bitiinliik olusturan mahcuzlarin, Fonun
izni olmaksizin imtiyazli alacakhlar dahil
tgiincii kigiler tarafindan muhafaza altina alin-
masi ve satigi talep edilemez, mahcuzlarin
maliklerinin iflasina karar verilemez, ilgili tak-
yidatlar hakkinda zamanagimu ve hak diigiiriicii
siireler islemez. Yukaridaki hitkéim ¢ergevesin-
de telekomiinikasyon, enerji, ulasim, radyo,
yazth ve gbrsel medya ve diger sektorlerdeki,
yanetim ve denetimi veya hisseleri Fon tarafin-
dan devir alinan sirketlere tamnmag imtiyaz
sozlesmesi, lisans, ruhsat, isletme izni, 6n izin,
yayin izni, 3984 sayili Kanunun gegici 6 nci
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MADDE 2.- 3984 sayili Radyo ve Televiz-
yonlarim Kurulus ve Yaymlan Hakkinda
Kanunun 29’uncu maddesinin linci fikrasinm
{h) bendi agagidaki gibi degistirilmistir;

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

maddesi hiikmii kapsaminda gegici frekans ve
kanal kulianumi ve benzeri izinlesin yeni
alicilant adina devri ve tescili islemleri, Fonun
bildiritni fizerine ilgili kwrum, kumlus ve fist
iurullarca, gerekli bilgi ve belgelerin tamam-
lanmasint miiteakip bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin en fazla bir ay i¢inde tamamlarur.
Bu hiikiitn uyarinca yapilacak satglara iligkin
diger esas ve vsuller Fon tarafindan ¢ikarlacak
yinetmelikle tespit edilir. Fon tarafindan
atanan yoneticilerin, sitketlerin sermayesini
kaybetmesinden ve/veya borca batik olmasin-
dan dolayr mahkemeye bildirimde bulunma
yokiimliiliikleri yoktur. Bildirimde bulun-
mamaktan dolayl bu satuslar hakkinda fera ve
iflas Kanununun 179, 277 ve devami maddeleri
ile 345/a maddesi hitkiimleri uygulanmaz ve
Tiirk Ticaret Kanununun 341 inci maddesi
uyarmca gahsi sorumluluk davasi agtlamaz,
Yonetim ve denetimi Fon tarafindan devir alin-
mamis sitketlere Fon tarafindan atanan
ybnetim ve denetim kurulu iiyeleri ile miidiir-
ler, ortaklar genel kurulunca gorevden
alinamayacag gibi ibra edilmeyerek haklarinda
gdrev yaptiklan ddnem veya donemler diginda
gahsi soromluluk davasi da agilamaz. Bu bent-
te yer alan hitkiimler cergevesinde, varliklart
ticari ve iktisadi biitiinlilk kapsaminda satlan
girketlerin kamu kurum, kuruluglan ve iist
kurullara olan ve satis tarihine kadar tahakkuk
etmis borglan satis bedelinden garameten tahsil
edilir,. Garame ile dagitim sonrasinda bakiye
borg kalmasi, lisans, ruhsat, imtiyaz sbzles-
mesi, gegici frekans ve kanal kullanitm ve ben-
zeri haklann devri ve yeni ahcis) tarafindan is-
letitmesi igin gereken ve kamu kurum, kuralus-
lan ve {ist kurnllarca yapilmas) gereken devrin
tescil ve nakli islemine engel tegkil etmez."

MADDE 2 .- 13.4.1994 tarihli ve 3984 sa-
yili Radyo ve Televizyonlarm Kurulug ve Yayin-
lan Hakkinda Kanunun 29 uncy maddesinin (h)
bendi agagidaki sekilde degistirilmigtir.
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“Bir dzel radyo ve televizyon yaym
kurulugunda yabanec1 senmayenin payr ddenmis
sermayenin % 49'unu gecemez.”

MADDE 3.- Bu Kanun yayin tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 4.- Bu Kanun Hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabu! Ettigi Metin)

"h} Bir ulusal radyo ve televizyon yayn
kurufusunda yabancs sermaye payi, bu
Kanunun ilgili difer maddeleri sakh kalmak
kaydiyla herhangi bir simirlamaya tabi degildir.

% 50'den fazla yabanci sermaye payy
bulunan toplam radyo ve televizyon yaym
kurnlugu sayis1 ulusal yayin yapan kurulug
saytsinin dorie birinden fazla olamaz.

Bolgese! ve yerel radyo ve televizyon
yaym kuruluglatinda yabanct sermaye hisse
szhibi olamaz."

MADDE 3.- Bu Kanun yayum tarihinde
yuriirhige girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yliriitiir,
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