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24.6.2004 Tarihli ve 5197 Sayh il Ozel Idaresi Kanunu ve
Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri Geregince
Cumhurbaskanmca Bir Daha Gériisiillmek Uzere Geri Gonder-
me Tezkeresi ile Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu (1/856)

Not: Kanun, Baskanlikea Anavasa ile Plan ve Biitce Komisyonlarina havale edilmigtiv.

TC
Cumhurbagkantig: 10.7.2004
Sayi: B.01.OKKB,01-18/4-5-2004-798
TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

ILGI: 25.06.2004 giinlt, A.01.0.GNS.0.10.00.02-4880/16868 sayilt yazumz.
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu'nea 24.06.2004 giiniinde kabul edilen 5197 sayih
"]l Ozel idaresi Kanunu” incelenmigtir:

1- Incelenen Yasa'min 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, I8, 25, 35, 45, 47, 52 ve gegici 1. maddelerinde;

- 11 6zel yonetimi tanimlanarken, "il halki" yamnda “il"in yerel ortak gereksinmelerinin de bu
ydnetimlerce kargilanacagina yer verilerek, il 6zel yGnetimleri farkli bir boyuta taginmakta,

- Yine bu tamimda, il 6zel y&unetimlerine ilk kez idari ve mali dzerklik taminmakta; bunlarla il-
gili olarak diger maddelerde il dzel ybnetimleri, merkezi ydnetimin onayma bagl: olmadan,

- Gergek ve tiizel kigilere izin ve ruhsat vermek,

- Yasak koymak ve uygulamak,

- Tasinir ve taginmaz matlar: almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek, takas etmek, bunlar
izerinde smurlt ayni hak tesis etmek, :

- I¢ ve dis borg almak,

- Ozellestirme yapmak,

- Yurt igi ve digindaki yerel yonetimler ve birlikleri ile igbirlifi yapmak,

- Sermaye girketleri kurmak,

gibi gorev ve yetkilerle donatilmakia,

- [l 6z¢l ydnetiminin gérev ve yetkileri, belirgin ve sinirh bigimde tek tek sayilmak verine hiz-
met alanfan belirtilmekte; yasalarla agik¢a bagka kurum ve kuruluglara verilmeyen yerel nitelikteki
her tiirlii girev ve hizmetin il 6zel ydnetimlerince yerine getirilecegi genel ve soyut bigcimde én-
gériilmekte; bu arada, il zel ydnetiminin hangi hizmet alantarinda il genelinde, hangi hizmet alan-
larinda belediye stirlart dhinda yetkili olacagr vurgulanmakta,

- Valiligin organlar igindeki yeri son straya diigiiriiliip, valilerin il genel meclisi bagkanhj:
gorevine son verilmekte; il genel meclisi tek karar orgam olarak diizenlenip, baskanim kendi iyeleri
arasmdan segmesi, meclis giindemini bagkamn belirtemesi, yikda iki kez yerine her ay toplanmasi
dngiriilmekte; meclis kararlanmin kesinlesmesi igin valinin “onay"ina sunulma zorunlulugu kal-



Y

dinlmakia; valinin hazirladig: yellik etkinlik raporunun yetersiz goriilmesi durumunda yetersizlik
kararimin "geregi yapimak lzere" Igisleri Bakanhgima gonderilecegi belintilerek, Gzerklikten dte
baginsiz nitelife kolavca doniisebilecek verel bir meclis olusturulmakta,

- Ll 6zet yonetimi srgiitienmesinde genel sekreterlik olusturulup, il 8zel yonetimi hizmetlerinin
genel sekreterce yilriitilleceg, genel sekreterin valiye kars sorumlu olacagy, il enctimenine valinin
bulunmamas: durumunda genel sekreterin bagkanlik yapacagi vurgulanarak vali yardimetlarinin
yerel organlardaki yetkisi kaldirilmakta; dolayisiyla, vali ve kaymakamlara bu organlardaki gbrev-
leri nedeniyle yapilan tderncler siirdiiriiliip vali yardimeitarinin 8denedi kesilmekte, biiylece mes-
leki mali statli ydniinden hiyerarsik yap1 bozulmakia,

- Bitgenin ve kesinhesabin kabuliinde ve kesinlegmesinde il genel meclisi karan yeterli goriil-
mekte,

- 11 Bzel yonetimleri "genel yetkilt" organlara doniigtiirilimektedir.

il bzel ydnetimlerinin yapilanmas: ve isleyigine yinelik kékli degigiklikler getiren incelenen
Yasa'nin anilan diizenlemelerinin hukukun genel ilkelerine, anayasal kurallara ve kamu yararina uy-
gun diigiip dogmediginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bunun igin, Tiirkiye Cumhburiyeti Devleti Yonetimi'nin yapilanmasinda esas olan anayasal il-
keleri ortaya koymak; ulus devletin diigiinse] temellerine ve tekil devlet modelinde Srgiitlenmeye
egemen olan "merkeziyetgilik" ve "yertnden yinetim" ilkeleriyle bunlar tamamlayan “idarenin
biitiinliigi” ve “idari vesayet” kavramlan iizerinde durmak gerekli gdriilmiigtiir.

2- Anayasa'nin baglangi¢ bélimiinde, bu Anayasa'nin Yiice Tiirk Devleti'nin b&liinmez biitiin-
liigiinii belirledigi, higbir etkinligin Tiirk ulusal gikarlan, Tirk varlig, Devlet'i ve iilkesiyle biliin-
mezligi esas1 karpisinda koruma goremeyecegi belirtilmiy; 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin
baslangigta belitilen temel ilkelere dayanan bir Devlet oldugu vurgulanmisg; 5. maddesinde de,
Tiirk Ulusu'nun bagimsizligmi ve biitiinligiinii, iilkenin bdldnmezligini korumak Devlet'in temel
amag ve gorevleri arasminda sayilmigtir.

Bu kurallar, Anayasa'da "tekil devlet” modelinin kabul edildigini gostermektedir. Tekil deviet
modeli, merkeziyetgi yapiys ve ancak onun denetim ve gozetiminde merkez disy Srgiitlenmeyi
olanakls kilmaltadir.

Anayasa'da, hem yasama, yiiriitme ve yargt erki merkeze baglanarak siyasal, hem de y6netim
ditzeneginde merkez esas abinarak yonetsel yonden merkeziyetgilik benimsenmistir.

Anayasa'mn 123, maddesinde, ydnetimin,

- Kurnlug ve gorevleriyle bir “biitin" oldugu,

- Merkezden yonetim ve yerinden yinetim esaslanna dayandig,

kuralina yer verilmistir.

Merkezi yénetim Anayasa'nin 126., yerel yénetimler ise 127. maddelerinde dizenlenmistir,
126. maddeye gore,

- Tiirkiye, merkezi ydnetim kurulugu ydniinden cogirafya durumuna, ekonomik kogullara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gbre illere, iller de difer kademeli béliimlere aynitmakta,

- Tllerin yonetimi "yetki genigligi" esasima dayanmaktadir,
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127, maddeye gére de,

- Yerel yonetimler; il, belediye ya da kdy halkinin verel ortak gercksinimlerini karsiiamak
iizere, kurulug ilkeleti yasayla belivlenen, yasada gdsterilen karar organlan segmenlerce segilerek
olugturulan kamu tizelkigileridir.

- Yetel yonetimlerin kurulng ve gorevieri ile yetkileri "yerinden yonetim"” ilkesine uygun olarak
yasayla diizenlenecektir.

- Merkezi yonetim, yerel yonetimler lizerinde,

- Yerel hizmetlerin yonetimin biitiinliigi ilkesine uygun bi¢imde yiritiilmesi,

- Kamu gorevlerinde birligin saglanmas,

- Toplurn yarariun koronmass,

- Yerel gereksinimlerin geregi gibi karslanmas:,

amaciyla, yasada belirtilen ¢sas ve usuller gercevesinde "idari vesayet" yetkisine sahiptir.

Goriildiigii gibi, Anayasa'da, tekil devlet modelinin ybnersel drgiitlenmedeki temel ilkeleri,

"merkezden yonetim", "yerinden ydnetim” ve bunlan tatnamlayan “idarenin bitinligi" olarak
belirlenmistit,

ayrica, yonetsel drgiitlenme,

- Merkez-tagra iliskisi yOntinden “yetki genigligi®,

- Merkezi yinetim-yerel yénetim iliskisi yoniinden "“idari vesayet”,
ilkelerine dayanmaktadir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler, Devlet iktidarmin érgitlenmesinde hizmeti ve cograf-
yay1 esas alarak iki temel pargayr olugturmaktadir. Bu iki pargah yapinin yénetsel drgiitlenmede
farkls sonuglara yol agmamasi igin, Anayasa'da "idarenin bitinligi" ilkesine yer verilmis ve yerin-
den ybnetim, devletin iilkesi ve ulusuyla bdlinmezlii ve yonetimin timligi idkeleriyle sintrlan-
dirilmmstir,

"Idarenin biltinlidgd" ilkesi, tekil devlet modetinde yénetim alaninda dngérilen temel ilkedir,
Bu ilke, ydnetsel islev gdren ayt hukoksal statiilere bagh degisik kuruluglarin "bir biitin" olustur-
dugunu anjatmaktadir.

Tekil devlet modelinde, tek bir egemenlik vardir ve devlet tek yetkilidir. Devletin drgiitsel
yapis1 pargall bir goriniim sergilese ve devlet yetkisini kullanan birgok kamu filzelkisisi olsa da,
bunlarnn arasindaki birfikteligi "idarenin biitin[Ggi" ilkesi saflamaktadsr,

Pargali yaprda olan yoénetimde, "biitiinligi” saglamaya ydnelik iki hukuksal arag, "hiyerargi”
ve "idari vesayet"tir. Hiyerargi, bagka bir deyisle "yetki genigligi” ilkesi, tek bir tizelkisilik iginde
yer alan gesitli drgiit ve birimler, idari vesayet isc, merkezi ydnetim ile yerinden ydnetim kuruslus-
lart arasindaki "biitiinlesmeyi” saglamaktadir,

-

"[darenin biitinlégii
yonetintin tasra Orgiitlenmesi iizerindeki denetimi "“hiyerarsik denetim"; yerinden yonetimler
iizerindeki denctimi is¢ "vesayet denetimi"dir.

ilkesi, merkezin denetimi ve gbzetimi ife yagama gegirilmektedir. Genel

Yerinden yonetimin en dnemli sakincasi, Deviet'in birligini ve kamu hizmetlerinin tutarlih g
bozabilmesidir. Bu sakincayi dnlemek igin Devlet'e ve onu temsil eden merkezi yonetime, yerinden
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yonetim kuruluglaninin eylem ve iglemlerini denetlemek ve gerektiginde bozabilmek vetkisi tanm-
mighit. Bu yetki, "idari vesayet" kavrami ile Anayasa'da yerini alomstir.

"idari vesayet"i, kamu diizenini ve iilke biitinliigiini saplamak igin, kamu yarar amaciyla,
yasalarin verdiBi yetkiye dayanarak, merkezi ydnetim drgiitilniin, yerel ydnetim ile kamu hizmeti
yonetimi tiizelkigilerinin organlan, islemleri ve parasal kaynaklar dzerindeki denctimi olarak
tammlamak olanakhdir. Bu yonilyle idari vesayet yetkisi, yerinden yonetim kuruluslarina taninan
dzerkligin aynkhZim olugturmaktadir.

Anayasa'nn 127, maddesine gére idari vesayet, hukuksallik denetimi yaninda yerindelik
denetimini de igermektedir.

Idari vesayet yetkisi, il dzel yonetimlerinin tim eylem, islem ve etkinliklerinin merkezi
yonetimin denetiminde olmasin; bu baglamda, yasada belirtilen il genel meclisi kararlantun valinin
onaymna bagh tutulmasiu gerektirmektedir. incelenen Yasa'daki diizenleme bu gerege uygun diig-
memektedir.

incelcnen Yasa'yla il 6zel yénetimindeki yetkileri zayiflatilan vali, Devlet'in ve Hikiimet'in il-
deki temsilcisi olmasima kargin giiclimit ve etkisini yiticmektedir.

Ayrica, pek ¢ok maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gene! Kurulu'nea kabul edilen Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandinlmasi Hakkinda Yasa Tasansi'nda, merkezi
yonetimin il degiitderinin ¢ogunun kaldinlmasi, kimilerinin de yerel yonetimlere devredilmesi én-
goriilerek valinin il genel yénetimindeki yetkileri de azaltiimaktadir.

Bu diizenlemeler, amaglanmasa da, Anayasa'da dngérillmeyen bir yonetim sistemine gegil-
mesine neden olabilecek niteliktedir.

Incelenen Yasa'nin yukarida yer verilen maddelerinin,

- Tekil devlet modelinden "yerel" agirhklt devlet modeline gegige olanak saglayan,

- (iighl merkezi yonetim yerine giigli yerel ydnetimlere yer veren,

- 11 6zel yBnetimlerin, il genel ydnetimini de kapsayacak bigimde genel yetkili duruma getiren,

icerikieriyle, Anayasamin “tekil devlet modeli"ne, "idarenin bitinliga”, "yetki genisligi”,
“idari vesayet" ilkelerine ve kamu yaranna wygun digmedigi goriiimektedir,

3- Yukandaki degerlendirmeler disinda kimi konular iizerinde ayrica durulmas: gerekli goniil-
miigtir:

a) Incelenen Yasa'nin 3. maddesinin (3) bendinde, il 6zel idaresi tammlamrken, “{lin ve il sinr-

tart igindeki halkin mahalli miigterek nitelikteki ihtivaglarim karstlamak tizere kurulan..." anlatimu
kullanilarak, "il halki” yammda "il" ayrica belirtilmistir,

Bu aynimla, il 6zel idaresi, il genel yonetimini de igerecek bigimde illerin genel yetkili yonetim
birimi gibi tamimlanmy olmaktadir.
Anayasa'min 126 ve 127, maddelerine gdre, illerde, merkezi yinetimin uzantisi olan ve "yetki

genigligi" esasmna gore olugturulan il genel yénetimi ile, bir yerel yonetim drgiitlenmesi olan ve
"idari vesayet" ilkesine gére olugturulan il 6zel yonetimi bulunmaktadir.

I halkinin ortak yerel gereksinmelerinin kargilanmas: il dzel idaresinin, il halkimn ortak yerel
gereksinmeleri disinda kalanlar ile "il"in tiim hizmetlerinin karsilanmasi da il genel yonetiminin

wdrev atanina girmektedir,
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Anayasa'mn yerel yonetimleri diizenleyen 127, maddesinde, yerel yonetimlerin, "il...halkirin
mahalli miisterek ibtiyaglarm karpilamak fizere..." kurulacaklan agik bi¢imde belirtilmistir.

Bu nedenle, incelenen Yasa'min 3. maddesinin (a) bendindeki tanim Anayasa'min 126 ve 127,
maddeleriyle bagdasmamaktadur,

b} Incelenen Yasa'nin 6. maddesinin birinci fikrasinda,

"1 Gzel idaresi; kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kuruluguna verilmeyen mahalli miigterck
nitelikteki her tiirls gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlan alir, nygular ve denetler.”

denitmektedir.

Anayasa'nin 126. maddesinde, merkezi ydnetimin drgiitlenmesine iligkin dlglitler "cografya
durumu, ekonomik kogullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri”" olarak sayilmugtir. Maddede, merkezi
yonetimin gdrevlerini belirginlegtiren ya da sinirlayan bir diizenleme yapilmamigtir.

Buna kargin, Anayasa'nin 127. maddesinde, yerel ydnetimlerin orgiitlenrnesi hem “"cografya”
hem de "konu" yiniinden sinirlandinlmistir. Maddeye gdre, yerel yonetimler, ancak yéresel olarak
drgiitlenebiimekte ve yalnizea yerel ortak gereksinimierin karsilanmasi ydniinden gorevlendirilebil-
mektedir.

Anayasa'ya gire merkezi ydnetim, Devlet iktidari ve tiim kamu hizmetlerini iilke genelinde
drgiitlerken, yerel ydnetimler, sinwh bir cografyada ortak yerel gereksinimlerin karsilanmas) gibi
sinich bir konuda drgiitlenebilmektedir.

Buna gdre, yénetsel orgiitlenmede, merkezi yonetim koann yoniinden genel, yerel yonetimler
ise ozel gorevlidir, Bagka bir anlatimla, yasalarda merkezi ydnetimin gérevleri soyut ve genel, yerel
yonetimlerin gbrevleri somut ve belirgin bigimde diizenlenmelidir.

il 6zel yonetiminin gérev ve yetkilert incelenen Yasa'nin 6, maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenmis; bu gorevlerden kimilerinin hangi cografi siurlar iginde yerine getirilecegi de ikinci
fikrasinda kurala baglanmistir,

Maddenin birin¢i fikrasiyla, il zel yonetimi, "yasalarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen", "mahalli miigterek nitelikteki" her tiicld gérev ve hizmeti yapmak, gerekli kararlan al-
mak, wygulamak ve denetlernekle gdrevlendirilmis, baska bir anlatimla kamu hizmetlerinin yiiritil-
mesi yooiinden "genel gbrevli® kilinmaghir,

Maddenin ikinci fikrasinun {a} bendinde sayilan hizmetlerin il simirlan iginde; {b) bendinde
sayilan konularm isc belediye sumirlar diginda il &zel yénetimince ylriitilecefi kurala baglanarak,
kimi gdrevler yoniinden yetkinin sinirlari, konu yéniinden degil, yalmzca yer yoniinden gizilmek-
tedir.

Yapilan diizenlemede, her ne kadar "yasalarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna veril-
meyen” ve "mahalli miisterek nitelikteki" gérevierden sz edilerek konu yontinden sinir getirilmis
izlenimi yaratlmaya gabsiloug ise de, bu dlgitler soyut olup, il dzel ydnetimlerini "genel ghrevli”
konumdan gikarmaya yetmemektedir,

Ciinkii, merkezi ydnetim orgiittenmesinde yer alan kamu kurum ve kurnluglasinin gérevi kap-
saminda sayilmayan ya da genel gbrevli bir kamu kurum ya da kurulugunun gorev alaninda yer al-
makta iken, yapilacak bir yasal diizenleme ile o kurum yaz da kurulusun girev kapsamindan
gikarilan her tiirlii kamusal hizmet, bu madde nedeniyle, bagkaca bir yasal diizenlemeye gerck kal-
maksizin il §zel idarelerinin gérev alanina girecektiv,

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi {S. Says1: 791)
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Ayrica, cofu maddesi Tiirkiye Biyiik Millet Meclist Gene! Kurulu'nda kabul edilen, ancak,
kimi maddeleri Ozerindeki gbrilgmeler tamamlanmadifs igin heniiz yasalagmayan "Kamu
Yonetiminin Temel flkeleri ve Yeniden Yapitandinlmas: Hakkinda Kanun Tasarisi"nda yer verilen
ilgili kurallara kisaca deginilmesi, kenunvn a¢ikhga kavugturulmas: yéniinden gerekli goriilmiistiir.

Yasa Tasans’min 7. maddesinde, merkezi yénetimee yiritiilecek gorevler sayilarak simrlan-
dirlmy; 8. maddesinde is¢, yerel ortak gereksinimlere iligkin tibm pérev, yetki ve sorumluluklann
yerel yinetimlerce yerine getirileceginin belirtilmesi yeterli gdriilmiistiir,

Madde gerekgelerinde de, merkezi yonetimler ile yerel yonetimlerin porev, yetki ve sorum-
lulukiarinin, getirilen yeni kamu ydnetimi anlayisina aygun olarak ele alindigi; merkezi yometimin
gbrev ve yetkilerinin sayilarak simrlandirildigi, bunlar digmda kalanlarm yerel yonetimlerce
yiiritiilmesinin dngdriildiigi belirtilmistir.

Bu Yasa Tasarisi'nin 7 ve 8. maddeleri ile incelenen Yasa'nin 6. maddesinin birlikte degerlen-
dirilmesinden, yerel yénetimlerin, bu baglamda il 6zel idarelerinin, kamu hizmetlerinin gérillmesin-
de genel gbrevli drgit durumuna getirildii gorillmektedir.

Ote yandan, yiiritrlitkteki 11 Ozel daresi Yasasi'min 78, maddesine 3360 sayih Yasa'yla eklenen
13. bendin ikinci timcesindeki "1l Hzel idarelerinin girevli oldugu mahalli ve misterek ihtiyagtarin
kapsami ve siminn Bakanlar Kurulu'nea tespit olunur.” kurahinin iptaline iliskin, Anayasa Mah-
kemesi'nin 22.6.1988 glinlii, E.1987/18, K.1988/23 saytl: karannda,

"Yerel yonetimlere iligkin temel kavramlar fizerinde yapilan bu agiklamalar da géstermektedir
ki, yerel yonetimlerin kurylus esaslan, karar organlarinm olugumu, gorev ve yetkilerinin belirlen-
mesi, merkezi ydonetimle bag ve ilgileri, bunlar iizerinde uygulanacak idari vesayet yetkisi, yasal bir
diizenlemeyt gerektirmekte, ‘yasallik® vazgegilmez bir kosul olmaktadir. Anayasa'min 123. ve 127.
maddeleri bu kosulu agik-segik vurgulamaktadir. O halde:

1- i Ozel Idaresi Kanunu (IUVKM.Ynun 78. maddesine, 3360 sayili Yasan:n 2. maddesiyle ek-
fenen 13, bendin ikinci timeesiyle ‘§1 Ozel Idarelerinin gérevli oldugu mahalli ve miigterek ihtiyag-
tarin kapsarm ve sinin...'mn saptaninast yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilmesi, yasallik itkesi ile
catigmaktadir. Burada Bakanlar Kurulu karari, yasa yerini almaktadir.

Bakanlar Kurulu'na bu yetkinin yasayla verilmis olmas1 da, Anayasa agisindan yasal diizen-
leme kosulunun yerine getirildifii bigiminde yorumlanamaz. Anayasa Mahkemesi'nin konuya ilis-
kin kararlarinda ortaya koydugu olgiitlere gére, yasa koyucu, genel kurallart koyarak yonetime, tak-
dir yetkisine gbre diizenleyebilecegi bir alan birakirken, Anayasa'min $ngdrdiigii yonetimin yargisal
denetiminin etkinligini engellemeyecek nesnel kurallara baglamalidr.”

denilerek, vasallik ilkesi geregi, il Hzel ySnetimlerinin gérevlerinin yasada sayilmasi gerektigi
kabul edilmigtir.

Yasama orgaminin, herseyden Snce bir hizmetin yerel mi, yoksa iilke diizeyinde mi oldugunu
belirlemesi; yercl diizeyde gériilen hizmetlerin yasada sayilmasi gerekmektedir.

Tersi durumda, yurttaglara standart bir kamw hizmeti sunma olanaksizlagacak, hizmetler
yéniinden bdlgesel ve yerel dengesizlikler artacaktir.

Incelenen Yasa'nin 6. maddesinde il 6zel yonetimlerinin gérevlerinin simiel ve belirgin degil,
genel ve soyut kavramlar kullamlarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu genel ve soyut kavramlarn
iceriginin belirginlestirilmesinde il Gzel ydnetimlerinin yetkili organlarimin etkili olmasi kagml-
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mazdir. Bu durumda, Anayasa Mahkemesi'nin yukanda agiklanan karariyla Bakanlar Kurulu
yiniinden Anayasa‘ya uygun gorilmeyen bir yetkinin il 6zel yonetimlerine tanindify sonucuna
varlmaktadir ki, bunun olanaksizhifi agiktir.

Bu nedenle de, incelenen Yasa'nin 6. maddesi Anayasa'min 126 ve 127, maddesindeki ilkelerle
bagidasmamaktadir.

¢} Incelenen Yasa'min 6. maddesinin ikinci fikrasmin (a) bendinde, il zel yénetimlerinin il
sinirfan iginde yapmakia gorevli ve yetkili olduklar konular arasinda "egitim" hizimetleri de sayil-
mgtr.

Bentteki, "Egitim{e)...iligkin hizmetleri il sinirlan iginde... yapmakla gbrevti ve yetkilidir" an-
lattmindan,

- [lkdgretim ya da ortadgretim ayrimt yapilmadan,

- Yapun ve ydnetim simiriamasi getirilmeden,

egitime iligkin tiim hizmetlerin il dzel yGnetimlerinin gorevi igine alindig1 goriilmektedir.

Yiiriirliikeeki 11 Ozel idaresi Yasasi'nin 78, maddesinin 9. bendinde, ilkokullarin tesis ve yapim
ile bunlann yonetim ve gézetim gbrevi il 6zel ydnetimlerine verilmis iken, incelenen Yasa'da
"Egitim(e) iligkin hizmetler” diizenlemesinin getirilmesi, yukanidaki anlayis1 gegerli kalmaktadir.

aa- Tiirkiye Cumhvriyeti'nin kurulus felsefesi, cografi ve siyasal yonden tekil devlet yapismi,
tam bagimsizlik ilkesini, yonetsel yonden laik, demokratik, sosyal, hukuk devletini, ekonomik, sos-
yal, killtiivel ve sanatsal yonden de ¢afdas bir Tiirkiye'yi hedeflemekiedir.

Adtatiirk devriminin amaci, aydinlanma gagim yakalamak ve Tiirk toplomunu ¢agdaslastirmak-
ti. Bu amag, Anayasa'nin baglangicinda “gagdas uygarlik dilzeyine ulagmak”, 174. maddesinde de,
"cafdas uygarlik diizeyini asmak" biciminde anlatumin bulmustur,

Cafdas yiinetim anlayiginda, devletin temel girevlerine ¢ekilmesi gerektifii savunulurken, bu
gorevler adalet, savunma, egitim ve saglk olarak sayilmakta, iilke olanaklarinm bu alanlara z-
giilenmesiyle baganmn yakalanacag vurgulanmaktadir.

Ozellikle egitim konusunda bagaril olamayan iilkelerin geleceklerini tehlikeye atacaklar kug-
kusuzdur. Ciinkii egitim, diger tiim bagarilarin temelini, altyapisii ve kaynagu olugturmaktadir.

Cocuklarimizin, ilkemizin gergekleri ve gereksinimleri yoniinde, gelisen ve defisen diinya
gercklerine uygun ¢ajdas bir efitim ortamm iginde yetigtirilmesi ¢ag: yakalamanmin zoruniu
kosuludur.

Anayasa'nin gagdas bir efiitim ve $grenim dngoriilen 42. maddesinde,
- Kimsenin egitim ve $gretim hakkindan yoksun birakilamayacag,

- Effitim ve Ofretimin, Atatiirk ilke ve devrimleri dogrultusunda, ¢agdag bilim ve efiitim esas-
tarina gére, Devlet'in ghzetim ve denetimi altinda yapitacagi,

- Egitim ve gretim Hzgirliiginiin Anayasa'ya sadakat borcunu ortadan kaldirmayacagi,

- Tiksgretimin kiz ve erkek tiim yurttaglar igin zorunly ve Devlet okullaninda parasiz olacag,

belirtifmistir.

Anayasa'da eBitim ve dgretim, birey yoniinden hak olarak tamnirken, Devlet'in de bagta gelen
ddevlerinden sayilmigtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meciisi (S. Sayist: 791)
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Devlet'in bu ddevleri yerine getinmesinin yolu, kuskusuz, Atatirk ilke ve devrimleri dogrul-
tusunda, aklin egemenligine dayanan, ¢agdag egititn ve Ggretim kurumlar olugturmase, varolanlart
geligtirmesidir.

Egitim ve dgretim hizmetlerine, Devlet've Snemli afichk verilmesi, ¢afin ve Anayasa’nin
geregidir. Bu gerek, egitim ve dfretim hizmetlerinin merkezi ydnetimin gorevleri arasinda kal-
masim zorunlu kilmaktadir.

(Cagdaslagma yolunda bdylesine biiyilk dnemi bulunan egitim hizmetlerinin il dzel yonetim-
lerine birakilmasi, toplumsal yarar yéniinden uygun dismemektedir.

bb- Anayasa koyucu, Atatirk devrimlerinin temel felsefesinin dnemini, devrim yasalarim 174.
maddesi ile korumaya alarak vurgalamistir.

Anayasa'min 174. maddesinde, Tiirk toplomunu ¢agdag uygarlik diizeyinin iistine ¢ikarma ve
Tiirkiye Cumburiyeti'nin laik nitelifini koruma amact giiden devrim yasalart tek tek sayilarak
anayasal ghivenceye alinrmgtir.

Bu yasalar, maddede de belirtildigi gibi ldiklik ilkesiyle dogrudan ilgili bulunmakta, Cum-
huriyetimizin 1dik nitelifini somuttastiwmakta ve ona igerik kazandumaktadin. Bu nedeale,
Anayasa'min 174, maddesi, baslangic1 ile 2. ve 24. maddelerinden ayn disiniilemez ve onlan
tamamlayici niteliktedir.

Ulkemizde laik &gretime gegig, Anayasa'min 174. maddesiyle korumaya alinan 3 Mart 1924
giinlii, 430 sayili Ogretim Birligi Yasast ile gergeklestivilmigtir. Bu Yasa'vla, Seriye ve Evkaf
Bakanligy ile vakiflarca yonetilerl medreseler ve dini egitim veren okullar kapatiomg, Tiickiye'deki
tiim okullar, Milli Egitim Bakanhgir'na baglanmugtie.

Ofretim birligi ilkesinin amacy, egitimi tek elden uygulanan bir Devlet politikast durumuna
getirerek, akla ve bilime dayali programlarla ¢agdas uygarlik hedefine yonelmis yurttaglar yarat-
maktir.

Bagka bir anlatimla, Tirk milli egitiminin genel amac, Tirk Ulusu'nun tiim bireylering,
Atatiirk ilke ve devrimlering ve Anayasa'da anlattimimi bulan Atatiirk Milliyetgiligi'ne bagh,
Anayasa'nm baglangicinda belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti'ne karg gorev ve sorumluluklarim bilen ve bunlan yasaminda uy-
gulayan yurttaglar olarak yetistirmekiir.

Yasakoyucu, kigiler yoniinden hak, devlet ybniinden &dev olan egitim ve 83renim hakkini
diizenlerken, toplumun gereksinim duydugu insan giiciiniin yetigtirilmesi, boylece, toplumsal,
ekonomik ve kiiltiire] kalkinmanin saglanmass gibi hususlar gbzetmek zorundadir. Bunun merkezi
planlama, programlama ve uygulamay1 gerektirecegi agiknr.

Egitimde, planlama ve program kadar, belki ondan da fazla dnemli olan uygulamadir. Uy-
gulamada illere gore yaganacak sapmalar, 1dik egitim ve uiusal birlik yéniinden aykinhiklara neden
olacaktr.

Egitim hizmetlerinin, yurt diizevinde ve ulusal diizeyde, iilkedeki tiim yurttaglara firsat ve
olanak egitlii sunacak bigimde merkezi yonetimin genel soramlulugu alunda yinitblmesi gerek-
mektedir.

Bunun tersine, efitim hizmetlerinin il 6zel yonetimlerine birakilmasi, egitimin laiktegmesini ve
ek ¢lden yiritilmesini amaglayan &fretim birligi ilkesiyle, ulusal birlik amaciyla, demokratik,
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ldik, egitlikei, adil, iglevsel ve bilimsel temellere dayal egitim anlayisiyla, Anayasa’'min Atatiirk il-
ke ve devrimlerini teme! alan ruhwyla bagdasmamaktadir.

cc- Ayrnica, birgok maddesi Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Genel Kurulu'nea kabul edilen Kamu
Yénetiminin Temel flkeleri ve Yeniden Yapilandiribmas Hakkinda Yasa Tasanist'min 7. maddesinin
(d} bendinde, "milli egitimle ilgili gbrev ve hizmetler" merkezi yonetimee yliritilecek gorev ve hiz-
metler arasinda saytlimgtir,

Incelenen Yasa‘da egitimie ilgili tim hizmetlerin il 5zel yonetimlerine birakilmas: iki diizen-
leme arasinda uyumsuzluk yaratmaktadis.

d) Incelenen Yasa’'min 10. maddesinin (k) bendinde, “halk denetgisini secmek” 1l genel mec-
lisinin girey ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

Yiirfirlikteki kurallarda "halk denet¢iligi* kurumu bulunmamaktadir. Bu kuruma heniiz
yasalagmayan Kamu Yénetiminin Temel fikeleri ve Yeniden Yapilandinlmast Hakkminda Yasa
Tasar'sinda yer verildigi bilinmektedir,

Yiiriirlige girmemis bir dilzenlemeye dayanilarak il genel meclisine grev ve yetki verilmesi,
yasa yapma teknifine uygun digmemekte, hukuk devleti ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Ayrica, belirtmek gerekir ki, halk denetcilifi kurnumu Anayasa'da diizenlenmemigtir,

Anayasa’ya gore, idari iglem ve eylemlerin hukuka uygunluk denetimi idari yarg: yerlerince
yapilmaktadir. Bu sistemin dniine, Kamu Ydnetimi Temel flkeleri ve Yeniden Yapilandinlmast
Hakkmda Yasa Tasansi'min incelenmesinden anlagildifr tizere, yine hukuka uygunluk denetimi
yapan bir birimin eklenmesi anayasal sorun yaratacak niteliktedic. Ciinki, kararlar arasindaki gelig-
kinin yogunlasmas: yargiya karsi giiven bunalimina neden olacaktir.

Yaymmlanmast yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goriilmeyen 5197 sayih 11 Ozel Tdaresi
Kanunu®, 3, 6, 7, 10, 11, 13, i3, 18, 25, 35, 45, 47, 52 ve gegici 1. maddelerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nce bir kez daha griisiilmesi igin, Anayasa’'nm degigik 89 ve 104. maddeleri uyann-
ca ibsikte geri gdnderilmigtir.

Ahmet Necdet SEZER
Cumhurbagkani
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiviik Miflet Meclisi
Plan ve Biirge Komisyonu
Esas No.; 1/856 10.2.2005
Karar No.: 17

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nce 24.6.2004 tarihinde kabul edilen ve yayimlanmak ilizere
25.6.2004 tarihinde Cumhurbagkanli Makamina sunulan 5197 sayih i1 Ozel idaresi Kanunu,
Sayin Cumhurbaskanmca Anayasamn 89 ve 104 Gncli maddeleri geregince yayimlanmas: kismen
uygun bulunmayarak 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45, 47, 52 ve gegici | inci maddeleri, bir
daha goriigiilmek tizere 12.7.2004 tarihinde Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi Bagkanlifina geri gon-
derilmis ve Bagkanlhikca, 15.7.2004 tarihinde gerekgeli geri gonderme tezkeresi ile birlikte tali
komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmigtir.

Komisyonumuzun 8.2.2003 tarihinde yaptifs 29 uncu birlegiminde antlan Kanun ile geri gon-
derme tezkeresi, Hitkiimeti temsilen Igigleri Bakani Abdiilkadir AKSU ile [gigleri Bakanligy, Maliye
Bakanhgi, Hazinc Mistesarligs ve Deviet Planlama Teskilitt Mistegarlign temsileilerinin de
katthmlariyla incelenip goriiglilmiigtiir.

Saymn Comhurbagkani geri gdnderme tezkeresinde;

- 11 dzel yanetimi tanimlanirken, "il halk1” yaninda "il"in yere] ortak gereksinmelerinin de bu
yinetimlerce kargilanacagina yer verilmesinin, il 6zel yonetimlerini farkli bir boyuota tagimakta ol-
dugn,

- 11 bzel yinetimlerine ilk kez idari ve mali zerklik tanmdigr; bu dogrultuda Kanunda il 6zel
yonetimlerinin, merkezi yonetimin onaymna bagih olmadan; gergek ve tiizel kigilere izin ve ruhsat
vermek, yasak koymak ve uygulamak, tagimir ve tasinmaz mallan almak, satmak, kiralamak, kiraya
vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirh ayni hak tesis etmek, i¢ ve dis bor¢ almak, 6zellestir-
me yapmak, yurt i¢i ve disindaki yerel yonetimler ve biclikleri ile isbirligi yapmak, sermaye girket-
leri kurmak gibi gérev ve yetkilerle donatildig,

- 11 dzel yonetiminin drgiitlenmesinde genel sekreterlik olugturulup, vali yardimedannin yerel
organlardaki yetkisinin kaldintdif, dolayisiyla vali ve kaymakamlara bu organlardaki gorevleri
nedeniyle yapiian demelerin strdiiriiliip vali yardimcilarinin ddeneginin kesildigi, bévlece mesleki
mali statl) yoniinden hiyerargik yapuun bozuldugu,

- [t 8zel ydinetimlerinin "genel yetkili" organlara doniistirildig,

- Anayasamizin "tekil devlet” modelini kabul ettiffi, tekil devlet modelinin ise merkeziyetgi
yaply1 ve ancak onun denetim ve gizetiminde merkez digt érgitlenmeyi olanakh kildig,

- Anayasada yasama, yiirlitme ve yarg: erkinin merkeze baglanarak siyasal, hem de yGnetim
diizenefinde merkez esas alimarak yinetsel yonden merkeziyetgiligin benimsenmis oldugu,

- Anayasann 127 nc¢i maddesinde yerel yonetimlerin kurulug ve gorevleri ile yetkiierinin
“yerinden yonetim” ilkesine uygun olarak yasayla dilzenlenecefinin belirtildigi; merkezi yonetimin,
yerel yonetimler lizerinde, yerel hizmetlerin yénetimin biitiinliigl ilkesine uygun bigimde yiiritil-
mesi, kamu gérevierinde birligin saglanmasi, toplum yaraniun korunmasi, yerel gercksinimlerin
geredi gibi kargilanmas: amaciyla, yasada belirtilen esas ve usuller gergevesinde "idan vesayet" yet-
kisine sahip oldugu,
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- Tekil devlet modelinin yénetse! drgiitlenmedeki temel ilkelerinin, "merkezden yonetim",
"yerinden yénetim" ve bunlan tamamlayan "idarenin biitiinliigi" olarak belirlendigi,

- Aynica, yonetsel drgiitlenmenin, merkez-fagra iligkisi ybniinden "yetki genishigi®, merkezi
yinetim-yerel yénetim iligkisi yoniinden ise "idari vesayet" ilkelerine dayandi@,

- Devletin drgiitsel yapisimin pargal bir gériiniim sergilemesine ve devlet yetkisini kullanan
birgok kamu tiizel kigisinin varlt@ina ragmen, bunlar arasindaki birlikteligin "idarenin biidinkigi®
ilkesiyle saglandigl; pargalh yapida olan yonetimde, "biitinligi" saglamaya yonelik iki bukuksal
aracin, “hiyerargi® ve "idari vesayet” oldugu; hiyerarginin, bagka bir deyigle "yetki genigligi" il-
kesinin, tek bir tiizelkigilik iginde yer alan gegitli drgiit ve birimler, idari vesayetin ise, merkezi
yonetim ile yerinden yonetim kuruluglan arasindaki "biitiinlesmeyi” sagladig,

- Valiligin organlar i¢indeki yerinin son siraya digiiriilerek, valilerin il genel meclisi bagkanhg
gorevine son verilmekte oldugu, mechis kararlarinm kesinlesmesi igin valinin "onay"ina sunulma
zorunlulugunun kaldinldigi, idari vesayet yetkisinin, il dzel yonetimlerinin tiim eylem, islem ve et-
kinliklerinin merkezi yonetimin denetiminde olmasini, bu baglamda il genel meclisi kararlariun da
valinin onayma bagl tutulmasim gerektirdigi; Kanundaki diizenlemelerin bu gerege uygun diis-
medigi, bu gibi diizenlemelerin valinin konumunu zayiflatarak amaglanmasa da, Anayasada &n-
goriilmeyen bir yonetim sistemine gegilmesine neden olabilecek nitelikte oldugu,

- Tekil deviet modelinden "yerel” agichkh deviet modeline gegise olanak saglayan, giiglii mer-
kezi yinetim yerine giiglii yerel y8netimlere yer veren, il 6zel yénetimlerini, il genel yﬁne:iﬁlini de
kapsayacak bigimde genel yetkili duruma getiren igerikleriyle Kanunun Anayasanen "tekil devlet
modeli"ne, "idarenin biithnligi", “yetki genighigi”, “idar vesayet” ifkelerine ve kamu yararina uy-
gun digmediginin gérildifi,

- Kanunun 3 incil maddesinin (a) bendinde, il 6zel idaresi tammlanuken, "ilin ve il simarlan
icindeki halkin mahalli miigterek nitelikteki ihtivaglarm kargilamak zere kurulan..."ibaresinde "il
halk)® yaninda "il"in ayrica belirtildigi; bu sekilde il &ze! idaresinin, il genel yénetimini de igerecek
bigimde illerin genel yetkili ydnetim birimi gibi tanimlanmmug oldugu; Anayasamn 126 ve 127 nci
maddelerine gore tllerde, merkezi yduetimin uzantisi olan ve "yetki genigligi" e¢sasina gore olug-
torulan il genel ydnetimi ile, bir yerel yonetim drgiitlenmesi olan ve "idari vesayet” ilkesine gbre
olugturulan il zel ybnetiminin bulundugu; Anayasanin yerel yonetimleri diizenleyen 127 nei mad-
desinde, yerel yonetimlerin, "il..halkiun maballi misterek ihtivaclanm kargilamak izere..."
kurulacaklarinin aqik bicimde belirtilmis oldugu, bu nedenle, Kanunun 3 iincii maddesinin (a) ben-
dindeki tanimin Anayasamin 126 ve 127 nci maddeleriyle bagdagsmadif,

- Kanunun & ne1 maddesinin birinci fikrasinda; "il dzel idaresi; kanunlarla baska bir kamu
kurum ve kuruluguna verilmeyen mahalli miisterck nitelikteki her tiiclid gdrev ve hizmeti yapar,
gerekli kararlan alir, uygular ve denetler.” denildigi, Anayasamn 126 nct maddesinde, merkezi
yOnetimin Grgiitlenmesine iliskin dlgitlerin "cografya durumu, ekonomik kosullar ve kamu hizmet-
lerinin gerekleri” olarak sayildipi, maddede, merkezi yonetimin gbrevlerini belirginlestiren ya da
smrlayan bir diizenleme yap:lmarnig oldugu; buna karsin Anayasanin 127 nci maddesinde, yerel
yonetitnlerin rgiitlenmesi hem "cofrafya” hem de "konu" ybniinden sinrlandirilarak yerel
yonetimlerin, ancak yiresel olarak Grgiitlenebildigi ve yalnizea yerel ortak gereksinimlerin karsilan-
mast yonlinden gorevlendirilebilecedi,

- Maddenin birinci fikrasiyla, il dzel ydnetiminin, "yasalarla bagka bir kamu kvrum ve
kuoruluguna verilmeyent”, "mahalli milgterek nitetikteki” her tiirlit gdrev ve hizmeti yapmak, gerekli
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kararlar1 almak, uygulamak ve denetlemekle géreviendirilmiy oldugu, boylece kamu hizmeiterinin
yiirlitiilmesi yoniinden “genel gérevli” kilindigy,

- Maddenin ikinci fikrasimn (a) bendinde saydan hizmetlerin il sevrlar iginde: (b) bendinde
sayulan konularin ise belediye sturlan disinda il zel ydnetiminee ybritileceginin kurala bag-
lanarak, kimi gérevler yoniinden yetkinin sintrlartnin, konu yoniinden degil, yalmzca yer ydniinden
¢izildigi; yapilan diizenlemede, her ne kadar "yasalarla bagka bir kamu kurum ve kuruluguna veril-
meyen” ve "mahalli miigterck nitelikteki" gérevlerden s6z edilerek konu yéniinden siur getirilimis
tzlenimi yaratilmaya galigilmug ise de, bu dlciitlerin soyut olup, il dzel yonetimlerini “genel gorev-
11" konumdan gikarmaya yetmedidi,

- Yiiriirliikteki Il Ozel fdaresi Kanununun 78 inci maddesine 3360 sayili Kanunla cklenen (13}
numaralt bendin ikinci ciimlesi olan "l dzel idarelerinin gorevii oldugu mahalli ve miigterek ih-
tiyaglarin kapsamu ve sinin Bakanlar Kurulunca tespit olunur.” hiikminiin iptaline iliskin, Anayasa
Mahkemesinin 22.6.1988 giinlil, E.[987/18, K.1988/23 sayth kararinda; yerel ydnetimlerin kurulug
esaslanmn, karar organlanimn olusumunun, gérev ve yetkilerinin belirlenmesinin, merkezi
yénetimle bag ve ilgilerinin, bunlar lizerinde uygulanacak idari vesayet yetkisinin yasal bir diizen-
lemeyi gerektirdifinin belirtildigi; Anayasanmn 123 ve 127 act maddelerinin de bu kogulu agikca
vurguladi@l; Anayasa Mahkemesinin bu karar nedeniyle il §zel yénetimlerinin gbrevlerinin yasada
saytimasi gerektigi, bu nedenlerle incelenen Kanunun 6 nci maddesinin Anayasanin 126 ve 127 nci
maddelerindeki ilkelerle bagdagmadipy,

- Aymt maddenin ikinei fikrasimin {a) bendinde, il dzel yonetimleriniz il sinrlar iginde yap-
makta gorevli ve yetkili olduklan konular arasinda "egitim" hizmetlerinin de sayildii, bentteki,
"Egitim{¢)...iligkin hizmetleri il siurlari iginde... yapmakla gérevli ve yetkilidir” anlatimindan, il-
kodgretim ya da ortadgretim aynirmi yapalmadan, yapun ve yonetien simrlamas: getirilmeden, egitime
iliskin tlim hizmetlerin il 8zel yonetimlerinin gbrevi igine ahndifiam goritldigi,

- Egitim ve 6fretim hizmetlerine, Devletge dnemli agirhk verilmesinin, gagin ve Anayasamn
geredi oldugu, bu geregin, egitim ve dgretim hizmetlerinin merkezi ydnetimin gdrevleri arasinda
kalmastm zorunlu kildig,

- Ulkemizde liik &gretime gegisin, Anayasanin 174 {incii maddesiyle korumaya alinan 3 Mart
1924 tarihli ve 430 sayill Ogretim Birligi Kanunu ile gergeklestirilmis oldugu, by Kanunla, Seriye
ve Evkaf Bakanh ile vakiflarca yonetilen medreseler ve dini ¢gitim veren okullarin kapatildigi,
Tiirkiye'deki tiim olullarin Milli Egitim Bakanl@i'na baglandigi, égretim birlidi ilkesinin amacimn,
egitimi tek elden uygulanan bir Devlet politikas: durumuna getirerek, akla ve bilime dayali prog-
ramlarla gagdas uygarhik hedefine yonelmiy yurttaglar yaratmak oldugu,

- Egitim hizmetlerinin, yurt ditzeyinde ve ulusal dizeyde, iilkedeki tim yurttaglara firsat ve
olanak esitlifii sunacak bigimde merkezi yonetimin genel sorumlulugu altinda yiirlitilmesi gerek-
tigi, bunun tersine, efitim hizinetlerinin il 5zel yénetimlerine irakilmasinm, egitimin laiklesmesini
ve tek elden yiiriitllmesini amaglayan &retim birligi ilkesiyle, ulusal birlik amaciyla, demokratik,
laik, egitlikgi, adil, islevsel ve bilimsel temelters dayal egitim anlayisiyla, Anayasamin Atatiirk ilke
ve devrimlerini temel alan ruhuyla bagdagmadig, cagdaslagma yolunda bdylesine biiyiik Snemi
bulunan egitim hizmetlerinin il 5zel yénctimlerine birakilmasinn, toplumsal yarar y5niinden uygun
diigmedigt,

- Kanunun 10 uncu maddesinin (k) bendinde, halk denetgisini segmenin il genel meclisinin
gbrev ve yetkileri arasinda sayddify, yinirdiikteki kurallarda "halk denetgiligi” kurumu bulun-
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madip1, bu kuruma (o taribte heniiz kanunlasmamis bulunan) Kamu Yénetiminin Temel flkeleri ve
Yeniden Yapilandinlmasi Hakkinda Kanun Tasansinda yer verildigi, ylrirliige girmemis bir diizen-
lemeye dayamilarak il penel meclisine gdrev ve yetki verilmesinin, yasa yapma teknifine uygun
diismedigi ve hukuk devleti ilkesiyle bagdagmadigl, aynca, halk denetgiligi kurumunun Anayasada
diizenlenmemis oldugu,

Seklindeki degerlendirmeler sonucunda vayimlanmasm kismen uygun bulmadigy, 5197 sayile
i1 Ozel [daresi Kanununun 3, 6, 7, 10, 1L, 13, 15, 18, 25, 35, 45, 47, 52 ve gegici | inci maddelerini,
Tiirkiye Bitylik Millet Meclisi'nee bir kez daha giriisiilmesi i¢in, Anayasamn 89 ve 104 iincii mad-
deleri geregince Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine iade etmigtir.

Komisyonumuzda, 5197 sayih Kanunun yalnizea gert gdnderme tezkeresine konu olan mad-
deleri lizerinde gbriigme yapilmass benimsenerek yapilan goriigmelzrde,

- Anayasada idarenin kurulug ve girevlerinin merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esas-
tarina dayandinidif, idarenin bitiinliigi ilkesinin vurgutandif, merkezi ynetim agisindan konu ve
yer ydniinden bir kisitlama getirilmemisken yerinden yénetim tirlerinden biri olan yerel yénetim-
lerin konu ve cografya yoniinden kisitlanmug otdugu, Cumhurbaskaninin geri génderme gerekgesin-
de de belirttigi fizere bu Kanunia Anayasayla ongéritlen durumun disinda bir diizenleme yapilmig
oldugu ve bu diizenlemelerin de bu halivle Anayasaya aykuri obdugu,

- 3 iincil maddede yer alan "ilin" ibaresinin 6zel idareyi il siurlan iginde genel gbrevii hale
getirici ve merkezi idarenin yetkilerini kisitlayic nitelikte oldugu,

- 11 6zel idaresinin hizmet kapsammin Anayasal sistemi zedelememek kaydiyla genis-
letilebtlecedi, bu konunun lizerinde ¢alisma yaptlmas: suretiyle Anayasaya uygun bir metin ortaya
konabitecegi,

- Egitim hizmetlerinin yerine getirilmesinden kastedilen seyin ilkokul binalarmin yapim,
onarim ve bakmm oldugu, ancak maddenin vazimindan egitim hizmetlerinin biitiiniiyle il dzel
idarelerince yiiritiilecegi sonucunun giktig,

- Halk denet¢iligi konusundaki diizenlemenin Kamu Yinetiminin Teme! ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasit Hakkinda Kanunda diizenlenmiy olduBu, ancak bu Kanunun Cumhurbagkaninca
bir daha goriigiilmek tizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne gonderilmig oldugu, yirirlige gir-
memig bir kanun dayanak alinarak bdyle bir kurumun olusturalmasinin isabetli olmayacag,

- Yerel yénetim reformunun demokratiklesmenin olmazsa olmaz kogulu oldugunun vzun yil-
lardan bu yana savunuldugu, ancak yapilan diizenlemelerin {initer devlet yapisiyla uyumlu olmayan
ve bu yapryt bozucu nitelikte oldugu, diizentermelerde bu hassasiyetin gbzetilmesi gerektigi,

- Merkeziyeti bir anlayis ve yonetim tarzindan yillarder gikayetgi olundogu, yerel nitelikteki
pek ¢ok hizmetin yerine getirilmesi i¢in merkezin onaymin alinmasimn dogru bir anlayig olmadsgs,
yerel ydnetimlere hizmetlerin sunumu noktasinda giivenilmesi gerektigi, yerel nitelikteki ihtiyag-
lann mahallinde tespit edilmesi ve ¢dziiimesinin daha yerinde oldugu,

Seklindeki gdriis ve degerlendirmeleri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda;

- Kamu yénetimi reformu kapsaminda dért kanun tasarisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne
sunuldugu, bunlardan iig¢iiniin yerel yénetimlere iliskin oldugu, bunlarn es zamanl, en azindan bir-
birine yakin tarihlerde kanunlagmasinin amaglandifi, ancak gegitli nedenlerle bunun gergekles-
medigi, bu nedenle de bazi sorunlarla kargilagibdid,

- Reform gabasioun temelinde daha etkin yénetim ve daha fazla demokrasi anlayisimin bulun-
dugu, bu baglamda yerel yonetimlerin giglendirilmesi suretivle giiglil yerel demokrasinin tne
¢ikartldigl, yapilan diizenlemelerin de bu amact gergeklestirmeye ybnelik ofdugu,

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (5. Sayssi; 791)
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- Yerel ihtivaglarin yerel yonetimlerce daha iyi tespit edilip yerine getirilebilecegi, merkezin
yerel nitelikteki hizmetlerin timiinin yiiritilmesinde yetkili olmasiun uygun olmadig, bu nitelik-
teki hizmetlere iliskin kararlarin yerel yonetimlerce verilmesinin daha yerinde oldugu,

ifade edilmigtir.

5197 sayth Kanunun tadeye konu maddeleri iizerinde yapilan gdriigmeler sonucunda Kanunun
3, 6 ve 10 uncu maddelerinde degisiklikler yaptmigtir. Kanunun;

~ 3 iincti maddesi; (a) bendinde yer alan "il ve il simirlan igindeki halkin” ibaresinin; il dzel
idéresinin, il halkindan ayr olarak ydnetim ihtiyaclar antaminda da yapacagt isler bulundugy, ilin
mahalli miigterek ihtiyaglannim kargilanmasi igin yapilmas kaginilmaz olan bu iglerin de mahalli
migterek nitelik tasidif, ancak madde metnindeki "ilin® ibaresimin gikandmasinm bir ekstklik
dogurmayacagl gibi maddenin yanhs yorumlanmasimm da Onleyecefi, bu nedenle metnin
Anayasanin 127 nci maddesindeki ifadeye paralel olarak degistirilmesinin uygun olacag gerek-
gesiyle "Il halkinin® seklinde defigtirilmesi suretiyle,

- & nc1 maddesi; il 8zel idareleri igin biitiin il diizeyinde yiiriitilecck gorevler ve belediye sims-
lar digindaki alanlarda yerine getirilecek gorevler olmak tizerc ikili bir gdrev yapisy Sngdriilmekie
oldugu, 222 sayili lkdgretim ve Egitim Kanunuyla il zel idarelerine egitim altyapisiny tamamlama
gibi egitime iligkin mahalli miisterek kapsamda yerine getirilecek gorevler de verildigi, dizen-
lemenin 13 Mart 1329 tarihli 1 Ozel Idaresi Kanununda 1987 yilinda 3360 sayih Kanunla yapilan
degisiklikle getirilen diizenlemeden farkl olmadift halde, tade gerckgesinde de goriildigii gibi
maddedcki meveut diizenlemenin il dzel idarelerine milli egitim hizmetterini yiiritme gdrev ve yet-
kisini verecek gekilde yorumlanabildiinden, tereddiitlere yol agilmatnast ve yanhs anlasilmalara
mahal verilmeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 10 uncu maddesi; halk denetgisinin segimi ve gorevlerinin $227 sayili Kamu Y Snetiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandinlmast Hakkinda Kanunla diizenlenmiy oldugu, amilan
Kanunun bir kez daha goriigiilmek lizere Sayin Cumhburbagkan tarafindan Tickiye Biiyilkk Millet
Meclisi'ne iade edilmis oldugu, kanuni dayanag bulunmayan, mevzuatimuzda yer almayan halk
deneteisi ile ilgli (k) bendinin madde metninden gikanlmasi ve diger bentlcrin teselsiil ettirilmesi
suretiyle,

- 15 inci maddest; birinci fikranin sonunda yer alan "giremez” ibaresinin "girmez” seklinde
redaksiyona tabi tutulmass suretivle,

-7, 1,13, 18, 25, 35, 45, 47, 52 ve gegici | inci maddeleri ise aynen,

Kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak itzere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur,

Baskanvekili Bu Raporun Sézciisii Katip
M. Altan Karapagaoghi Muzaffer Bagtopeu Mehet Sekmen
Bursa Kocaeli Istanbul
Uye Oye Uyc
Halil Aydogan Mehmet Melik Ozmen Mehuer Zekat Gzcan
Afyonkarahisar Agn Ankara

Tiickiye Biyik Miltet Meclisi {5. Sayisi: 791)



Uye
Osman Kaptan
Antalya
(Imzada bulunamad
Uye
Ahmet Inal
Batman

Uye
Kemal Kiligdarogiu
{stanbul
{Aynigik oy yazis1 ektedir}
Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Mustafa Ozyiirek
Mersin
(imzada bulunamadi)
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir

Uye
Imdat Siithioghs
Rize
Uye
Enis Tiitiinci
Tekirdag
{imzada bulunamadi)

p—

Uye
A. Kemal Deveciler
Balikesir
(imzada bulunamadh}
Uye
Alaatein Biiyiikkava
{stanbul

Uye
M. Mustafa Agikalin
istanbul

Uye
Hasan Fehni Kinay
Kiitahya
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Imzada bulunamadi)
Uye
Cemal Uysal
Ordu

Uye
Musa Uzunkaya
Samsun
Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon

Tirkiye Biyik Millet Mcclisi

Uye
Ali Osman Sali
Balikesir

Uye
Birgen Keles
Istanbul
(Imzada bulunamadt)
Uye
Mustafa Elitoyg
Kayseri

Uye
Muharrem Dogan
Mardin
Uye
Q. Seyfi Terzibagioglu
Mugla

Uye
Kazun Tiirkmen

Ordu

(Imzada bulunamad)
Uye

M. Ergun Dajciogfu
Tokat
Uye

M. Akif Hamzacebi

Trabzon
{Ayngik oy yazis1 ektedir)

(5. Sayisi; 791)
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AYRISIK OY

Sayin Cumhurbagkam tarafindan 14 maddesinin Anayasaya uygun bulunmamas: nedeniyle bir
kez daha goriisilmek iizere TBMM 'ne gdnderilen 5197 sayili fI Ozel idaresi Kanununun Plan ve
Biitge Komisyonu goriigmelerinde Kanunun Anayasaya aykirlik tagiyan hilkiimlerinin diizeltilmesi
ydniinde bir calisma yapilmast yerine sadece 3 maddesinde degigiklik yapilmase Sng6riilmiigtiir.
Anayasada kamu yénetiminin merkezi ynetim ve yerel ydnetimlerden olugtugu belirtildikten sonra
kamu ydnetiminin idarenin batiml{igii ilkesine gére galisacag ve bunun igin merkezi ydnetinin
elinde idari vesayet ve hiyerargik denetim gibi araglarin oldugu vurgulanmistir. Yine Anayasaya
gore kamu hizmetlerinin gbriilmesinde merkezi ybnetim genel pérevli kurulugtur. Anayasamn
konuya iligkin temel prensipleri zetle bu sekildedir.

5197 sayilt Kanun birgok maddesiyle Anayasanin bu temel prensiplerine aykindir. Komisyon
caligmalaninda séz konusu temel eksiklikleri hilkiimetin ve AKP’li milletvekillerinin tutumu
nedeniyle gidermek miimkiin olmamistir.

Kanunun Sayin Comhurbagkani tarafindan elestiri konusu yapilmayip da Tasarmin Komisyon
goriigmeleri siwrasinda belitttifimiz Ayngik Oy gerekgeleri de gegerliligini korumaktadir,

Betirtilen nedenlerle Kanuna kattmmyoruz.

M. Akif Hamzacebi Kemat Kiligdaraglu
Trabzon Istanbul

Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi {S. Sayisi: 791}
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ANAYASANIN 89 UNCU VE 104 UNCU

MADDELERI GEREGINCE CUMHURBAS-

KANINCA BIR DAHA GORUSULMEK
UZERE GER{ GONDERILEN KANUN

L OZEL IDARESI KANUNU

Kanun No.: 5197  Kabul Tarihi: 24.6.2004

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCt BOLUM
Amag, Kapsam ve Tammlar
Amag
MADDE 1. - Bu Kantnun amact; il zel
idaresinin kurulugunu, organlarim, yonetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklan ile galigma usul
ve esaslanmi diizenlemektir,
Kapsam
MADDE 2. - Bu Kanun il 8zel idaresini
kapsar.
Tanimlar
MADDE 3. - Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) 11 8zel idaresi: Ilin ve il simirlan igindeki
halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag-
larins kargilamak iizere kurulan ve karar orgami
secmenler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali Ozerklife sahip kamu tiizel
kisisini,
b) il zel idaresinin organtan: I genel
meclisini, il encilmenini ve valiyi,
Ifade eder.
IKINCI BOLUM
il Ozet Idaresinin Kurulugu ve Simrlan
Kurulug
MADDE 4. - {1 &zel idaresi, ilin korul-
masina dair kanunla kurulur ve ilin kaldini-
masiyla tilzel kigiligi sona erer.
11 Bzel idaresinin gérev alam
MADDE 5. - 11 3zl idaresinin gorev alam
il simirlanim kapsar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

iL OZEL iDARESi KANUNU

Tanimlar

MADDE 3. - Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Il Gzel idaresi: 1l halkimin mahallt miig-
terek nitelikteki thtiyaglarim kargilamak fizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olugtmpulan, idarl ve mali dzerklige
sahip kamu tilzel kigisini,

b} il &zel idaresinin organlat:: Il genel
meclisini, il enciimenini ve valiyi,

ffade eder.

(5. Sayisr: 791)
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{Anayasamn 89 uncu ve [04 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Goriigiilmek Uzere Geri Génderilen Kanun)
DCUNCU BOLUM
{1 Ozel idaresinin Gérev, Yetki ve
Serumluluklart

Il 5zel idaresinin gorev ve sorumluluklan

MADDE 6. - il 6zel idaresi; kanunlarla
baska bir kamu kurum ve kurulusuna veril-
meyen mahalll milgterek nitelikteki her tirli
gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlan alir,
uygular ve denetler.

ii ézet idaresi bu hizmetlerden;

a) Egitim, saglk, tarim, sanayi ve ticaret;
ilin gevee duzeni plam, baymdirlik ve iskén,
topragiin korunmasi, erozyonun Snlenmesi, sos-
yal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetigtirme yurt-
larma iliskin hizmetleri il simirlar iginde,

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atk,
cevre, acil yardim ve kurtarma, kiildiir, turizm,
genglik ve spor, orman kdylerinin desteklen-
mesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine ilig-
kin hizmetleri belediye sinurlart digmda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

il ¢evre dilzeni plant; valinin koordinas-
yonunda, biiyitksehirlerde biiyiikgehir beledi-
yeleri, difer illerde il belediyesi ve il bzel
idaresi ile birlikte yapthr. il ¢evre diizeni pian
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylanr,

Hizmetlerin yerine getirtlmesinde Sncelik
sirass, il dzel idaresinin mali durumu, hizmetin
ivediligi ve verildigi yerin gelismiglik diizeyi
dikkate alinarak belirlenir.

il 8zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemicrle
sunulur. Hizmet sunumunda dziclid, yagh, dis-
kiin ve dar gelirtilerin durumuna uygun yén-
temler uygulamr.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve
kamu kuruluslart arasinda biitiinlilk ve uyom
iginde yiiriitiiltnesine ydnelik koordinasyon o
ilin valisi tarafindan saglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan v¢ Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin}

11 6zel idaresinin gorev ve serumlulukian

MADDE 6. - il Gzel idaresi mahalli miig-
terek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢ev-
re diizeni plam, baymdirhik ve iskidn, topragmn
korunmasi, erozyonun dénlenmesi, sosyal hiz-
met ve yardimlar, yoksutlara mikro kredi veril-
mesi, cocuk yuvalar ve yetigtirme yurtlary; ilk
ve orta dfretim kurumlannin arsa temini,
binalannm yapum, balam ve onanm ile diger
ihtiyaglarimin kargilanmasma iligkin hizmetleri
il simirlan iginde,

b} Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma, kiltir, turizm,
genglik ve spor; otman kéylerinin desteklen-
imest, agaglandiwma, park ve bahge tesisine ilig-
kin hizmetleri belediye sinirlant diginda,

Yapmakla gorevh ve yetkilidir.

01 cevre diizeni plam; valinin koordinas-
yonunda, bilyliksehirlerde biiyiiksehir beledi-
yeleri, diger illerde il belediyesi ve il dzcl
idaresi ile birlikte yapilir. [l gevre diizeni plam
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylamir,

Hizmetlerin yerine getirilmesinde éncelik
sirasu, il dzel idaresinin mali durumu, hizmetin
ivediligi ve verildigi yerin geligmiglik diizeyi
dikkate alinarak belitlenir,

11 6zl idaresi hizmetleri, vatandaslara en
yakm vyerlerde ve en uygun yintemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda &ziirlii, yash, dis-
kiin ve dar gelirlilerin durumwuna wygun yon-
temler uygulanr.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve
kamu kuruluglan arasinda biitiinliik ve uyum
icinde yiriitilmesine ydnelik koordinasyon o
ilin valisi tarafindan saglanir.

(8. Sayist: 791)
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{Anayasanm 39 uncu ve 104 tincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Gonitsiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

11 Hzel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar

MADDE 7. - 11 6zel idaresinin yetkileri ve
imtiyazlan sunlardir:

a) Kanunlarta verilen gdrev ve hizmetleri
yerine getirebilmek igin her tielil faaliyette
bulunmak, gergek ve tizel kigilerin faaliyetleri
i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlan ver-
mek ve denetlemek.

b) Kanunlarm il 6zel idaresine verdigi yet-
ki gergevesinde ydnewnelik gikarmak, emir
vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanun-
larda belirtilen cezalan vermek,

c) Hizmetlerin yiiritiilmesi amaciyla,
tagimir ve faginmaz mallan almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek,
bunlar iizerinde sinirh ayni hak tesis etmek.

d) Borg almak ve bafis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve
miktan yirmibegmilyar Tiirk Lirasina kadar
olan dava konusu uyusmazhikiarin anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.

f) Ozel kanunlari geregince il bzel
idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak.

g} Belediye siurlan digindaki gayri sihhi
miiesseseler ile umuma aguk istirahat ve eglen-
ce yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

It 6zel idaresi, hizmetlen ile ilgili olarak,
halkin gorils ve ditgiincelerini belirlemek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arasgtirmasi
yapabilir,

[l &zel idaresinin mallarna kary sug is-
leyenler Devlet malina Kart sug islemis sayilir.

11 8zel idaresinin proje karsilig: borglanma
yoluyla elde edilen gelitleri, vergi, resim ve
harglari, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde
fiilen kullamlan mallar: haczedilemez,

it Gzel idaresine tanmman muafiyetler

MADDE 8. - 1l &2el idaresinin kamu hiz-
metine aynlan veya kamunun yaraclanmasina
agik, gelir getirmeyen taginmaz mallar ile bun-
larin inga ve kullammilart her titrkii vergi, resim,
harg, katks ve katitma paylarindan muafiir.

Tirkiye Bityitk Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Kotisyonunun
Kabul Ettifii Metin)

MADDE 7. - Kanunun 7 nci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

(8. Sayis1: 791}
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(Anayasamin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregiince Cumhurbagkaminca Bir Daha
Goriigiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

IKINCE KISIM
i1 Ozel Idaresinin Organlan
BIRINCI BOLUM
11 Genel Meclisi

il genet meclisi

MADDE 9. - 1l genel meclisi, il dzel
idaresinin karar orgamdur ve ilgili kanunda gos-
terilen esas ve usullere gore ildeki segmenler
tarafindan segilmis Gyelerden olugur.

11 genel meclisinin gdrev ve yetkileri

MADDE 10. - I genel meclisinin gorev ve
yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatunn ve galigma
programlaring, il dzel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans Sl¢iitlerini goriigmek
ve karara baglamak.

b) Biitge ve kesin hesaby kabul etmek, biit-
cede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
Tonksiyone]l simflandirmanim birinei diizeylen
arasinda aktarma yapmak.

c) 1l gevre diizeni plam ile belediye sinir-
lar disindaki alanlarin imar planlarim gériig-
mek ve karara baglamak,

d} Borglanmaya karar vermek.

e} Biitge igi igletmeler ile Tiirk Ticaret
Kanununa tabi ortakhklar kurulmasina veya bu
ottakhklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve
gayrimenkul yatimim ortakhfi kurulmasina
karar vermek.

) Tasmmaz mal ahmina, satmina, {rampa
edilmesine, tahsisine, tahsis geklinin degigtiril-
mesine veya tahsisli bir tasinmazm akar haline
getirilmesine izin, ¢ yildan fazla kiralan-
masina ve siiresi yirmibeg yili gegmemek kay-
dryla bunlar iizerinde simrl ayni hak tesisine
karar vermek.

£) Sarth bagislan kabul etmek,

h) Vergi, resim ve hatg diginda kalan mik-
tan besmilyardan yirmibegmilyar Tiirk Lirasina
kadar ittilaf konusuw olan Ozel idare alacak-
laninin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

Tiirkiye Bityik Millet Meclisi

{Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ertigi Metin)

il genel meclisinin girev ve yetkilerd

MADDE 10. - 1! genel meclisinin gorev
ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatrim ve caligma
programjarm, il 5zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans dlgiitlerini génigmek
ve karara baglamak.

b) Biitge ve kesinhesaln kabul etmek, biit-
cede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel simflandimarin birinci dilzeyleri
arasinda aktarma yapmak.

<) 1l gevre diizeni plam ile belediye sur-
lar1 digindaki alanlarin imar planlanm gorig-
mek ve karara baglamak,

d) Borglanmaya karar vermek.

¢) Biitge i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasma veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve
gayrimenkul yatinm ortakhifi kurulmasma
karar vermek.

) Tagtnmaz mal alimina, satimina, trampa
edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degistiril-
mesine veya tahsisli bir taginmazin akar haline
getirilmesine izin; g yildan fazla kiralan-
masina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kay-
diyla bunlar lizerinde smirh ayni hak tesisine
karar vermek.

) Sarth bagiglar kabul etrnek.

h} Vergi, resim ve harg diginda kalan mik-
tari begmilyardan yirmibegmilyar Tiirk Lirasina
kadar ihtilaf konusu olan &zel idare alacak-
lanmin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

(5. Saywsi: 791)
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{Anayasanin 89 uncu ve 104 {incti Maddeleri
Geregince Cumhurbaskaninea Bir Daha
Goragiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

i} 11 Gzel idaresi adina imtiyaz verilmesine
ve il dzel idaresi yatinmlarmin yap-iglet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il Gzel
idaresine ait irket, igletme ve istiraklerin 6zel-
lestirilmesine karar vermek.

j) Enciimen uyeleri ile ihtisas komisyon-
lan iiyelerini segmek.

k) Halk denetcisini segmek.

1} fl dzel idaresi tarafindan qikarilacak
yonetmelikleri kabul etmek.

m) Norm kadro gergevesinde il Hzel
idaresinin ve bagl kuruluglarimn kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

n} Yurt igindeki ve yurt disindaki mahalli
idareler ve mahalli idare bitlikleriyle kargihkli
isbirligi yapitmasina karar vermek.

o) Diger mahalli idareterle birlik kurul-
masina, knrulmus birliklere katilmaya veya ay-
rilmaya karar vermek.

p) It &zel idaresine kanumlarla verilen
gorev ve hizmetler diginda kalan ve ilgililerin
istegine hagh hizmetler icin uygulanacak ficret
tarifegini belirlemek,

Meclis bagkanhk divam

MADDE 11. - Il genel meclisi, segim
sonuglarimin ildmim izleyen beginci giin ken-
dilifinden toplanir. Bu toplantida meclise en
yagl iye bagkanhik eder. Meclis, bu toplantida,
{yeleri arasindan ve gizli oyla meclis bas-
kanint, meclis birinci ve ikinci bagkan vekil-
ilk iki yl igin gbrev yapmak tizere secer. ik iki
yvildan sonra segilecek baskanhik divam,
yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar
gdrev yapar.

Meclis bagkanlik divam segimi ti¢ giin
i¢ginde tamamlamr.

Meclis bagkanlifii ve bagkanlik divaninda
bosalma olmasi durumunda, kalan siireyi
tamamlamak tizere, yenisi segilir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

i} If dzel idaresi adina imtiyaz verilmesine
ve il dzel idaresi yatinmilannin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il zet
idaresine ait girket, igletme ve istiraklerin dzel-
lestirilmesine karar vermek.

i) Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyon-
lan diyelerini segmek.

k) I} dzel idaresi tarafindan gikarlacak
yonetmelikleri kabul etmek.

I} Norm kadro gergevesinde il ozel
idaresinin ve bagh kuruliglarinin kadrolarmn
ihdas, iptal ve deistirilmesine karar vermek.

m} Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahal-
li idareler ve mahalli idare birfikleriyle kar-
silkly igbirliFi yapriimasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurul-
masma, kurulmug birliklere katilmaya veya
aynimaya karar vermek.

o) Il bzel idaresine kanunlarla verilen
gorev ve hizmetler diginda kalan ve ilgililerin
istegiine bagh hizmetler igin uygulanacak ficret
tarifesini belirlemek,

MADDE 11. - Kanunun 1t inci maddesi
aynen kabul edilmigtir.

(S. Sayisi: 791)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregrince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Goniigiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

11 genel meclising meclis bagkani, bulun-
mamast durumunda meclis birinci baskan
vekili, onun da bulunmamas: durumunda ikinci
baskan vekili bagkanlik eder.

Meclis bagkam, meclis galigmalannda
diizeni saglamakla yiikiimliidic,

It genel meclisinin ¢aligmalarina iligkin
esas ve usuller Tgisleri Bakanhg tarafindan
gikarilacak yonetmnelikle diizenlenir.

Meclis toplantiss

MADDE 12. - il genel meelisi, il genel
meclisinge belitlenecek bir aylik tati] hari¢ her
ayin ilk haftasi meclis tarafindan dnceden belir-
lenen giinde mutat toplant yerinde toplamur.
Kasim ayt toplantisi1 dénem bag toplantisidir.

Biitge gérigmesine rastlayan toplanti
siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilann
siirest en ¢ok beg giindiir.

Mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinm
zorunlu oldugu durumda iyelere ve valiye &n-
ceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninn
belirledigi yerde toplant1 yapilir. Ayrica, top-
lantintn yeri ve zamant mutat usullerie halka
duyurulur,

Il genel meclisinin toplantlar agikur.
Meclis bagkant veya liyelerden herhangi birinin
gerekgeli Onerisi iizerine, toplantiya katilan-
larin salt ¢offunluguyla kapali oturum yapl-
masina karar verilebilir. Salt cogunluk belli bir
sayinin yarisindan az olmayan gogunlugu ifade
eder.

il genel meclisi goriigmeleri gérevlilerce
tutanaga gegirilir, tutanak baskan ve kitip
tiyeler tarafindan imzalansr. Toplantilar, mec-
lisin karamyla sesli veya goriintiilii cihazlarla
da kaydedilebilir.

Ozel idare teskilat ve ildeki kamu kurum
ve kurluglarimn birim amirleri giindemdeki
konularla ilgili clarak meclis toplantilarina
davet edilebilir ve bilgi alinabilir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(S. Sayisi: 791)
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{Anayasamin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Goriigiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

Giindem

MADDE 13, - Giindem, meclis bagkam
tarafindan belirkenir ve liyelere en az iig giin
énceden bildirilic. Valinin Snerdifi hususlar
giindeme alinir. Glindem, gesitli yollarla da bal-
ka duyurulur.

i1 genel meclisi iiyeleri de il bzel idaresine
ait iglerle ilgili konularm giindeme alinmasm
dnerebilir, Oneri, toplantiya katilanlarm salt
gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme
ahmr.

Toplant ve karar yeter sayisi

MADDE 14. - 1l genel meclisi, iiye tam
sayisinin salt goguniuguyla toplanir ve katlan-
larin salt gopunluguyla karar verir. Ancak,
karar yetet sayisy, iiye tam sayisinin dorite
birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢lkmast
durumunda meclis bagkanmm bulundugu taraf
¢ogunluk saythr. Gizli oylamalarda esitlik qik-
masi durumunda oylama tekrarlanir, esgitligin
bozulmamas1 durumunda meclis bagkan
tarafindan kur'a gekilir.

Meclisin toplanmasinda, tye tam sayistnin
salt gofunlugu saglanamadig takdirde, bagkan,
giin ve saatini tespit ederek en geg (i giin igin-
de toplanmak {izere meclisi tatil eder. Gelecek
toplant, fiye tam sayisimn dértte birinden az
olmayan {iye sayist ile yapilir,

Goriigmeler sirasmda bagkan veya iiyeler-
den birinin istegi {izerine yaprdacak yoklamada
karar yeter sayistnin bulunmadigt anlagilizsa,
ikinei fikradaki hiikiimler uygulansr.

Uyeler oylanimi bizzat kullanir. Gizli oy
kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler,
tayin edecekleri kigi eliyle oy kullanabilir,

Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak
yapihr. Oy verme kabul, ret veya ¢ekimser sek-
linde olur.

Kararlar, meclis bagkam ve Kkatip iyeler
tarafincdan imzalarr ve bir sonraki toplantida
fiyelere dagibihr.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

{Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 13. - Kanunun 13 iincii maddesi
aynen kabul edilmigtir.

{S. Sayisi: 791)
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{Anayasanm 39 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Goriigitlmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

Meclis karariarmn kesinlesmesi

MADDE 15. - [l genel meclisi tarafindan
alnan kararlanin tam metni, en ge¢ be§ giin
iginde valiye gbnderilir. Vali, hukuka ayln
pordiigd kararlar, yedi giin iginde gerekgesini
de belirterek yeniden gorigiilmek iizere il genel
meclisine iade edebilir. Valiye gdnderilmeyen
meclis kararlan yiiriirtiige giremez.

Yeniden gorigillmest istenilmeyen karar-
lar ile yeniden gorlistilmesi istenip de il genel
meclist {tye tam sayisinin salt gofuniuguyla 1s-
rar edilen kararlar kesinleyir.

Vali, meclisin 1sran ile kesinlegen karartar
aleyhine on gin iginde idarf yargiya bag-
vurabilir.

Kesinlegen il genel meclisi karar dzetleri
toplantiyt izleyen en geg yedi giin iginde cesit-
li yotlarla halka duyurulur.

fhtisas komisyonlari

MADDE 16. - [I genel meclisi, her ddnem
bag1 toplantisinda, iyeleri arasmdan segilecek
en az i¢, en ¢ok bes kisiden olusan ihtisas
komisycnlan kurabilir. Plan ve Bistce ile Imar
ve Bayindirhk komisyonlan en gok yedi
kigiden meydana gelir.

ihtisas komisyonlari, her siyasi parti
grubunun ve bagimstz dyelerin il genel mec-
lisindeki iiye sayisimin meclis liye tam sayisina
oranlanmast suretiyle olusturulur. Egitim, kifltiir
ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve baymn-
duhik komisyonu, ¢evre ve saghk komisyonu ile
plan ve biitge komisyonu kurulmasi zorunludur.

imar ve bayindirtlik komisyonu digindaki
komisyonlarn ¢ahgma siireleri meclisin top-
lantr siiresiyle sinirhdir. Meclis toplantisim
miiteakip imar ve bayindirlik komisyonu en
fazla on i gini, diger komisyonlar ise bes is
giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri
sontglandinir. Rapor bu siirenin sonunda mec-
lise sumilmadi takdirde, konu meclis bagkan
tarafindan dogrudan giindeme alimr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

{Plan ve Biltge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Meclis kararlarinn kesinlegmesi

MADDE 15, - 1l genel meclisi tarafindan
alinan kararlarie tam metni, en ge¢ beg giin
icinde valive gonderilir. Vali, hukuka aykin
gordiifii kararlar, yedi giin i¢inde gerekgesini
de belirterek yeniden gbriigiilmek iizere il
genel meclisine iade edebilir. Valiye génderil-
meyen meclis kararlart ylirirliige girmez.

Yeniden gdrtigiilmesi istenilmeyen karar-
lar ile yeniden gbrigilmesi istenip de il genel
meclisi Oye tam sayisuun salt gogunluguyla 1s-
rar edilen kararlar kesinlesir.

Vali, meclisin tsrar ile kesinlegen karar-
lar aleyhine on giin iginde idari yargiya bag-
vurabilir.

Kesinlesen il genel meclist karar dzetleri
toplantiy: izleyen en geg yedi giin iginde gegit-
li yollarla halka duyurulur.

(8. Saymisi: 791)
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{Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Goriigiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

Kaymakamlar ve ildeki kamu kurulug-
larinm amirleri ve ildeki kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluglan, iiniversite ve sen-
dikalar il¢ giindemdeki konularla ilgili kdy ve
mahalle muhtarlan ile sivil toplum Srgtitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizm kendi gSrev
ve faaliyet alanlarina giren konularn gonisiil-
diiii ihtisas komisyonu toplantilarina katila-
bilir ve goriig bildirebilir.

Thtisas komisyonlannin gorev alanina
giren isler bu komisyonlarda gorigiildikten
sonra il genel meclisinde karara baglanir.

Komisyon galigmalarinda uzman kigiler-
den yararlanlabilir.

Kormisyon raporlan alenidir, ¢egitli yollar-
la halka duyurulur ve isteyenlere il genel mec-
lisi tarafindan belirlenccek bedel kargthginda
verilir.

Denetim komisyonu

MADDE 17. - il genel meclisi, her yshin
ocak aymda yapilacak toplantisinda il Gzel
idaresinin bir dnceki yif gelir ve giderleri ile
hesap ve iglemlerinin denetimi igin kendi
tiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayis iigten
az, besten cok olmamak iizere bir denetim
komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi par-
ti grubunun ve bafimsiz tiyelerin il genel mec-
lisindeki tiye sayisimin meclis iiye tam sayisina
oranlanmas: suretiyle olugur.

Komisyon, vali tarafindan il dzel idare
binast iginde belirlenen yerde galigir ve ¢alig-
malarinda uzman kigi ve kuruluslardan yarar-
lanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu
kuruluglarn personetinden de yararlanabilir.
Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin
iade edilmek iizere verilmesi zorunludur.

Komisyon, ¢aligmasint subat ay1 sonuna
kadar tamamlar ve buna iligkin raporunu, iz-
leyen ayin onbegine kadar meclis bagkanliina
sunar.

Tiickiye Bityiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(8. Sayisi: 791)



{Anayasanin 89 uncu ve 104 {incii Maddeleri
Gerefince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Gonigiilmek Uzere Geri Génderilen Kanun)

Konusu sug teskil eden hususiarla ilgili
olarak meclis bagkanlig1 tarafindan yetkili mer-
cilere sug duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollan

MADDE 18. - i1 genel meclisi soru, genel
goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme
yollanyla bilgi edinme ve denetim yetkisini
kullanir,

Meclis diyeleri, meclis bagkanhgina énerge
vererek il ozel idaresi igleriyle ilgili konularda
s0zlit veya yaztle soru sorabilir. Soru, vali veya
gorevlendirecedi kigi tarafindan sdzliv veya
yazili olarak cevaplandinlir.

{1 genel meclisi Giyelerinin en az iigte biri,
meclis baskanhgina istekte bulunarak il dzel
daresinin igleriyle ilgili bir konuda mecliste
genel gorilyme agilmasin isteyebilir. Bu istek,
meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giin-
deme ahnir.

Vali, mart ayi toplantisinda bir dnceki yila
ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis
iiye tam sayisunn dirtie g cogunluguyla yeter-
li goriilmezse, yetersizlik karaniyla gorismeleri
kapsayan tutanak, meclis bagkami tarafindan
geredi yapilmak iizere Igigleri Bakanhgma gon-
derilir.

Baskan ve meclis iiyelerinin gériiy-
melere katitamayacagy durumlar

MADDE 19. - i1 genel meclisi bagkani ve
iiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci
derece dahil kan, kaymn hisimlan ve evlatliklarn
ile ilgili islerin goriigildiipi meclis toplan-
titarina katilamazlar,

Meclis iiyelerinin yiikiimlikiikleri

MADDE 20. - 1l genel meclisi iiyeleri,
girevleri siiresince ve gbrevlerinin sona er-
mesinden itibaren iki yil siireyle it 6zel idaresi
ve baBli kuruluglarma karsi dofradan dogruya
veya dolayl olarak taahhiide giremez, komis-
yonculuk ve temsileilik yapamaz.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 18, - Kanunun 18 inci maddesi
aynen kabul editmigtir.

(8. Sayisi: 791)
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{Anayasanin 8% uncu ve 104 Gincii Maddeler
Geregince Cumhurbagkaminca Bir Daha
Gériigiilmek Uzere Geri Génderilen Kanun)

Meclis iiyelifiinin sona ermesi

MADDE 21. - 11 genel meclisi iiyehigi,
olim ve istifa durumunda kendiliginden sona
eier.

Oiirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya i
birlesim giinii veya bir il iginde yaplan top-
lantilanin yansina katilmayan iiyenin iiyeliginin
diigmesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam
sayisinn salt gogunluguyla karar verilir.

i1 genel meclisi ityeligine secilme yeter-
liliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bil-
dirmesi lizerine Damistay tarafindan iyeligin
digsmesine karar verilir.

Meclisin feshi

MADDE 22. - It genel meelisi;

a} Kendisine kanunla verilen gorevleri
slirest iginde yapmay ikunal eder ve bu durum
il Gzel idaresine ait iglers aksatirsa,

b) il 6zel idaresine verilen girevietle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa,

igisleri Bakanlifmn bildirisi iizerine
Damgtayn karari ile feshedilir,

icisleri Bakanhigt gerekli gordiigii takdirde
meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verilinceye kadar meclis toplantifarinin ertelen-
mesini de ister. Damstay, toplantilanin ertelen-
mesi hususunu en geg bir ay icinde karara bag-
lar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine
segilen meclis, kalan siireyi tamamlar,

Bosalan meclisin  gdrevinin yerine
getirilmesi

MADDE 23. - Il genel meclisinin;

a) Danigtay tarafindan feshi veya meclis
toplantilarinm ertelenmesi,

b} Yedek uyelerin getirilmesinden sonra
da meclis tiye tam sayisinin yansindan agag
diismesi,

¢) Gegici olarak gorevden uzaklasiinl-
masl,

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(5. Sayisi: 791)
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(Anayasanin 8% uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkanimca Bir Daha
Gériigiitmek Uzere Geri Génderilen Kanun)

d) Meclis iye tamsayisinm yarnidan faz-
lasmin tutuklanmas,

Durumlannda, meclis ¢aligabilic duruma
gelinceye veya yeni meclis segimi yapilincaya
kadar il genel meclisi gdrevi, enciimenin
memur Gyeleri tarafindan yiciliir,

Meclis iiyelerinin huzur haklan ve dider
sosyal haklan

MADDE 24, - Meclis toplantitarina katil-
diklan her giin igin; il genel meclisi bagkanina
2600 gosterge, difer meclis iiyelerine 2200
gosterge rakaminmn, memur ayliklatina uy-
gulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda huzur hakk: ddenic.

i1 genel meelisi iiyeleri hastaliklan
siiregince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri
durumunda, bir w1l igindeki toplant: siiresinin
yvansint asmamak sarhyla istekleri iizerine
meclis tarafindan izin verilebilir.

iKiNCt BOLUM
il Enciimeni
11 enciimeni
MADDE 25. - Il enciimeni valinin bagkan-

higinda, il genel meclisinin her yil kendi iiyelerti

arasindan bir yil igin gizli oyla segecefi bes iiye
tle biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere
valinin her il birim amirleri arasindan
segecegi beg iiyeden olugur.

Valinin katitamadify enciimen toplantisina
gene! sekreter bagkantik eder.

Enciimen toplantilarina  giindemdeki
konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali
tarafindan oy hakki olmaksizm goriigleri aln-
mak iizere cagnilabilir.

Enciimienin gorev ve yetkileri

MADDE 26. - Enciimenin gorev ve yet-
kileri gunlardsr:

a) Stratejik plan ve yillik ¢aligma programi
ile biitge ve kesin hesabt inceleyip il genel mec-
lisine gorisg bildirmek,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 25. - Kanunun 25 inci maddesi
aynen kabul edilmigtir.

(S. Sayisi; 791)
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{Anayasanim 89 uncu ve 104 {incii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkamnca Bir Daha
Gériigiilmek Uzere Geri Génderilen Kanun)

b) Yillik galigma programina ahnan iglerle
ilgili kamulagtrma kararlanm almak ve uy-
gulamak.

¢} Ongériilmeyen giderler ddeneginin har-
cama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel simiflandimanm
ikinci ditzeyleri arasinda zktarma yapmak.

¢} Kanunlarda dngdrilen cezalan vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve
miktar besmilyar Tiirk Lirasina kadar olan ih-
tilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edil-
mesine ve tahsisine iligkin kararlann uy-
gulamak, siiresi ii¢ yili gegmemek iizere
kiralanmasina karar vermek.

h) Beledive simirlan disindaki umuima agik
yerlerin agihis ve kapanig saatlerini belirlemek.

i) Vali tarafindan havale edilen konularda
gorilg bildirmek.

j) Kanunlaria verilen diger gérevieri yap-
mak.

Enciimen teplantis:

MADDE 27. - Enclimen, haftada en az bir
defa olmak iizere Snceden belirlenen giin ve
saatte toplanur. Bagkan acil dunemlarda en-
ciimeni toplantiya gagrabilir.

Enciimen iiye tam sayisinm salt ¢ogun-
higuyla toplamr ve katilanlann salt g¢ogun-
luguyla karar verir. Oylann esitligi durumunda
baskanin bulundugu taraf gogunluk sayiler.
(ekimser oy kullaniiamaz.

Enciimen giindemi vali tarafindan hazir-
lamir. Encitmen tiyeleri giindem maddesi teklif
edebilir.

Enciimen, giindemindeki konulan en geg
bir hafta icinde gbriigiip karara bafilar.

Alinan kararlar bagkan ve toplantiva
kattlan dyeler tarafindan imzalanir. Karara
tnuhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Vali kanun, niziik, yonetmelik ve il genel
meclisi kararlarna aykin gordidgii enciimen

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin})
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kararinn bir sonraki toplantida tekrar goriigiil-
mesini isteyebilir. Enciimen, kararinda israr
ederse karar kesinlegir. Bu takdirde, val, kesin-
legen enciimen karann uygulanmasing dur-
durur ve idari yargs mercilerine yilritmeyi dur-
durma talebi ile birlikte on giin iginde bagvurur,
ftiraz Damgtayca en ge¢ altnug gin iginde
karara baglanir.

Encimen bagkan ve Giyeleri, miinhasiran
kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaym
husimlar ve evlatliklar ile ilgili islerin gdrigiil-
diigii enciimen toplantilarina katlamazlar,

Enciymen iiyelerine verilecek ddenek

MADDE 28. - Enciimen bagkanma 14000,
fiyelerine 12000 gdsterge rakamimin Devlet
memurlar igin belirlenen ayhk katsay: ile gar-
pimt sonucu bulunacak miktarda aylik briit
ddenck verilir. Enciimenin memur ilyelerine
enciimen iiyeleri igin belirlenen gisterge
rakarminm yarisi ddenir.

UCUNCU BOLUM
Vali

Yali

MADDE 29, - Vali, il dzel idaresinin bast
ve tiizel kigiliginin temsilcisidir.

Valinin girev ve vetkileri

MADDE 30, - Valinin girev ve yetkileri
sunlardir;

a) 11 6zel idaresi tegkildtinin en iist amiri
olarak il dzel idaresi teskildtin sevk ve idare et-
mek, il {zel idaresinin hak ve menfaatlerini
korumak.

b) Il dzel idaresini stratejik plana uygun
olarak yonetmek, il dzel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratgjilere uygun
olarak hiitgeyi, il Hzel idaresi faaliyetlerinin ve
personclinin performans Slgitlerini hazirlamak
ve uygulamak, iziemek ve degerlendimmek,
bunlarla ilgili raporlan meclise sunmak.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Kotmisyonunun
Kabul Ettigi Metin}
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¢} 1l dzel idaresini Devlet dairelerinde ve
torenlerde, davaci veya davali olarak da yargt
verlerinde temsil etmek veya vekil tayin et-
mek.

d) 1l enciimenine baskanlik etmek.

¢} 11 Gzel idaresinin tasinr ve tagmmaz
matlacini idare etmek.

f) 11 8zel idaresinin gelit ve alacaklanim
takip ve tahsil etmek.

2) Yetkili organlarm kararim almak gartiy-
la sdzlesme yapmak.

h} il genel meclisi ve enciimen kararlarim
uygulamak.

i) Biitgeyi uygulamak, biitgede meclis ve
enclimenin yetkisi digmda kalan aktarmalari
yapmak,

j) 11 6zel idaresi personelini atamak.

k) [l &zel idaresi, bagh kuruluglarnn ve is-
letmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagiglan kabul etmek.

m) {1 hallomn huzur, esenlik, saghk ve
mutlulugu igin gereken dnlemleri almak.

n} Biitgede yoksul ve muhtaglar igin ay-
rilan ddenedi kullanmak.

o) Kanunlarla il tzel idaresine verilen ve il
genel meclisi veya il enciimeni karanint gerek-
tirmeyen gérevleri yapmak ve yetkileri kullan-
mak.

Stratejik plan ve performans plam

MADBDE 31, - Vali, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma
plan ve programlan ile varsa bolge planina uy-
gun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil
bagindan énce de yill:k performans plan: hazir-
layip il gene! meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve mes-
lek odalan ile konuyla ilgili sivil toplum orgiit-
lerinin gdniigleri aliarak hazirfamir ve il genel
meclisinde kabul edildikten sonra yiirirliige
girer.

Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabu! Ettii Metin)
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Stratejik plan ve performans plam biit-
genin haziflanmasina esas tegkil eder ve il
genel meclisinde biitgeden dnce goriisilerek
kabul edilir.

Yetki devri

MADDE 32. - Vali, gérev ve yetkilerinden
bir kismm uygun gordiigi takdirde, yoneticilik
sifatr bulunan il dzel idaresi gorevlileri ile il-
celerde kaymakamlara devredebilir

Intilaf halinde temsil yetkisinin devri

MADDE 33. - Vali ile birinci ve ikinci
derecedeki kan ve kayin hisimlanmm il ézel
idaresi ile ihtilafli oldwiu dummlarda, dava
agiimas) ve bu davada il Gzel idaresinin temsili,
meclis bagkam, bulunmadigs takdirde bagkan
vekili veya bunlanm yetkilendirecegi kigiler
tarafindan yerine getirilir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara ligkin Ortak Hitkiimler

Girevden uzaklagtirma

MADDE 34. - Gérevleriyle ilgili bir sug
nedeniyle haklarnda sorusturma veya kovus-
turma agilan il ze! idaresi organlan veya bu
organlanin Gyeleri, gegici bir dnlem olarak
kesin hiikme kadar gérevden nzaklagtinlabilir.

Gérevden uzaklagtirma Snlemi iki ayda bir
gézden gegirilir Devaminda kamu yaran
bakimindan yarar goriilmeyen girevden uzak-
lagtirma &nlemi kaldinbr.

Sorugturma veya kovusturma sebebiyle
gorevden uzaklagtinlan il &zel idaresi organlan
veya bu organlann iiyeleri hakkinda; 4483
sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gire sorugtur-
ma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu
davasiun diigmesi veya beraat karar1 verilmesi,
davamin genel af ile ortadanr kaldinlmas: veya
gorevden diisiirilmeyi gerektirmeyen bir sugla
mahkim olunmas: duremunda gérevden uzak-
lastitrna nlemi kaldirilir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Mectisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)}
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UCUNCU KISIM
11 Ozel 1daresi Tegkildty

0) 6zel idaresi tegkilit

MADDE 35. - 1l 5zel idaresi tegkilat;
genel sekreterlik, mali igler, saglik, tarum, imar,
insan kaynaklan, hukuk igleri birimlerinden
olusur. llin niifusu, fiziki ve cofrafi yapisi,
ckonomik, sosyal, kiiltiirel dzellikleri ile gelig-
me potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sis-
temine ve ihtiyaca gbre olugturulacak diger
birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birleg-
tirilmesi il genel meclisinin karartyla olur. Bu
birimler biiyikschir beledivesi olan illerde
daire baskanlyi ve miidirlilk, difer illerde
miidiirlik seklinde kuralur,

Genel sekreter, il ozel idaresi hizmetlerini
vali adina ve onun emirleri ybniinde, mevzuat
hilkiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni
kararlanna, il 6zel idaresinin amag ve politi-
kalanna, stratejik plan ve yillik ¢ahyma prog-
ramma gore diizenler ve yiriitiir. Bu amagla il
Hzel idaresi kunttuglarina gereken emirleri verir
ve bunlann vygulanmasim gozetir ve saBlar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmet-
lerin yiiritiilmesinden valiye kargt sorumtudur.

Toplam niifosu 3.000.000'a kadar ofan il-
terde, ihtiyaca gre en fazla iki, niifusu bunun
iizerinde olan illerde en fazla dort genel sek-
reter yardmeihi kadrosu ihdas edilebilir.

ligelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek
amaciyla kaymakama bagli ilce Gzel idare tes-
kildt olugturulabilir.

Norm kadro ve personel istihdamm

MADDE 36. - Norm kadro ilke ve stan-
dartian Icigleri Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlifa tarafindan miigtercken belirlenir. Bu
ilke ve standartlar gergevesinde norm kadro
caligmasim il 6zel idaresi yapar veya yaptinir,

Nl 82el idaresi personcli, vali tarafindan
atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin bil-
gisine sunulur.

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi

{Plan ve Biitce Komisyenunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 35. - Kanunun 35 inci maddesi
aynen kabul edilmigtir.
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1! bzel idareleri, norm kadro unvan ve
sayllar dahilinde olmak kaydiyla, cevre, sag-
hk, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve
ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletigim,
planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
damymanlik alanlarinda; tabip, uzman tabip,
veteriner, avukat, miihendis, ¢dziimleyici ve
programci, tmimar, ebe, hemsire, teknisyen ve
tekniker gibi ihtiya¢ duyduklar uzman ve tek-
nik personeli, sdzlesme ile galigtirabilir. Bu
gekilde sozlesmeli olarak g¢alistinlacaklann,
yiriitecekleri  hizmete iligkin  nitelikleri
tagimalan sarthr. Sozlegmeli personel eliyle
yuriitiilen hizmetlere iligkin bog kadrolara ay-
rca atama yapilamaz.

Ugiincii fikra hitkmit uyarnca istihdam
edileceklerin lcret miktarlar, yillart Biitge
Kanununda belirlenecek iicret tavanmn ag-
mamak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan belir-
lenen sinirlar icerisinde il genel meclisi tarafin-
dan belirlenir. Bu sekilde calistiniacaklara bher
ne ad altinda olursa olsun sdzlegme ficreti
digmnda herhangi bir ddeme yapilamaz ve iicret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin
edilemez. 86z konusu personel hakkinda bu
Kanunda hilkiim bulunmayan hususlarda vize
harig 14.7.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet
Memurlar: Kanvnunun 4 lincii maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki
hilkiimler uygulanir.

Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar,
biiyiikgehir belediyesi bulunan illerde penel
idare hizmetleri sinifina dahil bakanlk genel
miidiirii, diger illerde ise genet idare hizmetleri
sinifina dahil miistakil daire bagkam igin ilgili
mevzuatinda Gngorillen tim haklardan aynen
vararlanirlar; bunlar valinin teklifi ve Igiglen
Bakanlizinin onay ile atanir.

Kamu kurem ve kuniluslarinda istihdam
edilmekte olan memurlar, valinin talebi, ken-
dilerinin istegi ve kurumlannin muvafakatiyle

Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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il dzel idarelerinin birim miidir ve istd
yonetici kadrolannda goreviendirilebilirter. Bu
sekilde goreviendirmelerde 637 sayili Devlet
Mernurian Kanununun 68 inci maddesinin {B)
bendinde ongorillen sartlar dikkate abmr. 11
Gzel idarelerinde bu gsekilde istihdam edilen
kamu kurum ve kurutuglan personeli kurum-
larindan izinli sayilirlar. Bu personelin gorev-
lendirildikleri siire zarfindaki, gérevlendirildik-
leri kadroya ait her tirli mali haklan ile
kurumslan tarafindan kargilanmasi gereken sos-
yal giivenlik ve benzeri diger haklan il dzel
idaresi tarafindan ddenir. Izinli olduklari miid-
det, terfi ve emekliliklerinde hesaba katlir ve
terfi haklarim kazananlar baskaca bir igleme
lizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde
gorevlendirilenler, gbrevlendirme siiresinin
sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde
yazilt olarak eski kurumbarma basvurmalan
hatinde en geg bir ay igerisinde kadrolarina,
kadrolan kaldirilmey veya kadrolanina zorunlu
sebeplerle atama yapilmg ise durumlarnna uy-
gun bir kadroya atanirlar.

Genel sekreter olarak atanan miilki idare
amirlerinin bu gérevde gegen siireleri mesleki
kidemlerinde gegmis sayilir. Bu sekilde atanan-
lar genel sekreterlik gdrevinin sona ermesinden
itibaren bir ay igerisinde Igisieri Bakanh@
tarafindan mesleki kidemlerine uygun gorev-
lere atanirlar.

Sozlesmeli ve ig¢i statiisitnde calisanlar
hari¢ olmak iizere il 6zel idaresi memurlarina,
bagari durumlanna gbre toplam memur
sayisinin %10 unu ve Devlet memurlarma uy-
gulanan aylik katsayisimin 20000 gasterge
rakamm ile ¢arpim sonucu bulunacak miktan
gegmemek iizere, galistklan siirelerle (hastalik
ve yillik izinleri dahil} orantil: olarak, enciimen
karar1 ile yilda en fazla iki kez ikramiye
Gdenebilir. Biiyiikgehir belediyelerinin oldugu
yerlerde bu rakam 30000 olarak uygulanir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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DORDUNCO KISIM
It Ozel ldarelerinin Denetimi

Denetimin amaci

MADDE 37. - 1 &zel idarelerinin
denetimi; faaliyvet ve istemlerinde hatalarin dn-
lenmesine yarduner olmak, ¢alisanlann ve il
dzel idaresi teskildtinm geligmesine, ynetim
ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilic ve
tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglanm
mevzuata, onceden belirlenmils amag ve hedef-
lere, performans digiitlering ve kalite standart-
larina gore tarafsiz olarak analiz etwek, kar-
stlagtirmak ve Glgmek; kanitlara dayalt olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor
haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsami ve tiirleri

MADDE 38. - 11 6zel idarelerinde ig ve dig
denetim yapulir. Denetim, ig ve islemlerin
hukvka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsar.

i¢ ve dig denetim 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hilkkiimlerine gére
yapibir .

Ayrica, il dzel idaresinin mali iglemler
dizinda kalan diger idari iglemleri, idarenin
biitinlifiine ve kalkinma plan: ve siratejilerine
uygunlugu agsindan igisleri Bakanh@, vali
veya girevlendirecedi elemanlar tarafindan da
denetlenir.

il 8ze} idarelerine bagh kurulus ve islet-
meleri yukandaki esaslara gire denetlenir.

Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna
agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

Faaliyet raporu

MADDE 39. - Vali, Kamu Mali Ydnetimi
ve Konirol Kanonunun 41 inci maddesinin dor-
diincii fikrasmda belirtilen bigimde; stratejik
plan ve performans hedeflerine gére yiritilen

Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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faaliyetleri, belirlenmis performans dlgtitlerine
gbre hedef ve gerceklesme durumu ile mey-
dana gelen sapmalann nedenlerini agiklayan
fasliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ay: toplantisinda vali
veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 5megi Igisleri Bakanhgmna gon-
derilir ve kamuoyuna da agiklamr,

Hizmetlerde aksama

MADDE 40. - il 6zel idaresi hizmetlerinin
ciddi bir bigimde aksatildifuun ve bu durumun
halkin saghk, huzur ve esenlifini hayati
derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakan-
higin talebi Gizerine yetkili sulh hukuk hikimi
tarafindan belirlenmesi durumunda,

Igisleri Bakanligy;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin
giderilmesini, hizmetin ézellifine gdre makul
bir siire vererek il &zel idaresinden ister.

b} Aksama giderilemezse, stz konusu hiz-
metin yerine getirilmesini o ilin valisinden is-
ter. Bu durumda, vali, aksakhifi dncelikle il
6zel idaresinin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklanyla giderir. Mimkiin olmadigs tak-
dirde diger kamy kurum ve kuruluglarimin im-
kanlarim da kullanabili. Bu nedenle ortaya
¢ikacak maliyet vali tarafindan 1ller Bankasina
bildirilir ve fller Bankasmnca o il ézel idaresinin
miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilan
toplam1 izerinden il bzel idaresine ayrilan pay-
dan valilik emrine génderilir.

Denetimle ilgili difer hikimler

MADDE 41, - Denetimin yapilmasi ve
faaliyet raporunun haztrlanmasi hususunda bu
Kanunda hitkiim bulunmayan durumiarda 5018
sayils Kame Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile diger kanunlann ilgili hitktimleri uygulanir,

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
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BESINCI KISIM
Mali Hitkiimler ve Cezalar

BIRINCT BOLUM
11 Ozel idaresinin Gelitleri ve Gidetleri

11 bzel idaresinin gelirleri
~ MADDE 42. - Il bzel idaresinin gelirleri
sunlardis:

a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi ver-
i, resim, harg ve katilma paylari.

b} Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan
paylar.

c) Genel ve ozel bitgeli idarelerden
yapilacak odemeler.

d) Tasiur ve tasmmaz mallann kira, satis
ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) 1 genel meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsthi
Geretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri,

£) Bafislar.

h) Her tirli girigim, igtivak ve faaliyetler
karsihg saglanacak gelirler,

1) Diger gelirler.

it 6zel idaresinin giderleri

MADDE 43. - i} #zel idaresinin giderleri
suniardir:

a} {1 6ze! idaresi binalan, tesisleri ile arag
ve malzemelerinin temini, yapimt, bakum ve
onarimi igin yapilan giderler.

b) Il dzel idaresinin personeline ve seqil-
mi§ organlanimin yelerine ddenen maas, Gicret,
ddenek, huzur hakk, yolluklar, hizmete iligkin
egitim harcamalan ile diger giderler.

¢} Her tirld alt yapi, yapim, onarm ve
bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, kattlma pay, hizmet
kargihipn ahnacak dcretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili igin yapilacak giderler.

Tiirkiye Bilytik Mitlet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
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e} Il genel meclisince belirlenecek ilkeler
gergevesinde kbylere veya kiylerin aralarmda
kurduklan birliklere yapilacak yardimlar.

) H 6zel idaresinin kurulusuna katldig
sirket, kurulug ve birliklerle ilgili ortakhk pay,
iiyelik aidati giderleri.

g) Faiz, borglanmaya iligkin diger
ddemeler ve sigorta giderleri.

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile dziie-
litlere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,

i) Dava takip ve icra giderleri.

j) Temsil, tGren, agirlama ve tamiim gider-
leri.

k) Avukatlik, damismanlik ve denetim hiz-
metleri karpilig yapilacak 6demeler.

1) Yurt i¢i ve yurt digt kamu ve dzel kesim
ile sivil toplum Srgiitlerivle birlikte yapilan or-
tak hizmetler ve difier proje giderleri,

m) Sosyo-kiiltiire] ve bilimsel etkintikler
igin yapilan giderler.

n)} Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi
giderleri,

0} Dogal afet giderleri.

p) Kanunla verilen girevler ve hizmetlerin
yiirlitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

IKINCi BOLUM
It Ozel idaresi Biitgesi

11 dzel idaresi bitgesi

MADDE 44. - Ilin stratejik planma uygun
olarak hazirlanan biitge, il dzel idaresmin malt
yil ve izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve gider tah-
minlerini gdsterir, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasma izin verir.

Biitgeye ayniotth harcama programlan ile
finansman programlan eklenir.

Biitge y1li Devlet mali yili ile aymidir,

Biitge digi harcama yapilamaz,

Vali ve harcama yetkisi verilen diger
gorevliler, biitge ddeneklerinin verimli, tutumiu
ve yerinde harcanmasmdan sorumludur.

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Euigi Metin)

(S. Sayisi: 791)
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Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 45. - Vali tarafindan hazirlanan
biitge tasarisi eyliil ay1 baginda il enciimenine
sunulur, Enclimen, biitgeyi inceleyerek
gortigiiyle birtikte kasim aymin birinci giiniin-
den énce il genel meclizing sunar.

11 genel meclisi biitge tasarisim y1l bagin-
dan dnce aynen veya degigtirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkliini bozacak bigim-
de gider artinics ve gelir azaltict degigiklikler
yapamaz.

Harcama yetkilisi

MADDE 46. - 11 dzel idatesi biitgesiyle
ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en ilst ybneticisi harcama yetkilisidir. Jigelerde
bu yetki kaymakam tarafindan kullamlir.

lgelere gondertlecek ddeneklerin, i dzel
idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu édencklerin harcanmas:
sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol islerni
yapilmaz.

Kesin hesap

MADDE 47. - Her yil biitgesinin kesin
hesatt, vali tarafindan hesap ddneminin
bitiminden sonra gelen mart ay1 iginde en-
ciimene sunulur. Kesin hesap il genel mec-
lisinin mayis ay1 toplantisinda gériigiilerek
karara baglantr.

Kesin hesabm giriigiilmesi ve kesinleg-
mesinde, biitgeye iligkin hilkiimler uygulanr.

Biitce

MADDE 48, - Il 6zel idaresi biitgesi ile
muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller
Maliye Bakanhigimn poritgti alinarak Igisleri
Bakanhg tarafindan gikanlacak yénetmelikle
dizenlenir.

Ge¢mis yil biitcesinin devam

MADDE 49. - Herhangi bir nedenle yeni
yil biitgesi kesinlegmemis ise yeni biitgenin
kesinlesmesine kadar gecen yil biitgesi uy-
gulamir.

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi

{Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettifi Metin)

MADDE 45. - Kanunun 45 inci maddesi
aynen kabul edilmistir.

MADDE 47. - Kanunun 47 nci maddesi
aynen kabul edilmistic.

(S. Sayisi: 791)
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Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler
yeni yi! biitgesine gore yapilmig sayilir.

Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklen-
meleri

MADDE 50. - [i 6zel idarelerinde il genel
meclisinin, il dzel idaresine baglh kurutuglarda
yetkili orgamin karar ile park, bahge ve havuz
bakimi; arag Kiralama, kontrollik, temizlik ve
yemek hizmetleri; arag, bilgisayar, faks,
fotokopi ve diger teknolojik tiriinlerin bakim ve
onarim igleri siiresi ilk mahalli idareler genel
segimlerini izleyen igiincii ayin sonunu geg-
memek iizere thale yoluyla iigiineil sahislara
gordiirilebilir.

UCUNCU BOLUM
Borglanma ve fktisadi Girisimler

Borglanma

MADDE 51. - I} 6zl idaresi, gorev ve hiz-
metlerinin gerektirdigi giderleri kargilamak
amaciyla asagida belitilen usul ve esaslara
gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag
edebilir:

a) D1y borglanma, 4749 sayili Kamu
Finansmam ve Borg Yonetiminin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun hiikiimleri gergevesinde
ve sadece il Bzel idaresinin yatirim programin-
da yer alan projelerin finansmam amaciyla
yaptlabilir.

b) tller Bankasimdan yatinm kredist ve
nakit kredi kullanan il &zel idaresi, ddeme
plamim by bankaya sunmak zorundadr. fller
Bankasi hazirlanan geri ddeme plamm yeterli
gbrmedigi il 5zel idaresinin kredi isteklerini
reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatium programinda yer
alan projelerin finansmamt igin ve ilgili mev-
zuat hilklimleri vyarnca yapilir.

d) 11 6zl idaresi ve bagh kuralvglan ile
bunlarin sermayesinin %350'sinden fazlasina
sahip olduklan sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis
borg stok tutar, en son kesinlegmig biltge gelir-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyorunun
Kabul Ettigi Metin)
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leti toplammin 213 saysh Vergi Usul Kanunun-
da belirlenen yeniden degerleme oraniyla ar-
tiran miktariu agsamaz. Bu miktar biiyiksehir
belediyesi bulunan illerin dzel idareleri igin bir
buguk kat olarak uygulamr.

&) )l Gzel idaresi ve bagh kuruluglan ile
bunlarn sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip elduklan girketlerin, en son kesinlesen
biitge pgelirlerinin, 213 sayilh Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme
oraniyla artinlan miktanmn il iginde toplam
%10’unu gegmeyen i¢ borglanmay it pgenel
meclisinin karari; %10’u gegen miktarlar igin
meclis {iye tam sayisinm salt gofunlugunun
katart ve Igisteri Bakanhfinin onayi ile
yapabilir.

f) 1l Gzel idarelerinin ileri teknoloji ve
bityiik tutarda maddi kaynak gercktiren alt yam
yatmmlarinda Devlet Planlama Teskilat Miis-
tegarlifinan teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri igin yamlacak borglan-
malar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasin-
da dikkate alinmaz. D5 kaynak gerektiren pro-
jelerde Hazine Miistesarlifimn goriigid alimir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri
olarak borglanan il bzel idaresi sorumlulan
hakkinda, fiilleri daha agar bir cezay gerektir-
meyen durumlarda Tiick Ceza Kanununun 240
inct maddesi hilkiimleri uygulamr.

Ti 5zel idaresi, varlik ve yiikiimlitiklerinin
ayrintih bir sekilde yer aldifh mali tablolarim
{icer ayhk ddnemler halinde lIgigleri ve Maliye
bakanliklan ile Deviet Planlama Tegkilan ve
Hazine miistegarhiklanna gonderir.

Sirket kurulmas

MADDE 52. - N ézel idaresi kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlannda, ilgili mey-
zuatta belirtilen usullere gbre sermaye sirketleri
kurabilir.

Tiirkiye Biiyiik Miltet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 52. - Kanunun 52 nci maddesi
aynen kabul editmigtir.
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Esletme tesisi

MADDE 53. - {1 6zel idaresi, dzel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini igigleri Bakan-
hguun izniyle biitge i¢i igletme kurarak
yapabilir,

Bu igletmeler il 6zel idaresinin tibi oldugu
usule gbre denctlenir.

Borg ve alacaklann takas ve mahsubu

MADDE 354. - 4749 sayth Kanun kap-
samindaki Hazine alacaklan harig olmak iizere,
il dzel idaresinin, genel biltgeli kuruluglardan,
sosyal giivenlik kuruluglarindan, mahalli
idarelerden ve diger kamu kurum ve kurulus-
larindan olan &zel hukuk ve kamu hukukuna
tabi alacak ve borglan takas ve mahsup edilir.
Bu kurum ve kuruluglann bijtgelerine yeterli ve
gerekli 6denck konulur,

Bu madde geregince takas ve mahsup is-
lemlerine iliskin esas ve usuller, Igisleri Bakan-
higimn olumlu gdrigii alinarak, Maliye Bakan-
bg tarafindan gikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Cezalar

Cezalar

MADDE 355. - [l &zel idaresinin gorev ve
yetki alantna giren konularda, kanunlarn ver-
digi vetkiye dayanarak il genel meclisi tarafin-
dan alman ve usuliing uygun olarak ilin edilen
kararlara aykin davrananlara; mevzuatia bagka
bir ceza dngortlmedigi durumlarda, ligytizmil-
yon Tiirk Lirasina kadar para cezasi verilir.
Sugun herhangi bir igyeri admna islenmesi
durumunda para cezast iki kat uygulani.

Birinci fikrada belirtilen suglarn yeme, ig-
me, eflenme, dinlenme, yatma, bakim ve
temizlenme gibi ihtiyaglarla ilgili ticaret, sanat
ve mesiekleri yapanlar tarafindan iglenmesi
durumunda aynica g giinden yedi giine kadar
isyerinin kapatilmas: cezas) verilir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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It &zel idaresinin gérev ve sorumluluk
alanlannda bulunan tesistere herhangi bir zarar
verilmesi durumunda, il dzel idaresince eski
duruma getivilerek yapilan masraflar %30 faz-
lasiyla zarar verenden tahsil edilir.

Ceza verme vetkisi

MADDE 56. - 55 inci maddede éngbriilen
cezalar il enciimeni tarafindan verilir. Ancak
vali veya kaymakam, sugun islendifini tespit
ettirdiginde yiizmilyon Tirk Lirasina kadar
para cezasl ve {i¢ giine kadar igyerinin kapatil-
masi cezasi verebilir,

Tutanak diizenlenmesi

MADDE 57. - Cezay1 gerektiren islem ve
eylemleri yapanlar hakkinda il Gzel idaresinin
yetkili personeli tarafindan tespit tutanag
diizenlenir. Tutanakta yasaga aykin olarak
yapilan iglem ve eylemin yeri, zamaru, nitelifii
ve aykin oldugu mevzuat hilkmil gosterilir.
Tutanak, iglem ve eylemin yapildigi yerde
diizenlenir ve taraftarca imzalanarak bir drnegi
ilgiliye, diger dmegi on giin iginde il Szel
idaresine verilir. tgilinin tutanag! imzalamak-
tan veya almaktan kaginmas: hilinde, durum
tutanaga yazilir ve bu halde tutanak ilgili muh-
tarhifa verilmek suretiyle kendisine teblif edil-
mig sayilir.

Tutanaga itiraz ve karara bajlama

MADDE 58. - Haklaninda tespit tutanaf
diizenlenenler teblig tarihinden itibaren onbey
gin iginde il Bzel idaresine itiraz edebilir.
itiraz, ilgelerde kaymakamliklar kanaliyla
yapilabilir. Kaymakamliklara yamlan itirazlar
yedi giin iginde il 8zel idaresine génderilir.

Itiraz edilen veya edilmeyen tespit
tutanaklar1 onbes giln iginde il enciimeni
tarafindan karara baglapr,

Kararlarm teblifi ve itiraz

MADDE 59. - Bu Kanuna gore verilen
ceza kararlan 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayih
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére teblig
edilir.

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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Idari yargi mercilerine  yapilacak
miracaat, para cezalannn yiiritiilmesini dur-
durmaz,

Cezalarin uygulanmas

MADDE 60. - Para cezalar, tebli tarihin-
den itibaren otuz giin iginde il dzel idaresi
hesabina yatinlmadif takdirde, 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsit Usuld Hakkinda
ianun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

{syeri kapatma cezasi, ceza siiresince ig-
yerinin mithiirlenmesi suretiyle uygulanir,

Toplatma ve yok etme

MADDE 61. - 1593 sayili Umumi Hifzis-
sibha Kanunu hilkkéimleri sakh kalmak tizere, il
ozel idaresi tarafindan satst ve kutlamimasi
yasakianmig buiunan maddeler toplattiribr.
Yapilan inceleme ve tahlil sonucunda, saghfa
zarar) olanlar imha edilir. Digerleri sahibine
teslim edilir. Otuz giin i¢inde sahipleni tarafin-
dan teslim alinmayan mallar, il Szel idaresi
tarafindan uygun bigimde degerlendirilir.

ALTINCI KISIM
Ceyitli ve Son Hitkiimler

BIRINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Yurt digi iliskileri

MADDE 62. - }1 5zel idarest, il genel mec-
lisinin kararina bagh olarak gorev alamiyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesek-
kiil ve organizasyonlara, kurucu {iye veya iiye
olabilir,

11 dzel idaresi, bu tegekkiil ve organizas-
yonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri ger-
¢eklegtirebilir.

Birinei ve ikinci fikra gerefiince yapilacak
faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararast an-
lagmalara uygun olarak yiiritiilmesi ve On-
ceden lcigleri Bakanh@min izninin alinmas
zorunludur.

Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettifi Metin)
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Kaymakamlarin girev ve ek ddenegi

MADDE 63, - Kaymakamlar, valinin ver-
difii il Ozel idaresinin gbrevlerini yapmakla
yikiimli ve bu gorevlerin yapilmasindan
valiye karsi sorumludur, Kaymakamlara yap-
tiklan gérevler karphinda 12000 gisterge
rakaminin Devlet memurianna uygulanan aylhk
katsayistyla ¢arpimi sopucu bulunacak miktar-
da ayhk ddenek verilir.

Bu madde ile 28 inci maddede belirtilen
Gdeneklerin ddenmesinde, 4505 sayili Sosyal
Giivenlikle flgili Baz: Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi: ve Temsil Tazminati Odenmesi Hak-
kinda Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikras ile
631 sayth Memurlar ve Diger Kamu Gérev-
literinin Mali ve Sosyal Haklaninda Diazen-
lemeler ile Bazs Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Karamamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
da Kanun Hikminde Kararmmamenin 16 nc
maddesi hitkiimleri uygulanmaz,

Diger kuruluglaria iligkiler

MADDE 64. - {1 8zl idaresi, it genel mec-
lisinin karan iizerine yapacafy anlagmaya uy-
gun olarak gbrev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluglarina ait
yapim, bakim, onanm ve taguna iglerini bedel-
li veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar
ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve
bu amagla gerekli kaynak aktannminda
bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimum iist-
fenen kurulugun tibi oldudu mevzuat hitkiim-
lerine gire sonuclandmlir,

b) Merkezi idareye ait asli gorev ve hiz-
metlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli
bina ve tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaglan kar-
gilayabilir, gegici olarak arag ve personel
gorevlendirebilir,

Tiirkiye Bityilk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(S. Sayisi: 791)



— 47—

(Anayasamn 89 uncu ve 104 lincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Goriigilmek Uzere Geni Ginderilen Kanun)

¢) Kamu kurumu nitelifindeki meslek
kuruiuglan, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Es-
naf ve Kigilk Sanatkariar Kanunu kapsamina
giren meslek odalan ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir.

d) Kendilerine ait tasmmaz mallari, asli
gérev ve hizmetlerinde kullamlmak ve siiresi
yirmibes yih gegmemek iizere difer kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
taginmazlann, tahsis amaci diginda kullanil-
masi durumunda, tahsis islemi iptal editir. Tah-
sis siiresi sorunda, aym esaslara gire yeniden
tahsis miimkindir. Bu taginmazlar ayn:
kuruluslara kiraya da verilebilir.

() ve (d) bentleri uyannea kamu kurum
ve kurutuglarna il 6zel idarelerince karmilanan
veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve
sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Il 6zel idaresi hizmetlerine gomiillii
katihm

MADDE 65. - Il 8zel idaresi saghk,
egitim, spor, gevre, trafik ve killtiir hizmetleriy-
le yaghlara, kadin ve gocuklara, ozirlillere,
yoksul ve digkiinlere ybmnelik hizmetlerin
yapilmasinda iide dayamgma ve katlim sag-
lamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verim-
liligi artirmak amaciyla gonillli kisilerin
katthmina yénelik programlar uygular.

Gonillilerin - nitelikleri ve g¢alistini)-
malarina iligkin usul ve esaslar Igigleri Bakan-
hih tarafindan ¢ikanlacak yBnetmelikle belir
lenir.

Yaziyma

MADDE 66. - Il 6zel idaresi kamu kurum
ve kuruluslaniyla dofirudan yazigabilir,

Avukathk iicretinin dagrtims

MADDE 67. - 11 6zel idaresi lehine sonug-
lanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkme

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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baglanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet
ficretlerinin, kadroya bagh olarak galisan
avukatlara ve hukuk servisinde fiilen gdrev
yapan memurlara dagitimi hakkinda 2.2.1929
tarihli ve 1389 sayih Devlet Davalanm Intag
Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimieri kiyas yolu
ile uygulanir.

Yeniden deferleme oramnin uygulanmast

MADDE 68. - Bu Kanunda belirtilen iic-
ret, huzur hakki ve ikramiye ddemeleti harig
diger parasal miktarlar, ber y1! 213 sayth Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oramma gore artimlir.

Acil durum planlamas

MADDE 69. - 1l ozel idaresi, yangmn,
sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetler-
den korunmak veya bunlann zararlartn azali-
mak amaciyla ilin &zelliklerini de dikkate
alarak gerekli afet ve acil durum planlarimi
yapar, ekip ve donanimt hazirlar.

Acil durum planlarmn hazilanmasinda
varsa it Slgegindeki diger acil durum planlany-
la da koordinasyon saglamir ve ilgili bakanlik,
kamu kuruluglari, meslek tegekkiilleriyle
Universitelerin ve diger mahalli idarelerin
goriigleri alinir,

Planlar dogruttusunda halkm egitimi igin
gerekli dnlemler alinarak ikinei fikrada sayilan
idareler, karumlar ve Grgiitlerie ortak program-
lar yapilabilir,

1l 6z¢l idaresi, il diginda yangin ve dogal
afetler meydana gelmesi durumunda, bu bél-
gelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

Uygulanmayacak hikdmler

MADDE 70. - Bu Kanunla, il &zel
idaresinin sorumlu ve yetkili kihindig gérev ve
hizmetlerle ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin}
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1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanunu,
4.7.1934 tarihli ve 2359 sayili Polis Vazife ve
Sclihiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442
sayth 11 ldaresi Kanunu, 2.7.1964 tarihli ve 492
saytl Harglar Kanunu, 14.7.1965 tarihli ve 657
sayih Devlet Memurlan Kanunu, 3.5.1985
taribii ve 3194 sayil tmar Kanunu, 14.6.1989
tarihli ve 3572 sayil lsyeri Agma ve Cahyma
Ruhsatlanna Dair Kanun Hikmilinde Karar-
namenin Degigtirilerek Kabuliine Dair Kanun,
27.5.2004 tarihli ve 5179 sayih Gidalann
Uretimi, Tiiketimi ve Denctlenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile 10.7.2003
tarihli ve 4925 sayih Karayolu Tasima
Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirthk
bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uy-
gulanir.

Yiiriirlikten kaldinilan hiikiimler

MADDE 71. - 13 Mart 1329 tarihli 11 Ozel
idaresi Kanunw ile bu Kanunun ek ve degisik-
likleri yiiriirkiikten kaldirtlmgtic.

GECICi MADDE 1. - Bu Kanunun 11 in-
ci maddesi geregince yapilacak meclis bagkan-
hik divam segimi bu Kanunun yayiru tarihin-
den itibaren en geg bir ay iginde yapihir.

Bu Kanunun 25 inci maddesi hilkmiine uy-
gun il enciimeni olusuncaya kadar meveut en-
ctimen gérevine devam eder.

GECICl MADDE 2. - Memur kad-
rolanmin, il Hzel idareleri ve bagih kuruluglan
ile mahalli idare birliklerinde norm kadro uy-
gulamasma gegilinceye kadarki ihdas ve iptal-
leri ile bos kadro degisiklikleri, Maliye Bakan-
hig ve Devlet Personel Bagkanhfinin giriigii ve
I¢isleri Bakanh@mm teklift iizerine Bakanlar
Kurulu karan ile yapilr. Siirekli iggi kadrolan
tle gegici i pozisyonlan, bu dénem igerisinde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

GECICI MADDE 1. - Kanunun gegici
1 inci maddest aynen kabul edilmigtir.
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{Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddelen
Geregince Cumhurbagkanmea Bir Daha
Gonligiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanum)

Icisleri Bakanhgumn vizesine tabidir.

GECICI MADDE 3. - Bu Kanunun 31 in-
¢i maddesinde oOngdrilen stratejik planiann
hazilanmasina dair alti aylik siire Kanunun
ytrirliigiini miiteakip hazirlanmas gereken itk
stratejik planlar igin bir yil olarak uygulamr.

Yiiriarliik

MADDE 72. - Bu Kanun yayum tarihinde
yiirbrliige girer.

Yiiriitme

MADDE 73. - Bu Kanun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yiiriitir.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabu! Ettigi Metin)

(S. Sayisi: 791)





