Donem : 22 Yasama Yili;: 3

T.B.M.M. (S. Sayis1 : 669)

9.7.2004 Tarihli ve 5215 Sayih Belediye Kanunu ve
Anayasanmm 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri Geregince
Cumhurbagkanmca Bir Daha Gériigiilmek Uzere Geri Gon-
derme Tezkeresi ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (1/871)

Not ; Kanun, Bagkantiga, Anayasa ile Plan ve Biitge komisyonlarina havale edilmistir

TC.
Cumbhurbagkaniis 22.7.2004
Sayt : B.01.0.KKB.01-18/4-6-2004-850

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI: 12.07.2004 giinlii, A.01.0.GNS,0.10.00.02-4879/16867 sayih yaziniz.
Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi Genel Kurulu'nea 09.07.2004 giiniinde kabul edilen 5215 sayili
"Belediye Kanunu" incelenmigtir:

1- Incelenen Yasa'nin 3. maddesinin (c) bendinde, "belde"nin, belediyesi bulunan yertesim yeri
oldugu belirtilmis; (a) bendinde de, beledive,

"Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikieki ihtiyaglarim karsilamak fizere
kurulan ve karar orgam segmenlter tarafindan segilerek olugturulan, idari ve mali ézetklige sahip
kamu tiizel kigisi"

bigiminde tammlanmistic.

Goriildiigii gibi, yamlan diizeniemede belediye tammlanirken, "belde halkr” yaminda "belde" ay-
rica belirtilerek, beldenin yerel ortak gereksinimlerini kargilama gérevi de belediyelere verilmigtir.

Bu aynimla belediyeler, genel ydnetimle ilgili konulan da kapsayacak bigimde, genel yetkili
ydnetim birimi gibi tanunianmig olmaktadir.

Anayasanm 126 ve 127. maddelerine gére, illerde, merkezi yonetimin uzantis: olan ve "yetki
geniglifii” ¢sasma gore olugturulan il genel yénetimi ile, yerel yonetim drgiitlenmesi olan ve “idari
vesayet" ilkesine gbre olugturulan il dzel yonetimi ve belediye bulunmaktadir.

11 halkinin ortak yerel gereksinmelerinin kargilanmast i} ézel yonetiminin, belde halkinin ortak
yerel gereksinmesinin karslanmas: belediyenin, il ve belde hallunmn ortak yerel gereksinmeleri
diginda kalanlar ile belde de dahil "il"in tiim hizmetlerinin karsilanmas1 da il genel ydnetiminin
ghrev alanina girmektedir.

Ayrica, Anayasanin yetel ybnetimleri ditzenleyen 127. maddesinde, yerel yénetimlerin, "il,
belediye veya kisy halkimn mahalli miisterek ihtivaclanm karsilamak iizere..." kurnlacaklan agik
bigimde belirtilmigtir,

Bu nedenle, incelenen Yasa'nin, “belde halki" yannda "belde" hizmetlerini de igeten 3. mad-
desinin (a) bendi Anayasanin 126 ve 127. maddeleriyle bagdagmamaktadir.
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2- incelenen Yasa'nin 14. maddesinin birinci fikrasinda,

"Belediye, kanunlarla miinhasiran bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miigterek nitelikteki her tirlil gbrev ve hizmeti yapar veya yaptinir, gerekli kararlan alir, uygular ve
denetter.”

denilerek, belediyenin gérev ve sorumhiduoklan genel ve soyut olarak belirtilmigtir.

Bu fikraya gire belediyelere, yasalarla "miinhasiran” bagka bir kamu kurum ve kuruluguna
verilmeyen yerel ortak nitelikteki hizmetleri yapmak ya da yaptinmak, gerekli kararlars almak, uy-
gulamak ve denetlemek gorevi verilenigtir. Boylece belediyeler, kamu hizmetlerinin gdridlmesi
yoniinden "genel gdrevli® kilinmugtir.

Anayasamin 126. maddesinde, merkezi yonetimm drgiitlenmesine iligkin dlgiitler “cografya
durumu, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri olarak sayilmigtir. Maddede, merkezi
yonetimin gorevlerint belirginlestiren ya da stmrlayan bir diizenleme yapilmarmasgtir.

Buna karsin, Anayasamin 127, maddesinde, yerel yénetimlerin drgiitlenmesi hem “cografya”
hemn de "konu" ydniinden simrlandindmgtir,. Maddeye gore, yerel ydnetimler, ancak yoresel olarak
orgiitlenebilmekte ve yalnizea yerel ortak gereksinimlerin kargilanmast yoniinden géreviendirilebil-
mektedir.

Anayasada, merkezi yonetimin, Devlet iktidarini yvansitacak bigitnde tiim kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesini saglamak iizere lilke genelinde, yerel yinetimlerin ise, simrh bir cografyada ortak
yerel gereksinimlerin kargilanmasi gibi sinirly bir konuda Grgiitlenmesi dngériilmiigtiic.

Buna gdre, yonetsel drgiittenmede, merkezi ybnetim konu yéniinden genel, yerel yénetimler
ise Gzel gbrevlidir. Bunun sonucu olarak, yasalarda, merkezi yonetimin gbrevleri soyut ve genel,
yerel yonetimlerin gérevleri somut ve belirgin bigimde diizenlenmelidir.

Ovysa, yukarida agiklandifn gibi, incelenen Yasa'min 14. maddesinin birinci fikras1 ile
belediyeler, kamu hizmetlerinin yirititimesi yéniinden “genel gorevli" kdinmmgtir.

Maddenin ikinci ve igiincii fikralarinda, belediyelerin éncelikle yapmak ya da yaptirmakla
yiikimlii oldugu kimi ashi gorevleri; dordiinci fikrasinda da yapilmasi belediyelerin inisiyatifine
birakilan kimi gorevleri belirlenmistir. Maddenin diger fikralarinda ise, gérev, yetki ve sorumluluk
alammn yer yéniinden siirt diizenlenrmistit,

Maddenin birinei fikrasinda, her ne kadar "yasalarla minhasiran bagka bir kamu kurum ve
kuryluguna verilmeyen", "mahalli miigterek nitelikteki” gérevlerden soz edilerek konu yoniinden
sintr getirilmis izlenimi yaratilmaya ¢alisilmus ise de, bu Slgiitler soyut olup, belediyeleri "genel
gorevli® konumdan gikarmaya yetmemektedir.

Ciinkii, merkezi yonetim Srgiitlenmesinde yer alan kamu kurum ve Kuruluglaninin gérevi kap-
saminda sayilmayan ya da genel girevli bir kamu kurum ya da kuruhisunun pérev alaninda yer al-
makta iken, yapilacak bir yasal diizenleme ile 0 kurum ya da kurulusun gérev kapsamindan
gikanlan her tirlii kamusal hizmet, bu madde nedeniyle, baskaca bir yasal diizenlemeye gerek kal-
maksizin belediyelerin gbrev alamna girecektir.

Hatta, yapdan diizenlemeden, kamu kurum ve kurvluglarinin gérevli kilinmas) derumunda da
belediyenin aym alandaki gérevinin sona ermedigi; ancak, kamu kurum ve kuruluglarina yasayla
"miinhasiran” gérev verilmesi durumunda belediyenin o alandaki gorevinin sona erdigi anlagilmak-
tadir.
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"Milnhasiran” sdzciifiiyle merkezi yinetimin gérev ve yetki alammin daha da daralhidigs, buna
karsilik belediyelerin gdrev ve yetki alarunin genigletiidigini vurgulamak gerekmektedir.

Ayrica, Torkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurviu'nda kabul edilen "Kamu Yénetiminin
Temet Hkeleri ve Yeniden Yapilandirtimast Hakkinda Kanun®da yer verilen ilgili kurallara kisaca
deginilmesi, konunun agiklhifa kavusturulmas ydniinden gerekli gériilmiigtir,

Yasa'mn 7. maddesinde, merkezi yonetimee yiiriitiilecek gorevler sayllarak sinrlandinlmig; 8.
maddesinde ise, yerel ortak gereksinimlere dligkin tiim gdrev, yetki ve sorumluluklann yerel
yonetimlerce yerine getirileceginin betirtilmesi yeterli gériilmiigtir,

Madde gerckeelerinde de, merkezi ydnetimler ile yerel yénetimlerin gorev, yetki ve sorum-
luluklanwun, getirilen yeni kamu ybnetimi anlayigina uygun olarak ele alindi§s; merkezi yonetimin
gorev ve yetkilerinin sayiarak simwlandinldigi, bunlar diginda kalanlarin yerel yonetirnlerce
yiiritiilmesinin Sngoriildiigii belirtitmigtir,

Bu Yasa'mn 7 ve 8. maddeleri ile incelenen Yasa'nin 14. maddesinin birlikte degerlendirii-
mesinden, yerel yonetimlerin, bu baglamda belediyelerin, kamu hizmetlerinin goriilmesinde genel
gbrevli Orgiit durnmuna getirildigi goriilmektedir.

Ote yandan, bir yerel y8netim birimi olan il 6zel idaresine iligkin Yasa'mm 78. maddesine 3360
sayih Yasa'vla eklenen 13, bendin ikinci timeesindeki "t 6zel idarelerinin gorevli oldugu mahalli
ve miigterek ihtiyaglann kapsami ve sinir Bakanlar Kuralu'nca tespit olunur.” kurahnin iptaline ilig-
kin, Anayasa Mahkemesi'nin 22.06.1988 giinli, E.1987/18, K.1988/23 sayili kararmda,

"Yerel yonetimlere iligkin temel kavramlar iizerinde yapilan bu agikiamalar da gistermektedir
ki, yerel yonetimlerin kurulug esaslan, karar organlannin olugumu, gérev ve yetkilerinin belirlen-
mesi, merkezi ydnetimle bag ve tlgileri, bunlar fizerinde uygulanacak idari vesayet yetkisi, yasal bir
diizenlemeyi gerektirmekte, 'yasallik' vazgegilmez bir kogul olmaktadir. Anayasamn 123, ve 127,
maddeleri bu kogulu agik-segik vurgnlamaktadir. O haide:

I+ il Ozel idaresi Kanunu (TUVKM.)'nun 78. maddesine, 3360 sayil1 Yasanimn 2. maddesiyle ek-
lenen 13. bendin ikinci tiimcesiyle ‘il Ozel idacelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyag-
larin kapsami ve simire...'min saptanmasi yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilmesi, yasallik ilkesi ile
gatigmaktadir. Burada Bakanlar Kurulu karan, yasa yerini almaktadr.

Bakanlar Kuruiu'na bu yetkinin yasayla verilmis olmas da, Anayasa agisindan yasal diizen-
leme kogulunun yerine getirildigi biciminde yorumlanamaz. Anayasa Mahkemesi'nin konuya ilig-
kin kararlarinda ortaya koydugu dlgiitlere gire, yasa koyucu, genel kurallan koyarak yinetime, tak-
dir yetkisine gdre diizenleyebilecegi bir alan birakirken, Anayasamn dngordiagii yonetimin yargisal
denetiminin etkinligini engellemiyecek nesnel korallara baglamalidir,”

denilerek, yasallik itkesi geregi, yerel yonetimlerin gdrevlerinin yasada sayilarak belirtilmesi
gerekiifi kabul edilmigtir.

Yasama organinim, herseyden 6nce bir hizmetin yerel mi, yoksa iilke diizeyinde mi oldugunu
belirlernesi; yerel dilzeyde goriilen hizmetlerin yasada tek tek sayilmasi gerekmektedir.

Tersi durumda, yurttaglara standart bir kamuo hizmeti sunma olanaksizlagacak, hiztmetler
yoniinden bdlgesel ve yerel dengesiziikler artacaktir.

Incelenen Yasanin i4. maddesinin birinci fikrasinda, belediyeierin gérevietinin simrii ve belir-
gin degil, genel ve soynt kavramlar kullamilarak diizenlendigi gériilmektedir. Bu genel ve soyut kav-
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ramlanin igeriginin belirginlestirilmesinde belediyelerin yetkili organlarimn etkili olmasi kaguml-
mazdir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi'nin yukarida agiklanan kararyla Bakanlar Kurulu yéniinden
Anayasaya uygun gbriilmeyen bir yetkinin belediyelere tamindif senucuna vanlmaktadir ki, bunun
otanaksizhi§1 agiktir.

Bu nedenle de, incelenen Yasa'min 14. maddesi Anayasanin 126 ve 127, maddesindeki ilkeler-
le bagdasmamaktadir.

3- Incelenen Yasa'min gegici 4. maddesinde,

"Konusu sug tegkil etmemek ve kesinlestnis bir yargt kararma miistenit olmamak kaydiyla, bu
Kanunun yayim tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu i sdzlesmesi akdederek veya bagka bir
tasarrufta bulunarak belediye, biiyiiksehir belediyesi ve il Gzel idaresinde galisan kamu personeline
her ne ad altinda olursa olsun ek ddemede bulunmalart nedeniyle kamu goreviileri haklaninda idari,
adli veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baglahlanlar iglemden kaldmili."

denitmektedir.

a- Maddede, konusu sug olugturmamak ve kesinlesmis yargi kararima dayanmamak kosuluyla
bu Yasa'mn yayunlandifn giine kadar yerel ydnetimlerde galigan kamu personeline yasal dayanag:
bulunmadan yapilan ek Gdemeden dolayi bagta belediye bagkanlar olmak {izere sorumlular icin
baglatilan idari, adli ya da mali yargilama ve sorugturmanin islemden kaldinlmas: Sngériilmekte, bu
nedenle sorugturma ve yargilama yapilamayacag belirtilmektedir.

Maddedeki "konusu sug teskil etmemek ve kesinlegmig bir yarp: kararma miistenit olmamak
kaydiyla" anlatimindan, madde kapsamina giren idari, adli ya da mali yargilama ve sonugturmanm
sug olugturabilecek nitelikteki eylemleri de igerdigi anlagilmaktachr.

Bu igerikteki yargilama ve sorugturmamin yapihmasin engelleyen ya da islemden kaldirtlmasim
dngoren diizenleme af nitelifindedir.

Anayasarun, 03.10.2001 giinlii, 4709 sayih Yasa'yla degigik 87, maddesinde, “hiimriyeti bag-
layict ceza-para cezas1” ya da "adli ceza-idari ceza” ayrimu yapumadan genel ve Ozel af itani, Tiir-
kiye Bityitk Millket Meclisi liye tam sayisinin begte (i¢ ¢ogunlygunun kararina baglanmigtic

87. maddenin nitelikli cogunluk Sngérilen bu dzel diizenlemesi karmisinda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Mexclisi'nin afla ilgili yasa kurallarini kabuliinde, Anayasamin genel diizenleme igeren 96.
maddesinin uygulanamayacag ve bu maddede dngoriilen karar yetersayisimin gegerli olamayacaf
agiktir.

Bagka bir anlatumla, incelenen Yasa'nimn gegici 4. maddesinde yapilan diizenleme af niteliginde
oldugu i¢in, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi itye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun oyu ile kabul
edilmesi anayasal zorunluluktur.

Tutanaklarin incelenmesinden, gegici 4. maddenin kabuliinde sayi belirlenmedigi gériilmekte,
bu nedenle maddenin iiye tam sayismin begte ii¢ ¢oguntufunun oyu ile kabul edilip edilmedigi an-
lagilamamaktadir.

Anayasada, genel kuraldan aymlarak toplantt ve Karar yetersaywsi igin dzel diizenlemeler
bulunan durumlarda, herhangi bir itiraz olmasa da, sonradan ortaya gikacak duraksama ve tartig-
malara neden olmamak igin toplanti ve karar yetersayilanoimn totanaklara gegirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (5. Sayis1 : 669)
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Tutanaklarda bayle bir agiklik bulunmadifindan gegici 4. maddenin kabulil igin gerekli yeter-
sayinun olugturulamadi@t sonucuna vanimaktadir,

Ayrica, tutanaklanin incelenmesinden, Yasanin tiimitniin de 235 oyla kabul edildigi gorlmek-
tedir ki, bu say1 da af igin gerekli karar yetersayisimin altinda kalmaktadir,

Bu nedenle, gegici 4. madde bigimsel yonden Anayasanin 87, maddesiyle bagdasmamaktadie,

b- Ote yandan, gegici madde ile getirilen af, haklarinda kesinlesmis yargi karan bulunanlare
kapsamamaktadir.

Baylece, yarmilama ve takibat asamasinda butunan kamu poreviileri af kapsamina alinirken,
haklarmda kesinlesmis yargs karar1 bulunanlar aftan yararlandinilmamiglardr,

Anayasanin 2. maddesinde, "hvkuk devleti" ilkesi Tiwkiye Cumburiyeti'nin nitelikleri arasmda
sayilmus; 10. maddesinde de, herkesin yasa dniinde esit oldugu, higbir kigiye, aileye, ziimreye ya da
simifa aynicalik taminamayacafi, deviet organlan ile yonetimin tiim islemlerinde esitlik itkesine uy-
gun davranmak zorunda olduklan belirtilmigtir,

Hukuk devieti, yurttaglarina hukuk giivenligi saglayan ve adil bir hukuk diizeni kurup, bu
diizeni stirdiirmek i¢in gerekli dniemleri alan devlettir.

Yurttaglarin devlete kars giiven duygularimin zedelenmemesi igin hukuk giivenliginin saglan-
masi, yasalann adil olmasi ve egitlik ilkesine wygun kurallar igermesi gerekmektedir.

Hukuk ve adalet toplumun ve devletin temeli ve amacs; esitlik ise adaletin temel 6gesidir. Ben-
zer durumlarda egitlik ilkesine uygun davranilmast adil hukuk diizeninin geregidir; farkly uygulama
yapitmas ise, adalet duygusunu zedeleyecektir.

Yasa dniinde esitlik, eylemli dedil, hukuksal anlamdadie. Esitlik ilkesi, yurttaglar arasinda
hukuksal ayrim yapilmasim énlemek igin getirilmigtir. Bu ilke, yasal diizenlemelerin, niteligi,
gorev, yetki ve sorumiulugu, gériilen hizmetin dzellikleri ve aynmtiar aym ya da benzer olan kigiler
arasinda ayrim yapilmasina izin vermemektedir,

incelenen Yasa'min gegici 4. maddesinde ayni hukuksal konumda olan kigiler arasinda af
konusunda farklilik yaratilmigtir.

Bu nedenle, anilan madde, hukuk devleti ve egitlik ilkelerine uygun dilgmemektedir.

Yayimlanmasi1 yukarnda agiklanan gerek¢elerle uygun gérilmeyen 5215 sayih "Belediye
Kanunu", 3, 14 ve gecici 4. maddelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir kez daha goriistl-
mesi igin, Anayasarun degisik 89 ve 104. maddeleri uyaninca iligikte geri gonderilmistir.

Ahmet Necdet Sezer
Cumhurbagkan
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Plan ve Biitge Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biltge Komisyonu
Esas No. : 1/871 27.10.2004
Karar No. : 2
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisince goriigiilerck kabul edilen ve yayimlanmak iizere 12.7.2004
tarihinde Cumhurbaskanlifii Makarmna sunulan 9.7.2004 tarihli ve 5215 sayili Belediye Kanunn,
Saym Cumhurbaskaninca Anayasanin 89 ve 104 {incii maddeleri gerefince yayimlanmasi kismen
uygun bulunmayarak, 3, 14 ve gegici 4 iincii maddeleri bir daha génitsiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanlifiina geti gbnderilmis ve Bagkanhkga, 4.8.2004 tarihinde gerekgeli geri gén-
derme tezkeresi ile birlikte tali komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 26.10.2004 tarihinde yapufi 2 nei birlesimde anlan Kamun ile geri
gonderme tezkeresi, Hilkiimeti temsilen I¢isleri Bakam Abditkadir AKSU ile Igigteri Bakanlsgy,
Maliye Bakanhg, Hazine Mistesarh§ ve Devlet Planlama Teskilat Miistesarhigi temsilcilerinin de
katihmlanyla incelenip gdriagiilmiistir.

Sayin Cumhburbagkam geri génderme tezkeresinde;

Incelenen Yasa'min 3 iincii maddesinin (c) bendinde, "beldenin, belediyesi bulunan yerlegim
yeri; (a) bendinde ise belediyenin; beldenin ve belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ih-
tiyaglarini karsilamak iizere kunulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari
ve mali Gzerklige sahip kamu tiizel kigisi bigiminde tamimlandifiy, yaplan diizenlemede belediye
tanumlanirken, "belde halki" yaninda "belde” nin ayrica belirtilerek, beldenin yerel ortak gereksinim-
terini kargilama gorevinin de belediyelere verildigi, bu ayrimla belediyelerin, genel yénetimie ilgili
konulari da kapsayacak bi¢imde genel yetkili ydnetim birimi gibi tanimlanmis oldugu,

- Anayasa'min 126 ve |27 nci maddeleri uyaninca il halkinn ortak yerel gereksinmelerinin kar-
silanmasinun il 6zel yonetiminin, belde halkinin ortak yerel gereksinmesinin karsilanmasinn
belediyenin, il ve belde halkimn ortak yere! gereksinmeleri diginda Katanlar ile belde de dahil *il"in
tim hizmetlerinin kargilanmasinin da il genel yonetiminin gérev alanma girdigi,

- Ayrica, Anayasa'nin yerel yonetimleri diizenleyen 127 nci maddesinde, yerel yonetimlerin il,
belediye veya kdy halkuun mahalli miigterck ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulacaklannin agikga
belirtilmig oldugu,

- Bu agiklamalar dogrultusunda, incelenen Yasa'nin, “belde halki” yaminda "belde” hizmetlerini
de iceren 3 iincii maddesinin {a} bendinin Anayasa'mn 126 ve 127 nci maddeleriyle bagdasmadii,

Yasa'oin 14 tinci) maddesinin birinei fikrasinda, belediyenin girev ve sorumluluklarnin gene)
ve soyut olarak belirtilmig oldugu, buna karsin, Anayasa'nin 127 nci maddesinde, yerel yonetim-
lerin drgiitlenmesinin hem "cografya" hem de “konu” yoniinden sirlandinlmg oldugu,

- Bu fikraya gdre belediyelere, yasalarla, miinhasiran bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen yerel ortak nitelikteki hizmetleri yapmak ya da yaptwrmak, gerekli karaclan almak, uy-
gulamak ve denetlemek gorevinin verildif, boylece belediyelerin, kamu hizmetlertnin gérilmesi
yoniinden genel gbrevli kilinmig oldufu, Anayasa'nin 126 ner maddesinde, merkezi ydnetimin
gorevlerini belirginlestiren ya da simirlayan bir diizenleme bulunmadigi,

- Ydnetsel drgiitlenmede, merkezi yonetimin konu yoniinden genel, verel yonetimlerin ise dzel
gorevli oldugu, bunun sonucu olarak yasalarda, merkezi ydnetimin gbrevlerimin soyut ve genel,
yerel yonetimlerin gérevlerinin somut ve belirgin bigimde diizenlenmesi gerektifi,
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- Maddenin birinci fikrasinda, her ne kadar, yasalarla miinhasiran bagka bir kamu kurum ve
kuruluguna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki gorevlerden sbz edilerek konu yoniinden simir
getitilmig izlenimi yaratilmaya ¢alisilmiy ise de, bu dlgiitlerin soyut oldugu ve belediyeleri genet
gorevli konumdan gtkarmaya yetmedigi,

- Yasama orgamnin, her seyden dnce bir hizmetin yverel mi, yoksa ilke diizeyinde mi oldugunu
belirlemesinin ve yerel diizeyde gériilen hizmetlerin yasada tek tek saytmasimin gerektigi, tersi
durumda, vatandaslara standart bir kamu hizmeti sunmarun olanaksizlagacagi, bu durumun da hiz-
metler yéniinden blgesel ve yerel dengesizlikleri artiracagl,

- Agiklanan nedenlerie incelenen Yasa'mn (4 iincii maddesinin Anayasa'min 126 ve [27 nci
maddelermdeki ilkelerle bagdagmadigi,

Yasa'nin gegici 4 inell maddesinde,

- Konusu sug olugtummamak ve kesinlegmiy yarg kararina dayanmamak koguluyla bu Yasa'nin
yayimlandig: giine kadar yerel yénetimlerde galigan kamu personeline yasal dayanagi bulunmadan
yapilan ek 6demeden dolay basta belediye bagkanlar: olmak iizere sorumlular igin baglatilan idari,
adli ya da mali yargilama ve sorugturmanim islemden kaldirnlmasinin dngdrildiigii, bu nedenle
sorugturma ve yargilama yaptlamayacaginin belirtildigi,

-"Konusu sug teskil etmemek ve kesinlegmis bir yargl kararina miistenit olmamak kaydiyla” an-
latmuindan, madde kapsamuna giren idari, adhi ya da mali yargilama ve sorusturmamn sug olug-
turabilecek nitelikicki eylemieri de igerdiginin anlagtldif, bu igerikteki yargilama ve sorugtunmarun
yaptlmasini engelleven ya da iglemden kaldirnlmasin éngéren bir diizenlemenin af niteliginde oldugu,

~ Anayasamin 87 nci maddesinde, hiirriyeti baglayic: ceza-para cezasi ya da adli ceza-idari ceza
aynm yapilmadan genel ve 6zel af ilammn, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi liye tam sayisiin begte
i cogunlugunun kararma baglandigy,

- Tutanaklarin incelenmesinden, gegici 4 tincli maddenin, ilye tam sayisinin begte ii¢ ¢ogun-
[ugunun oyu ile kabul edilip edilmediginin anlasiiamadifi, bu nedenle maddenin kabulil igin gerek-
li yetersayunin olugturulamadigi sonucuna vanldify,

- Aynica, tutanaklann incelenmesinden, Yasa'mn tiimiiniin de 235 oyla kabul edilmiy ol-
dugunun gérilldigi, bu saymin da af igin gerekli karar yetersayisinin altinda kaldif, bu nedenle,
gerict 4 iincii maddenin bigimsel ydnden Anayasa'nin 87 nci maddesiyle bagdasmadigs,

- Ayrica getirilen affin, haklaninda kesinlegmis yargi karari bulunanlan kapsadig, biylece, yar-
giiama ve takibat asamasinda bulunan kamu gérevlilerinin af kapsamina alimken, haklannda
kesinlesmis yarg: karan bulunanlarin aftan yarartandinlmadiklart, bu durumun Anayasamn 2 nct
maddesindeki hukuk devleti ilkesi ve 10 uncu maddesinde yer alan, herkesin yasa 6niinde esit ol-
dugu, higbir kisiye, aileye, ziimreye ya da siifa ayricalik tanmamayacafi, Devlet organlan ile
yinetimin tim iglemierinde esitlik ilkesine uygun davranmak zorunda olduklar: yéaiindeki hitkiim-
lerine uygun digmedigi,

Seklindeki degerlendirmeler senucunda yayimlanmasim kismen uygun bulmadigi, 5215 sayih
"Belediye Kanunu" nun 3, 14 ve gecici 4 iincii maddelerini, Tirkiye Biyitk Millet Meclisi'nce bir
kez daha gorigilmesi i¢in, Anayasa'nm 89 ve 104 lncil maddeleri geredince Tirkiye Bitylik Millet
Meclisine iade etmistir.

Komisyonumuzda, 5215 sayih Kanunun yaimzea geri gonderme tezkeresine konu olan 3, 14
ve gegici 4 iincii maddelerinin goriigiilmesine iligkin bir Snergenin kabuliinii miiteakip, tezkerenin
tiitnii ve s6z konusu maddeler iizerindeki goriismelere gegilmistir,

Yapilan poriigmelerde;

- Anayasada idarenin kurulug ve girevlerinin merkezden yinetim ve yerinden yonetim esas-
lanina dayandinldifi ve merkezi yonetim agisindan konu ve yer yoniinden bir kisitlama getiril-

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (35. Sayis1 : 669)



— -

memisken yerinden yonetim tiirlerinden biri olan yerel yonetimlerin konu ve cografya yéniinden
kisitlamms oddugu, Cumbhnrbagkanrnin geri génderme gerekgesinde de belirttifi izere bu Kanunun
hem 3, hem de 14 iincii maddeleriyle Anayasayla ongdrilen durumun disinda bir diizenleme vapil-
mis oldugu ve bu diizenlemenin de bu haliyle Anayasaya aykin oldugu,

- Amag, belediyelerin hizmet kapsamim genigletmekse, bu imkimin mevcut oldugu, 1580 sayil
Kanunda oklufiu gibi sayma yoluyla bu genigletmenin gergeklestirilebilecegi, dstelik boylece
Anayasaya aykinlign da séz konusu olmayacag,

-"Kanunlarla miinhastran bagka bir kamu kurum ve kurnilusuna verilmeyen mahalli miigterek
nitelikteki gorevler” seklindeki bir divzenlemenin belediyeleri merkezi idare kargisinda genel yetkili
kildin ve bu durumun Anayasaya aykin oldugu,

- Yerel ybnetim kanunlariyla, merkezi yénetimin gorevlerinin pek ¢ofunun yerel ydnetimlere
birakilmasimin dngonildiigii, ancak yerel yonetimlerin merkezi yonetimin bogalthg bu alani dol-
duramayacags,

- 1580 sayih Kanunun daha ileri diizeyde bir kanun oldugy, yeni Kanunun ancak dilde sadeles-
me yoniinde bir yvenilik getirdigi,

- Gegici 4 ined maddeyle yapilan diizenlemenin af niteliginde oldugu, getirilen affin kesinles-
mig yarg1 kararfarint da kapsayacak sekilde diizenlenmesi ya da metinden gikacilmast gerektigi,

Seklindeki goriig ve degerlendirmeleri miiteakip, Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda ise;

- Bu Kanunda yer alan diizenlemelerin bir gogunun 1380 sayih Kanunda da bulendugu, ¢sas
itibariyle tezkereye konu noktalarda yeni bir diizenlemenin s6z konusu olmadig,

- "Belde" kelimesinin metinden ¢ikanimasi suretiyle 3 dnch maddedeki sorunun
giderilebilecegi,

- Diger maddeler igin de Cumhurbagkaminm geri ginderme tezkeresinin gerekgesine uynlarak
diizenleme yapilinca Anayasaya aykwrihklarm ortadan kalkacagt,

ifade edilmigtir

Cumhurbagkaninmn geri ginderme tezkeresi tizerinde yapilan gériismelerden sonra, 5215 sayil
Kanunun iadeye konu maddeleri gbriisilerck geri génderme tezkeresinin gerekgeleri dofrultusun-
da yeniden diizenlenmistir. Kanun;

- 3 iincii maddesinin, (a) bendinde yer alan "Beldenin ve" ibaresinin metinden ¢ikarilmast,

- 14 uincii maddesinin, birinci fikrasinda yer alan “miinhasiran" ibaresinin metinden ¢ikarilmasi
ve maddenin yeniden diizenienmesi,

- Gegici 4 lincli maddesinin metinden ¢ikarilmas, suretiyle,

Komisyonumuzea kabul edilmisti. Kabul edilen dnerge dogrultusunda, gegici 4 tncli mad-
denin metinden ¢ikarifmasi nedeniyle Kanunun gegici 5, 6, 7, 8 ve % uncu maddeleri, gegici 4, 5, 6,
7 ve 8 inci maddeler olarak teselsil ettirilmigtir.

Raponimuz, Genel Kurutun onayma sunulmak tizere Yiiksek Bagkanhga sayg ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Sait Acha M. Altan Karapagaogin Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mus
Katip Oye Uye
Mehmet Sekmen Halil Avdogan Mehmet Melik Ozmen
Istanbul Afyon Agn
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Uye
Mehmet Zekai Ozean
Ankara

Uye
A. Kemal Deveciler
Balikesir
(Aynisik oy ektedir.}
Uye
Osman Nuri Filiz
Denizii

Uye
Kemal Kihgdaroglu
Istanbul
(Aynsik oy ektedir)
Uye
Fazil Karaman
fzmir
Uye
Taner Yildiz
Kayseti
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya

Uye
Giirol Ergin
Mugla
{Ayrisik oy yazim ektedir.)
Uye
Cemal Uysal
Ordu
Uye
Sabahattin Cevheri
Sanhurfa

-0

Uye
Csman Kaptan
Antalya

(Ayrigik oy yazumz ektedir.)

Gye
Ali Osman Sali
Bahikesir

Uye
A. Kemal Kumbkumogiu
istanbul
(Kars1 oy yazim ektedir.}
Uye
M. Mustafa A¢ikalin
Istanbul

Uye
Y. Selahattin Beyribey
Kars
Uye
Mikail Arslan
Kirgehir
Uye
Muharrem Dogan
Mardin

Uye
0. Sexfi Terzibastogiu
Mugla

UOye
Imdar Siithiiogiu
Rize
Uye
Enis Tiitincii
Tekirdag
{Aynsik oy yazis: ektedir)
Oye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
{Aynisik oy yazis: ektedir.)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
M. Mesut Ozakcan
Aydin
{Ayngik oy yazist ektedir.)
Uye
Ahmet Inal
Batman

Uye
Birgen Keley
Istanbul
(Kars1 oy yazist ektedir.)
Uye
Biilent Bararals
Tzmir
{Ayrigik oy yazist ektedir.)
Uye
Mustafa Elitas
Kayseri
Uye
Muzaffer Bagtopeu
Kocaeli
Uye
Musiafu Ozyitrek
Mersin
(Karg1 oy eklidir.)
Uye
Csman Seyfi
Nevsgehir

Uye
Muisa Uzunkayva
Samsun
Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon
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AYRISIK OY

9.7.2004 tarihli ve 5215 sayih Beledive Kanununun Sayin Cumhurbagkanimizca TBMM
tarafindan bir kez daha goriiglilmesi istenen maddelerine iligkin goriislerimiz agagidadir,

Belediye Kanununun geneline iliskin olarak komisyonun onceki gdriigmelerinde ileri siir-
difiimiiz ve komisyon raporlarina yansimig olan gériiglerimiz gegerliligini korumaktadir,

Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "belediye, kanunlarla miinhasiran bag-
ka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miigterek nitelikteki her tiirhid gérev ve hiz-
meti yapar veya yaptinr, gerekli kararlan alir, wygular ve denetter” hilkmiindeki “miéinhasiran bas-
ka bir kamu kurum ve kuroluguna verilmeyen mahalli miigterek nitelikteki her tirlii gorev ve hiz-
met”in belediyelere ait olmast yoniindeki diizenleme Anayasauin 126 ve 127 nci maddelerine ay-
kindir. Zira bo dizenleme ile belediyeler merkezi yonetim gibi genel gorevli kurum haline
gelebileceklerdir.

Antlan fikranin komisyonca benimsenen *belediye, kanuniarta bagka bir kamiu kurum ve
kuruluguna verilmeyen mzhalli miigterek nitelikli diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaphirr™
seklindeki yeni dilzenlemesi ise yine Anayasaya uygun defildir. Kanunda yer alan “miinhasiran™
kelimesinin metinden ¢ikanlmis olmas: diizenlemeyi timiiyle Anayasaya vygun hale getirmeye yet-
memektedir.

Amlan nedenlerle Yasaya katilmiyoruz.

Enis Tiitincii M. Akif Hamzagebi Mustafa Ozyiirek
Tekirdag Trabzon Mersin
Osman Kaptan Kemal Kiligdaroglu Birgen Keles
Antalya istanbul fstanbul
Biilent Baratali Ali Kemal Deveciler Giirol Ergin
fzmir Balikesir Mugla
A. Kemal Kumkumogiu M. Mesut Ozakcan
{stanbul Aydin

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi (8. Sayis! : 669)
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ANAYASANININ 89 UNCU VE 104 UNCU
MADDELERI GEREGINCE CUMHURBAS-
KANINCA BIR DAHA GOGRUSULMEK
UZERE GERi GONDERILEN KANUN
BELEDIYE KANUNU

BIRINCI KISIM

Genel Hitkiimler

BIRINCI BGLUM
Amag, Kapsam ve Tammlar

Amag

MADDE 1. - Bu Kanunun ataci,
beledivenin kurufugunu, organfanm, yénetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklani ile galisma usul
ve esaslarim diizenlemektic.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun belediyeleri kap-
Sar.

Tanimiar

MADDE 3. - Bu Kanunun uygulanmasin-
da;

a) Belediye: Beldenin ve belde sakin-
lerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtivag-
lanm kargilamak tizere kurulan ve karar organ
secmenler tarafindan segilerek olugturulan,
idari ve mali dzerklife sahip kamu tiize
kigisini,

b} Belediyenin organlari: Belediye mec-
lisini, belediye enciimenini ve belediye bag-
kantm,

¢) Belde: Belediyesi buluman yerlegim
yerini,

d) Mahalle: Belediye sinirlan igerisinde
yer alan, ortak ihtivag ve Oncelikleri benzer
ozellikler gdsteren ve sakinleri arasinda kom-
suluk iliskisi bulunan insanlann yasadigs idarf
birimi,

ffade eder.

IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulusu ve Simirlan

Kurulug

MADDE 4. - Niifusu 5.000 ve iizerinde
olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGE METIN

BELEDIYE KANUNU

Tanimlar

MADDE 3. - Bu Kanunun uygulanmasin-
da,

a) Belediye : Belde sakinlerinin mahalli
miigterek nitelikteki ihtiyaglanmi kargilamak
tzere kuwrulan ve karar orgami segmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
dzerklige sahip kamu tiizel kigisini,

b) Belediyenin organlan : Belediye mec-
listiti, belediye enciimenini ve belediye bag-
kantni,

¢) Belde :
yerini,

d} Mahalle : Belediye simirlan igerisinde
yer alan, ortak ihtiyag ve Oncelikleri benzer
dzellikler gosteren ve sakinleri arasinda kom-
swluk iligkisi bulynan insanlarin yasadigy idari
birimi,

ifade eder.

Belediyesi bulunan yerlesim

(S. Sayis1 ; 669}
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{Anayasanin 8% uncu ve 104 incii Maddelert
Geregince Cumhurbagkamnca Bir Daha
Goriigiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)
Il ve ilge merkezlerinde belediye kurutmas:

zoruniudur,

feme ve kullanma suyu havzalan ile sit ve
diger koruma alanlarinda ve meskiin sahas)
kurulu bir belediyenin simurlaring 5.000 met-
reden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kéy kisimlarmn
birleserek belediye kurabilmeled igin, meskin
sahalaninim, merkez kabul edilecek yerlesim
yerinin meskiin sahasina azami 5.000 metre
inesafede bulunmas: ve niifuslan toplaminin
5.000 ve {izerinde olmass gerekir.

Bir veya birden fazla kdyin kiy thtiyar
meclisinin karari veya segmenlerinin en az
yanisindan bir fazlasinin mahallin en biyiik
millki idare amirine vazih bagvorusu ya da
valinin kendilifinden buna gerek pormesi
durumunda, valinin bildirimi Gzerine, mahalli
secim kurullar, onbes gin i¢inde kiyde veya
kiy kisumlannda kayith segmenlerin oylarmn
alir ve somacu bir ttanakia valilige bildirir,

Islem dosyas: valinin goriigiiyle birlikte
igigleri Bakanlipina gonderilir. Damistaymn
goriigl almarak miisterek kararname ile o yerde
beledive kurulur.

Yeni iskdn nedeniyle olugturulan ve
niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yer-
legim yerinde, Igigleri Bakanh@imn dnerisi
iizerine misterek kararnameyie beledive
kurulabilir.

Siirlarin tespiti

MADDE 5. - Yeni kurulan hir belediyenin
simirlan, kurulugu izleyen alti ay iginde
agagdaki sekilde tespit edilir:

a) Eskiden beri beldeye ait sayilan tarla,
bag, bahge, ¢ayr, mera, otlak, yaylak, zeytin-
lik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kamsal
ve plajlar belediye simin igine alimir.

b) Belediye sinrlanimt dere, tepe, yol giki
belithi ve sabit noktalardan geginmnek esasur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunan
Kabul Ettigi Metin)

(8. Sayis1 : 669)
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(Anayasamin 89 uncu ve 104 iincil Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Gortigiilmek Uzere Geri Génderilen Kanun)
Bunun mimkiin olmamasi dvrumunda, s

diiz olarak ¢izilir ve igaretlerle belirtilir.

c) Belediyenin sinirlan iginde kalan ve es-
kiden beri komsu belde veya kdy halk: tarafin-
dan yararlanilan yayla, ¢ay, mera, ko, kay-
nak ve mesirelik gibi yerlerden gelencksel
yararlanma haklari devam eder. Bu haklar igin
sinir kagidina serh konuluar,

d) Cizilen sinrlann gegtigi yerlerin bilinen
adlart smir kifgidma yazihr. Ayrica yetkilt fen
elemam tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit
tutanagina eklenir.

Smurlarin kesinlesmesi

MADDE 6. - Belediye simrlact, belediye
meclisinin karant ve kaymakamin gdrigil
tizerine valinin onayi ile kesinlegir.

Kesinlesen smurlar, valilikge yerinde uy-
gulanmak suretiyle taraflara gdsterilir ve durum
bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen simur karaclari
ile dayanagi olan belgelerin birer dmegi;
belediyesine, mahalli tapn dairesine, il dzel
idaresine ve o yerin milki idare amirine gon-
derilir.

Kesinlesen smirlar zorunlu nedenler ol-
madik¢a beg i siire ile depistirilemez.

Sinn uyusmazhklarmen ¢oziinii

MADDE 7. - Bir il dahilindeki beldeler
veya koyler arasinda sintr ayusmazlifa ¢tkmas:
halinde ilgili belediye meclisi ve kdy ihtiyar
meclist ile kaymakamn gériigleri otuz giin siire
verilerek istenir. Vali, bu gdriislens degetlen-
direrek simwr wyusmazhifim karara baglar.
Biiyliksehir belediyesi sinirlan iginde kalan il-
e ve ilk kademe belediyelerinin sir degigik-
liklerinde biiyiksehir beledive meclisinin de
gonigil almir.

Il ve ilge simrlanmn degistirilmesini
gerektirecek simir uyugmazhiklarinda 10.6.1949
tarihli ve 5442 sayilr 11 Idaresi Kanunu hiikiim.
leri uygulanir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(S. Sayis1 : 669)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 lincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Géoriigitlmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

Birlesme ve katilmalar

MADDE 8. - Bir belde veya kdyiin veya
bunlarm bazi kisimlarinin meskin sahasinin,
komsu bir beldenin meskin sahas: ile birles-
mesi halinde, iltihak olunacak belde sakin-
lerinin oylartna bagvuruimaksizim, katilmak is-
teyen kéy veya belde veya bunlarn kisimlarin-
da yapilan oy verme sonucuna ait evrak,
valilikge iltihak olunacak belediyeye gbn-
derilir. Belediye mechisi evrakun geliginden
itibaren otz giin igerisinde istek hakkindaki
kararini verir. Belediye meclisinin kabuliyle
katlim gerceklesir. Katilma talebinin belediye
meclisi tarafindan reddi durumunda, kararm
tebliginden itibaren onbes giin iginde istek
sahiplerinin itiraz1 iizerine, valinin goriigityle
birlikte dosya, Igigleri Bakanlig: tarafindan
poriigit alnmak lizere Damstaya génderilir.
Damistayin goriisii iizerine 4 iincli maddedeki
usule gére islem tamamlamr,

Belde, kiy veya bunlarm bazi kisimlanmn
meskiin sahalan arasinda 5.000 metre ve altin-
da mesafe bulunmasi, birlesmis saytimalarina
veterlidir.

Bir beldenin baz kisimlannn komso bir
beldeye katiimasinda, belde niifusunun
5.000'den agag diigmemest sarthir.

Bu madde uyarinca gergeklegen katl-
malarda, iltihak olunan belde ile bazi kisimlan
veya tiimdi iltihak olan kdy veya belde arasinda;
taginir ve tagmmaz mal, hak, alacak ve borg-
larm devri ve paylasimi, aralarinda dibzen-
lenecek protokolle belirlenir.

Birlegme ve katilma iglemlerinde bu mad-
dede diizenlenmeyen hususlarda 4 iincii madde
hiikmiine gire islem yapilir.

Mahalle ve yonetimi

MADDE 9. - Mahalle, muhtar ve ihtiyar
heyeti tarafindan yonetilir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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{Anayasanmin 89 uncu ve 104 iincii Maddelers
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Gorlisiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

Belediye siirlan iginde mahalle kurul-
masi, kaldinlmasi, birlegtirilmesi, bdliinmesi,
adlartyla smurtarimin tespiti ve degistirilmesi,
belediye meclisinin karar ve kaymakamn
goriigh iizerine valinin onay ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin génilli
katihmuyla ertak ihtivaclan belirlemek, mahal-
lenin yagam kalitesini geligtiomek, belediye ve
diger kamu kurum ve kuruluglanyla iliskilerini
yiirlitmek, mahalle ile ilgili konularda gdriig
bildirmek, diger kurumiarla is birligi yapmak
ve kanunlaria verilen diger gdrevleri yapmakla
yiikiimliidiir.

Belediye, mahallenin ve mubtachgn ih-
tivaclarintn  karstlanmasi  ve sorunlactiin
¢Oziimii i¢in biitge imkanlan Slcisiinde gerekli
yardim ve destegi saglar; kararlarinda mabhal-
lelinin ortak isteklerini géz dniinde bulundurur
ve hizmetierin mahallenin ihtiyaglarina uygun
bigimde yiiriitilmesini saglamaya ¢aligir.

Belde adimin degistirilmesi

MADDE 10. - Bir beldenin adi, belediye
meclisi iye tam sayismin en az dortte ¢
gofunlugunun karar: ve valinin goriigil lizerine
Isisleri Bakanhigimin onay: ile degistirilir. Bu
karar Resmi Gazetede yaymmlamr.

Tiizel kigilifiin sona erdirilmesi

MADDE 11. - Belediye sinin veya mes-
kin sahass, bagl oldufu il veya ilge belediyesi
ite miifusu 50.000 ve lzerinde olan bir
belediyenin simirina, 5.000 metreden daha
yakin duruma gelen belediye ve kdylerin tiizel
kigiligi; genel imar dilzeni veya temel alt yap
hizmetlerinin gerekli kilmas1 durumunda,
Danigtayin goriigi almarak, Igisleri Bakan-
higmmn teklifi Gzerine miigterck kararmame ile
kaldinilarak bu belediveye katihr. Tiizel kigiligi
kaldinlan belediyenin mahalleleri, kanldiklar
belediyenin mahalleleri bhiline gelir. Tiizel
kigiligi kaldinfan belediye ile kSylerin taginr
ve taginmaz mal, hak, alacak ve borglan kaul-
diklan belediyeye intikal eder.

Tiwkiye Buyik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Bttigi Metin)
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Niifusu 2.000'in altina diigen belediyeler,
Damstayin goriisii alinarak, Igigleri Bakan-
lifinin dnerisi lizerine mijgterek karamame ile
kiye donigtdriliie Tizel kigiligi kaldirlan
belediyenin tasfiyesi il 8zel idaresi tarafindan
yaplir. Bu belediyenin tagimr ve tagmmaz mal-
lar1 ile hak, alacak ve borglar ilgiti kdy tilzel
kisiligine intikal eder. Intikal eden borglanin
kargilanamayan kisimlar il zel idaresi tarafin-
dan iistlenilir ve vali tarafindan fller Bankasina
bildirilir. iller Bankasi bu miktan, takip eden
aym genel bitce vergi gelirleri tabsilat top-
Jlamumn belediyelere ayrilan kisrnindan keserek
ilgili il 5zel idaresi hesabina aktanr.

Kararlarninin uygulanmasi ve niifus tes-
piti

MADPDE 12. - 4 iincii, 6 nc1, 7 nei, 8 inci,
9 uncu ve 10 uncu maddelerde belirtilen karar-
lar kesinlesme tarihini takip eden yihn ocak
aymin birinci ginilinden itibaren yirirhige
girer. 4 dncii maddeye gore belediye kurulan
yerlerde 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayil
Mahalli fdareler ile Mahalle Muhtarhklan ve
ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun
29 uncu maddesine gore segim yapilir.

8 inci maddede gegen birleyme ve kaul-
malara, 9 uncu maddede gegen mahalle kal-
dimlmasina, 11 inci maddede gegen belediye ve
kdy tizel Kisiliginin kaldinbuasma veya bir
beldenin kéye doniistirlilmesine dair kararlar
ilk mahalli idareler segimterinde uygulamr ve
secimler bu yerlerin yeni durumlarma gore
yapilir.

Yerlesim yerlerinin bu Kanunda éngoriilen
nitfuslan Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkan-
Iifinca tespit edilir.

Hemsehri hukuku

MADDE 13. - Herkes ikamet ettigi bel-
denin hemgehrisidic, Hemgehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyet-
leri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin

Tirkiye Biiviik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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Goriisiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)
yardimlarmdan yararlanma haklary vardir. Yar-
dimlarin insan onurunu zedelemeyecek kogul-

larda sunulmass zorunludur.

Beledive, hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltiirel ihiskilerin gelistirilmesi ve kiileirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢ahg-
malan yapar. Bu ¢aligmalarda, tiniversitelerin,
kamu kurumu nitelifindeki meslek kurulug-
larinm, sendikalar, sivil toplum kuriluglar ve
uzman kigilerin katllimuni saglayacak énlemler
alinr,

Belediye sunrlan iginde oturan, bulunan
veya iligigi olan her salus, belediyenin, kanun-
lara dayanan kararlarina, emirlerine ve
duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarm ddemekle
yikiimliidiir.

UGCUNCU BOLUM
Belediyenin Girev, Yetki ve Sorumluluklar

Belediyenin gérev ve sornmluluklan

MADDE 14. - Belediye, kanunlarla miin-
hasiran bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her
tirlit gdrev ve hizmeti yapar veya vaptinr,
gerekli kararlari alir, uygular ve denetler.

Belediye dncelikle imar, su ve kanalizas-
yon, nlagim gibi kentsel alt yapi; cevre ve ¢ev-
re saghgi, temizlik ve kat atik; zabita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans; gehir i
trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park
ve yesil alanlar; konut; kiltiir ve sanat, turizm
ve tamitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve
yardun, evlendirme, meslek ve beceri kazandir-
ma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmet-
lerini yapar veya yapunr. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000"F gegen
belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin korumna
evleri agar.

Belediye, cografi ve kent bilgi sistemlerini
kurar.

Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi

(Plan ve Biltge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Belediyenin girev ve sorumiuluklan

MADDE 14. - Belediye, mahallf miigterek
nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulagmm gibi
kentsel alt yaps; cografi ve kent bilgi sistern-
leri; gevre ve gevre saghfy, temizlik ve kat
atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; gehir igi trafik; defin ve mezarliklar;
agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiltiir ve sanat, turizm ve tamtim, genglik ve
spor; sosyal hizmet ve yardim, eviendinme,
meslek ve beceri kazandimma; ckonomi ve
ticaretin geligtirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Bilyiiksehir belediyeleri ile niifusu
50 000°i gegen belediyeler, kadinlar ve gocuk-
lar igin koruma evleri agar.

b) Okul dncesi egitim kurumlars agabilir;
Devlete ait her derecedeki okul binalarmin in-
saatt ile bakim ve onarmmini yapabilir veya
yaptirabilir, her tirlil arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglanm karsilayabilir; saghkla ilgili her

{S. Says1 : 669)
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Belediye, okul dncesi egitim kurumlan
acabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalannin ingaat1 ile bakim ve onanmim
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg
ve malzeme ihtiyaglanm karguayabilic; saglik-
la ilgili her #irlii tesisi agabilir ve igletebilir;
kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan Snem tagiyan mekén-
larin ve iglevlerinin korunmasin saglayabilir,
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korun-
mast miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden insa edebilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik
sirast, belediyenin mali durumw ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin
yerlerde ve en uygun yintemlerte sunulur. Hiz-
met sunumunda dziirld, yagh, diigkin ve dar
gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uy-
gulamr,

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki
alam, belediye sinirlannt kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir
alanlara da belediye hizmetleri gotiirilebilir.

4562 sayih Organize Sanayi Bblgeleri
Kanunu ile organize sanayi bblgelerine taninan
yetki ve sorumluluklar by Kanun kapsami digin-
dadir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

MADDE 15. - Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlan gunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miigterek
nitelikteki ihtiyaglarni kar;ilamak amaciyla
her tiirlii faatiyet ve girisimde bulunmak.

b} Kanunlann belediyeye verdifi yetki
gergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir ver-
mek, belediye yasaklar koymak ve uygulamak,
kanunlarda belirtilen cezalar: vermek.

c) Gergek ve fiizel kigiterin faaliyetleri ile
ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruh-
sat1 vermek.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyenunun
Kabul Ettigi Metin)

tirhit tesisi acabilir ve isletebiliv; Kiiltir ve
tabiat varliklan ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan dnem tasiyan mekinlanin ve
iglevlerinin korunmasin saglayabilir, bu amag-
la bakim ve opanmit yapabilir; korunmasi
miimkiin olmayanlan ashna uygun olarak
yeniden inga edebilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu
kurum ve kuruluguna veritmeyen mahalli milg-
terek nitelikteki diger gbrev ve hizmetleni de
yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik
sirasy, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirtenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en
yakin verlerde ve en uygun ydntemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda ézirli, yash, diis-
kiin ve dar gelirlilenin durumuna uygun yoén-
temler uygnlamr.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki
alani, beledive stmrlarmt kapsar.

Beledive meclisinin karan ile miicavir
alanlara da belediye hizmetleri gétliriilebilir.

{S. Sayist : 669}
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d) Ozel kanunlan geregince belediyeye ait
vergi, resim, harg, katk: ve katlma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim
ve harg disindaki 6zel hukuk hitkiimlerine gére
tahsili gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet
karstligr atacaklaitn tarh, tahaklkuk ve tahsilini
yapmak veya yaphirmak.

¢) Miiktesep haklar sakh kalmak iizere; ig-
me, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklagriimasin sag-
lamak; bunlar igin gerckli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve iglettinmek; kaymak
sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla
otobiis, deniz ve su ulasim araglan, tiinel, rayli
sistem dahil her tiirlid toplo tagima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmast, ay-
rigtirilmasy, geri kazanim, ortadan kaldinlmas:
ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizrnetleri yap-
mak ve yaphirmak.

h) Mahalli miigterek nitelikteki hizmet-
lerin yerine pgetirilmesi amaciyla, belediye
sinirlan ve miicavir alanlar igerisinde tasinmaz
mallart  almak, kamulagtirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
fahsis etmek, bunlar fizerinde sl ayni hak
tesis etmek.

i) Borg¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendect halleri, otobiis
terminali, fuar alam, yat limani ve mezbaha
kurmak, kurdurmak, isletmek, iglettitmek veya
bu yerlerin gergek ve tiizel Kigilerce agilmasina
izin vermek.

k) Vergi, resim ve harclar diginda kalan ve
miktann yirmibesmilyar Tirk Lirasina kadar
olan dava konusu uyugymazhiklarin, anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.

1) Gayri sthhi milesseseler ile umuma agik
istirahat ve eflence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonutiun
Kabul Ettigi Metin}
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m} Beldede ekonomi ve ticaretin geligtirii-
mesi ve Kayit alhina almmasi amaciyla izinsiz
satts yapan seyyar saticilart faaliyetten men et-
mek, izinsiz satis yapan seyyar sabicilarin
faalivetten men edilmesi sonucy, cezasi Gden-
meyerek iki giin iginde geri alinmayan gida
maddelerini gida bankalarna, cezast Gden-
meyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida
digt mallan yoksullara vermek.

n} Reklam panclan ve tanitict tabelalar
konusunda standartlar getirmek.

o) Hafriyat toprag1 ve moloz dikiim alan-
larim;  sivilagtirthmig  petrol gaz  (LPG)
depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun,
kémiir ve hurda depolama alanlarn ve satig yer-
lerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalar-
da gevre kirlilifi olugmamasi igin gereken ted-
birleri almak.

(1) bendinde belirtilen gayri sihhi miies-
seselerden birinci simf olanlarm ruhsatlandirl-
mast ve denetlenmesi, bityliksehir ve il merkez
belediyeleri digindaki yerlerde il &zel idaresi
tarafindan yapthr.

Belediye, (&), {f) ve (g) bentlerinde belir-
tilen hizmetleri Damstayin poriisi ve lgigleri
Bakanlhifmin karvanyla siiresi kirkdokuz yih
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olugturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatiarm
kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara
gore hizmet satm alma yoluyla yerine
getirebilir.

il sinurlan iginde biiyiiksehir belediyeleri,
belediye ve miicavir alan simrlan iginde il
belediyeleri ile nilfosu  50.000°i gegen
belediyeler, meclis karanyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatinmlanmn ve efitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogalgaz, vol ve aydinlatma gibi alt yap calig-
malanm faiz almaksizin on yila kadar geri

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettii Metin)
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Geregince Cumburbagkannca Bir Daha
Gaoritgiilmek Uzere Geri Ginderilen Kanun)
Odemeli veya ficretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabiliv, bunun kargthinda yapilan tesis-
lere ortak olabilir; sagik, egitim, sosyal hizmet
ve turizmi gelistirecek projelere igisleri Bakan-
Ligmin onay ile licretsiz veya diigiik bir bedel-
le amac) diginda kollanilmamak kaydiyla arsa

tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hiz-
metleriyle ilgili gorilg ve diigiincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamas: ve aragtir-
mas\ yapabilir,

Belediye mallarina karsi sug isleyenler
Devlet malina kargi sug islemis sayilir.

Belediyenin proje kargihgi borglanma
yoluyla elde enigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamnu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallarn ile
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
harg gelirleri haczedilemez,

Belediyeye taninan muafivetler

MADDE 16, - Belediyenin kamu hiz-
metine ayrifan veya kamunun yararlanmasina
agik, gelir getirmeven tagmmaz mallan ile bun-
larin inga ve kullanimlan her tiirli vergi, resim,
harg, katilma ve kati paylanindan muaftir.

IKINCI KISIM
Belediyenin Organlan
BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi

Belediye meclisi

MADDE 17. - Belediye meclisi,
belediyenin karar orgamdir ve ilgili kanunda
gdsterilen esas ve usullere gore segilmis Gyeler-
den olusur.

Meclisin girev ve yetkileri

MADDE 18. - Belediye meclisinin gbrev
ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plin ile yatinn ve galisma
programiarin, belediye faalivetlerinin ve per-
sonelinin performans dlgiitlerini gériismek ve
kabul etmek.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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b} Biitge ve kesin hesab kabul etmek, biit-
¢ede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel simflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar plinlarim gdrilsmek
ve onaylamak, bilyiiksehir ve il belediyelerinde
il gevre diizeni planim kabul etmek.

d) Borglanmaya karar vermek.

¢) Tagpinmaz mal alumna, sabmina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiril-
mesing veya tahsisli bir taginmazin kamu hiz-
metinde ihtiva¢ duyulmarnas: halinde tahsisin
kaldirilmasma; ¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde simrh ayni hak tesisine karar
vermek.

fy Kanunlarda vergi, resim, harg ve katl-
ma payl konusu yapilmayan ve ilgililerin is-
tegine baglt hizmetler igin uygulanacak iicret
tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislan kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve
miktari begmilyardan yirmibesmilyar Tiirk
Lirasina kadar, dava konusu olan belediye
alacaklarinmn anlagma ile tasfiyesine karar ver-
mek,

i) Bitce i¢i igletme ile Tirk Ticaret
Kanununa tabi ortakiiklar kurulmasina veya bu
ortakbiklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve
gayrimenkul yatinm ortakhfi kurulmasina
karar vermek.

}) Belediye adwna imtiyaz verilmesine ve
belediye yatinmlaninin yap-iglet veya yap-iglet-
devret modeli ile yapilmasina; belediveye ait
sirket, isletme ve igtiraklerin dzellestirilmesine
karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen
iyeleri ile ibtisas komisyonlar tiyelerini seg-
mek.

I} Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin
ve bagh kuruluglarimin kadrolarnmn ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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m) Belediye tarafindan gikarilacak yénet-
melikieri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve
benzerlerine ad vermiek; mahalle kurulmasi,
kaldinlmasi, birlestirilmesi, adlaniyla simr-
larinin tespiti ve degigtirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini
kabul etmek.

©0) Diger mahalli idarelerle birlik kurul-
mastna, kurulmug birliklere katilmaya veya ay-
niimaya karar vermek.

p} Yurt igindeki ve ¢igleri Bakanhifman iz-
niyle yurt cdisindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle kargilikli igbirligi yapil-
masina; kardes kent iligkileri kurnimasina;
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek
amaciyla kiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu
gergevede arsa, hina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptinma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek.

1) Fahri hemgehrilik payesi ve beratr ver-
mek.

s} Belediye baskaniyla enciimen arasin-
daki anlagrnazliklan karara baglamak.

t} Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin
gotiriilmesine karar vermek.

u) fmar plinlarina uygun sekilde hazirlan-
nus belediye imar pregramlanm gorigerek
kabul etmek.

Bagkanhk divam

MADDE 19. - Beledive meclisi, segim
sonuglanmin ildmn takip eden besinei gin
belediye bagkaninin bagkanhfinda kendilifin-
den toplapir. Meclis bu toplantida, iiyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci
bagkan vekili ile en az iki kdtip liyeyi ilk iki yif
igin gorev yapmak iizere seger. Ilk iki yiidan
sonra segilecek bagkanhk divam yapilacak ilk
mahalli idareler se¢imlerine kadar grev yapar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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Bagkanlhk divani segimi 6¢ giin iginde
tamamlanir.

Meclisc belediye bagkani, kattlamamasi
durumunda meclis Birinei bagkan vekili, onun
da katlamamast durumunda ikinci baskan
vekiti bagkanhk eder. Ancak yillik faaliyet
raporunun gérigiildiifii meclis toplantis1 mec-
lis bagkan vekilinin bagkanlifanda yapilir.

Baskanhik divaninda bogalma olmasi
durumunda kalan siireyi tamamiamak iizere
yenisi segilir.

Meclis baskam, meclis ¢alismalarinda
diizeni saglamakla ylikiimliidiir.

Meclisin ¢alismalanna ve katihma iliskin
¢sas ve usuller Igigleri Bakanh@ tarafindan
¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenir.

Meclis toplantisy

MADDE 20. - Belediye meclisi, kendisi
tarafindan belirlenecek bir ayhk tatil hari¢ her
ayin ik haftasi, meclis tarafindan onceden
belirlenen ginde, mutar toplanti yerinde top-
lanir, Ekim ay1 toplantisi dénem bag! toplan-
usidir.

Biitge goriismesine rastlayan toplanti
siresi en ¢ok yirmi gin, difer toplantilanin
siiresi en ¢ok beg piindiic.

Mutat toplanti yers diginda toplanilmasimin
zorunla oldugu durumnda Gyelere Snceden bilgi
vermek kaydiyla meclis baskamnn belediye
sinirlan igerisinde belirledifi yerde toplant
yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamami
mutat usullerle belde halkina duyuarulur.

Meclis toplantilan acgiktrr. Meclis bas-
kanmin veya lyelerden herhangt birinin gerek-
gell dnerisi lizerine, toplantiya katilanlann salt
¢offunluguyla kapah oturum yapilmasina karar
verilchilir.

Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga
gecirilir, bagkan ve kitip liveler tarafmdan im-
zalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve
ganintiild cihazlarla da kaydedilebilir.

Tiirkiye Biiyak Millet Mectisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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Giindem

MADDE 21. - Giindem, belediye bagkam
tarafindan belirlenir ve tyelere en az ii¢ giin
bnceden bildirilit. Aynca gesitli yontemlerle
halka duyurutur.

Meclis iiyeleri de belediyeye ait iglerle i}~
gili konulann gindeme ahinmasim dnerebitir,
Oneri, toplantiva katilanlarin sait cogunluguyla
kabuli edildigi takdirde giindeme alinir.

Toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 22. - Belediye meclisi, iiye tam
sayisimn salt gopunluguyla toplanir ve katijan-
lanin salt gogunluguyla karar verir. Ancak,
karar yeter sayisi, iliye tam sayistnin dortte
birinden az olamaz, Oylamada esgitlik ¢ikmasi
durumunda meclis bagkammn bulundugu taraf
cogunluk savilir. Gizli oylamalarda egitlik ¢ik-
mas1 durumunda oylama tekrarlanir, esitligin
bozulmarnas: durumunda meclis  baskant
tarafindan kur'a gekilr.

Meclisin toplanmasinda, liye tam sayisinen
sait goguniugu saglanamadigs takdirde bagkan,
giin ve saatini tespit ederek en geg ig giin igin-
de toplanmak {izere meclisi tatil eder. Gelecek
toplanty, fiye tam sayisimin dbrtte birinden az
olmayan tiye sayisi ile yapilir.

Gériigmeler sirasinda bagkan veya tiyeler-
den birinin talebi fizerine yapilacak yoklamada
karar yeter sayisinn bulunmadifit anlagilirsa,
ikinei fikradaki hilkiimer uygulantr.

Uyeler oylanint bizzat kullamr. Gizli oy
kullanmaya fiziki bakimdan engelli iyeler,
tayin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

QOylama gizli, isaretle veya ad okunarak
yapitir. Oy verme kabul, ret veya gekimser gek-
linde olur.

Kararlar, meclis bagkam ve kitip lyeler
tarafindan imzalamr ve bir sonraki toplantida
ityelere dagwlir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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Meclis karariarinm kesinlesmesi

MADDE 23. - Belediye bagkani, hukuka
aykin gbrdiigih meclis kararlanini, gerekcesini
de belinterek yeniden gérisilmek izere beg
giin i¢inde meclise jade edebilir,

Yeniden gériigiilmesi istenilmeyen karar-
lar ile yeniden gorigiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tam say1sinin salt gogunfuguyla is-
rar edilen kararlar kesinlegir.

Belediye bagkan, meclisin 1srar1 ile kesin-
lesen kararlar aleyhine on giin iginde idari yar-
giya bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en
geg vedi gilm iginde mahallin en biiytik milki
idare amirine génderilir, Miilki idare amirine
ginderilmeyen kararlar yiiriiclige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykin gordiifi
kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya
bagvurabilir.

Kesinlesen meclis kararlartmin dzetleri
yedi giln icinde uygun araglarla halka
duyurulur.

ihtisas komisyonlari

MADDE 24. - Belediye meclisi, her
dénem bayt toplantisinda, liyeleri arasindan
segilecek en az g en fazla beg kisiden olusan
ihtisas komisyonian kurabilir.

jhtisas komisyonlars, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz fiyelerin meclisteki Uiye
sayismin meclis liye tam sayisina oranlanmas:
suretiyle olusturutur, il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10,000'in Hzerindeki belediyelerde plan
ve biitge ile imar komisyonlarimn kuralmas
zoranludur,

Meclis toplantistm misteakip imar komis-
yonu en fazla on ig giinii, difer komisyonlar ise
bes s giini i¢inde kendilerine havale edilen ig-
leri sonuclandinr. Komisyonlar kendilerine
havale edilen iglerle ilgili raporlanm bu siirenin
sonunda meclise sunmadiklan takdirde, konn
meclis bagkam tarafindan dofrudan giindeme
alur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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ihtisas komisyonlanmn gérev alamna
giren igler bu komisyonlarda goritgiitdiikten
sonra belediye meclisinde karara baglanir,

Mahalle muhtarlarr ve Mdeki kamu
kurulustanium amirleri ile ildeki kamu kurumu
nitehgindeki meslek kuruluglan, tniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum drgiitlerinin temsilcileri, oy hakk ol-
maksizm kendi gérev ve faaliyet alanlarina
giren konulann goriisildigi ihtisas komisyonu
toplantilarina kaulabilir ve gériig bildirebilir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisgiler-
den yararlandabilir.

Komisyon raporlan alenidir, gegitli yollar-
la halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini agsmamak iizere belir-
lenecek bedel karsih@inda verilir.

Denetim komisyonu

MADDE 15. - 11 ve ilge belediyeleri ile
nidfusy 10.000°in Gzerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay: toplantisinda
belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile
hesap ve iglemlerinin denetimi igin kendi
iiyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayisi iigten
az besten ok olmamak ifizere bir denetim
komisyonu olusturur, Komisyon, her siyasi par-
ti gmbunun ve bagimsiz Givelerin meclisteki
iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlan-
masi suretiyle olusur.

Komisyen, belediye bagkam tarafindan
belediye binas1 i¢inde belirlenen yerde ¢aligir
ve caligmalarinda kamu kuruluglart personelin-
den, gerektifinde uzman kisi ve kuruluglardan
yararlanabilir. Bu kigi veya kuruluslara
ddenceek iicret, meclis tatafindan kararlag-
turiker.

Komisyon belediye birimleri ve bagh
kuruluglarmdan her tiirlit bilgi ve belgeyi is-
teyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine
getirilir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
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Komisyon, ¢alismasim subat ay1 sonuna
kadar tamamlar ve buna iligkin raporunu iz-
leyen ayin onbesine kadar meclis baskanh3ina
sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili
olarak meclis bagkanlig: tarafindan yetkili mer-
cilere sug duyurusunda bulonulur,

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar

MADDE 26. - Belediye meclisi, bilgi
edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru,
genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanr.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanligina dnerge
vererek belediye isleriyle ilgiti konularda sozli
veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bas-
kam veya gorevlendirecegi kisi tarafindan séz-
lii veya yazuh olarak cevaplandinhr.

Meclis iyelerinin en az figte bin, meclis
bagkanhZina istekte bulunarak, belediyenin ig-
leriyle ilgili bir konuda genel gorigme agl-
masini isteyebilic. Bu istek meclis tarafindan
kabul edildigi takdirde gindeme alimir.

Belediye bagkantnca meclise sunulan bir
dnceki yila ait faaliyet raporundaki agik-
lamalar, meclis tye tam sayisimn dortte i
cofunluguyla yeterli gorillmezse yetersizlik
karariyla gériigmeleri kapsayan tutanak, meclis
baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare
amirine génderilir,

Vali, dosyayr gerekgeli goriigliyle birlikte
Damstaya gonderir,

Yetersizlik karari, Damstayca uygun
orildigi takdirde belediye baskani, bagkan-
Iiktan diiger.

Meclis Giye tam sayisimn en az igte biri
oramindaki fiyenin imzastyla belediye baskan
hakkinda gensoru dnergesi verilebilir. Gensoru
dnergesi, meclis iiye tam sayismin salt ¢ofun-
Tuguoun oyu ile giindeme almir ve ii¢ tam giin
geemedikge goriisiilemez.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
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Gensoru Gnergesinin karara baglanmasin-
da dordiincti fikraya gore islem yapilir.

Bagkan ve wmeclis iiyelerinin goriis-
melere katilamayacaf duvrumlar

MADDE 27. - Beledive baskam ve meclis
iiyeleri, minhasiran; kendileri, ikinci derece
déhil kan ve kayin hisimlan ve evlatliklar ile
tigili iglerin goriigtildigih meclis toplantilanna
katilamazlar.

Bagkan ve mechs ilyelerinin yilkiimkiiliik-
leri

MADDE 28. - Belediye bagkam gbrevi
siresince veya gorevinin sona ermesinden
itibaren iy y1l siireyle, meclis liyeleri ise gbrev-
leri siiresince ve gbrevlerinin sona ermesinden
itibaren iki yi1l sireyle, beledive ve bagh
kuruluglarina karsi dogrudan dogruya veya
dolayh olarak tashhilde giremez, komisyon-
culuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis iiyelifinin sona ermesi

MADDE 29, - Meclis iiyeligi, 6liim ve is-
tifa durumunda kendilifinden sona erer. Meclis
liyeliginden istifa dilekgesi belediye baskan-
lifina verilir ve bagkan tarafindan meclisin bii-
gisine sunulur.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ig¢
birlegim giini) veya bir yil iginde yapilan top-
lanularin yanisina kattlmayan liyenin liyeliginin
diismesine, savanmasi ahindiktan sonra liye tam
sayisiun salt coguniufuyla karar verilir.

Belediye meclisi iiyelifine segilme yeter-
liginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildir-
mesi iizerine Danigtay tarafindan dyeligin diig-
mesine karar verilir.

Meclisin feshi

MADDE 30, - Belediye meclisi;

4) Kendisine kanunla verilen gorevlen siresi
iginde yapmay: ihmal eder ve bu durum
belediyeve ait isleri sckteye veya gecikmeye ug-
ratirsa,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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b) Belediyeye verilen girevlerle ilgisi ol-
mayan siyasi konularda karar alirsa,

Igigleri Bakanlifnin bildirisi iizerine
Darmistayin karar ile feshedilir.

Igigleri Bakanhg: gerekli gérdiigii takdirde
meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verilinceye kadar meclis toplanttlarium ertelen-
mesini de ister. Danigtay, bu hususu en geg bir
ay iginde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine
segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bogalan meclisin giirevinin yerine getiril-
mesi

MADDE 31. - Belediye meclisinin;

a) Damgtay tarafindan feshi veya meclis
toplantilarinin ertelenmesi,

b) Meclis iiye tam sayisimin yandan faz-
lasinin tutuklanmasi,

¢} Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da
meclis Giye tam sayismin yansindan agaf dig-
mesi,

d} Gegici olarak girevden uzaklastirl-
masl,

Hallerinde, meclis ¢alhisabilir duruma
gelinceye veya yeni meclis segimi yapilincaya
kadar meclis gorevi, belediye enciimeninin
memur dyelert tarafindan yoritiliir.

Huzur ve izin hakki

MADDE 32. - Meclis bagkan ve iiyelerine,
meclis toplantilanna ve ihtisas komisyonlan
toplantilarina katildiklan: ker giin igin, 39 uncu
madde uyarinca belediye bagkanina ddenmekte
olan aylk briit 6denegin giinlik tutariun igte
birini gegmemek iizere meclis tarafindan belir-
lenecek miktarda hozur hakkr Gdenir. Huozar
hakk: &denecek gin sayis,, 20 nci maddenin
ikinei fikrasinda ve 24 iincii maddenin Gigiinci
fikrasinda belirtilen toplant giini sayisindan
fazla olamaz.

Meclis iiyeleri hastaliklan siiresince izinli
sayllir. Ayrica mazeretteri durumunda, bir yit

Tiirkiye Bityilk Millet Meclisi (5. Sayist : 669)
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igindeki toplanti siiresinin yansimi agmamak
sartiyla istekleri iizerine meclis tarafindan izin

verilebilir.
tKINCI BOLUM
Belediye Encilimeni

Belediye enciimeni

MADDE 33. - Belediye enciimeni,
belediye bagkanimmin bagkanliginda;

a) 1l belediyelerinde ve niifusu £00.000"in
fizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi ityeleri arasmdan bir y1l igin, giz-
li oyla segecegi dbrt liye ile biri mali hizmetler
birim amiri olmak iizere belediye baskamnin
her yil birim amirleri arasindan segecegi dbrt
iyeden,

b) Diger beledivelerde, belediye mec-
lisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil
icin gizli ovla sececegi lic iiye ile biri mali hiz-
metler birim amiri olmak iizere belediye bas-
kammin her wil birim amirleri arasindan
segecedi iig iiyeden,

Olugur.

Belediye baskanmun katilamadig toplan-
tilarda, belediye bagkanimin gérevlendirecedi
bagkan yardimcis1 veya enciimen ityesi, en-
cliimene baskanlik eder.

Enciimen toplantilanna giindemdeki
konularta ilgili olarak ilgili birim amirleri,
belediye bagkam tarafindan oy hakki olmak-
s1zm gortigleri alimmak dzere ¢agrilabilir.

Enciimenin giirev ve yetkileri

MADDE 34. - Beledive enclimeninin
gorev ve yetkileri sunlardar:

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi
ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriig bildirmek.

b} Yillik gahigma programina alinan iglerle
ilgili kamulashtma kararlanm almak ve uy-
gulamak,

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin har-
cama yerlerini belirlemek.

Tiirkiye Bijyiik Millet Meclisi
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d) Biitgede fonksivonel siuflandirmanin
ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Kanunlarda ngiriilen cezalart vermek.

fy Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve
miktar1 begmilyar Tiirk Lirasina kadar, dava
konusu olan belediye alacaklarimin anbagma ile
tasfiyesine karar vermek,

£) Taginmaz mal satimina, trampasina ve
tahsisine iliskin meclis kararlarin uygulamak;
siiresi Gi¢ yih gegmemek iizere kiralanmasina
karar vermek.

h) Umoma agik yerlerin agilis ve kapams
saatlerini belirtemek,

1) Diger kanunlarda belediye enciimenine
verilen gorevleri yerine getirmek.

Enciimen toplantist

MADDE 35. - Belediye enciimeni, haftada
birden az olmamak iizere dnceden belirlenen
giin ve saatte toplamir, Belediye baskam acil
durumlarda enciimeni toplantiya ¢afrabilir.

Enciimen iiye tam sayisimn salt gofun-
luguyta toplanir ve katlanlarin salt ¢ogun-
luguyla karar verir. Oylann esitligi durumunda
bagkamn bulundugu taraf cogunluk sayilr.
Cekimser oy kullanilamaz.

Encimen glindemi belediye bagkam
tarafindan hazwlanie, Enclimen diveleri bag-
kammin uygun gorisii ile giindem maddesi tek-
lif edebilir. Belediye baskani tarafindan havale
edilmeyen konular enciimende goriigtilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafia
iginde goriigiilerek karara baglanir.

Alman kararlar baskan ve taoplantiya
katilan dyeler tarafindan imzalamir. Karara
muhalif kalanlar gerekeelerini de agiklar.

Encimen bagkan ve iiyeleri, milnhasiran;
kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin
husitnlan ve evlatliklar ile ilgili iglerin goriisiil-
diifi enciimen toplantilarina katilamazlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (5. Says1 ; 669)
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Enciimen ilyelerine verilecek Gdenck

MADDE 36. - Belediye enciimeni bagkan
ve iiyelerine, niifusu 10.000'¢ kadar olan
belediyelerde 3.500, niifusa 10.001-30.000'¢
kadar olan belediyelerde 4.500, 50.001-
200.000%e kadar olan belediyelerde 6.000 ve
200.001'in {izerinde otan belediyelerde ise
7.500 gosterge rakamuinm Deviet memurlan
i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢arpims sonucu
bulunacak tutarda aylik briit ddenek verilir. En-
ciimenin memur iiyelerine bn futarin yans:
Gdenir.

UCUNCU BOLUM
Belediye Bagkam:

Belediye bagkam

MADDE 37. - Belediye baskam, belediye
daresinin bas;: ve beledive tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye bagkami, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gire segilir.

Belediye bagkan:, gorevinin devam
siiresince siyasi partilerin ySnetim ve denetim
organlannda gdrev alamaz, profesyonel spor
kuliiplerinin  bagkanliini  yapamaz ve
yinetiminde bulunamaz,

Belediye bagkamimn gérev ve yetkileri

MADDE 38. - Belediye bagkanmmin gérev
ve yetkileri gunlardir:

a) Belediye tegkilitinm en iist amiri ofarak
belediye tegkildtim sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plina uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin  kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biitgeyi, belediye faaliyetierinin ve per-
son¢linin performans Slgiitlerini hazirlamak ve
uypulamak, izlemek ve deferlendirmek, bun-
larla ilgili raporlan meclise sunmak,

¢) Belediveyi Devlet dairelerinde ve tiren-
lerde, davaci veya davali olarak da yargi yer-
lerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
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&) Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

e) Belediyenin taginir ve taginmaz mal-
larim jdare etmek,

f) Belediyenin gelir ve alacaklarim takip
ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlanin kararmi almak sariy-
la stizlesme yapmak.

h} Meclis ve enciimen kararlarim uy-
pulamak.

i} Biitgeyi uygulamak, hiitgede meclis ve
enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagl kuruluglan ile iglet-
melerini denetlemek.

1) Sartsyz bagiglan kabul etmek,

m) Belde hatkimin huzur, esenlik, saglik ve
muthulufu igin gereken dnlemleri almak.

n) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in aynlan
Odenegi kullanmak, oziirlilers yonelik hizmet-
leri yiiritmek ve Sziirhiler merkezini olugtur-
mak.

o) Kanunlarla belediyeye verilen ve
belediye meclisi veya belediye enciimeni
karanm gerektirmeyen gorevieri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

Belediye baskamnin $zliik haklan

MADDE 39. - Belediye bagkanina niifusu;

a} 10.000’e kadar olan beldelerde 60.000,

b} 10.001°den 50.000°¢ kadar olan bel-
delerde 70.000,

¢) 50.001 den 100.000°¢ kadar olan bel-
delerde 90.000,

d) 100,001%den 250.000"¢ kadar oian bel-
delerde 110.000,

€) 250.001 den 500.000°e kadar olan bel-
delerde 130.000,

f) 500.001°den 1.000.000°a kadar olan
beldelerde 150.000,

g) 1.000.001°den 2.000.000°a kadar olan
beldelerde 190.004,

Tirkive Bityilk Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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Goriigiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

h) 2.000.001’den fazla olan beldeterde
230.000,

Gosterge rakanunin Devlet memurlarn igin
belirlenen ayhk katsayi ile garpimi sonucu
bulunacak tutarda ayhk briit 6denek ddenir.

Belediye bagkantun gérevl, izinli ve has-
ta bulundudu siirelerde 6denedi kesilmez.

Beladiye baskanhif yapmus olanlarnin, per-
sonel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalan
halinde belediye bagkanh@inda gegen sireleri
mermuriyette geemis sayir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanunu
uwyarinca Devlet memurlan ile bakmakla
yilkiimli bulunduklan igin uygulanan sosyal
hak ve yardunlar, aym esas ve usullere gire
belediye baskanlar ile bakmakla yiikiimld
bulunduklan igin de uygulamr.

Baskan vekili

MADDE 40. - Belediye bagkan, izin ve
hastaltk nedeniyle veya gbrevli olarak ghrev-
den ayrnilmasi hallerinde bu siire iginde ken-
disine vekélet etmek lizere belediye meclisi
iiyeleri arasindan birini bagkan wvekili olarak
gorevlendirir.

Baskan vekili, bagkann yetkilerine sahip-
tir.

Bagkan vekiline, gbrev silresince bagkana
ddenen ayhk net 6denefin giin hesabu iizerin-
den ddenek verilir.

Stratejik plin ve performans plam

MADDE 4t. - Belecdiye bagkam, mahalli
idareler genel segimlerinden itibaren alt ay
icinde; kalkinma plim ve programi ile varsa
bélge plinina uygun olarak stratejik plén ve il-
gili oldugu yil bagindan nce de yillik perfor-
mans plim hazirlayip belediye meclisine sunar,

Stratejik plén, varsa Giniversiteler ve mes-
lek odalant ile konuyla ilgili sivil toplum drgiit-
Yerinin gdriigleri alinarak hazwlatr ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriir-
lige girer.

Niifusu 50.000'n altinda olan belediyeler-
de stratejik plan yapilmas: zorunlu degitdir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
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Stratgjik plin ve performans plim bilt-
¢enin hazirlanmasina esas tegkil eder ve
belediye meclisinde biitgeden dnce gbrilgiilerek
kabul edilir.

Yetki devri

MADDE 42. - Belediye bagkani, gorev ve
yetkilerinden bic kismirm uygun gdediifi tak-
dirde, yoneticilik sifat: bulunan belediye gorev-
lilerine devredebilir.

fhtilaf hali

MADDE 43. - Belediye bagkaninm ken-
disinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve
kayin lusimlannin ve evlathklannin, belediye
ile ihtilafli oldugu durumlarda dava agilmasi ve
bu davada belediyenin temsili, meclis birinci
bagkan vekili, bulunmadif takdirde ikinci bag-
kan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi
kigiler tarafindan yerine getirilir.

Belediye baskanhfimin sona ermesi

MADDE 44, - Belediye bagkanhg), 6liim
ve istifa hallerinde kendilifinden sona erer.

Belediye bagkamnn;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yimi
giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan
belirlenmesi,

b) Segilme yeterligini kaybetmesi,

¢) Gaorevini siirdiirmesine enpgel bir has-
taltk veya sakathk durumunun yetkili sahk
kurulusu raporuyla belgelenmesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve
iglemlere katilmasi,

Ballerinden birinin meydana gelmesi
durumunda Igisleri Bakanligimn bagvurusu
iizerine Damgtay kararryla bagkanhk sifan sona
erer.

Belediye baskanhnn bosalmasi halin-
de yamlacak iglemler

MADDE 45. - Belediye bagkanhinmn her-
hangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin iginde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(8. Sayisi : 669)



—37—

{Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Gariigillmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)
toplanmasi saglanmir. Meclis, birinci bagkan
vekilinin, obun bulhmmamas: duramunda ikin-
¢i bagkan vekilinin, onun da bulunmamas:
durumunda en yagh iiyenin bagkanlifinda top-

lanarak;

a) Belediye bagkanhfimn bosalmas: veya
secim donemini asacak bigimde kamu hiz-
metinden yasaklanma cezasiin verilmis ol-
mast durumunda bir baskan,

b) Bagkamn gdrevden uzaklastunimas,
tutuklanmasi veya segim donemini agmayacak
bi¢imde kamu hizmetinden yasaklama cezasi
almasi durumunda bir bagkan vekili,

Seger.

Belediye baskani veya bagkan vekili
belediye mechis iiyeleri arasindan ve gizli oyla
segilir, flk iki oylamada iiye tam sayismn ficte
iki ve tigiincl oylamada dlye tam sayismin salt
gopunlugu aramr. Uciincli oylamada salt
¢ofunluk saflanamazsa, bu oylamada en gok
oy alan iki aday igin dordiincii oylama yapilir.
Dérdiincii oylamada en fazla oy alan iiye,
belediye bagkani veya bagkan vekili segilmis
olur. Ovlann egitligi durmunda kur'a gekilir.

Birinct fikranin {b) bendi uyaninca bagkan
vekili secildikien sonra, beledive bagkanlhigimn
(a) bendinde belirtilen nedenlerie bogalmasi
durumunda bu maddeye gire belediye bagkam
segilir,

Yeni segilen belediye baskamnin gbrev
siirest, yerine segildigi baskamin gérev siiresi
tle stnurlidir. Bagkan vekili, yeni bagkan segilin-
ceye veya gorevden vzaklagtirimig ya da tatuk-
lanmis olan bagkan gdreve doniinceye kadar
gorev yapar.

Belediye bagkam veya bagkan vekili
segilinceye kadar beledive bagkanligi gorevi,
meclis birinci baskan vekili, bulunmamas
durumunda ikinci baskan vekili, onun da bulun-
matnast durumunda vali tarafindan  gérevien-
dirilecek bir kamu goreviisi tarafindan yiiriniliir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

{Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(5. Say1s1 : 669)



— 38—

(Anayasanin 89 uncu ve 104 {incii Maddeleri
Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha
Gorigillmek Uzere Geri Génderilen Kanun)

Belediye baskam veya bagkan vekili
se¢imi en ge¢ onbes giin i¢inde tamamlan-
madifa takdirde beledive meclisinin feshine
iligkin hiikiimler uypulanar,

Belediye bagkam géreviendirilmesi

MADDE 46. - Belediye bagkanliginin her-
hangi bir nedenle bogalmas: ve yeni belediye
bagkam1 wveya bagkan wvekili segiminin
yapulamamasi durumunda, segim yapiincaya
kadar, belediye bagkanhfna bitytliksehir ve il
belediyelerinde  fgisleri  Bakani, diger
belediyelerde vali tarafindan goreviendivme
yapilir. Gérevlendirilecek kiginin belediye bag-
kani se¢itme yeterligine sahip olmas: gartowr.

DORDUNCU BOLUM
Organlara fliskin Ortak Hikiimier

Girevden uzaklagbhrma

MADDE 47. - Gorevleriyle ilgili bir sug
nedeniyle haklannda sorugturma veya kovus-
turma agilan belediye organlan veya bu organ-
larin iiyeleri, gegici bir dnlem olarak kesin hiik-
me kadar girevden uzaklagtinlabilir.

Gorevden uzaklastirma Snlemi ikt ayda bir
gozden gegirilir. Devaminda kamu yaran
bakimindan yarar géridlmeyen gérevden uzak-
lasgtirma onlemi kaldinbhr.

Sorusturtna  veya kovugturma sebebiyle
gorevden uzaklastinilan belediye organlar veya
bu organlanin ityeleri hakkinda; 4483 sayih
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yar-
gilanmas) Hakkinda Kanuna gore sorusturma
izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasimin
diigmesi veya beraat karart verilmesi, davanin
genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gdrevden
diigiirilfmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkiim
olunmas1 durumunda gdrevden uzaklagtirma
dnlemi kaldirlir,

Gorevden uzaklastinlan belediye bag-
kanina, gérevden uzak kaldifn siirece ayhk
odeneginin iigte ikisi Gdenir ve bu siire iginde
diger sosyai hak ve yardunlardan vararlanmaya
devam eder.

Tiirkiye Biytik Millet Meclisi
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UCOUNCU KISIM
Belediye Teskildts
BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilati ve Personeli

Belediye tegkilan
MADDE 48. - Beledive tegkiliti, norm
kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmet-
ler, fen islen ve zabita birimlerinden olusur.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ckonomik, sosyal ve kiiltlire]l o6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kad-
ro sistemine uygun olarak gerektifinde saghk,
itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gire diger birimler olugarulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldinlmas. veya birles-
tirilmesi belediye meclisinin karanyla olur,
Notm kadro ve personel istihdam:
MADDE 49, - Norm kadro ilke ve stan-
dartlan Igisleri Bakanhig ve Devlet Personel
Baskanhid: tarafindan mistereken belirienir. Bu
ilke ve standartlar gergevesinde norm kadro
galigmasini beledive yapar veya yaptinir.
Belediye personeli, belediye bagkam
tarafindan atamir. Birim mildirligi ve dstii
yanetici kadrolanina yapilan atamalar ilk top-
lantsda belediye meclisinin bilgisine sunulur,
Belediyede, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sos-
val ve ekonomi, kiltiir ve sanat, bilisim ve
iletisim, planlama, aragtirma ve gelistirme,
efitim ve damismanlik alanlaninda tabip, uz-
man tabip, veteriner, avukat, miihendis,
¢éziimleyici ve programc, mimar, ebe, hem-
sire, teknisyen, tekniker gibi ihtivag duyulan
uzman ve teknik personel, siireleri segim
déneminin bitiminden iiibaren otuz giinil geg-
memek iizere, sézlesme ile galistnlabilir. Bu
sekilde sGzlesmeli olarak calistimlacaklann,
yiiriitecekleri hizmetlere iliskin nitelikleri
tapimalan garttir. Sozlesmeli personcl eliyle

Tiirkive Bityik Millet Meclisi
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 incii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Gaoriigiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)
yiiriitillen hizmetlere iligkin bog kadrolara ay-

rica atama yapilamaz.

Ugiincii fikra uyarmea sdzlegsmeli olarak
istihdam edileceklerin iicret miktar, yillar: biit-
¢¢ kanunlarinda belirlenecek tceret tavamim ag-
mamak fizere, Bakanlar Kurulunca belirlenen
sinirlar icerisinde belediye meclisi tarafindan
kararlagtinlir. Bu sekilde gahgtinlacaklara her
ne ad altinda olursa olsun sozlegme iicreti
diginda herhangi bir 6deme yapilamaz ve ficret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin
edilemez. S5z konusu personel hakkmda bu
Kanunda hiikiim buhimmayan hususlarda, vize
hari¢ 657 sayiht Devlet Mernurlan Kanununun
4 iincit maddesinin (B} fikrasina gore istihdam
edilenler hakkmdaki hiikiimler uygulamr,

Kamu kurum ve kuruluslaninda istihdam
edilen memurlar, belediye bagkammin talebi,
kendilerinin ve kurumlannin muvafakatiyle,
siireleri secim ddneminin bitiminden itibaren
otuz pgiinll gegmemek {zere, belediyelerin
birim midini ve dstii yonetici kadrolarnda
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde goreviendir-
melerde Devlet Memurlan Kanununun 68 inci
maddesinin (B) fikrasinda dngdrilen sartlar
dikkate alimir. Belediyelerde bu gekilde istih-
dam edilen personel kurumlanindan izinli
sayilirlar. Bu personelin géreviendirildikleri
siire zarfindaki, gérevlendirildikleri kadroya ait
her tiirlii mali haklar ile kuromlan tarafindan
kargilanmas1 gereken sosyal giivenlik ve ben-
zeri diger haklan beledive tarafindan Gdenir.
Izinli olduklan miiddet, terfi ve emekliliklerin-
de hesaba katilir ve terfi haklarim kazananlar
baskaca bir igieme lizum kalmaksizin terfi et-
tirilicler, Bu sekilde goreviendirilenler, grev-
lendirme siiresinin sona ermesinden itibaren
onbes giin icerisinde yazili olarak kurumlarina
bagvurmalan halinde en geg bir ay igerisinde
kadrolarina, kadrolan kaldinlomg veya zorunlu
sebeplerle kadrolarina atama yapilmis ise
durumlarina uygun bir kadroya atanirlar.

Tarkiye Biiyik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(8. Sayis1 : 669)



-4l —

{Anayasamun 89 uncu ve 104 {incii Maddeleri
Geregince Cumburbagkaninca Bir Daha
Goriigilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun}

Nom kadrosunda belediye bagkan yar-
dimecis1 bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskan,
zorunlu gordiigi takdirde, nifusu 50.000'
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-
250.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
250,001-500.000 arasinda olan belediyelerde
iig, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis liyesini belediye bagkan
yardimeisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde
garevlendirilen meclis {iyelerine belediye bag-
kanima verilen ddenegin 2/3’iinli agmamak
tizere belediye meclisi tarafindan belirlenccek
aylik &denek verilir. Bu gekilde goreviendirme,
memuriyete gegis, sdzlegmeli veya isgi
statiisiinde galigma dahil ilgililer agisindan her-
hangi bir hak teskil etmez ve belediye mec-
lisinin girev siiresini agamaz.

Belediyenin yilhik toplam personel pider-
feri, gerceklesen en son yil bitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununda beliclenen
yeniden degerleme katsayis: ile garpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunun asamaz.
Niifusu 10.000'in alunda olan belediyelerde bu
oran yiizde kuk olarak wygulamr. Yl
igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir
aruigin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin  s6z konusu oranlan aymasi
durumunda, cari yl ve izleyen yillarda per-
sonel giderleri bu oranlanin altina ininceye
kadar yeni personel alum yapilamaz. Yeni per-
sonel ahmi nedeniyle bu oramin agilmasi
sebebiyle olugacak kamu zaran, zarann olug-
tugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte belediye bagkamindan tahsil
edilir. Personelin her tiirlil alacaklar zamanin-
da ve oncelikle édenir.

Sozlesmeli ve is¢i statiisbode galisanlar
hari¢ belediye rnemurlarina, bagart durumilarma
pore toplam memur sayisimn yiizde onunu ve
Devlet memurlarina uygulanan ayhk kat-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Gorilgiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)
saymun 20.000 gdsterge rakami ile garpmu
sonucu bulunacak miktart gecmemek iizere,
hastalik ve yithk izinleri dahil olmak iizere,
gahgtiklant siirelerle orantli olarak enciimen
karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye

ddenebilir.

Personel devri

MADDE 50. - Bu Kanunun 8 inci ve (I
inci maddeleri uyannca tiize! kisiligi kaldirtlan
belediyelerin kadrolan ve personeli; katilma
halinde kahldiklar belediyeye, kiye doniig-
tiirlilme halinde ilgili il Gzel idaresine dev-
redilir. Devredilen personelden kadro ve girev
unvanlari degismeyenler, aym unvanh kad-
rolara atanmus sayihrlar. Devredilen personel-
den derumlarina nygun bos kadro olmayanlarin
veya meveut kadre unvani ile atamalan
vapitamayanlarin kadro unvanlart ii¢ ay
igerisinde ifgili belediye meclisi veya il genel
meclisince aym simif igerisinde kalmak kaydiy-
la degistirilir. Bu degigiklikten itibaren bir ay
icerisinde ilgililerin dvrumlanna uygun kad-
rolara atamalary yapili. Stz konusu personsl,
atama iglemleri yapilincaya kadar, devredildik-
leri belediye veya il Ozel idaresince ihtiyag
duyvlan islerde gdreviendirilebilirler. Bunlar
yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski kad-
rolarina ait aylik, iicret, ¢k gosterge, her tirli
zam ve tazminatlan ile diger mali haklann
devredildikleri belediye veya il dzel idaresin-
den almaya devam ederler. Devredilen per-
sonelden memur statiisiinde gérev yapanlarn,
atandiklar yeni kadrolanmin ayhk, ¢k gosterge,
her tirlii zam ve tazminatlart ile diger mali hak-
lar1 toplanumin net tutarimn, eski kadrolanna
bagh olarak en son ayda almakta olduklan ay-
lik, ek gosterge, her tirlii zam ve tazminatlan
ile diger mali haklar toplamu net tutarindan az
olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar
atandiklan kadrolarda kaldiklan siirece herhan-
gi bir kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak
ddenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Ptan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(S. Sayisi1 : 66%)



— 43 —

{Anayasamn 8% uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumburbagkanmca Bir Daha
Goriigiilmek Uzere Geti Gonderilen Kanun)

Tiizel kigiligi kaldirilan belediyelerde 657
sayilt Devlet Memurlan Kanununun degigik 4
tincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdarm
edilen sbzlesmeli personelin pozisyonlan,
avukat unvanlt pozisyonlar hari¢ olmak tizere,
bagka bir igleme gerek kalmaksizin devredil-
dikleri belediye veya il 6zel idaresi adina vize
edilmis sayihir.

Tiizel kigiligi kaldintan belediyelerde
gegici i§ pozisyonlarinda grev yapan personel,
aym statiide pozisyonlanyla birlikte ilgili
belediye veya il 6zel idaresine devredilir.

IKINCI BOLUM
Belediye Zabitasy, Itfaiye ve Acil Durum
Plinlamasi

Zahtamn gorev ve yetkileri

MADDE 51. - Belediye zabitasi, beldede
esenlik, huzur, saflik ve diizenin saglanmasiy-
fa gérevli olup bu amagla, beledive mectisi
tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafin-
dan yerine getirilmesi gereken emir ve yasak-
larla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
dngodriilen ceza ve diger yaptirimlan uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karyi gelenler,
Devlet zabitasina karsy gelenler gibi cezalan-
dinli.

Belediye zabita tegkilitimin ¢aligma usul
ve esaslan, ¢alisanlarin gbrev ve yetkiler,
memurluga alinmase icin tajimalart gereken
nitelikler, alacaklan meslek igi epititn, gdrevde
yilkselme, meslekten gtkanlbma, giyecekleri
kiyafet ve savunma amaglh olarak kullanacak-
lar aletler ile zabata tegkilitinda hizmet gerek-
lerine gore olusturulacak birimler, Igigleri
Bakanhii tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle
diizenlenir. Belediye, bu yinetmelife aykin ol-
mamak tizere ek diizenlemeler yapabilir.

Belediye zabita ve &zel giivenlik hizmet-
lerinde fiilen galiganlara fazla mesai karsihif

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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olarak yil1 biitge kanununda belirlenen iist siun
agmamak kaydiyla belediye meclisi karan ile
tespit edilen miktar, fazla ¢aligma iicreti olarak

maktuen ddenir.

lifaiye

MADDE 52. - ltfaiye teskilitiun caliyma
usul ve esaslan, ¢aliganlann gbrev ve yetkileri,
memurluga alinmasy igin tapmalan gereken
nitelikler, alacaklar meslek ici egitim, gdrevde
yikselme, meslekten ¢ikanlma, giyecekleri
kiyafet ve savunma amaglt olarak kullanacak-
tan aletler ile itfaiye tegkildtinda hizmet gerek-
lerine gére olusturulacak birimler, Igigteri
Bakanhf tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikle
diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykiri ol-
mamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.

Belediye itfaiye tegkilatinda fiilen ¢alizan-
lara fazla mesai kargibgi olarak yihi biitge
kanununda belitlenen iist stnim agmamak kay-
dryla betediye meclisi karan ile tespit edilen
miktar, fazla caligma iicreti olarak maktuen
Sdenir.

Acil durum plinlamasy

MADDE 53. - Belediye; yangin, sanayi
kazalan, deprem ve difer dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlanmi azaltmak
amaciyla beldenin &zelliklerini de dikkate
alarak gerekli afet ve acil durum plinlarim
yapar, ekip ve donaninm hazirlar,

Acil durum pldnlannm hazirlanmasinda
varsa il 8lgegindeki diger acil durum planlany-
la da koordinasyon saflamr ve tlgili bakanhk,
kamu kuruluglar, meslek tegekkiilleriyte
universitelerin ve diger mahalli idarelerin
gorigleri almir.

Plinlar dogrultusunda halkin egitimi igin
gerekli dnlemler alarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kynumlar ve orgiitlerle ortak program-
lar yaplabilir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
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Belediye, belediye simrlan diginda yangin
ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda,
bu bilgelere gerekli yardim ve destek sag-
layabilir,

DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi

Denctimin amagt

MADDE 34. - Belediyelerin denetimi;
faaliyet ve islemierinde hatalann dnlenmesine
yardime: olmak, ¢ahsanlanin ve belediye fes-
kilitinin gelismesine, ydnetim ve kontrol sis-
temlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmet-
lerin siirec ve sonuglarim mevzuata, Snceden
belirflenmiy amag ve hedeflere, performans 8i-
giitlerine ve kalite standartlanna gdre tarafsiz
olarak analiz eimek, karsilastirmak ve dlgmek;
kawmtlara dayall olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuglan rapor héline getirerek ilgililere
duyurmaktir.

Denetimin kapsam ve tiirleri

MADDE 35. - Belediyelerde i¢ ve dis
denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsar,

I¢ ve dig denctim 5018 sayih Kamu Mali
Yénetitmi ve Kontrol Kanuny hitkiimlerine gire
yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler diginda
kalan difer idari iglemleri, idarenin biitiin-
liigiine ve kalkmma plani ve stratejilerine uy-
gunlugu agisindan igisleri Bakanhifh, belediye
baskani veya pgorevlendirece§i elemanlar
tarafindan da denctlenir.

Belediyelere bagl kurulug ve igletmeler de
yukandaki esaslara gire denetlenir,

Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna
agikianir ve meclisin bilgisine sunulur,

Faaliyet raporu

MADDE 56. - Belediye baskant, Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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maddesinin dordiineti fikrasinda belirtilen
bigimde; stratejik plan ve performans hedef-
lerine gire yiiritiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans Slgiltlerine gore hedef ve gergek-
lesme durumu ile meydana gelen sapmalann
nedenlerini ve belediye borglannm durumunu
agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet
raporunda, bagh kurulug ve igletmeler ile
belediye ortakliklarma iligkin s6z konusu bilgi

ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu mart ay: toplantisinda
belediye bagkani tarafindan meclise sunulur,
Raparun bir émegi Icigleri Bakanhigna gon-
derilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Hizmetlerde aksama

MADDE 57. - Belediye hizmetlerinin cid-
di bir bi¢gimde aksatldigimin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakan-
Lifanin talebi dizerine yetkili sulh hukuk hikimi
tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri
Bakami, hizmetlerde meydana gelecek ak-
samanm giderilmesini, hizmetin Bdzelligine
gore makul bir siire vererek belediye bagkanin-
dan ister.

Aksama giderilemezse, sdz konusu hiz-
metin yerine getirilmesini o ilin valisinden is-
ter. Bu durumda vali, aksaklifn oncelikle
belediyenin arag, gereg, personel ve diger kay-
naklarnyla giderir. Miimkiin olmachg takdirde
diger kamu kurum ve kuruluglaninin imkan-
lanm da kullanabilir. Ortaya gikacak maliyet
vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve {fler
Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel
biitge vergi gelitleri tahsildt toplarmu izerinden
belediyeye aynlan paydan valilik emrine gén-
derilir.

fcisleri Bakanhgmm talebi {izerine suih
hukuk hikimi tarafindan alinan karara karse il-
gili belediyece asliye hukuk mahkemesine
itiraz edilebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Denetimle ikgili difer hiikimler

MADDE 58. - Denetimin yapilmasi ve
faaliyet raporunun hazirlanmas) hususonda bu
Kanunda hilkiim bulunmayan durumiarda
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanwnu ile
diger kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulaner.

BESINCI KISIM
Mali Hikimler
BIRINCI BOLUM
Belediyenin Gelir ve Giderleri

Belediyenin gelirleri

MADDE 59. - Belediyenin gelirleri sunlar-
di:

a) Kanunlarla gésterilen belediye vergi,
resim, harg ve katilma paylar.

b) Genel bilige vergi gelirlerinden aynlan
pay.

c) Genel ve Ozel bitgeli idarelerden
yapilacak Sdemeler.

d) Tasir ve tapinmaz mallarm kira, satis
ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belir-
lenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
kargilif: ticretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g} Baguslar,

h) Her tiirlii girigim, igtirak ve faaliyetler
karsihg1 saglanacak gelirler.

iy Diger gelirler.

Bilviikgehir belediyelerinde biiyiiksehir
simurfart ve  miicavir  alanlan  iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi
tutarimin  tamamu ilgili ilge ve ilk kademe
belediveleri tarafindan almr, Bunlardan
bilyiiksehir belediyesine veya dzel idareye ay-
rica pay kesilmesz,

Belediyenin giderleri

MADDE 6¢. - Beledivenin giderleri sun-
lardar:

Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
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a) Belediye binalan, tesisleri ile arag ve
malzemelerinin temini, yapimi, bakmm ve
onarimt i¢in yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve segilmis or-
ganlanmin  {yelerine ddenen maas, licret,
ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin
egitim harcamalan ile diger giderfer.

¢) Her tirli alt yap1, yapim, onanm ve
balam giderleri.

d} Vergi, resim, harg, katiima pay1, hizmet
kargithd: alnacak iicretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili igin yapilacak giderler.

¢) Belediye zabuta ve itfaiye hizmetleri ile
diger gorev ve hizmetlerin yiriitiilmesi igin
yapilacak giderler.

f) Belediyenin kuruluguna katldsg girket,
kurnlug ve katldifn birliklerle ilgili ortakhk
pay1 ve iiyelik aidat giderleri.

g} Mezartiklarin tesisi, korunmasi ve
bakimina iligkin giderler.

h) Faiz, borglanmaya iligkin diger
ddemeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesiz-
ler ile dziirtilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, t6ren, afidama ve tambun gider-
len.

1) Avukathk, daragmanhik ve denetim hiz-
metleri karsihi yapilacak Sdemeler.

m) Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim
ile sivil toplum rgiitleriyle birlikte yapilan or-
tak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimse] et-
kinlikler igin yapilan giderler.

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi
giderleri.

p) Kanunla verilen girevler ve hizmetlerin
yuritiilmesi igin yapilan diger giderler.

Tiickiyve Biyiik Millet Meclisi
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r) Sarth bahslarla ilgili yapilacak har-
camalar.

s} imar diizenleme giderleri.

t} Her tiirlii proje giderleri.

IKiNCE BOLUM
Belediye Biitgesi

Belediye hiltgesi

MADDE 61. - Beledivenin stratejik
plinina uygun olarak hazirlanan biitge,
belediyenin mali yil ve izleyen tki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
Verir.

Biitgeye aynntili harcama programlan ile
finansman programlari eklenir.

Biitge yili Devlet mali yihi ile aynidir.

Biitce dis1 harcama vapilamaz,

Belediye baskanm ve harcama yetkisi
verilen diger gorevliler, biitge Sdeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan
sorumludur.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 62. - Belediye bagkam tarafindan
hazirlanan biitge tasarist eylil aymn birinci
giiniinden once enciimene sunulur ve l¢igleri
Bakanligina gonderilir. Igigleri Bakanli
belediye biitge tahminlerini konsolide eder ve
Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca merkezi ydnetim biitge tasansina ek-
lenmek iizere eyliil ay1 sopuna kadar Maliye
Bakanhigina bildiric. Enciimen, biitgeyi in-
celeyerek gbriigiiyle birlikte kasim ayinin birin-
ci giiniinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biltge tasartsim yilbagindan dnce,
aynen veya degisticerek kabul eder. Ancak,
meclis biitge denklifini bozacak bigimde gider
artinct ve gelir azalticr degigiklikler yapamaz.
Kabul edilen biitge, mali yilbagimdan itibaren
yiriirliige girer.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
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Harcama yetkilisi

MADDE 63. - Belediye biitgesiyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
ydneticisi harcama yetkilisidir.

Kesin hesap

MADDE 64. - Her yil biitgesinin kesin
hesabi, belediye baskani tarafindan hesap
déneminin bitiminden sonra mart ay1 i¢inde en-
cimene sunulur. Kesin hesap, belediye mec-
lisinin mayis ay1 toplantisinda goriisiiterek
karara baglanir.

Kesin hesabin gortisiilmesi ve kesinleg-
mesinde, biitgeye iliskin hiildimler uygulanir,

Biitce sistemi

MADDE 65. - Belediye biitgesi ile
muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller
Maliye Bakanh@min gériisii alinarak Igigleri
Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle
dijzenlenir.

Geemis yil biitgesinin devam

MADDE #66. - Herhangi bir nedenle yeni
vil biitgesi kesinlesmemis ise yeni biltgenin
keginlesmesine kadar gecen yil biitgesi uy-
gulamir.

Bitgenin kabuliine kadar yapilan iglember
yeni yul blitgesine gdre yapilmus sayihr,

Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklen-
meleri

MADDE 67. - Belediyede belediye mec-
lisinin, belediveye bagh karuluglarda yetkili or-
ganin karar ile park, bahge, sera, refily, kal-
dirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama,
kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hiz-
metleri; makine-teghizat baktm ve onanm i5-
leri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elek-
tronik bilgi erigim hizmetleri; saghkla ilgili
destek hizmetleri; foar, panayn ve sergi hiz-
metleri; baraj, antma ve kati atik tesislerine
iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt
vap1 ve asfalt yapim ve onanmu, trafik sin-

Tiirkiye Biiniik Millet Meclisi
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yalizasyon ve aydiniatma bakimu, sayag okuma
ve sayag sOkme-takmna igleri ile ilgili hizmetler,
toplu ulagim ve tasima hizmetleri; sosyal tesis-
Jerin igletitmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahal-
I idareler genel segimlerini izleyen altinct ayin
sonunu gegmemek tizere ihale yoluyla iigiineii

sahislara gordiiriilebilir.
UCUNCU BOLUM
Borglanma ve lktisadi Girigimler

Borglanma

MADDE 68. - Belediye, gorev ve hizmet-
lerinin gercktirdigi giderlert kargilamak
amaciyla asagwda belirtilen usul ve esaslara
gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag
edebilir:

a) Dig borglanma, 4749 sayili Kamu
Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlen-
mesi Hakkinda Kanun hiildimieri ¢ergevesinde
sadece belediyenin yatinm programinda yer
alan projelerinin  finansmani  amaciyla
yapilabilir.

b} {ller Bankasindan yatmm kredisi ve
nakit kredi kullanan belediye, Sdeme plann ba
bankaya sunmak zorundadir. lller Bankasi
hazirlanan geri ddeme plinini yeterli gérmedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢} Tahvil ihrac: yatinm programunda yer
alan projelerin finansmam i¢in ilgili mevzuat
hitkiimleri nyannca yaplr.

d) Belediye ve bagl kuruluglar ile bun-
lann sermayesinin yizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: girketlerin, faiz dahil i¢ ve dig
borg stok tutzn, en son kesinlesmis biitge gelir-
Yeri toplamiun 213 sayili Vergi Usul Kanunun-
da belirlenen yeniden degerleme oraniyla ar-
tinlan miktanin agamaz. Bu miktar biiyiikgehir
belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulanir.

¢) Belediye ve bagh kuruluglan ile bunlarm
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
oldukiar: girketler, en son kesinlesmis biitge

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
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gelirlerinin, 213 sayih Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme oramiyla artinidan
miktaninmn yih iginde toplam yiizde onunu geg-
meyen i¢ borglanmay1 belediye meclisinin
karar; yiizde omunu gegen i¢ borglanma igin ise
meclis iliye tam sayizinin salt gofuntugunun
karani ve Igisleri Bakanhigmin onayi ile

yapabilir.

f) Belediyelerin, ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gercktiren alt yam
yvatwnmlannda Devlet Planlama Tegkilati Miis-
tesarh@inmn teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri i¢in yapilacak borglan-
malar (d) bendindeki miktann hesaplanmasin-
da dikkate alinmaz. s kaynak gerektiren
projelerde Hazine Miistesarlifinin gériigii
alhimr.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykin
olarak bor¢lanan belediye yetkilileri hakknda,
fiilleri daha afir bir cezayi gerektirmeyen
durumlarda Tiirk Ceza Kanununun 240 mci
maddesi hikiimleri uygulanir.

Belediye, varhk ve yiikiimliiliklerinin ay-
rmbh bir sekilde yer aldif mali tablolarini iiger
aylik donemler halinde Igisleri ve Maliye
bakanliklan ile Devlet Plinlama Tegkilati ve
Hazine mistesarhklanna génderir.

Arsa ve konut liretimi

MADDE 69. - Belediye; diizenli kentles-
meyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alami ihtiyacuu kargilamak amaciyla
belediye ve miicavir alan simirlan iginde, Gzel
kanunlarma gore korunmasi gerekli yerler ile
tanm arazileri hari¢ imarh ve alt yapil arsalar
iretmek, konut, toplu konut yapmak, satmak,
kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulzgirma yapmak, bu arsalan trampa ei-
mek, bu konuda iltgili diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ve bankalarla isbirligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestir-
mek yetkisine sahiptir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
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Belediye, bu amagla biitgesinden gerekli
parayl ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar hari¢ diretilen konutlanin satst
2886 sayihi Devlet ihale Kanunu hilkimlerine
tabi degildir. O belediye ve¢ miicavir alan suur-
lan i¢inde kendisine, egine veya onsckiz yagin-
dan kiigilk gocukiarina ait konutu olmayan dar
gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi
blgelerinden nakledileceklere ve iyelerinin
tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli
2942 sayih Kamuolagtirma Kanunu hilkiim-
lerine gire olusturulan takdir komisyonu
tarafindan belirlenecek tutardan agagi olmamak
tizere arsa tahsisi yapilabilin. Durumlan 775
sayill Gecekondu Kanununea 25 inci mad-
desine uyan kimselere de bu maddeye gore ar-
sa ve konut saflanabilir. Bu fikrann uygulama
esaslan, Igigleri Bakanhg ile Bayindirhk ve Is-
kin Bakanhg tarafindan miijtereken hazir-
lanacak ¢erceve yonetmelife uygun olarak
belediye meclisleri tarafindan ¢ikanlacak bir
yonetmelikle dizenlenir.

Sirket kurulmas)

MADDE 70. - Belediys kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlaninda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sirket kurabilir.

Istetme tesisi

MADDE 71. - Belediye, dzel gelir ve
gideri bulunan hizmetierini Igisleri Bakan-
ligmin izniyle biitge icinde isletme kurarak
yapabilir.

Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu

MADDE 72. - 4749 sayilt Kamu Finans-
man) ve Borg Yénetiminin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanun kapsamindaki Hazine alacaklan
hari¢ olmak iizere belediyenin, genel biitgeli
kuraluglardan, sosyal giivenlik karuiuglarindan,
mahalli idarclerden ve diger kamu kurum ve
kuruluglarindan olan &zel hukuk ve kamu
hokukuna tibi alacak ve borglan takas ve mah-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Bitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(S. Saymsi : 669)



Y 7

{Anayasanin 89 uncu ve 104 {incii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Giriigiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun})
sup edilir. Bu amagla kuymum ve kuruluglarin

biitgelerine yeterli ve gerekli 5denek kotur.

Bu madde gerefince yapilacak takas ve
mahsup iglemierine iligkin esas ve usuller, l¢is-
leri Bakanhiginin olumlu gériigii alinarak,
Maliye Bakanlf tarafindan ¢ikanlacak bir
yBnetmelikle dilzenlenir.

ALTINCI KISIM
Cesidli ve Son Hiikiimler
BIRINC! BOLUM
Cesitli Hikiimler

Kentsel déniigiim ve geligim alan

MADDE 73. - Biiyiiksehir belediyeleri,
biiytiksehir belediyeleri siurlan igindeki ilge
ve ilk kademe belediyeleri ve it belediyeleri ile
niifusu 50.000'n tizerindeki belediyeler; kentin
geligimine uygun olarak eskiyen kent kisim-
latim1 yeniden insa ve restore etmek; konut
alanlary, sanayi ve ticaret alanlar, teknoloji
parklan ve sosyal donatilar olugturmak, dep-
rem riskine karg tedbirler almak veya kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla
kentsel doniigiim ve gelisim projeleri uy-
gulayabilir.

Kentsel doniigiim ve geligim projelerine
konu olacak alanlar, meclis {iye tam sayismn
salt gofunlugunun karar ile ilan editir.

Kentsel doniigim ve geligim proje alan-
larinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit
yapilarda ilgili resim ve harglarm dértte biri
almir.

Bir yerin kentsel déniigim ve gelisim
proje alam olarak ilan edilebilmesi igin; o yerin
belediye veya miicavir alan simrlarn igerisinde
bulunmast ve en az ellibin metrekare olmasi
sarttir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alan-
lannda bulunan yapilarin bogaltilmasi, ytkimi
ve kamulagtirmasinda anlagma yolu esastir.
Kentsel diniisiim ve geligim projesi kapsann-

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi
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da bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak
davalar, mahkemelerde dncelikle gdriigiliir ve

karara baglanir.

Yurt dis iligkileri

MADDE 74. - Belediye, belediye mec-
lisinin kararma bagh olarak gérev alamyla ilgili
konularda faaliyet gdsteren uluslararas: tegek-
kii] ve organizasyonlara, kurucu liye veya liye
olabilir.

Beledive, bu tegekkiil, organizasyon ve
yabanct mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hiz-
met projeleri gergeklestirebilic veya kardes
kent iligkisi kurabibir.

Birinci ve ikinct fikra gereince yapilacak
faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlag-
malara uygun olarak yuritlilmesi ve onceden
igisleri Bakanhguun izninin alinmasi zorn-
tudur.

Diger kuruluslaria iligkiler

MADDE 75. - Belediye, belediye mec-
listnin karan éizerine yapacag: anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda;

2) Mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onanm ve
tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir
veya bu kuruluglar tle ortak hizmet projeleri
gergeklestirebitir ve bu amagla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapimim dstlenen kumlugun tibi oldugu mev-
zuat hitkiimlerine gore sonuglandmlar,

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait
asli gorev hizmetlerin yerine petirilmesi
amagiyla gerekli ayni ihtiyaglan karsilayabilir,
gecici olarak arag ve personel temin edebilir.

c} Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan, kamu yararma galigan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninnug
vakiflar ve 507 sayi Esnaf ve Kiigiik Sanat-
kérlar Kanunu kapsamina giren meslek odalan
ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.
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d)} Kendilerine ait taginmaz mallare, asii
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslanna dev-
redebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek
iizere tahsis edebilir Bu taginmazlar aym
kurulustara kiraya da vetilebilir. Bu taginmaz-
larin, tahsis amaci dhsinda kullantlmas: hilinde,
tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda,
ayni ¢saslara gre yeniden tahsis miimkindiir.

Kamu kurum ve kurulusglanina belediyeler,
bagh kuruluglar ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konotu ve
sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Kent konseyi

MADDE 76 - Kent konsevi, kent
yagaminda; kent vizyonunun ve hemsgehrilik
bilincinin  gelistivilmesi, kentin hak ve
hukuakunun korunmasi, siirdirilebilir kalkin-
ma, ¢evreye duyarhltk, sosyal yardimlagma ve
dayamgma, saydarmbk, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye cahgir.

Belediyeler, kami kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin, sendikalann, noterlerin,
varsa \Universitelerin, ilgili sivil toplom orgiit-
lerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluglarimn ve mahalle muhtarlarinn temsil-
cileri ile diger ilgililerin kaghmiyla olugan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yuriitillmesi konusenda yardim ve destek sajlar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler
beledive meciisinin ilk toplanusmda gindeme
alinarak degerlendirilir.

Belediye hizmetlerine goniillii kanlym

MADDE 77. - Beledive; saghk, efitim,
spor, cevre, sosyal hizmet ve yardum, kiitiip-
hane, park, trafik ve kiltiir hizmetleriyle, yag-
Iilara, kadin ve gocuklara, Szirlitlere, yoksul ve
diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (5. Sayis1 : 669}
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beldede dayamsma ve kahlmm saglamak, hiz-
metlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artir-
mak amaciyla goniilli kisilerin katthmina

yonelik programlar vygular.

Gonitlilerin  nitelikleri ve c¢alistird-
malarina iligkin usul ve esaslar igigleri Bakan-
hg tarafindan gikarilacak yonetmelikle belir-
lenir.

Yaznisma

MADDE 78, - Belediye, kamu kurum ve
kuruluslarryla dogrudan yazigabilir.

Belediye tasarrufundaki yerier

MADDE 79. - Diger kanunlarla getirilen
hiikkiimler sakli kalmak iizere, mezarliklar ile
befediye siwrlan iginde bulunan ve sahipsiz
arazi nitelifinde olan seyrangdh, harman yeri,
koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik,
¢op dskiim sahalan, yikdmy kale ve kulelerin
arsalan ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin
tasarrufundadir,

Belediye tarafindan deniz, akarsu ve gdl-
den doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy
Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kul-
lanilmak sartiyla Malive Bakanlhg tarafindan
belediyelerin, bilyiikgehirlerde biiyikgehir
belediyelerinin tasarrufuna barakilir,

Sehirlerarasy 6zel otobiis terminali islet-
mesi ve akaryakit istasyonlan

MADDE 80. - Belediye simirlan ve
miicavir alanlan iginde, kara yolu ile yoleu
tagima hakkina sahip gergek ve fiizel kisilerin
sehirleraras) otobiis terminalt kurmalarina ve
igletmeleri ile her tiirlii akaryakit ile sivilagtind-
mig petrol gazi (LPG) ve sivilagtinlmis dogal
gaz (NP() istasyonlaninag nazim imar ve uy-
gulama imar planmna uygun olmak kaydiyla
belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit
istasyonlarina izin verilmesi i¢in nazim imar
plininda akaryakit istasyonu olarak gésteril-
mesi sartir. Bu istasyonlara ¢aligma ruhsat
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biiyitksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafin-
dan verilir.

Ad verme, tamticn amblem ve flama
kullanimi

MADDE 8l. - Cadde, sokak, meydan,
park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve bel-
deyi tamtics amblemn, flama ve benzerlerinin
tespitine iligkin kararlarda; belediye meclisinin
liye tam sayisimin salt ¢ofunlugu, bunlarm
defiigtirilmesine iligkin kararlarda ise meclis
ilye tam sayisinit iigte iki gogunlugonun karar
aramr. Bu kararlar miilki idare amirinin onay
ite yilriirliige girer.

Avukathk iicretinin dagrium

MADDE §2. - Belediye lehine sonuglanan
dava ve icra takipleri nedeniyle hijkme bag-
lanarak karg: taraftan tahsil clunan vekilet dic-
retlerinin; kadroya bagl olarak ¢ahgan avukat-
lara ve hukuk servisinde fiilen grev yapan
memurlara dagitim1 hakkinda 2.2.1929 tarihli
ve 1389 sayili Devlet Davalanm Intag Eden
Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekilet
Hakkmda Kanun hiikiimleri ktyas yolu ile uy-
gulanr.

Yeniden degerleme oranimmn uygulan-
masi

MADDE 83. - Bu Kanunun 15, 18 ve 34
iincil maddelerinde belirtilen parasal mikeariar,
her yil 213 sayih Vergi Usul Kanununa gire
belirlenecek yeniden degerleme oranina gére
artirilir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 84. - Bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindigh gérev ve hizmetler-
le ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu, 4.7.1934 tarihli
ve 2559 sayih Polis Vazife ve Seldhiyet
Kanunu, 10.6.1949 taribli ve 5442 sayih [l
Idaresi Kaounu, 12.9.1960 tarihli ve 80 sayili
1580 Sayilt Belediye Kanununun 15 inci Mad-
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desinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce
Kurulan Toptanci Hallerinin Sureti Idaresi
Hakkinda Kanun, 2.7.1964 taritili ve 492 sayih
Harglar Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayih
fmar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayih
fsyeri Agma ve Cahgma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hitkmiinde Karamamenin Degistirilerek
Kabuline Dair Kanun, 27.5.2004 taribli ve
5179 sayuh Gidalanin Uretimi, Titketimi Ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili
Karayolu Tagima Kanunu ile 14.7.1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanununda bu
Kanun hilkiimlerine aykinlik  bulunmas)
durvmunda bu Kanun hitkiimleri uygulanir.

IKINCI BOLUM
Degistirilen Hiikiimler

MADDE 85. - 8.6.1949 tarihli ve 5434
sayily Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifn
Kanununun degisik 12 nci maddesinin (II)
isaretli fikrasin (n) bendi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

n) Sosyal giivenlik kuruluglarina tabi
gérevlerde bulunmadan veya bu kuruluglara
tabi olarak ¢alismakta iken illerin daimi komis-
yon iyeligine veya belediye bagkanligina
segilen ve atananlar ile Sandiktan veya diger
sosyal giivenlik kurvlvglanndan emekli, yag-
lihik veya malullitk ayhg almakta iken betediye
baskanlifina segilen ve atananlar, istekleri
dzerine istek dilekgelerinin Sandik kayitlarina
gectigi tarihi takip eden ay basmdan itibaren
emekli kesenekleri kendilerince, karsiliklan
kurumlarca ddenmek ve emekli ayliklart San-
dikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesil-
mek suretiyle,

MADDE 86. - 5434 sayili Kanunun ek 68
inci maddesine iigiincil fikrasindan sonra gel-
mek iizere agafidak: fikra eklenmigtir.
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Sandik¢a emekli aylif baglanan biiyiik-
sehir belediye baskanlanma 7000, il belediye
basgkanlarina 6000, ilge belediye bagkanlarina
3000, diger belediye bagkanlarina 1500 poster-
ge takam fizerinden, bu maddede belirtilen
usul ve esaslar dahilinde makam tazminah,
buna bagh olarak temsil veya gorev tazminat
Gdenir. Bu tazminatlar ilgililere 6dendikge iki
ay iginde faturast kargihginda Hazineden tahsil
olunur. Birinci fikrada ongoriilen iki yilhk
siirenin hesabinda istirdk¢i olup olmadiklanna
bakilmaksizin belediye bagkam olarak gegen
siirelerin tamamu dikkate alinir,

OCONCU BOLUM
Yirirliikten Kaldirifan Hiikiimler

Yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 87. - a) 3.4.1930 tarihili ve 1580
sayilt Belediye Kanunu ile bu Kanunun ek ve
degigiklikleri,

b) 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usull Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Karamamenin 2 nct maddesinin (b) bendi, 5 in-
ci maddesi ve 11 inci maddesinin son fikras,

¢) 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayily Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununun [8 inci maddesinin birinci fik-
rasimin {1) ve {j) bentleri,

d) 21.5. 1986 tarihli ve 3289 sayih Genglik
ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskildt ve
Gérevleri Hakkinda Kanunun 14 iinci mad-
desinin birinci fikrasinm (I} bendi ile ikinci ve
Oeiincii fikralan,

e) 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayil Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik
Kanununun 8 inct maddesinin birinei fikrastnin
{b) bendi ve ikinci fikrasi,

£) 30.4.1992 tarilii ve 3796 sayth Istanbul
Kentinde Yapilacak OClimpiyat Oyunlan
Kanununun 11 inci maddesinin () bendi,
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2) 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayily Emlak
Vergisi Kanununun milkerrer 38 inci maddesi,
Yiirirlokten kaldinlmastir,

DORDUNCU BOLUM
Gegici Hiikiimler

GECICI MADDE 1. - Ozel mevazuat
hiikiimlerine gdre devri mimkiin olmayan,
kamu hizmetlerinde kullamilan veya Maliye
Bakanhginca itizerinde siurh ayni hak tesis
edilmis olanlar disinda kalan Hazineye ait
tagimmazlardan, bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihte 1/5000 Slgekli nazim imar plan iginde
kalanlar; belediye ve miicavir alan smirlan
iginde belediyeye, bityliksehir belediye tegkilén
kurulan yerlerde begbin metrekarenin fizerinde
olanlar bilyiikgehir belediyesine bedelsiz dev-
redilir. Bu sekilde devredilen tagimmazlarla il-
gili olarak yapilacak imar uygulamasi sonucun-
da kamu hizmeti alan1 olarak aynlan yerler,
bedelsiz ve miistakil parsel olarak Hazine adina
resen tescil edilir Bo hususta tapu kiitiigiine
serh konular.

Bunlarn satilmasi, kiralanmas: veya gelir
getirecek bagka bir sekilde degerlendiriimesi
halinde elde edilecek gelirin yartsi Hazineye
aktanlr.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas
ve usuller Igisleri ve Maliye bakanliklarinca
miigtereken belirlenir.

GECiICi MADDE 2. - Bu Kanunun yayimi
tarihinde personel giderlerine iliskin olarak 49
unca maddede belirtilen oranlan agmuy olan
belediyelerde bu oranlann altna inilinceye
kadar, bos kadre ve pozisyen bulunmas ve biit-
¢e imkanlanmin yeterli olmasit kaydiyla meveut
memur ve sizlesmeli personel sayisinin yiizde
onunu gecmemek iizere Igigleri Bakanhgmeca
zorunlu hallere miinhasir olacak gekilde
verilecek izin diginda ilave personel istihdam
edilemez. Gegici i5 pozisyonlan igin dnceki
yildan fazla olacak gekilde vize yapilamaz.
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GECICI MADDE 3. - Norm kadro uy-
gulamasina gegilinceye kadar belediyenin, bag-
I kuruluglarinm ve mahalli idare birliklerinin
memur kadrolarimin thdas ve iptalleri ile bos
kadro degigiklikleri, Igisleri Bakanhginm tek-
lifi, Maliye Bakanlif1 ve Deviet Personel Bas-
kanhgimin uygun gorigii iizerine Bakanlar
Kurylu karart ile yapilir.

Siirekli isgi kadrolan ile ig pozisyonlan ise
norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar
Igigleri Bakanhmn vizesine tabidir. Igigleri
Bakanlifi vize yetkisini valiliklere dev-
redebilir.

GECICt MADDE 4. - Konusu sug teskil
etmemek ve kesinlesmis bir yarg kararma
miistenit olmamak kaydiyla, bu Kanunun
yayuni tarihine kadar, memwor temsilcileri ile
toplu is sbzlegmesi akdederek veya bagka bir
tasarrufta bulunarak belediye, biiyiiksehir
belediyesi ve il dzel idaresinde galigan kamu
personeline her ne ad altinda olursa olsun ek
Odemede bulunmalan nedeniyle kamu gorev-
lileri haklarninda idari, adli veya mali yargilama
ve takibat yapilamaz, baglatdanlar islemden
kaldinlir.

GECICI MADDE 5. - Bu Kanunun
yayimmltandigi tarihte 2000 yih genel niifus
sayimina gore niifusu 2000 in altina diigen
belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak
kbye donigtirme iglemi, bu Kanunun 8 inci
maddesi uygulamasindan faydalanmak isteyen
belediyeler igin 31.12.2005 tarihine kadar uy-
gulanmaz. Tizel kigiligin kaldirilmasinda, bir-
lesme veya katilma sonrasinda 2000 yil genel
niifus sayum sonucuna gire olusan toplam
niifis esas almur.

GECICI MADDE 6. - Bu Kanunun yayimi
tarihinde gorevde bulunan belediye meclisi
bagkan vekilleri, meclis katipleri, ihtisas
komisyonu iiyeleri ve enciimenin segilmig
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tyeleri segildikleri devrenin sonuna kadar
goreve devam ederler. Bu Kanun uyarinca sz
konusu géreviere yapilacak segimler bu dev-
renin sona ermesini takiben yapilir,

GECICI MADDE 7. - Bu Kanunun 41 in-
i maddesinde 6ngdriilen stratejik plinim hazir-
lanmasma dair alti aylik siire, Kanunun yiirir-
liginii milteakip hazirflanmas1 gereken ilk
stratejik plan igin bir yil olarak uygulanr.

GECICI MADDE 8. - Belediyeler ve bag-
11 kuruluslan ile sermayesinin yiizde eflisinden
fazlasi belediyelere ait girketlerin, 30.6.2004
tarihi itiban ile kamuy kurum ve kuruluglanmdan
olan kamu ve dzel hukuka tabi alacaklart, bun-
lanin diger kamu kurum ve kuruluglarina olan
borglarina karsilik olmak lizere bu Kanunun
yayimnt izleyen alh ay iginde mahsup edilir.
Bu madde kapsamindaki alacak ve borg ifadesi
bu alacak ve borglara iliskin fer’ileri ve
cezalan da kapsar.

Yukandaki fikra kapsaminda yer alan
kuruluglann mahsup iglemine konu olan veya
olmayan borglari, genel biitge vergi gelirlerin-
den her ay aynlacak paylarmn yiizde kikim
gegmemek Gzere kesinti yaptlarak tahsil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak mahsup ve
kesinti igiemleri yili biitge kanunlan ile ilis-
kilendirilmeksizin ilgili kurulug ile uziagma
komisyonu tarafindan belirlenir; Hazine Miis-
tesarhfinin bagh oldugu Bakamin Onerisi
izerine Bakanlar Kurulu tarafindan karara bag-
lantr. Bakanlar Kurulu, ilgili koruluglarin borg
ddeme kapasitelerini de dikkate alarak
ddenecek ttarlarr taksitlendirmeye, taksitlen-
dirilen kisma Kanunun yayimim izleyen giin-
den itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu
borglarin fer’i ve cezalanm gegmemek iizere
indirim yapmaya yetkilidir.

Uzlagma komisyonu Hazine Mistegar-
liginin bagh oldugu Bakan tarafindan gdrevlen-
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ditilecek bir bagkan ile Igigleri Bakanlif,
Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Tegkilat
Miistesarhif, Hazine Miistesarlifi, Sayistay
Bagkanlit ve ller Bankas: Genel Miidiirligiin-

den birer temstlciden olugur,

GECICI MADDE 9. - Bu Kanunun yaymmi
tarihinde profesyonel spor kuliiplerinin bagkan-
ligite yapan veya ydnetiminde bulunan
beledive baskanlan, en geg 1.1.2005 tarihine
kadar bu kutiiplerin baskanlifindan ve
yonetimindeki gorevlerinden ayrilirlar,

BESINCI BOLUM
Son Hitkiimler

Yiiriirlik

MADDE 88. - Bu Kanun yayimm tarihinde
yiirlirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 89. - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir,
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