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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS{ BASKANLIGINA

Saglik Bakanhfinca hazirlanan ve Bagkanhfimza arzi Bakanlar Kurulunca 5.7.2004
tarihinde kararlastiritan “Alle Hekimlii Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun Tasanisi” ile
gerekgesi ilisikte génderilmigtir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Bashakan

GENEL GEREKCE

Anayasamin 56 nct maddesi, Devlete herkesin beden ve ruh salif iginde hayatini siirdiirmesini
saglama gérevini vermigtir. Aym maddede, Devletin bu gérevi insan ve madde giiciinde tasarmuf ve
verimi artirarak, isbirligini gergeklegtirmek amaciyla saglik kuruluglaring tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenleyecegi de hilkme baglanmustir. 181 sayili Saglik Bakanh@inin Tegkilit ve Girev-
leri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karamamenin 1 inci maddest ile Anayasada Devlete yiiklenen bu
gorev, Saglik Bakanhfina verilmigtir.

Yine Anayasanm 41 inci maddesinde, ailenin Tirk toplumunun temeli oldugu vurgulandiktan
sonra; Devletin, ailenin huzur ve refahs igin gerekli tedbirleri alacag belictilmistiz.

Ulkedeki biitiin insanlanin bedenen ve ruhen sagliklt olarak hayatlanim siirdiirebilmeleri igin,
saglik hizmetlerinin en temel toplum birimi olan aileye kadar etkili bir sekilde yayginlastinlmasi
gereklidir. Bunun igin, birinci basamak saglk hizmetlerinin stirekli egitimle gelistirilmesi, giiglen-
dirilmesi, ¢aligan saghk elemantannin $zendiritmesi, birey ihtiyaglan géz dntlinde bulundurularak
koruyucu saghk hizmetlerine agithk verilmesi, kisisel saghk kayitlarimin tutulmasi ve sevk sis-
teminin hayata gegirilmesi ve bu hizmetlere egit ve licretsiz erigimin saglanmasi éncelikli hedefler
arasindadir. Bu hedeflere vlagmak amaciyla, ilkemizde yapilacak diizenlemeteri belirleme ¢ahig-
malan gergevesinde, gesitli saghk sistemleri incelenmis, lilkemizin birikimleri gbzden gegirilmig ve
farkli tilkelerdeki uygulamalar bizzat yerinde gozlenerek sonuglan deferlendirilmigtir.

Etkili bir saglik sistemi kurulabilmesi ve genel saglk sigortasinin vygulanabiltnesine zemin
hazirlanabilmesi igin aile hekimligi uygulamasina gecilmesi gerekmekiedir:
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Aile hekimi, kisiyi, ailesi ve i¢inde yasadif1 toplum ile birlikte bir biitiin halinde ele alarak,
koruyucu saglik hizmetleri ile tedavi hizmetlerini bir arada sunan ve kendi sorumiulugu altindaki
kigilerin hem bedensel, hem ruhsal, hem de sosyal yonleri ile ilgilenen, kigilerin kendi segtikleri
hekimdir. Uygulamanin yapildi dlkelerde, aile hekimligi sayesinde kigi memnuniyeti artms,
hekim-birey irtibat: siireklilik kazanmigtir.

Tasari; bu konuda hazirlanmakta olan kanun ¢aligmalarina pratik veri temin etmek, saghk
¢ahganlannda ve vatandaglarda davranig degigiklikleri olusturacak dinamikleri tespit etmek ve bdy-
lece uygulamanin iilke geneline problemsiz olarak yayginlagtinlmasmi saglamak igin Saglik Bakan-
higinm tespit edecegi illerde pilot olarak uygulanmasim saglamak iizere hazirlanmighs.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1. - Uygulamaya gegilmesi Sngériilen aile hekimligi sisteminin pilot nygulamast igin,
aile hekiminin ve aile saghifn elemammn nitelikleri, kimlerin aile hekimi ve aile saghg elemam
olabilecegi; bunlarin temin ve istihdam gekilleri ile mali haklar tespit edilmigtir.

Aile hekimligi hizmetlerinin licretsiz oldugu belittildikten sonra, aile hekimligi uygulamasina
gecilen yerierde acil haller ve miicbir sebepler digmda aile hekiminin sevki olmaksizim saghk kurom
ve kurviuglarina miiracaat edenlerden katki payi alinacafn; alinacak katki payr tutarinim, Saghk,
Maliye ve Caligma ve Sosyal Giivenlik bakanliklannca miigtereken belirlenecegi ve buralarda diger
kanunlarm sevk ve miiracaat usuliine iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacag dngdriilmiigtiir.

Aile hekimlerinin kayit ve belgelerinin, resmi kayit ve belge niteliginde oldugu ve ilgili mev-
zuatta birinci basamak safhk kuruluglan ve resmi tabiplerce diizenlenmesi dngénilen her tiirlii rapor,
sevk evraki, regete ve sair belgelenin, aile hekimligi vygulamasina gegilen yerlerde aile hekimleri
tarafindan diizenlenecegi; aile hekimleri ve aile saglifi elemanlanmn Bakankk, ilgili miilk idare ve
saghk idaresinin denctimine tbi oldugu, aile hekimi ve aile saghfi elemanlanmn, isledikleri ve ken-
dilerine kars! islenen suglarda devlet memurlan gibi kabul edilecekleri belirtilmigtir,

Aile hekimi ve aile saglify elemanlanmn nitelikleri, hak ve yilkiimbilikleri; galisilan yer,
kurwm ve statislerine gére Gncelik siralamase; aile hekimligi uygulamasina gecise ve nakillere ilis-
kin puanlama sistemi ve sayilar; aile saghg merkezi sartlari; meslek ilkeleri, is tammlan; perfor-
mians ve hizmet kalite standartlan; hasta sevk evrak:, regete rapor ve diger kullamlacak belgelerin
sekli ve igerifi, kayitlann tutulinas: ve galisma ve denctime iligkin usul ve esaslann Saghk Bakan-
lifinea; aile hekimi ve aile saglifit elemanlanyla yapilacak stzlesmede yer alacak hususlar ve mad-
dede belirlenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacak ddeme tutarlan ile bu iicretlerden indirim
oran ve gartlart ile sdzlegmenin feshini gerektiren nedenlerin, Bakanlar Kurulunca gikanitacak
yonetmeliklerle diizenlenecegi dngorilmektedir.

Madde 2, - Yiirirliik maddesidir,
Madde 3. - Yiirlitme maddesidir.

Tiiskiye Bityiik Millet Meclisi (8. Sayis1 : 680)
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Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu

Tiirkive Biyiik Millet Meclisi
Saghk, Aite, Caligma ve Sosyal Isler Komisvonu 26,10.2004
Esas No. : 1/85
Karar No. : 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Saghk Bakanhmnca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 14.7.2004 tarihinde Bagkanhgmiza
sunulan, "Aile Hekimligi Pilot Uypulamasi Hakkinda Kanun Tasansi”, Bagkanhfimzea 14.7.2004
tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna ve tali komisyon elarak da Komis-
yonumuza havale edilmis ve Komisyonumuz, 26.10.2004 taribli ikinci toplantisinda, Sagihk, Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik, Maliye ve Adalet bakanliklan ile ilgili sivil toplom rgiitleri temsileilerinin
de katilrmiyla Tasariy1 inceleyip goriigmiistiir.

Tasan ile etkili bir saflik sistemi kurnlabilmesi ve genel saglik sigortasimin uygulanabilmesine
zemin hazirlanabilmesi igin aile hekimligi uygulamasina gegilmesi amaglanmakta ve bu alanda,
pilot ofarak belirlenecek illerde aile hekimligi wygulamasinn baglattlmasina olanak taninmaktadir.

Tasarinin tiimil fizerinde yapilan goriigmeler sirasmda Tasarimin Iehinde su goriigler ileti siiriil-
miigtiir:

- Saghk Bakanhgma bagh kuruluslarda, bu il iginde bugiine kadar 25 milyon vatandaga hiz-
met veritmistir ve bu sayinn il sonuna kadar 335 milyona ulasmasi beklenmektedir.

- 88K'h vatandaglardan gegen yil 68 milyon kisi SSK'dan hizrnet alirken bu say1 bugiin 100
milyona ulagmgtir,

- Bu rakamlar hizinet sunumonda bir ivilesme oldufunun gostergesidir.

- Ancak buna ragmen saghik hizmetlerinin dagimkhig, altyapi, personel, kaynak yetersizlikleri
memnuniyetsizliklere neden olmaktadir.

- Saglik ocaklar: vatandaglar tarafindan tercih edilmemekte ve bu ocaklar bir tir sevk merkezi
olarak calismakiadirlar,

- Polikliniklerde yeterli hizmet sunulamamakta ve kuyruklar olugmaktadir.

- Aile hekimligi sistemi bu sorunlarin iistesinden gelebilecek olan bir sistemdir,

- Tasandaki diizenlemeler Avrupa'da uzun zamandan beri uygulanmaktadir ve saghk sorun-
lannm ¢oziminde dnemli katkilan olmugtur,

Tasarinin timiiniin goriisiilmesi sirasinda Tasanya su elestiriler yapilmistir.

- Tasarinin birinci maddesinde bir pilot ilden 56z edilmektedir ve bu il de Diizce ili olarak segil-
miy bulunmaktadir.

- Pilot uygulamanin tek ilde depil en az iki ilde baglatilmas: gerekirdi. Ciinkdi ancak bu yolla
test edilmesi clanakh olabilirdi.

- Pilot uygulamalarda devletin biitiin kaynaklan pilot bolgeye aktariimakta ve aslmda uy-
gulamanin gercek sonucu olmayan sonuglar elde edilmektedir.

- Pilat iller segilirken gelismiglik bakimindan ¢ok geri olan bir il ile ileri bir il segilmeli ve bun-
larin sonuglari kargilastirtimaliydi. Bu yolla sistemin aksayan yonleri daha rahatlikla gorilebilirdi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {5. Sayis1 : 680)
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- Sistemi degistirmek yerine mevcut sistem rehabilite edilmeliydi. Saglik ocaklan keruyucu
saghk hizmetleri alarunda gok Smemli igler yiiritmiiglerdir. Bu sistemin geligtirilmesi yoluyla saghk
sorunfarmin iistesinden gelinebilirdi.

- Tasan kendi iginde geligkiler tagtmaktadir. Ciinkii bir taraftan genel saghk sigortastnin temeli
yaptlmaya cahigilirken, diger taraftan sistemden lcretsiz yararlamlacag belirtitmistir.

- Aile hekimleri, daha ¢ok para kazanmak amaciyla hastalanimi ikinci derece saghk kurulug-
larina sevke egilimli olmayacaklardir ve bu da saghk hizmetlerinin geregi gibi yiiriimesini engel-
leyecektit.

- Tasan, saghk hizmetlerinde dzellestirmeyi dngdrmektedir ki bu zellegtirme saghk hizmet-
lerinde nemfii bir aksamaya neden olacaktr.

Tasaroun timi izerindeki gorigmeler tamamlandiktan sonra Tasarimin timi ile genel gerek-
esi benimsenntiy ve maddelerinin goriigiilmesine gegilmesi kararlagtinlmagtir.

Tasannin 1 in¢i maddesi fizerinde bey onerge verilmigtir.

Onergelerden birincisi ile maddenin birinci fikrasinda gegen "Aile hekimligi ve genel saglik
sigortast ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmcaya kadar," ibaresinin madde metninden gikarikmas:
amaglanmaktadi. Saghik Bakanh pilot olarak belirleyecegi illerde aile hekimligi uygulamasim
yiiriitecektir, Bu uygntama, wygulama sonuglan alimincaya kadar devam edecektir. Dolayisiyla
gegici silrenin ne kadar olacagt belli degildir. Yeni diizenleme yapiidifinda ise pilot bdlge uy-
gulamasi zorunly olarak sona erecektir. Bu nedenle bu ifade fazla ve gereksizdir.

Onergelerden ikineisi, maddenin altmei fikrasinda gegen "ve pozisyonlart® ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasimi dngdrmektedir. Kamu personel rejimimizde sézlesmeli pozisyon bulun-
mamaktadir ve szlesmeli pozisyon sdzkonusu rejim ile uyugmamaktadir. Dolayisiyla bn ibarenin
madde metninden ¢ikantmas: gerekmektedir.

Ugiincii 8nerge, kamu gorevlisi olmayan aile saghig elemanlarinin mali haklarina agiklik getir-
mektedir.

Dirdiincil énerge, denecek olan iicretlerden damga vergisi harig kesinti yapilamayacag hiik-
me baglanarak kesintiler konusuna agiklik getirilmektedir.

Son Gnerge maddenin fikralanm farkl bagliklar altinda toplamakta ve fikralar yedi madde
olarak yeniden diizenlemekiedir. Birinci maddeye bakaldiginda, tanunlardan dcrete kadar gok
degisik konularda diizenleme yapildi gériilmektedir. Bu tiir bir dilzenleme kanun teknigine uygun
degildir. Onerge maddeyi kanun teknigine uygun hale getirmekiedir.

Onergeler Komisyonumuzca kabul edilmis ve madde Snergelerde Gngoriilen degisikliklerle
birlikte yedi madde olarak yeniden yazilmistr,

Tasannm yiirirlik ve yiritmeye iligkin 2 ve 3 tincli maddeleri, Komisyonwmuzea, madde
siralamasina uygun olarak 8 ve 9 uncu maddeler olarak kabul edilmigtir.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi (5. Sayis1 : 680)
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Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sdzci
Cevdet Erdil Nevzat Dogan Sabri Varan
Trabzon Kocaeli Giimiishane
Katip Uye Uye
Mehmet Kili¢ Revhan Baland: Mehmet Kerim Yildiz
Konya Afyon A
Uye Uye Uye
Bayram Meral Remziye Oztoprak Osman Akman
Ankara Ankara Antalya
(Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Agak Kafkas Irfan Rizg Yazciofly Lokman Ayva
Corum Diyarbakir [stanbul
Uye Uye Uye
Enver Oktem Izzet Cetin Hiiseyin Tanriverdi
Izmir Kocaeli Manisa
(Muhalifim. Muhalefet serhi  (Mubhalifim. Muhalefet serhi
ektedir) ektedir)
Oye Uye Uye
Mahmut Duyan Ali Arslan Medeni Yiimaz
Mardin Mugla Mus
{Mubalefet serbi ektedir.

Aile hekiminin Thrkiye'de
yeterince olmadhiZindan muhalifim)

Uye Uye
Idris Sami Tandogdu Alim Tung
Ordu Usak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 680)
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MUHALEFET SERH]

Tasan 1le amaglanan aile hekimligi uygulamasindan ¢ok Genel Saghik Sigortasinin uygutanabil-
mesine zemin hazirlamak oldugu tasarinin gerekcesinde de belirtilmektedir.

Hemen belirtmek zorundayiz ki, Genel Saglik Sigortast rejimleri bir rgiitlenme ya da saghk
hizmeti sunum modelleri degil, fakat bir finansman yoludur. Pahalidir, yitlarin deneyimi ile zengin
iilkelerin bile isletemedigini ortaya koymustur. Dolayisiyla terk edilmekiedir. Genel Saghk Sigor-
tasi, saglrkta dzellegtirme gibi politikalar, saglik alanina veter kamusal kaynak ayirmak istemeyen
saf siyasal iktidarlarin bu segimlerinin sonuglandir ve esitsiz bigimde hizmet yikiini halkin sirhina
yikmaktadir. Sagihikta esitsizlikler kabul edilemez bigimde derinlesmekte, dlkemizin saghk dizeyi
gostergeleri Kimi Afrika dilkelerine yaklagmaktadir,

Genel Saghk Sigortasi aslinda saglik degil, &denen primle simrh bir hastalik sigortasidir ve
pahahdir. Asil gerekli, bilimsel ve ekonomik olan ise, samldigimun tersine insanlanin saghklarimin
korunup geligtirilmesi ve siirdiiriilmesi ile tedavi edici hizmetlere olan gereksinimin cn aza indiril-
mesidir. Ancak bu tir koruyucy saghik hizmetler tiim diinyada kamu eliyle sunulmakta ve ticari
kazang sagtamamakta, kamusal yarar dogurmaktadi. Ozel kesim ise saglik sekidriinde kazang pegin-
dedir. Bu ylizden, Genel Saghk Sigortasi dayatlmakta, halk yifinlan acimasizea aldatilmalktadir,

Ulusal gelini yeterli ve dengeli dagitilan iilkelerde uygulanabilir. Bununla birlikte, son yilarda
pabalili nedeniyle simirlanmaktadir. 1980"ler ortasindaki Krankenkasse deneyimi ok Sgreticidir,

Bilgeler arasinda ugurum diizeyinde kalkinma, geligme farkhiliklan olmayan dlkeler igin uygundur.

Genel Sagltk Sigortas: igin Tiirkiye nin yapisal engelleri vardin,

Bunlar;

- Ulusal gelir yetersizligi, bunun olaganiistii adaletsiz dagifum,

~ Saghik hizmetlerinin, personelinin, donanimnin yetersizligi ve yurda dengesiz dagilimidir.

Dolayisiyla bu engeller asilmadan Genel Saglik Sigortast igin dayatmak usa ve bilime, il-
kemizin ¢ikarlarina aykindir.

Aile Hekimligi de Genel Saghk Sigortasi’nim hekim tipidir. Genel Sagbik Sigortas: baganlamaymn-
ca, aile hekimi yetistirmenin de bir mantigi kalmamaktadir. Tirkiye nin geceksinim duydugn, Sag-
ik Ocaklannda gérevlendirilecegi hekim tipi, Genel Pratisyenlik Uzmanlik Egitimi almug hekimler-
dir. Zaten Saghik Bakanhg da artik aile hekimligini pek dile getirmemektedir.

Aynica, Anayasamiza gdre devletin asli gbrevleri kamu gorevlileri (memurlar) eliyle yiiritilir.
Tasanda ise sdzlesmelilik esas alinmakta giivensiz ¢ahigtimma kamu da bile yayginlagmaktadir. Ay-
rica, tasan yeterli agikliktan yoksundur. Pilot uygulama yapilacak iller belli olmad:gi gibi pek ok

konuda Saghk Bakanlifina hirakilmaktadir.
Bu ve benzer nedenlerden dolayi tasanya kargiyiz.

fzzet Cetin Enver Oktem
Kocaeli [zmir

MUHALEFET SERHI
Turkiyc’de su anda [200 aile hekimi mevcut ama Aile Hekimhig: Tasans: Tirkiye'de uy-
gulanabilmesi i¢in 25 bin aile hekimine ihtiyag vardir. Bu nedenle bu igin alt yapis: hazir olmadiin-

dan dolay1 Tiirkiye*de bu sartla uygulanmasi dogra degildir.
Dr. Mahmut Duyan
Mardin
Saplik Komisyonu Uyesi

Tirkiye Biryuk Millet Meclisi (8. Sayrsi : 680)



.

SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN
AILE HEKIMLIGI PILOT UYGULAMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1. - Saghk Bakanlhgi, pilot olarak belirleyecegi illerde, kisilerin saglgim korumak ve
geligtimmek iizere aile hekimligi uygulamasim yiirlinir.

Tammlar

MADDE 2. - Aile hekimi; kigiye yonelik koruyucu saghk hizmetleri ile birinci basamak teg-
his, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsivet ve hastalik ayninu yapmaksizin her
kisive kapsaml ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle yitkiimlii, gerektifi dlgiide gezici
saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gdre ¢aligan aile hekimligi uzmam veya Saglik Bakan-
liginin dngordigi efitimleri alan uzman tabip veya tabiptir.

Aile saglig) elemant; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemgire, ebe, saglik memuru gibi
saflik elemamdir.

Persanelin statiisii ve mali haklar

MADDE 3. - Saglik Bakanligi, kamu personeli olan uzman tabip, tabip ve aile sagligi eleman
olarak ¢alistirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurnmtannin muvafakati iizerine, 657
sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile diger kanunlarin sézlegmeli personel galistinlmast hakkindaki
hiikiimlerine bagh olmaksizin, sdzlesmeli elarak ¢alishrmaya veya bu nitclikteki Bakanlik per-
sonelini aile hekimliZi vygulamalan i¢in gérevlendirmeye yetkilidir,

Aile saghii elemanlart, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saghk Bakanlii tarafindan uygun
goriilen, kurumlarinca da muvafakati verilen kamu personeli arasindan segilir ve bunlar sézlesmeli
olarak ¢alistenlir. Bu suretle eleman temin edilememesi halinde, Saghk Bakanhg, perscnelini bu
hizmetler igin géreviendirebilir. ihtiyag duyulmasi halinde, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yet-
kili ve 657 sayili Devlet Memurlary Kanununun 48 inci maddesinin {A) bendinin (4), (5) ve (7}
numaralt alt bentlerindeki sartfan tagiyan kamu gdrevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghji
elemanlari, Saghk Bakanligmun dnerisi, Maliye Bakanh@inin uygun goriisii tizerine séziegme
yapilarak aile hekimligi uygulamalarim yiviitmek tizere ¢ahgtinlabilir.

Sizlesmeli olarak ¢alismak isteyen aile hekimi ve aile saghgi elemanlan kurumlannda aylik-
81z veya licretsiz izinli sayhirlar ve bunlanin kadrolan ile iligkileri devam eder. Bu personel, talep-
leri halinde eski gérevlerine atanirlar ve sézlegmeli statiide gegen siireleri kazamlmig hak derece ve
kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilir. Sdzlegmeli personel statilsiinde ¢aligmakta iken
aile hekimi ve aile saglif1 elemant statiisiine ge¢enlerden dnceki sbzlesmeli personel statiisiine dén-
mek isteyenler, eski kurumlarindaki bos pozisyonlara éncelikle atanirlar ve bu madde kapsammdaki
calismalan hizmet siirelerinde dikkate alinir.

Kadrova bagli olarak veya sbzlesmeli personel pozisyonlarinda pérev yapan personelden Sag-
lik Bakanlifinca aile hekimi ve aile saglif eleman: olarak gérevlendirilenlere, 209 sayili Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlifina Bagl Saghik Kuruluglart ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun uyannca ek 6deme yapilmaz. Bunlara, ayliklarina
ilaveten, calistiklar1 giinler dikkate alinarak asafadaki fikrada belirflenen miktarlanin yansim ag-
mamak fizere tespit edilecek tutarda 6deme yapilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (5. Sayis1 : 630)



Sézlesme yapilan aile hekimi ve aile saglidi elemanlarina, 657 saytl Kanunun 4/B maddesine
gbre belirlenen en yliksek briit s6zlesme iicretinin aile hekimi icin (6) katini, aile saghfii elemans
i¢in (1,5) katims agmamak {izere tespit edilecek ttar, galigilan ay sonuglarimin ilgili saghk idaresine
bildiriminden itibaren onbeg giin igerisinde ddenir. Aile sagh@ elemamw kamu gorevlisi olmamas
halinde aile hekimine bagl ig akdi ile ¢alistinlabilic ve dcreti ige yeni baglayan muadili devlet
memurunun maagindan az olmamak Gzere aile hekimliince Sdenir. Bu takdirde, 657 sayili
Kanunun 4/B maddesi uyarinca belirlenen icretin (1,5) misli licret aile hekimlifine aktarilw.

S6zlesmeli olarak ¢aligmaya baglayanlarm, daha doce bagil olduklan sosyal giivenlik kurulus-
lanyla iliskileri ayn1 sekilde devam ettirilir. Ancak, her 6irlil prim, kesenek ve kurum karsiliklar bu
fikrada belirtilen iicretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kuruluguna aktanlir. Bunlar dnceki
durumlar gergevesinde tedavi yardimlarindan yararlanmaya devam ederler,

Aile hekimi ve aile safligi elemanlarinn darumlar ve aile hekimligi vzmanhk ¢gitimi alomg
olup olmadiklan da dikkate alinmak suretiyle yapilacak édeme tutarlarimin tespitinde; cahistig bdl-
genin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, aile saghg merkezi giderleri, tetkik ve sarf malzemesi
giderleri, kayith kigi say1s1 ve buniarin risk gruplan, gezici saghk hizmetleri ile aile hekimi tarafin-
dan kargilanmayan gider unsurlart gibi kriterler esas alinir. Saghk Bakanhifinca belirlenen standart-
lara gére, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi veya hasta sevk oranlatinin yiiksek ol-
mas1 halinde bu ddeme tutarindan briit iicretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Ucretin tespitinde
sosyo-ekonomik gelismiglik diizeyi, aile saghg merkezi giderleri, tetkik ve sarf malzemesi gider-
leri, gezici saghk hizmetleri ile aile saghg elemans icin aile hekimligine édenen miktarfardan Dam-
ga Vergisi hari¢ kesinti yapilmaz.

Hazineye ait taginmazlann kullaninm

MADDE 4. - Hazineye ait taginmazlardan aile saghfi merkezi olarak kullamlmas: uygun
giriilenler, Maliye Bakanliginca bu amagla kullamilmak iizere dogrudan aile hekimine kiraya
verilebilir .

Hizmetin esaslan

MADDE 5. - Aile hekimlit uygulamasina gegilen yerlerde kisilerm aile hekimine kaydi
yapilir. Bakanhkga belirdenen siire sonunda kigiler aile hekimlerini degistirebilirler. Her bir aile
hekimi igin kayith kisi sayisi; asgari 1000, azami 4000'dir. Araliksiz iki ay1 agmayan siireyle kayit-
l kisi sayisi 1000'den az olabilir.

Aile hekimligi hizmetleri ticretsizdir; acil haller harig, haftada kirk saatten az olmamak kaydi
ile ilgili aile hekiminin talebi ve ¢ yerin saglk idaresince onaylanan ¢alisma saatleri iginde yerine
getirilir. Aile hekimligi uygulamasma gecilen yerlerde acil haller ve miicbir sebepler diginda, kisi
bangi sosyal giivenlik kurelusuna tabi olursa olsun, aile hekiminin sevki olmaksizin saghk kurum
ve kuruluglarina miiracaat edenlerden katk: payi alimr. Ahmacak katk pay futan, Saghk, Maliye ve
Caligma ve Sosyal Glivenlik bakanliklarninca miigtereken belirlenir. Aile hekimligi vygutamasina
gegilen yerlerde difer kanunlann sevk ve miiracaat usuliing iligkin hikiimler uygulanmaz. Yaban-
cilar hakkmda ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Aile hekimlerinin kayittan ifgili il ve ilge saghk idare birimlerinds tutulur. Aile hekimlerinin
kullandig basih veya elektronik ortamda tutulan kayitlar, kisilerin saglhk dosyalar: iie raporiar, sevk
belgesi ve regete gibi belgeter resmi kayn ve evrak niteligindedir. Bu kayit ve belgeler, hekimin ay-
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rilmas1 veya kiginin hekim degigtirmesi halinde eksiksiz olarak devredilir. ligili mevzuatta birinci
basamak saflik kuruluslan ve resmi tabiplerce diizenlenmesi éngoriilen her tiirll rapor, sevk evraki,
recete ve sair belgeler, aile hekimlii uygulamasina gegilen yerlerde aile hekimleri tarafindan
diizenlenir.

Denetim, sorumluluk ve mal hildirimi

MADDE 6. - Aile hekimleri ve aile saglhif elemanlan, mevzuat ve sdziesme hilkiimlerine uy-
gunluk ile diger konularda Bakanlik, ilgili miilki idare ve safilik idaresinin denetimine tabidir. Aile
hekirmi ve aile saglid elemanlan, isledikleri ve kendilerine karsi islenen suglarda devlet memurlan
gibi kabul edilir. Aile hekimi ve aile sagltg1 elemanlari, 3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmass,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu geregince mal bildiriminde bulunmakla yiikiimliscdiir.

Ydnetmelikler

MADDE 7. - Aile hekimi ve aile sah elemanlarmin nitelikleri, hak ve yikiimlilliikleri;
gabisilan yet, kurum ve statiilerine gire oncelik siralamasi; aile hekimligi uygulamasina gecige ve
nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilan; aile saghf merkezi olarak kullamilacak yerlerde
aranacak fiziki ve teknik gartlar; meslek ilkeleri; i3 tanumlan; performans ve hizmet kalite standart-
lar1; hasta sevk evrak, recete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlann mtul-
mas! ile galisma ve denetime iligkin usul ve esaslar, Saghk Bakanlifinca gikarilacak yénetmelikle
ditzenlenir.

Aile hekimi ve aile saghig clemanlariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu mad-
dede belirlenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacak édeme tutarlan ile bu licretlerden indirim
oran ve gartlan, sézlesmenin feshini gerektiren nedenler, Maliye Bakanlimin uygun poriisi alinarak,
Saglik Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar kurulunca ¢ikantacak yonetmelikle diizenlenir,

Yiirdirlik

MADDE 8. - Bu Kanun yayumu tarihinde yiriieliige girer,

Yiiriitme

MADDE 9. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritir.

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi (8. Sayis1 : 680)
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Plan ve Biitge Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi
Plan ve Biiige Komisyonu 9.11.2004
Esas No. : 1/855
Karar No. - 4

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saghk Bakanligerica hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 14.7.2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanlhigina sunulan ve Bagkanlikga ayni tarihte tali komisyon olarak Saglik, Aile,
Catisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
/855 esas nomarali "Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun Tasarisi”, Komis-
yorumuzun 8.11.2004 tarihinde yapmig oldugu 9 vncu birlesiminde Hilkimeti temsilen Saghk
Bakani Recep Akdag ile Saglik Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1, Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlif1 ve Devlet Personel Bagkanlify temsileilerinin katilim-
latiyla incelenip goniigiilmiistir.

Bilindigi gibi, Anayasamin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi® baslkll 56 ner maddesi,
vatandaglann hayatlarim beden ve ruh saghf iginde siirdiirmesi konusunda Devlete girev ve
sorumluluk vermistic. Ayrica, "Ailenin korunmast® bashkh 41 inci maddesi Tirk toplumunun
temelini ailenin olugturdugunu, atlenin huzur ve refalinin Gnemini vurgulamigtir. Ulkemizde, bu
temel ilkeler dogrultusunda, 181 sayili Kanun ile vatandaglara sunulacak saglik hizmetlerinin Sag-
lik Bakanlig( araciligiyla yliriittilmesi diizenlenmigtir.

Saglhk alaninda hizmetin en iyi sekilde yerine getirilmesi, birinci basamak saglik hizmetlerinin
siirekli egitimle giiclendirilmesi, saglik elemanlarmn dzendirilmesi, koruyucu saghk hizmetlerine
aguhik verilmesi, her vatandagin saghik kayrtlarinin tutulmasi, saghik hizmetlerine vatandaglarumzin
zamaninda, egit ve iicretsiz erigiminin saglanmasi hedeflerini gdz éniinde mtmay1 gerektirmekitedir.

Bu ¢ergevede, ilkemizin birikimleri ve ¢aligmalan, gegitli iilkelerin saglik sistemlerinin in-
celenmesi sonucu etkili bir saglik sisteminin kurulabilmesi ve genel saghk sigortastin uygulanabil-
mesine zemin hazirlanabilmesi igin aile hekimligi uygulamasina gegilmesi gerekmektedir.

Aile hekimlii uygulamasi birey-aile-tophun iliskilerinin bir biitlin olarak kurulabilmesine
olanak saglar. Uygulamanm yapildigi iilke dencyimleri de gostermektedir ki, koruyueu saghk hiz-
metleri ve tedavi hizmetlerinin birlikte ve bireylerin kendi segtikleri hekimler tarafindan sunulmasi,
vatandaglarin memnuniyetini artrmaktadir.

Aile hekimligi sisterninin uygulanmasna iilke dizeyinde gecilmeden dnce, segilecek bazi iller-
de pilot olarak baslanilmasi, hem bu konuda pratik verilerin teminine; hem de uygulamada saglik
¢ahigam ve vatandaglarm daveamglannin gozlenmesi suretiyle bazi sonuglara ulasilimasing imkan
saglayacaktir.

Tasan ile, aile hekimlifi milessesesinin pilot uygulamas: i¢in aile hekiminin ve aile sagh
¢aliganlarinin niteligi, temini, istihdam kosubar ve mali haklan diizenlenmektedir.

Tasarmun geneli zerinde yapilan miizakerclerde;

- Saglk alaninda getirilen béyle dnemli bir konunun toplumsal uzlagmanin saglanmasi agism-
dan Snemli bir zemiun olan Ekonomik ve Sosyal Konsey giindeminde ¢le alinmamasinin biiylk bir
eksiklik oldugn,

- Kamu gérevlilerinin hak ve yikimliiliiklerinin kanunla dizenlenmesi gerektii, dzhik ig-
lerinin yénetmelik ile diizenlenmesinin Anayasaya aykirilik olugturacag,
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- Aile hekimligi uygulamasiun agiz ve dig saghgi hizmetlerini de kapsayacak sekilde genis-
letilmesinin ¢adas bir zorunluluk oldugu,

- Aile hekimligi hizmetinin licretsiz verilecedine iligkin hitkiim ile Hazine tasinmazlariein kul-
lamimimin kiraya konu oltmas: arasinda bir geligki bulundugu,

- Aile hekimligi uygulamasimn, saghk alaminda yapilacak reformiann énemli bir agamasi ol-
duu,

- Saglik alanimin makre diizeyde bir yaklasimla ele almmasinin gerektifi, pargact ve gegici
nitelikli Gnlemlerin sorunlarin ¢oziimiine katkisimin simrh olacagt,

- Saglhk alamnda temel diizenteme olan 1961 tarihli ve 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyal-
lestirilmesi Hakkinda Kanunun igerdigi son derece dnemli hususlarin zaman iginde fiili olarak uy-
gulanmadig,

- Anayasanin 56 nci maddesi dofrultusunda saghk hizmetlerinin tek elden planlanip tek gati al-
tinda toplanmasi gerektigi, reformiara 6ncelikle Saglik Bakanhigi'nin yeniden yapilandiriimasiyla
baglanmasinis dnemti oldugu,

- Saglk Bakanlbifi ile sosyal giivenlik kurumlarimin saghk harcamalar: iginde ilag hat-
camalarna iligkin paymn farklihik gosterdigi; aile hekimligi uygulamasi ile ilag tilketiminde de tasar-
rufun saglanacag,

Seklindeki goriis, elegtiri ve temennileri miiteakip Hikiimet adina yapilan tamamlayic1 agik-
lamalarda ise;

- Bulganistan ve Cek Cumhuriyetinin 12 yildir aile hekimligi sistemine gegtikleri 1gin dzel il-
gilerine konu oldugu, bu Smekler disinda Kita Aveepasi’ ndan Kiiba' ya kadar diinya uy-
gutamalartnin gdzden gegirildigi,

- Cesitli iilke deneyimlerinde kayith kisi basina veya hizmet bagina ddemeler olmak lizere iki
farkli uygulamamn bulundugu, ilkemiz kogullas agisindan kayith kigi bagina uygulamasimn tercih
edildigt,

- 224 say1h Kanunun, 1960'h yillanin ortarm ve demografik sartlan iginde ileri bir yasa oldugu,
sdz konusu reform anlayisimin temel karakterinin farkhilik arzetmedigi, ancak ¢agdas gelismeler
iginde yeniden ele alindif,

- Aile hekimligine iliskin diizenlemelerin, teorik ve pratik anlamda detayli galismalarnn bir sotucu
oldugu, pilot uygulamasinda ortaya ¢ikacak ihtiyaglar dogrultusunda uygulamamn geligtinileceg,

- Hazihklarmi Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigmm yiiritmekte oldugu Genel Saglik
Sigortasina iliskin Tasarimn yakinda Parlamentoya sunulacag,

- Genel saglik sigortasi ile hiikiimetlerin méiidahele edemeyecekleri Szelliklere sahip sandiklar
olusturulacag, yoksul vatandaslanimizin sigorta primlerinin devlet tarafindan kargilanacagi, her-
kese egit nitelikli ve hakkaniyet icinde hizmet sunulacad, .

- S8K'min  hastane hizmetlerinin, sigorta hizmetlerinden ayrilmasin jhtisaslagmanin bir
geredi oldudu, birkag istisna diginda diinyada gegerli anlayigin bu yonde oldugu,

- Vatandaglarin aile hekimlerini serbestge secebilecekleri ve degigtirebilecekleri, ancak diinya
uygulamalarina da paralel altt ay veya bir vil gibi bir siire sonunda degisimin yapiabilecegi,

- Damgmanlik, rehberlik, koruyucu hekimlik hizmetlerinin yanisira ¢evre ite olan iligkileri
stirekli gdzeten aile hekimligi uygulamasimin genelde pratisyen hekimler tarafindan yerine getiril-
digi, bu konuda thtisaslasmak izere, ilk defa 2003 yilinda aragtirma gérevlisi kadrosu agildifi,

ifade edilmistir.
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Komisyonumuzda, Tasarimin geneli iizerindeki goriigmeleri takiben verilen bir Gnerge ile
Tasarmin goriismelerinde Tali Komisyon olan Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
metninin esas almmas) kabul edilmigtir,

Tali Komisyon metninin;

- 1 inci maddesi; Kanunun amag ve kapsanunm agiklayici ve anlagilir olmasim teminen degig-
tirilmesi suretiyle,

- 2 nci maddesi; aynen,

- 3 iincii maddesi; birinci fikrasinin Safhk Bakanlifi personelinin de aile hekimligi uy-
gulamasinda gahgtinlmasin saglamak amaciyla degistirilmesi, ikinei fikrasmin aile saghf elamam
olarak cahgnnlacaklann temini konusuna agikhk getirilmesi amaciyla degistirilmesi, iigincii fik-
tasinda yer alan "galigmak isteyen" ibaresinin "galigan" olarak redaksiyona tabi tutalmasi, dérdiin-
cii fikrasinda "ve" ibaresinin "veya" olarak degistiriimesi, ayliklara ibaresinden sonra gelmek iizere
"ve iicretlerine” ibaresinin eklenmesi, beginei fikrasinm ikinci ve iigiinci climlelerinin metinden
gikanilmasi, son fikrasimn son ciimlesinin sosyo-ckonomik gelismislik ditzeyi iicretine aqiklik
getirilmesi ve "herhangi bir" ibaresinin cklenmesi suretiyte,

- 4 iincii maddesi; mahalli idarelerin taginmazlarimin da aile hekimligi uygulamasinda kullanil-
masin teminen madde baghg) ile birlikte degistirilmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi; ikinci fikrasinin dérdiineil ciimlesi, normlar arasinda bir uyumsnzluga ve uy-
gulamada tereddiitlere yol agmamas: igin degistirilmesi suretiyle,

-6 nci maddesi; "Aile hekimi ve aile saghfi elemanlan”, ibaresinden sonra gelmek iizere
"gérevleriyle ilgili ya da grevleri baginda” ibaresinin eklenmest suretiyle,

-Genel Saghk Sigortas1 sistemine gecis asamasinda dig hekimligi hizmetlerinin uygulanmasin-
daki muhtemel aksakliklarm tespiti ve buna iliskin tedbirlerin ngorilebilmesi amaciyla yeni bir
maddenin, 7 inci madde olarak eklenmesi ve madde numaralarinm teselsil ettirilmesi suretiyle,

-7 nci maddesi; birinci fikrasmda yer alan "nitelikleri, hak ve yilkiimliliikleri® ibaresinin
"¢aligma usul ve esaslan” olarak degistirilmesi, kanun teknigine uygunlugunun saglanmas: amaciy-
la "madde” ibaresinin "Kanunda" olarak redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle 8 inci madde olarak,

-Yiirirlik ve yliratmeye iliskin 8 ve 9 uncu maddeleri; ¢ ve 10 uncu maddeler olarak aynen,

Kabul edilmistir.

Ayrica, metnin tamami kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usoller dogrultusunda
redaksivona tabi mulmugtur.
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Raporamuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanhga sayg ile arz olunur.

Basgkan
Sait Acba
Afyon
Kitip
Mehmet Sekmen
Istanbul
Uye
Osman Kaptanogiu
Antalya
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye
Ali Osman Sali
Bahkesir
Uye
A. Kemal Kumkumogiu
Istanbul
(Kargi oy yaziun cktedir)
Uye
Biilent Baratal
[zmir
{Kars1 oy yazim ektedir)
Uye
Mustafa Elitag
Kayseri
Uye
Muzaffer Bastopgu
Kocaeli
Uye
Mustafa Ozyiirek
Mersin
{(Aynigik oy yazim eklidir)
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir
Uye
Musa Uzunkaya
Samsun
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Bagkanvekili
M. Alian Karapagaogiu
Bursa
Uye
Mehmet Melik Ozmen

Agn

Uye

M. Mesut Ozakean
Aydin
{Ayrigik oy yazis1 ektedir)
Uye
Ahmet Inal
Batman
Uye
Birgen Keley
[stanbul
{Kars oy yazim cktedir)
Uye
Fazd Karaman

Tzmir

Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Avrisik oy yazim eklidin)
Uye
Cemal Uysal
Ordu
Uye
Sabahattin Cevheri
Sanhurfa

Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Aynsik oy yazist ektedir)

Sdzcd
Sabahaitin Yildiz
Mus .
Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara
Uye
A. Kemal Deveciler
Bahkesir
(Aynigik oy yazis: ektedir)
Uye
Osman Nuri Filiz
Denizli
Uye
Kemal Kiligdarogiu
Istanbul
(Aynsik oy ektedir)
Uye
Y Selahattin Beyribey
Kars

Uye
Mikail Arslan

Kirsehir

Uye

Mukarrem Dogan

Mardin

Uye

O. Seyfi Terzibayioglu

Mugla

Uye
Imdar Stittiiogi
Rize
Uye
Enis Titiinciiogiu
Tekirdag
(Ayngik oy yazis: ektedir)
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AYRISIK OY

Tasart hazirhinda gerekli dzen gosterilmemigtir. Ozelliklte genel gerckee bagta olmak iizere
Tasarun gerekgelerinde meveut sorunlar ve bu sorunlar kargisinda neden aile hekimligine ihtiyag
duyuldugu yeteri kadar agiklanmarmgtir. Ornegin Tasarinin birinci maddesi iki sahifeden olusurken
genel gerckge ve madde gerekgelerinin toplami yaklagtk bir sahifedir. Sayin Sagltk Bakanmin agtk-
lamalan da konuya yeterli derinligi saglayamamgtir.

Ayrica genel saghk sigortasi, Saghk Bakanhgimin yeniden yapiandirilmasi, sahk hizmet-
lerinm sunumu ile finansmam konularmum bitbirinden ayrilmas: gibi temel konular bir yana
birakilarak sadece *“aile hekimligi” konusunun ele alinarak diizenlenmesi Gnemli bir eksikliktir.

Tasarimn | inci maddesinin birinci fikrasinda aile hekimligi uygutamasinn *Aile hekimligi ve
genel saghk sigortas: ile ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya kadar™ pilot olarak segilen itlerde
Saglik Bakanhginca yiiritilecei belirtiimektedir. Bunun anlami aile hekimligine ihtiyag gdsteren
sorunlar Aile Hekimligi ve Genel Saglik Sigortasi konularmda yapilacak temel diizenlemelerle
cizillecektir. Ancak bu temel diizenlemeler yapilincaya kadar simdilik bu yasayla bazi illerde pilot
uygulamalar yapilacaktr.

AKP hiikiimetlerinin toplumla yapiimug bir sdzlegine olarak niteledikleri Acil Eylem Plani
(AEP) nda ise genel saglik sigortasinin 12 ay iginde gergeklestirilecegi taahhiit edilmistir. AKP Ik-
tidatdaki iigiinct yilina girmistir ancak heniiz genel saglik sigortasindaki diizenlemeyi yapamamasg-
tir. Ote yandan baz hiikiimet vetkililerinin genel saghk sigortasina iliskin yasa tasanssnn hazir ol-
duguna dair beyanlan vardir. Nitekim Saglik Bakam da Komisyanda vermis oldugu bilgide Genel
Saghk Sigortasina iligkin yasa tasansimn 2004 yih sonuna kadar TBMM ne sunulacagin ifade et-
migtir. Ancak Plan ve Biilge Komisyonunca kabul edilen metinde Tasaridaki “Aile hekimligi ve
genel saghk sigortas: ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmcaya kadar” ifadesinin ¢ikanlmas ve
hiikiimetin de buna katilmasi hiikiimetin genel salik sigortasinda yakin bir gelecekte bir ditzenleme
yapmayacaginin kabulii olmaktadir. Bunu gok dnemli bir eksiklik olarak girijyoruz.

Bu ¢ergevede Tasarmin saghkia yasanan sorunlara daha iyi cevap verebilmesi, iyilestirilmesi
ve muhtemel bir genel saglik sigortasi ile baginin kurulabilmesi agularindan dncelikle karulacak bir
alt komisyonda goriigiilmesi yontindeki dnerimiz kabul ghrmemistic.

Tasarty1, bu nedenletle eksik ve yetersiz buluyoruz.

M. Akif Hamzagebi Kemal Kuigdarogiu A. Kemal Deveciler
Trabzon fstanbul Balikesir
Enis Titiincti Osman Kapian Giirol Evgin
Tekirdag Antalya Mugla
M. Mesut Ozakean Birgen Keley A. Kemal Kumkumogiu
Aydin Istanbul fstanbul
Mustafa Ozyiirek Biilent Baratali
Mersin lzmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN
AILE HEKIMLAGI PILOT UYGULAMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE .- Aile hekimligi ve genel saBhik sigortas: ile ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar; Saghk Bakanli3i, pilot olarak belirleyecegi illerde, kigilerin saghifim korumak ve geligtirmek
iizere aile hekimligi uygulamasim yiriitir.

Aile hekimi; kiyiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve
rehabilite edici saglik hizmetlerini yag, cinsiyet ve hastalik aynmi yapmaksizin her kigiye kapsaml ve
devamh olarak belli bir mekanda vermekle yiikiimlii, gerektifi dl¢iide gezici saghk hizmeti veren ve
tam giin esasma gore ¢ahgan aile hekimlii vzmant veya Saglik Bakanhgmin ngdrdiifi egitimlen
alan uzenan tabip veya tabiptir.

Aile saghg elemani; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemgire, ebe, saglik memu gibi
saglik elemanmidar.

Saghk Bakanh@, kamu personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saghg: elernam olarak galig-
tirllacak saZlik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlanmn muvafakati izerine, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sfzlegmeli personel galigtirilmas) hakkindaki hilkiimlerine bag-
11 olmaksizin, sizlesmeli olarak ¢ahstirrnaya veya bu nitelikteki Bakanlhik personelini aile hekimnlifi uy-
gulamalar igin gorevlendirmeye yetkilidir.

Aile saglig1 elemanlan, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saghk Bakanh: tarafindan uygun
goritlen, kurumlannca da muvafakati verilen kamu personeli arasindan secilir ve bunlar sézlesmeli
olarak galisinlir. Bu suretle eleman temin edilememesi hélinde, Saglik Bakanlhd, persenclini bu hiz-
metler igin goreviendirebilit, htiyag duyulmast halinde, Tiirkiye'de meslegini icta etmeye yetkili ve
657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 48 inci maddesinin {A) bendinin (4), (3) ve (7) numaral alt
hentlerindeki gartlart tasiyan kamu gorevlisi olmayan wzman tabip, tabip ve aile saghfi elemanlar;
Saghk Bakanhgimin onerisi, Maliye Bakanhfimin wygun poriisii izerine sBzlesme yapitarak aile
hekimligi uygulamalanm yiiriitmek iizere ¢ahgtinlabilir.

Sozlegmeli olarak ¢aligmak isteyen aile hekimi ve aile saghf elemanlary, kurumiarinda aylik-
siz veya iicretsiz izinli sayilirlar ve bunlarn kadrotan ve pozisyonlan ile iligkileri devam eder. Bu
personel, talepleri hilinde eski girevlerine atanitlar ve sézlegmeli statiide gegen sitreleri kazanilmug
hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilir. S6zlesmeli personel statiistinde
caligmakta iken aile hekimi ve aile saglifi elemam statilsiine ge¢enlerden énceki sbzlegmeli per-
sonel statiisiine dénmek isteyenler, eski knrumlarindaki bog pozisyonlara ncelikle atamirlar ve bu
madde kapsarmindaki ¢alismalan hizmet siirelerinde dikkate alumr.

Kadroya bagli olarak veya sézlesmeli personel pozisyonlarinda gérev yapan personelden Saghk
Bakanliginca aile hekimi ve aile saglifn elemam olarak géreviendirilenlere, 209 sayih Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanhifina Bagh Saflik Kuruluglan ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun uyaninca ek ddeme yapiimaz. Bunlara, ayliklarina
ilaveten, galistiklan giinler dikkate alinarak agagwaki fikrada beliclenen miktarlann yansim agmarmak
tizere tespit edilecek tutarda Sdeme yapilir.

Sozlegme yapilan aile hekimi ve aile sagh@ elemanlanna, 657 sayill Kanunun 4/B maddesine
giire belirlenen en yiksek brilt sézlesme fcretinin aile hekimi igin (6) katiny, aile saghg elemant
icin (1,5) katim1 agmamak fizere tespit edilecek tutar, cahigilan ay sonuglanmn ilgili saghik idaresine
bildiriminden itibaren onbeg gitn i¢erisinde ddenir,

Sozleymeli olarak ¢aligmaya baslayanlarnin, daha dnce bagh olduklan sosyal giiveniik kurulug-
taniyla iliskileri aymi gekilde devam ettirilir. Ancak, her tiirtii prim, kesenek ve kurum karsiliklari by
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fikrada belittilen Gcretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kuruluguna aktanlic. Bunilar, dnceki
durumlan gergevesinde tedavi yardimlanindan yararlanmaya devam ederler.

Aile hekimi ve aile saghg elemanlanimn durumlan ve aile hekimligi uzmanhk egitimi almig
olup olmadiklari da dikkate alinmak suretiyle yapilacak odetne tutarlarinin tespitinde; ¢altstif bol-
genin sosye-ekonomik geligmigtik diizeyi, aile saglig merkezi giderlen, ietkik ve sarf malzemesi
giderleri, kayith kisi sayis1 ve bunlann risk gruplar, gezici saghik hizmetleri ile aile hekimi tarafin-
dan kargilanmayan gider unsurlan gibi kriterler esas ahmr. Saghk Bakanliginca belirlenen standart-
lara gére, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulanmasi veya hasta sevk oranlarinm yitksek
olmas hilinde bu ddeme tutanndan briit Geretin % 20°sine kadar indirim yapilir.

Hazineye ait taginmazlardan aile saglif) merkezi olarak kullanilmasi wygun gérilenler, Maliye
Bakanhginca bu amagla kullanilmak iizere dogrudan aile hekimine kiraya verilebilir,

Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde kisiterin aile hekimine kayd: yapihr. Bakanlikea
belirlenen stire sonunda kigiler aile hekimlerini degistirebilirler. Her bir aile hekimi igin kaysth kisi
sayist; asgari 1000, azami 4000’dir. Araliksiz iki ayr agmayan siireyle kayith kigi sayis1 1000°den
az olabilir.

Aile hekimlifi hizmetleri ficretsizdir; acil hiller harig, haftada kwk saatten az olmamak kaydi ile
ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saghk idaresince onaylanan ¢ahgma saatleri iginde yerine getirilir.
Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde acil hiller ve miicbir sebepler diginda, kigi hangi sosyal
gitventik kuruluguna tibi olursa olsus, aile hekiminin sevki olmaksizin saghk kurum ve kurulnglarmna
miiracaat edenlerden katki payr alimir. Alinacak katki pay: tutari, Saglik, Maliye ve Caligma ve Sosyal
Giivenlik bakanliklarinca miistereken belirlenir, Aile hekimligi uygulamasma gegilen yverlerde diger
kanunlarin sevk ve miiracaat usuliine iligkin hilkkiimler uygulanmaz. Yabancilar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanir.

Aile hekimlerinin kayitlart ilgili il ve ilge saglhk idare birimlerinde tutulur. Aile hekimlerinin kul-
landig basih veya elektronik ortamda tutulan kayittar, kisilerin saghk dosyalan ile raporlar, sevk bel-
gesi ve recete gibi belgeler resmi kayit ve evrak nitelifindedir. Bu kayit ve belgeler, hekimin aynlmast
veya kiginin hekim degistirmesi halinde eksiksiz olarak devredilir. [lgili mevzuatta birinci basamak
saglik kuruluglar ve resmi tabiplerce diizenlenmesi Sngorillen her tiirlil rapor, sevk evraky, regete ve
sair belgeler, aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde aile hekimler tarafindan diizenlenir.

Aile hekimleri ve aile saglif1 elemanlari, mevzuat ve sézlesme hilkiimletine uygunluk ile dijer
konularda Bakanlik, ilgili miilki idare ve saghk idaresinin denctimine tibidir. Aile hekimi ve aile
saghgi clemanlan, isledikleri ve kendilerine karst islenen suglarda devlet memurlar gibi kabul
edilir. Aile hekimi ve aile saghi elemanlari, 3628 sayilhi Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve
Yolsuzluklarla Milcadele Kanunu geregince mal bildiriminde bulunmakla yikiimlidir,

Aile hekimi ve aile saglifn elemanlarmumn nitelikleri, hak ve yukiimiiliikleri; gahgilan yer,
kurum ve statillerine gore oncelik siratamasi; aile hekimligi uygulamasina gegise ve nakillere ilig-
kin puanlama sistemi ve sayilan, aile saghgi merkezi olarak kullamlacak yerlerde aranacak fiziki
ve teknik gartlar; meslek ilkeleri, is taamtars; performans ve hizmet kalite standartlari; hasta sevk
evraki, recete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin gekli ve igerigi, kayitlann twtulmas: ile galig-
ma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanlh@inca ¢ikanlacak yonetmelikle diizenlenir.

Aile hekimi ve aile sagligi elemanlarryla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu mad-
dede belirlenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacak Gdeme tutarlan ile bu tcretlerden indirim
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oran ve gartlan, sbzlesmenin feshini gerektiren nedenler, Maliye Bakanhginm vygun goriigi almarak,
Saphik Bakanligiun teklifi lizerine Bakanlar Kurnlunca gikarlacak yénetmelikle diizenlenir.

MADDE 2.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriichiige girer.
MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
Dngisleri Bak. ve Basb. Yrd.
A. Giil
Devlet Bakam
B. Atalay
Devlet Bakam V.
A. Aksu
Mill§ Savunma Bakan
M. V. Goniil
Milli EZitim Bakam
H. Celik
Ulagtirma Bakam
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
A. Cogkun

Devlet Bak. ve Bash. Yrd.
A, Sener
Devlet Bakam
A. Babacan
Devlet Bakam
K. Tiizmen
igisleri Bakam
A. Aksu

Baymdirlik ve iskdn Bakam

Z. Ergezen

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
M. A Sahin
Devlet Bakam
M. Aydin
Adalet Bakam
C. Cicek
Maliye Bakam
K. Unalutan
Saglik Bakam
R. Akdag

Tartm ve Kdyigleri Bakani  Caligma ve Sos. Giiv. Bakami

8. Giiclii
En. ve Tab. Kay. Bakam
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakan
. Pepe
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M. Bayesgiogiu
Kiltiir ve Turizm Bakam
E. Mumcu
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
AILE HEKIMLIGI PILOT UYGULAMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE (. - Bu Kanunun amacy; Saghik Bakanhgmn pilot olarak belirleyecegi illerde, birin-
¢i basamak saghk hizmetlerinin geligtirilmesi, birey ihtiyaglan dogrultusunda koruyucu saghk hiz-
metlerine agirhk verilmesi, kigisel saghk kayitlanmin tutulmas: ve bu hizmetlere egit crigimin sag-
lantnast amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin yiiriitilebilmesini temiinen goreviendirilecek veya
caltgtirilacak saglik personelinin statiisii ve mali haklan ile hizmetin esaslarin diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2. - Aile hekimi; kigiye yonelik kotuyucu saghk hizmetleri ile birinci basamak tes-
his, tedavi ve tehabilite edici saghk hizmetlerini yag, cinsiyet ve hastalik aynnm yapmaksizin her
kisiye kapsamlt ve devamh olarak belli bir mekanda vermekle yikimli, perektigi dlgiide gezici
saglik hizmeti veren ve tam giin esasma gdre galisan aile hekimligi uzmanm veya Saghk Bakan-
ligim Sngérdiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir.

Aile saghgi eleman; aile hekimi ile birlikte hizmet veren hemsite, cbe, saghk memmuru gibi
saglik elemanicir.

Personelin statiisii ve mali haklar

MADDE 3. - Saglik Bakanhify; Bakanhk veya diger kamu kurum veya kuruluglan personeli
olan uzman tabip, tabip ve aile saghg elemam olarak ¢aligtinlacak saghk personelini, kendilerinin
talebi ve kurumlarinin veya Bakanhgin muvafakat: iizerine, 657 sayilh Devlet Memurlan Kanunu
ile diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢ahistirilmasy hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin,
stizlegmeli olarak gahistirmaya veya bu nitelikteki Bakanlik personelitu aile hekimligi uygulamalan
i¢in ghreviendirmeye yetkilidir.

Aile saghgi elemanlari, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanhgi tarafindan uygun
goriilen, kurumlaninca da muvafakat verilen Bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluglan per-
soneli arasindan segilir ve bunlar sézlesmeli olarak ¢alistinihir. Bu suretie eleman temin edilememesi
halinde, Saglik Bakanlh, personelini bu hizmetler igin gérevlendirebilir. Ihtivag duyutmas: halin-
de, Tiirkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayilh Devlet Memurlart Kanununun 48 inci
maddesinin (A) bendinin {4}, (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki gartlart tagryan kamu gorevlisi ol-
mayan uzman tabip, tabip ve aile saghft elemanlart; Saghk Bakanlifinin 6nerisi, Maliye Bakan-
higmin uygun giriigi Gizerine sdzlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalanm yiiritmek fizere
galistimlabilir.

Sozlesmeli olarak ¢aligan aile hekimi ve aile saghf elemanlan kurumlannda ayliksiz veya iic-
retsiz izinli sayilirlar ve bunlarm kadrolan ile iligkileri devam eder. Bu personel, talepleri halinde
eski gorevlerine atamrlar ve sbzlesmeli statiide gegen siireleri kazamlmiy hak derece ve
kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilir. Sozlesmeli personel statiisiinde gahgmakta iken
aile hekimi ve aile saghg elemam statiisiine gegenlerden dnceki sdzlesmeli personel statiisiine don-
mek isteyenler, eski kurymlarindaki bos pozisyonlara dncelikle atamirlar ve bu madde kapsamindaki
¢alismalan hizmet siirelerinde dikkate alir.

Kadroya bagh olarak veya sézlesmeli personel pozisyonlarinda gbrev yapan personelden Sag-
lik Bakanhfinca aile hekimi veya aile saglifi elemam olarak goreviendirilenlere, 209 sayili Saglik
ve Sosyal Yardun Bakanhgina Baglh Saglik Kuruluglan ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesis-
lerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun uyannca ek ddeme yapilmaz. Bunlara, ayliklarina
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ve iicretlerine ilaveten, ¢alistiklan giinler dikkate alinarak agapidaki fikrada belirlenen miktarlanin
yarsini agmamak lizere tespit edilecek tutarda ddeme yapilir.

Sozlegme yapilan aile hekimi ve aile safilifn elemanlanna, 657 sayth Kanunun 4/B maddesine
gore belirlenen en wiksek briit sézlegyme ficretinin aile hekimi igin (6) katin, aile saghgi eleman
igin (1,5) katimt asmamak fizere tespit edilecek tutar, ¢aligilan ay sonuglarinin ilgili saghk idaresine
bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde Gdenir.

Stzlegmeli olarak caligmaya baglayaniann, daha dnce bagh olduklar: sosyal giivenlik lrulug-
lanyla iligkilert aym sekilde devam ettirilir. Ancak, her tirlid prim, kesenek ve kururn karstliklars bu
fikrada belirtilen iicretlerden kesilerek ilgili sosyal glivenlik kuruluguna aktanlir. Bunlar 6nceki
durumlan gergevesinde tedavi yardimlanndan yararlanmaya devam ederler.

Aile hekimi ve aile saglig1 elemanlanmn durumlar: ve aile hekimligi vzmanlik egitimi almig
olup olmadiklan da dikkate alinmak suretiyle yapilacak ddeme tutarlaninm tespitinde; gahstig bol-
genin sosyo-ckonomik geligmiglik diizeyi, aile saghifit merkezi giderleri, tetkik ve sarf malzernesi
giderleri, kayitli kigi sayis ve bunlarin risk gruplan, gezici saghk hizmetleri ile aile hekimi tarafin-
dan kargtlanmayan gider unsurlan gibi kriterler esas ahinir. Saglik Bakanlifinca belirlenen standart-
lara gire, koruyucu hekimlik hizmetlerinin eksik uygulamasi veya hasta sevk oranlaninin yiiksek ol-
mas! halinde bu 6deme tutarindan briit iicretin % 20'sine kadar indirim yapilir. Sosyo-ekonomik
geligmislik diizeyi Hereti, aile sagli merkezi giderleri, tetkik ve sarf malzemesi giderleri ve gezici
saglik hizmetleri ddemelerinden Damga Vergisi harig herhangi bir kesinti yapilmaz.

Kamuya ait taginmazlarin kullanim

MADDE 4. - Hazine, belediye veya il zel idaresine ait tagmmazlardan aile saghg merkezi
olarak kullamilmasi uygun gériilenler, Maliye Bakanhg, belediye veya il zel idarelerince bu amag-
la kullamlmak iizere dogrudan aile hekimine kiraya verilebitir.

Hizmetin esastar:

MADDE 5. - Aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde kigilerin aile hekimine kayd
yaplir. Bakanlikga belirlenen siire sonunda kigiler aile hekimlerini degistirebilirler. Her bir aile
hekimi igin kaynls kigi sayisi; asgari 1000, azami 4000'dir. Araliksiz iki ayr agmayan siireyle kayit-
I kigi say1s1 1000'den az olabilir.

Aile hekimligi hizmetleri iicretsizdir; acil halter harig, haftada kirk saatten az olmamak kayd ile
ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saglik idaresince onaylanan ¢alisma saatleri icinde yerine getirilir.
Aile hekimlifi vygulamasina gegilen yerlerde acil haller ve miicbir sebepler diginda, kisi hangi sosyal
glivenlik kuruluguna tibi olursa olsun, aile hekiminin sevki olmaksizin saghk kurum ve kuruluglarina
miiracaat edenlerden katki pay: ahnir. Alinacak katkt pay: tutan, Saglik, Maliye ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik bakanliklarinca miigtercken belirlenir. Aile hekimlii uygutamasina gegilen yerlerde, diger
kanunlarin aile hekimligi hizmetleri kapsamindaki hizmetletin sunumu ile sevk ve miiracaata iliskin
hilkiimleri uygulanmaz. Yabancilar hakkinda ilgili mevzuat hitkiimleri uygulanir.

Aile hekimlerinin gahsi kayitlar: ilgili il ve ilge saghk idare birimlerinde tutulor, Aile hekim-
lerinin kullandii basih veyz elektronik ortamda tutulan kayitlar, kisilerin saghik dosyalari ile rapor-
lar, sevk belgesi ve regete gibi belgeler resmi kayit ve evrak niteligindedir. Bu kayn ve belgeler,
hekimin aynimas veya kiginin hekim degigtirilmesi halinde eksiksiz olarak devredilir. [lgili mev-
zuatta birinci basamak saghk kuruluglan ve resmi tabiplerce diizenlenmesi éngdriilen her tiirl
rapor, sevk evrakt, regete ve sair belgeler, aile hekimlifi uygulamasina gegilen yerlerde aile hekim-
leri tarafindan diizentenir.
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Denetim, sorumiuluk ve mal bildirimi

MADDE 6. - Aile hekimleri ve aile saglifi elemanlan, mevzuat ve sézlesme hitkiimlerine vy-
gunluk ile difer konularda Bakanlik, ilgili miilki idare ve saghk idaresinin denetimine tabidir. Aile
hekimi ve aile saghif elemanlar, gorevieriyle ilgili ya da gorevleri baginda isledikleri veya ken-
dilerine kars1 islenen suglarda devlet memurlar gibi kabul edilir. Aile hekimi ve aile safilifi cleman-
lar, 3628 sayill Mal Bildiriminde Buluvoutmast, Riisvet wve Yolsuzluklarta Miicadele Kanuny
gerefince mal bildiritninde buhmmakla yilikiimlidir.

Az ve dis safhifs hizmetleri

MADDE 7. - Kisilerin agiz ve dig saghgim korumak ve bu hizmetlerin daha etkili ve verimli
vunitiilmesini saglamak amaciyla, Saglhk Bakanhfinca tespit edilecek illerde pilot uygulama yapilir.

Bu hizmetler karsiliginda yapilacak $demelerin, hizmetten yararlananlanin ilgisine gére bagh
bulunduklan kurum bitgelerinden veya sosyal giivenlik kuruluglanindan kargilanmasy ile diger
hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye, Saghk ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhklan tarafin-
dan miigtereken belirlenir.

Yinetmelikler

MADDE 8. - Aile hekimi ve aile sahp1 elemanlarinm ¢alisma usul ve esaslari; ¢aligilan yer,
kurum ve statiilerine giire dncelik siralamasy; aile hekimligi uygulamasina gecige ve nakillere ilig-
kin puanlama sistemi ve sayilary; aile sagligi merkezi olarak kullamlacak yerlerde aranacak fiziki
ve teknik gartlar; meslek ilkeleri; is tammlar; performans ve hizmet kalite standartlar; hasia sevk
evraky, regete, rapor ve diger kullamlacak belgelerin yckli ve igerigi, kayitlanin utulmas: ile galig-
ma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saghk Bakanhfinca ¢ikarlacak ydnetmelikie diizenlenir.

Aile hekimi ve aile saghf elemanlanyla yaplacak sdzlesmede yer alacak hususlar ve bu
Kanunda belirlenen esaslar gergevesinde bunlara yapilacak ddeme tutarlar ile bu deretlerden indirim
oran ve sartlari, sdzkegmenin feshini gerektiren nedenter, Maliye Bakanlhifinn uygun gorisii alinarak,
Saghk Bakaohgimin teklifi iizerine Bakanlar kurulunca gikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

Yiirirlik

MADDE 5. - Bu Kanun yayini tarihinde yiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 10. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiic.
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