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Sanhurfa Milletvekili A. Miifit Yetkin ve 13 Milletvekilinin;
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Girevleri Hakkinda 6 Kasim 1989
Tarih ve 388 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ile Mardin
Milletvekili Muharrem Dogan ve 35 Milletvekilinin; Giiney-
dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Tegkilatinin
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve
Plan ve Biitge Komisyonu Raporu (2/324, 2/299)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISt BASKANLIGINA
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma [daresi Tegkilatinn Kurulug ve Gorevleri Hak-
kinda 6 Kasim 1989 Tarih ve 388 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hak-
kindaki Kanun Teklifimiz ektedir,

Geregini arz ederiz.

A Mifit Yetkin Ahmet Uzer Yekta Haydarogilu

Sanlurfa Gaziantep Van

D. Mehmet Kastal Mahmut Kaplan Veli Kaya
Osmaniye Sanhurfa Kilis

Mehmet Sart Zilfii Demirbag A. Veli Seyda
Gaziantep Elaz1§ Simak
Mekmer Faruk Bayrak M. Mehdi Eker Irfan Riza Yazierogiu
Sanlurfa Diyarbakr Diyarbakir
M. Ihsan Arsian Mehmet Ozlek
Diyarbakr Sanlwirfa
GENEL GEREKCE

Baglangigta bir su ve toprak kaynaklan gelistirme programm olarak planianan Gilneydogu
Anadolu Projesi (GAP), 1989 yilinda GAP Master Plant'nin hazirlanmasi ile tarim, sanayi, ulagtir-
ma ve haberlegme, turizm gibi ekonomik sektdrlerin yant sira egitim, saghk, konut, kirsal ve kent-
sel altyap gibi sosyal sekidr yatirimlarin da igerisine alan entegre, blgesel bir kalkinma projesine
doniigmigtitr. Bu cergevede gesitli kurumlar tarafindan farkl sekitrlerde yilritdimesi dngorilien
yatirimlann birbirivie eszamanl ve koordineli olarak gergeklestirilmesi bilylik Snem tagimaktadir,
Bu nedenle 1989 yilinda 388 sayili Kanun Hiskmiinde Kararname ile GAP Bolge Kalkinma idaresi
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Tegkilatt kuruimus ve bolgesel kalkinmayr planlamak, yinlendirmek, izlemek ve kuruluslararas
koordinasyonu saglamakla gbrevlendirilmigtir.

GAP'1in temel hedefi bdlgesel kalkinmarnn saglanmasi, bdtgeler arasi farkhiliklarm giderilmesi,
bélgede ckonomik ve sosyal kogullarin geligtirilerek ydre halkinin refah diizeyinin ve yasam stan-
darditun yitkseltibmesidir,

Master Plan kapsaminda 2005'te tamamlanmasi hedeflenen GAP ile Giineydogn Anadolu Bil-
gesi'nde 1.7 milyon hektar alamin sulanmas) miimkiin olacak, yilda 27 milyar kilovat-saat hidroelek-
trik enerji Oretimi saflanacak, kigi bagina gelir % 209 oraninda artacak, 3.8 milyon kisi istihdam
olanagina sahip olacak ve GSBH' da % 445 artis gergeklegecektir.

Ancak, GAP Master Planu'in yapunmdan bu yana gegen stirede Bolgede ve Turkive'de plan
kapsamindaki varsayimlara uymayan dnemli gelismeler meydana getmis ve Master Plan hedeflerin-
den dnemli dlgiide sapmalar olmugtur. GAP Master Plani'min hedef yili olan 2005e gelindiginde
proje genelinde nakdi gergeklegme ancak ylizde 52've ulagrugtir. Enerji sekiériinde nakdi gergek-
lesme % 80, tarim sekidriinde % 21, ulagtrma-haberlesme sektdriinde % 38, sanayi, kirsal ve kent-
sel altyapt yatirunlannin yer atdigt hizmetler sektoriinde ise % 87 dizeyindedir. Fiziki gergeklesme
agisindan bakildifinda enerji yatinmlannin % 73 diizeyinde tamamlandigy, ancak, kalkinmanm itici
giicli olan sulama yatirimlarinin % 13 diizeyine ulasabildigi génilmektedir.

Diger yandan, Haziran 1998'de alinan Bakanlar Kurule Karan ile GAP'taki tilm yatinimlania
tamamlanmasi igin 2010 hedef yih olarak belirlenmis ve GAP' in titm sektorel bilegenleriyle birfik-
te dngorlilen tarihte tamamlanmasi igin gerekli koordinasyon ve planlama gérevi GAP Idaresi'ne
vertimigtir. Boylece, 1989 yilindan farkli olarak, insani geligmeyi dncelikli hedef kabul eden GAP
Bilge Kalkinma Plam, siirdiridlebilir kalkinma yaklasum dogrultusunda ve gesitli kesimlerden pay-
daglarin etkin katilimiyla hazirlanmistie. Hazirlanan GAP Béige Kalkinma Plant (BKP) 6.11.2002
tarihli ve 2002/48 sayilt Baghakanlik Genelgest ile ilgili kurum ve kuruluglara gonderilmistir.

Ulusal kalkinma hedeflerine de dnemli dlgiide katki saglayacak olan bélge kalkinmasimn ger-
geklestirilmesi, gsimdiye kadar yoriitiilen projeler igin yapilan harcamanin getirisinin elde edilebil-
mesi, yore insanunn sosyal ve ekonormik yagam kosullannin dncelik ve ivedilikle iyilegtirilmesi igin
GAP' in tamamlanmast bilyiik énem tagimaktadir.

Gineydogn Anadolu Projesi, uluslar arast platformlarda da suya dayali bir kalkinma projesi
olarak benzerleri arasinda drnek gosterilmekte ve dzellikle sirddritlebilir insani gelismeye yonelik
uygulamalar: ile 6n plana gtkmaktadir. Bu ger¢evede GAP Balge Kalkinma daresi, Birlegymig Mil-
letler Kalkinma Programi (UNDP) ve Avrupa Birligi ile ortak projeler yiiritmekrtedir.

GAP idaresi'nin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu (UNDP) ile birlikte ve [svigre
Hitkiimeti'nin de finansman katkisiyla 1997 yylindan beri yiiritmekte oldufu, 33 prajeden olusan
"GAP Sirdiirfilebilir Kalkinma Programy“nin ikinci asamasina gecilmis olup, programin bitis yih
2007 olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi {AB) il birlikte 2002 yihinda yiritilmeye baglanan ve g bilesenden olusan
toplam 47 milyon Euro tutanindaki GAP Bolgesel Kalkinma Programi'nin da 2007 yilinda bitiril-
mesi dngdrilmistiie. Program, Bolge nitfusunun ekonomik ve sosyal kogullarsinn iyilegtirilmesini
hedeflemekte; aynt zamanda bolgesel gelismiglik farklarinm azaltilmas, dreticilerin kapasitelerinin
gelistirilmesi, istihdamm articlmasi, strdilrillebilic ekonomik kalkummanin saglanmast gibi ulusal
program hedeflerini de dnemli dlgtde desteklemektedir. Kirsal Kalkinma Projesi ile kirsal alanda
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stirdiiriitebilir gelir yaratmak amaciyla fakirligin azaltlinas: ve istihdam olanaklzrninm artmimasi
amaglanmighir, Kiltitrel Mirasin Geligtirilmesi Projesi ile GAP Bdlgesi'nde AB standartlarina uygun
entegre "Kiltirel Miras Stratejisi"nin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin boélgesel ve ulusal
kapasitenin olugturulmast amaglanmugti. Bolgenin ulusal ve wuluslararasi pazarlarda rekabet
goctniin artinimasims hedefleyen Kigik ve Orta Olgekli Girigimeileri Destekleme Projesi UNDP
ile birlikte yiiritiilmektedir,

AB'ye uyum siireci gergevesinde, bilgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi, bolge kaynaklarin
etkin ve verimli kullantminm szglanmast amactyla (ilke genelinde 26 balge kalkinma ajansi kurul-
masi dngdrillmekie olup, yasa tasans) hazirlanmistir. Ancak, bu ajanslarin da kurulmalan, yapilan-
malar, faaliyetlerini etkin bir sekilde yiriitebilmeleri igin bir uyum siirecine ihtiyaglar vardir.

Sonug olarak GAP, uluslar arast platformlarda insan odakly, sirdiiriliebilir bir kalkinma projesi
olarak &tnek gosterilmekte ve uygulamalan ile Svgii almaktadir. GAP ldaresi, uluslararasi kurulug-
lar tarafindan GAP'1n koordinasyonundan sorumlu bir kurum olarak muhatap alinmaktadir.

GAP heniiz tamamlanmarugtir. 4 Haziran 1998 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda GAP'in
2010 yilinda tamamlanmas: karan alnmmg ve 1998/21 sayil genelge ile GAP'n tim bilesenleri ile
tamamianmasina yonelik planlama ve programlama galigmalariny yiiriitme gérevi GAP idaresi'ne
verilmigtir,

GAP [daresi Bolgede iki smemli ve biiyik dig kaynakh program viriitmektedir ve bunlarm bitig
yili 2007 olarak tngorilmistir.

Ulke genelinde planianan ve yasa tasaris1 hazirlanan bslge kalkinma ajansiarimin kurulmasi ve
faaliyetlerini istenilen etkinlikte yorittebilmesi bir sireg gerektirmektedir ve GAP Idaresi'nin varhg
bu gegis ve uyum siirecini olumlu bir sekilde etkileyecektir.

GAP [daresi, 9 ili kapsayan GAP Bolgesi'nde kalkinmanmin planlanmas, yonlendirilmesi, izlen-
mesi ve kuruluglararas: koordinasyonun saflanmasiyla gbrevli bir kurum olarak faaliyetlerini stir-
dirmektedir..

Yukandaki gerek¢eler dikkate ahinarak yasal siiresi 6 Kasim 2004 tarihinde tamamlanan GAP
Balge Kalkinna Idaresi'nin gérev siresinin itg yil daha uzatttmast gerekli gorilmektedit.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Teklifin 1 inci maddesi ile 6 Kasim 1989 tarih ve 388 sayil Kanun Hitkmiinde
Kararmamenin 1 nci maddesinde gegen "on beg” ve 13'ncll maddesinde gegen "15" ibarelerinin 18
yil olarak degistirilmesi dngdrillmektedir.

Madde 2.- Yiriirlik maddesidir.
Madde 3.- Yirotme maddesidir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi (5. Sayis1 : 677)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Glineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma ldaresi Teskildtimin Kurulug ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Karamamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi

iligikte sunulmusgtur.
Geregini saygiyla dileriz.

9.6.2004

Muharrem Dogan Avni Dogan Mehmet Parlakvigit
Mardin Kahramanimarag Kahramanmarag
Necati Uzdil Ahmet Yilmazkava Osman Aslan
Osmaniye Gaziantep Diyarbakr
Dursun Akdemir M. Vedat Melik Muhsin Kogyigit
13cr Sanhurfa Diyarbakir
Seighaitin Dag Mehmet Ozyol Mustafa Caker
Mardin Adiyaman Samsun
M. Fehmi Uyanik E. Safder Gaydalt Sevket Giirsoy
Divarbakir Bitlis Adiyaman
Mehmer Ozlek Sabahattin Cevheri Mahmut Durdhe
Sanhurfa Sanlurfa Gaziantep
fbrahim Hakke Birlik Abmet Uzer Mahmut Kaplan
Sirnak Gaziantep Sanliurfa
Mahmut Ugur Cetin Muzaffer Kiilcii M. Sefa Sirmen
Nigde Corum Kocaeli
A. Sirri Ozbek Halil Tirvaki Muharrem Eskiyapan
istanbul Kirkkale Kayseri
Mehmet Tatar Hiseyin Ozcan Ferit Meviiit Aslanogiu
Sirnak Mersin Malatya
Orhan Ziva Diren Muharrem Kidli¢ Ersoy Bulut
Tokat Malatya Mersin
Yiicel Artantag Erol Tinastepe Abdutaziz Yazar
[gdir Erzincan Hatay
GENEL GEREKCE

Temel hedefi, Giuneydogu Anadolu Bolgesi halkimin gelir dijzeyi ve hayat standardim yiiksel-
terek, bu bolge ile diper bdlgeler arasmdaki gelismiglik farkimi ortadan kaldirmak, kirsal alandaki
verimliligi ve istihdam imkanlanint artwarak, sosyal istikrar, ekonomik biiyime gibi milli kalkinma
hedeflerine katkida bulunmak olan GAP projesi, ok sektdrlt ve entegre bir proje olarak, Tur-
kiye'nin en bliyik bislgesel kalkinma projesidir.

Gegmigi 1930°lu yillarda baglayan “Keban Projesi™ ne kadar uzanan bu biiyiik, Kalkinma Ham-
lesi, 19707)i yillarda Furat ve Dicle nehirleri fizerindeki sulama ve hidroclektrik amach projeler
olarak ama¢lanmug, 1977 yilinda “Giineydogu Anadolu Projesi” olarak adlandiriimaya baslanmag-
tr. 1980°li yillara gelindiginde ise gok scktorlii, sosyo-ckonomik bir bélgesel kalkinma programina
dontigtilriilmiigtir.

Titrkiye Bytk Millet Meclisi (8. Sayis1 : 677)
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1989 yilinda da Kutulug amaci; GAP projesi kapsamima giren yoreletin siiratle kalkindirimast,
yatinmlann gergeklestirilmesi igin; plan, altyap, ruhsat, konut, sanayi, maden, tacim, enerji, ulag-
trma ve diger hizmedleri yapmak veya yaptirmak, ydre haikimn egitim dizeyini yikseltmek icin
gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyenu saglamak
olan, Gineydogu Anadolu Projesi B8lge Kalkinma idaresi Teskilat 15 yullik bir stire icin 388 sayih
Kanun Hilkkminde Kararname ite kurulmustur.

GAP projesi 1989 yilnda tamamlanan GAP Master Plani ile ok sektorti entegre boigesel kal-
kinma projesine diniigtilriilmig, enerji ve sulama amagh yapilara paralel olarak, tanmsal ve sinai
kalkinma, kirsal-kentsel altyaps, ulagim, egitim, saghk vb. alanlardaki gelisme birbirleriyle iligkili
projeler olarak ele ahnougtic. Bu Projenin makro gergevesi 27.6.2000 tarihli 8. Bes Yillik Kalkinma
Plam ile belirlenmiy ve 2010 yalma kadar projenin tamamlanmast amaglanmigtir.

388 sayilt Kanun Hilkkmiinde Kararnamede 6 ili kapsayacag ongéritlen Proje, giinirmilzde idari
yapida meydana gelen degisiklik sonucu, yeni kurulan Batman, $unak ve Kilis illerini de cografi
kapsamina almigtr.

GAP Master Planinin proje igin 1990-2005 donemi sonu itibariyle belirledifi hedef ve blyik-
likklere ulagabilmek igin yapilmasi dngoriilen toplam kamu yatinmlarimin finansman ihtiyvaci 2004
yili fiyatlaniyla 31 Katrilyon 902 trilyon 54 milyar TL. dir. 2003 yili sonuna kadar ise tahmini olarak
16 katrilyon 612 trilyon 374 milyar TL. harcama yaptlmig ve nakdi gergekiegme yiizde 52.1
diizeyine ulagmugtir. GAP projesinin sektor bazinda yatinim gergeklesme oranlan; 2003 sonu
itibariyle, enerji yatnmlannda yizde 80.3, Tarum sclasrinde yizde 21.1 olarak pergeklesmigtir.
Gonildisgi gekliyle, entegre bir proje olarak Sngérlilen projenin enerji sektdrlt digindaki alanlarda
gergeklesme oranlan gok disik kalmisor Enerji sektidll diginda kalan sektdrler itibariyle daha
yapilacak ¢ok iy bulunmaktadir. Mevcut yatimiar itibariyle Projenin gergeklegme oramt n-
goriilenin yans: dizeyindedir. 388 sayih Kanun Hilkmiinde Karamameye gore GAP idaresinin
ghrev siiresi 15 yil olarak bngdrillmilgtiyr ve 6 Kasim 2004 tarihi itibariyle Idarenin gérevi sona
erecek, biitin kadrolan da lagvedilecektir. 15 yillik siirede ancak yanss oraninda yatinm gergekles-
tirilen Projenin, kalan bu siire igerisinde; mevcut kaynaklarla tamamlanmasy miimkiin degildir. Bu
nedenlerle, ilave stireye ve kaynaga ihtiyag bulunmaktadir.

Gelecek kusaklar igin kendilerini geligtirebilecekleri bir ortam yaratiimasine amaglayan, sir-
diirilebilir insani kalkinma felsefesi iizerine kuruly; kalkinmada adalet, katilimcilik, ¢evre korun-
masi, istihdam, mekansal planlama ve alt yvapi gelistirilmesi temel stratejilerine sahip projenin
tamamlanarak, Ulkemizin yiizak: olabilmesi icin, GAP idaresinin gdrev siresinin 15 wil yerine 25
vl olarak revize edilmesi, AB hedefleri ile de SrtOgen bir zaruret olarak gorillmektedir. Kanun Tek-
lifi bu amagla hazirlanmistir.

Aynica, GAP Idaresi Bagkanh@imin Merkezinin, projenin uygulama veri olan Giiney Dofu
Anadolu Balgesine naklinin yapilmasi; bélgenin ihtiyaglanmin yerinde karsilanmasinda yaganilan,
yonetim mahsurlarim da ortadan kaldiracaktsr. Bu ytnde bir degisikligin yapilmasi da Projenin hiz-
tandimlmasinda faydali olabilecektir. Bunun da gdzden gegirilmesi uygun olacaktir,

Tirkiye Buyok Millet Meclisi (8. Sayvis1 : 677)
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MADDE GEREKCELERI{

Madde 1. « Teklifin 1 inci maddesi ile 388 sayih Kanun Hikmiinde Karamamenin 1 inci ve 13
incil maddelerinde gegen “onbeg™ ve “15” ibarelerinin “yirmibes” olarak degistirilmesi dngorilmek-
tedir. Biytece, GAP idaresinin gorey silresinin [5 yil yering yirmibes yia ¢ikartlmass, idarenin kad-
rolanna iliskin yapilan degisiklikle de, personelin kadrolarinun stiresi 25 yila uzattlmakiadir.

Madde 2. - GAP Projesi kapsaminda bulunan illerin idari yapisinin defiismesi nedeniyle, yeni
kurulan iler de kanuni olarak proje kapsamina alinmakta, cografi alan ve kanuni kapsamin aym ol-
mast dngarillmektedir.

Madde 3. - Yiwdrlilk maddesidir.

Madde 4. - Yiiriitme maddesidir.

Turkiye Biiyik Millet Meclisi (8. Sayist : 677)
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MARDIN MILLETVEKILI MUHARREM DOGAN VE 35 MILLETVEKILININ TEKLIFi

GUNEYDOGU ANADOLU PROJES] BOLGE KALKINMA iDARESI TESKILATININ
KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 27.10.1989 tarihli ve 388 sayilr Giineydogu Anadolu Projesi Bilge Kalkinma
Idaresi Teskilatimn Kurulug ve Gérevleri Hakkmda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 1 inci ve 13
incii maddelerinde gegen “onbes” ve “15” ibareleri “yirmibes™ olarak degistiriimigtir.

MADDE 2. - Guneydogu Anadolu Projesi Bolge kalkinma idaresi Teskilattnin Kurulug ve
Gorevieri Hakkinda Kanun Hokmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (a) bendine *Siirt”
ibaresinden sonra gelmek lizere “Batman, Sirnak, Kilis™ tbaresi eklenmistir.

MADDE 3. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiirilrliige girer.
MADDE 4. - Bu Kanuo hilkiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitor,

Turkiye Bllyok Millet Meclisi (S. Say1s1: 677)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 3.11.2004
Esas No. : 2/324, 2/299
Karar No. - 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sanhurfa Milletvekili A. Mitfit Yetkin ve 13 Milletvekilinin 2/324 esas numarali "Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Tegkilatimn Kurulug ve Gérevleri Hakkinda 6 Kasim 1989
Tarih ve 388 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkmda Kanun Teklifi”
ile Mardin Milletvekili Muharrem Dogan ve 35 Milletvekilinin 2/299 esas numarah "Gilneydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Tegkilatinm Kurulug ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiik-
milnde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi", Komisyonumuzun, 2.11.2004
tarihinde, Hikimeti temsilen Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimciss Abdillati€ SENER, Maliye
Bakanlsgi, Devlet Planlama Tegkilaty Milstegarligs ve Gilneydogiu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma
Idaresi Bagkanlifs temsilcileri ile teklif sahiplerinin katihmlariyla yapug 5 inci birlegiminde; l¢-
tiiztgiin 35 inci maddesine gre birlegtirilerck ve 2/324 esas numarali Kanun Teklifi esas alinarak
gorlisiilmgtiir.

Bilindigi gibi; Firat Havzas ve Dicle Havzasi'ndan etkin bir sekilde faydalanitlmas: amaciyla,
dteden beri yirGitiilen ¢alismalar sonucu, 1960 larda her iki havza igin ayr1 ayn hazirlanrg iki
projenin 1977 yilinda *Giineydogu Anadolu Projesi® adt altinda birlegtirilmesiyle; bslgesel bir kal-
kinma projesi ortaya konutmustur. Temel hedefi, Gineydogu Anadolu Bolgesinde gelir dilzeyi ve
hayat standardim yiikselterek, bu bélge ile digier bélgeler arasindaki geligmislik farkint ortadan kal-
dirarak, kirsal alandaki verimliliZi ve istihdam imkanlarm artirarak, sosyal istikrar, ekonomik
bityiime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak olan Projenin atani, Asagi Firat ve Dic-
le havzalani ile yukar1 Mezopotamya ovalarinda yer alan Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mar-
din, Siirt ve Sanlwrfa illerini kapsamaktaydi.

Guneydogu Anadolu Projesi kapsamina giren y&relerin siiratle kalkindirilmasi ve yatinmlarin
gergeklestirilmesi igin; plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulagtirma ve diger
hizmetleri yapmak veys yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini yilkseltmek igin gerekli tedbirleri
almak veya aldumak, kurum ve kurulusiar arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla
27.10.1989 tarihli ve 388 sayith Kanun Hitkmiinde Kararname ile 15 yil stire igin Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma ldaresi Tegkilati kurulmugtur.

Proje basiangigta alt ili barmdirirken daha sonraki yillarda kapsam icerisindeki illerin cografl
alaninda Batman, Sirnak ve Kilis illerinin kurulmasiyta bu say) dokuza yiiksetmigtir,

1989 yilinda tamamlanan bir Master Plani ile ¢ok sekttrli, entegre ve srdiiritlebilir bir kal-
kinma anlayisr ¢ergevesinde bdlgesel kalkmma projesine dénilstliriilen GAP; enetji ve sulama
amag)i yapilara parale] olarak, tarimsal ve sinai kalkmma, kirsal-kentsel altyapi, uiagim, egitim, sag-
lik gibi alanlarda birbirleriyle iligkili projeler olarak ele alinmighir. Bu projenin makro gergevesi 8.
Bes Yillik Kalkinma Plam ile belirteninis ve 1998 yilinda alinan Bakanlar Kuruly Karan: ile GAP
kapsamuindaki projelerin tamamlanmasi igin 2010 yil hedef yil olarak belirlenmistir.

Tiirkive Biiyik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 677)
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Ulusal kalkinma hedeflerine ulasilmasma onemli katki saglayacak olan GAP'in yfre insaminin
sosyal ve ekonomik yagam kogullanimn oncelik ve ivedilikle iyilestirilmesi amaciyla tamamlan-
masi biiyidk dnem tagimaktadir. Dijer yandan, GAP, uluslararas: platformlarda da suya dayal bir
kalkinma projesi olarak benzerleri arasinda dmek gisterilmekte ve dzellikle stirdiirdlebilir insani
gelismeye yonelik uygulamalan ile on plana gikmakiadir. Bu kapsamda, GAP 1daresi 1997 yilindan
beri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi { UNDP) ve 2002 yilindan beri de Avrupa Birligi (AB)
ile ortak projeler yiriitmekiedir.

AB ile birlikte 2002 yilindan itibaren yiiritiilmeye baglanan ve tamamu hibe olarak saglanan
47 milyon Euro tutarindaki GAP Bolgesel Kalkinma Programuun 2007 yilinda tamamlanmas: 6n-
gorilimektedir. Bu program, Giineydogu Anadolu bilgesinde yagayan insanlarin ekonomik ve sos-
yal kosullannin iyilestirilmesi, istikrarli ekonomik bilyiimeye katkida bulunulmas: ve bdlgesel egit-
siziiklerin azalodmastmun yam sira bdlgenin dretkenliginin ve istihdam kapasitesinin artirikmasi gibi
vlusal hedefleri de dnemli Sl¢tide desteklemektedir

GAP Bolge Kalkimma Idaresi Tegkilatim diizenleyen 388 sayili Kanun Hitkmiinde Karar-
nameye gre; Idarenin gdrev soresini 15 yil olarak Sngdrmistor. Sdz konusu KHK'nin Resmi
Gazetede yayym tarihi 06.11.1989 oldugundan, bu siire 6 Kasim 2004 tarihinde sona erecektir. GAP
kapsaminda dngdriilen toplam yatirimlarin ancak yansimin gerceklesmis olmasi, uluslararast
kurulugiarla yitriitiilen ve halen devam eden programiar, AB've uyum siirecinde, bilgesel kalkin-
manin ilerlemesi, bilge kaynaklarimn etkin ve verimli kullamminda mesafe alinmas: amaciyla, ol-
ke genelinde 26 balge kalkinma ajansi kurulmasina yonelik ¢aligmalar da dikkate alinarak idarenin
gorev siiresinin uzatiimast gériglen Kanun Tekliflerinin konusunu olugturmaktadir.

Goriigmelere esas alinan 2/324 esas numarall Kanun Teklifi incelendiginde; GAP Bélge Kal-
kinma daresinin faaliyetlerini ii¢ y1l daha strdiirebilmesi amaciyla 388 sayih Kanun Hiokminde
Kararnamenin 1 inci ve 13 incil maddelerinde gegen onbes yillik siirenin  on sekiz yil olarak
degistiriimesinin Sngoriildiig anlagimaktadir.

Birleslirilen 2/299 esas numarali Kanun Teklifinde ise Idarenin gdrev stresinin on yil daha
vzatilmasi ve stz konusu KHK'min 2 nci maddesinin (a) bendinde belirtilen iller arasina kapsam-
daki illerin cografi alaninda yeni kurulan dg ilin dahil edilmesi dngéritlmektedir.

Kanun Teklifleri izerinde yaptlan goriigmelerde;

- Diinyamin en bilyk bdlgesel kaikinma projelerinden biri olan GAP'in iilkemizin gelecegini
ctkileyecek bilyOk bir entegre kalkinma projesi olarak degerlendiritmesi gerektigi,

- 1936 yilinda Elektrik isleri Etiit idaresinin kurulmasiyta bélgenin kalkindirilmasina ytnelik
caligmalarin baglamug oldugu, 1989'dan sonra entegre bir proje olarak planlanan GAP ile bolge
gelirlerinin § kat aririlmasimin ve 3.5 milyon insana is imkam yaratilmasimin hedeflendii, bu
hedeflere ulagilmaya galisildig,

- GAP ¢er¢evesinde enerji, lanim ve sosyal hizmet alanlannda yatinmlarin yapuidigi, enerjide
% 70, sosyal hizimetlerde % 60 oraminda tamamlanma saglanmasma ragmen tarimsal alanda ger-
¢eklesme oranimin % 13 diizeyinde kaldi3i,

- Yapilan GAP Master Plarunda Projenin 2010 yilinda tamamlanmasimin hedeflendiBi, oysa bu
giin ayrilan kaynaklarla bu hedefe ulagmanin miimkin olmadigi, bu nedenle biltgeden yeterli kay-
nak ayrilmasi yamnda alternatif finansman medellerinin araginlmass gerektigi,

Tirkive Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 677)
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- GAP Bblge Kalkinma [daresinin giirev siresinin 6 Kasim 2004 tatihinde sona erecegi, bu
stirenin uzatilmasinda geg¢ kalindigy, Gitkemiz igin hayati Sneme sahip bir yatunim projesi oian
GAP'In tamamlanabilmesi i¢in en az on ydlik bir siireye daha ihtivag duyuldugu, bu nedenle 388
sayil KHK'da onbes yil olarak Sngdriilen gorev siiresinin yirmi beg yil olarak degigtirilmesi gerek-
tig,

~ 2/324 esas numarah Kanun Teklifinde ngorillen, GAP Balge Kalkinma Idaresinin gorev
sitresinin ii¢ yil daha uzatilmasina yonelik diizenlemenin, halen devam eden yatinmlar dikkate alin-
diinda yeterli olamayacagt, konunun bélgenin ihtiyaglan dikkate alinarak degerlendirilmesi gerek-
tigi,

- GAPBélge Kalkinma Idaresinin merkezinin projenin yoriioldagh Giney Dogu Anadotu bsl-
pesinde bulunan merkezi bir ile tagmmasi gerektigi, bdylece hizmetlerin verinde ve etkin bir gekil-
de yirlidlmesinin saglanacag,

- GAP Bolge Kalkinma [daresinin grev siresinin halen yirtitmekte oldugu uluslararas)
projelerin bitig tarihine kadar degil, Proje kapsamindaki biltin yatinmlarin tamamlanmasina kadar
uzatilmas: gerektigi,

- Hazirlik ¢aligmalar: devam eden bolgesel kalkinma ajanslan kuruvimasina yonelik kanun
tasaris: taslaginda dngbrillen diizenlemelerin iilkemiz gergekleri ile bagdagmayacaf, bélgesel ger-
¢ekler dikkate alinmadan yamlacak diizenlemelerin ileride tamiri miémkin olmayan sonuglar
dogurabilecefi,

- GAP kapsammda sulu tarima agilan bilgelere yalmz suyun degil, su kiiltirimiin de gétiiril-
mesi gereklifi, tarimsal egitimin yeterli bir sekilde verilmemesi nedeniyle toprakta yanhs sulama
yintemnlerinden kaynaklanan tuzlanmanin meydana geldigi ve topragin yapisinin bozuldugu,

- Projeye yeterli kaynak ayrilmachgi, dig kaynak konusunun tarttsilmast ve bu konuda aragtir-
ma yapilmasi gerektigi, Projeye saglanan finansman kaynaklarindan bolge halkinin dogrudan yarar-
lantnasina imkan saglayacak modellerin ortaya konmasi gerektigi,

- GAP ile makro diizeyde bir kalkinmamun saglanabilecegi, ancak adaletli bir gelir dagilim ger-
¢eklestirmek amaciyla bolge insanina yonelik ekonomik faaliyetlerin tesviklerle desteklenmest
gerektifii,

- 21 inci Yiizyil baginda bdlgesel kalkinma anlayrgimin defistigi, AB standarilan dogrultusun-
da, cofrafl kriterlere gtre 1950' i yillann teknolojisine uygun olarak olugturulan 7 bolgeli co@rafi
ayrim yerine daha mikro diizeyde ayrima gidilmesi gerektigi,

= GAP kapsamindaki illerin gerek sesyal, gerek ekonomik yap yéntinden birbirinden farkh of-
dugy, bu nedenle il bazinda projeler yiritecek sekilde GAP i yeniden ele alinmasy gerektii,

- Projenin uzun siirmesinde olumsuz ekonomik kosullatin dnemii bir rol oynadig), bu nedenle
yatinmlara ayrilan paywn digilk oranlarda kaldig, ekonomideki olumlu geligmelere bagh olarak
Projenin ivme kazanacagl,

- Ulkemizin enerji alamnda dnemli dlgdde diga bagiumh hale geldigi, enetji ihtiyacimizin
giderek artmakta oldugu, Projenin bir an Snce tamamlanmastn bu sorunun ¢dziimiine dnemli kat-
kilar saglayacag,

- AB uyum streci igerisinde bulundugumuz su diénemde, GAPin Tirk taniinin Grin kom-
pozisyonunu degistirerck AB standartlanna uygunluga katk: saglayacags,
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- Ulkemizin samildiginn tersine su kaynakiar agistndan zengin olmadigi, bu Projeyle su kay-
naklarimizin en rasyonel ve verimli sekilde kullantlabitecegi,

- Projenin, bblgenin Ortadogu'ya dinitk tarimsal sanayi diretimi ve ibracat merkezi haline
donligmesini saglayabilecegi,

Seklindeki gortig ve elestirileri takiben Hikiimet adina yapilan tamamlayr¢i agiklamalarda ise;

- Projeye sulama yapmaya ve enerji saglamaya yonelik barajlann yapinm yakiagimiyla baglan-
dif1, uzun siire mithendislik projesi olarak ele alinan GAP' in 1989 yilinda entegre bir bdlige kal-
kmma projesine déniigtrildigii,

- GAP kapsaminda yapilan sulamanin daha rasyonel bir gekilde yapilmasi galismalaninin yapil-
dif, bu gergevede, gelismis teknolojive dayal: sulama yOntemlerinin halka Bgretilmesine ytnelik
efiitim ¢alismalarinin yOriitldigs,

- GAP'n bolgenin sosyal, ekonomik ve kittitrel gelismesine Snemli bir katki sagladigy,

- GAP'in hir entegre proje olarak, sulamadan ulagtirmaya, efitimden saglifa kadar genis bir
alandaki yaturumlannm ilgili kuruluglarca yiirititdigi, GAP Idaresinin koordinasyondan sorumly
bir kamu kurumu oldugy, dolayisiyla GAP Idaresinin gérev siiresi ile projelerin organik bir ilig-
kisinin bulonmadig,

- Proje kapsamundaki idari alanda yeni kurulan illerin  hepsinin kapsama girdigi, bu konnda
herhangi bir hukuki ve idari sorun olmadify,

- Suyun diinyada stratejik bir konuma sahip oldugunun bilincinde olarak gevekli yatirrmlann
plarlandigi ve nlemlerin alindedy,

- Konuya makro gergevede yaklagilarak iilkenin bitin kaynakianm harekete gegirmeye
yonelik, AB moktesebati ile uyumlu, b&lgesel kalkmma ajansiart kurutmasma ydnelik kanun
tasansi taslagiun hazirlik caligmalaroun devam ettigi,

= GAPIn bir kamu kurumu oldugu, kurulmass dngbriilen kalkinma ajanslarimin ise basia Szel
sekior ve sivil toplum kuruluglar olmak iizere yerel birimlerin etkin katthmirnu saglayacak bir
yapiya sahip olacag), dilnyada da bu tirden kurufugharin sayisiin huzla arttigs,

- Hitkometin sadece GAP't kapsayan bir balgesel kalk:nma anlayizina sahip olmadigi, diger
bilgesel gelismislik farklarint gidermeye yonelik, bittiin ilkeyi kapsayan, daha mikro diizeyde alt
bislgelere ayrilmig bir bolgesel kalkinma anlayisim benimsedigi,

- Bilgesel kalkinma anlayiginin, ilkenin cografi ayinma benzeyen 12 balgeye ayrilmast, bu
balgeler kapsaminda 26 alt bdlgenin olugturulmasi ve bu alt bilgenin de il ve ilgeler bazinda daha
mikro dizeyde birimlere aynilmast seklinde ti¢ agamali bir plan gergevesinde ele alinacag,

- Uluslararas1 normlar dikkate alinarak bolgesel kalkinma projelerinin yiriitilmesinde, verim-
lilik ve eggidin saglamak amaciyla DPT semsivesi alunda entegre edilerek uygulamaya
gidilecegi,

- GAP Idaresinin bélgede yeterince nitelikli elemanimin bulundufu, hizmetlerin yiirititlmesi
konusunda herhangi bir stkint ile karsilasiimadigy,

- Dllnyarun higbir yerinde 50 - 60 yilhk sireleri kapsayan prajelerin olmayacagi, bu nedenle
proje igin gerek yurt iginden, gerek yurt disindan yeni kaynaklar saglanarak GAP'tn en kisa siirede
tamamlanmasina ¢alisttacag:,

tfade edilmistir,
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Timt Gzerinde yapilan gbriigmeleri milteakip ¢sas alinan Kanun Teklifinin gerekgesi de
Komisyonumuzca benimsenerek maddeleri tizerindeki géritgmelere gegilmistir,

Teklifin:

- Bagli, kanuntarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usulier dogrultusunda yeniden ditzen-
lenmesi suretiyle,

- 1 inci maddesi, imla hatalannim dizeltilmesi ve kanun teknigine uygunluk saglanmast
amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Yitridrlige iligkin 2 nci maddesi, 388 sayth KHK ile GAP Bslge Kalkinma Idaresi Teskilatimn
onbes yil siireli olarak kurulmasi, stz konust KHK'nin yaymmlandifn Resmi Gazete tarihinin
6.11.198% olmasi, dolayisiyla idarenin gbrev sUresinin 6,11.2004 tarihinde sona ermesi nedeniyle
Kanun Teklifinin kanunlasma stireci g8z dntine alindiginda, kanunlagarak Resmi Gazetede yayim-
lanp yiirlrlige girig tarihinin, 6.11.2004 tarihinden sonraki bir tarike denk ditsmesi halinde hukuki
bosluk dog@mamas) amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,

Yitriitmeye iliskin 3 {incid maddesi aynen,

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

Kabul edilmistir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga sayg ile arz olunur.
Bagkan Bagkanvekili Sszcl
Sait Acha M. Altan Karapasaogiu Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Halit Aydogan Mehmet Melik Ozmen
istanbu} Afyon Agn
Uye Oye Oye
Mehmet Zekii Ozcan Osman Koptan M. Mesut Ozakean
Ankara Antalya Aydin
Uye Oye Uye
A. Kemal Deveciler Ali Osman Sali Ahmet inal
Bahkesir Balikesir Batman
(Imzada bulunamadi) {{mzada bulunamad)
Uye Uye Uye
Osman Nuri Filiz A. Kemal Kumkumogiu Birgen Keles
Denizli {stanbul {stanbul
(imzada bulunamadi)
Uye Dye Uye
Kemal Kiligdaroglu Bilent Baratalt Fazl Karaman
Istanbul [zmir fzmir
(lmzada bulunamadt) (imzada bulunamadt)
Oye Oye Uye
Y. Selahattin Beyribey Museafa Elitas Taner Yildez
Kars Kayseri Kayseri
(Imzada bulunsmadi)
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Oye
Mikail Arslan
Kirgehir
Oye
Muharrem Dogan
Mardin

Uye
0. Seyfl Terzibagrogiu
Mugla
Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu
Uye
Sabahattin Cevheri
Sanlwrfa

Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon

13—

Uye
Muzaffer Bastopcu
Kocaeli
Uye
Mustafa Ozyirek
Mersin
{Imzada bulunamadi)
Uye
Osman Seyfi
Nevsehir
Uye
Imde Sttliiogtu
Rize
Uye
M. Ergun Dagcioflu
Tokat
(imzada bulunamadi)

Uye
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
Uye
Giirol Ergin
Mugla

Uye
Cemal Uysal
Ordu
Uye
Musa Uzunkaya
Samsun
Uye
Enis Titiincii
Tekirdag

Oye

M. Akif Hamzacebi

Tarkiye Biyiik Millet Meclisi

Trabzon
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SANLIURFA MILLETVEKILI A. MUFIT
YETKIN VE 13 MILLETVEKILININ TEKLIFI

GUNEYDOGU ANADOLU PROJEST BOLGE

KALKINMA IDARESIT TESKILATININ

KURULUS VE GOREVLERiI HAKKINDA

6 KASIM 1989 TARIH VE 388 SAYILI

KANUN HUKMOUNDE KARARNAMEDE

DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDAKI
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1. - 6 Kasin 1989 tarih ve 388
sayilt Gineydogu Anadolu Projesi Bblge Kal-
kinma Idaresi Tegkilatinin Kurulug ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hikmilndeki Kararmamenin
1 inci maddesinde gegen “on bes” ve 13 dincii
maddesinde gegen “15” ibareleri 18 yil olarak
degigtirilmigtir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayim tarihinde
yilriirliige girer.

MADDE 3. - By Kanun hikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

GUNEYDOGU ANADOLU PROJEST BOLGE

KALKINMA IDARESI TESKILATININ

KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA

KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE

DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1. - 27.10.1989 tarihli ve 388
sayth Gilneydofu Anadolu Projesi Bélge Kal-
kinma Idarest Teskilatinin Kurulus ve Girevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
1 inci maddesinde gegen “on beg y1l” ve 13 {in-
cii maddesinde gegen *15 yi1l” ibareleri, 18 y1I”
olarak depistirilmistir.

MADDE 2. - Bu Kanun, 6.11.2004 tarihin-
den gegerli olmak iizere yaym tarihinde yOriic-

liige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hikimlerini
Bakantar Kurubu yiiriitir.
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