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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanhinca hazirlanan ve Baskanhfiniza arzi Bakanlar Kurulunca 23.3.2004
tarihinde kararlastirilan “Teroér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

Anayasanin dayandigi temel gérils ve ilkeleri belirten ve Anayasa metnine dahil olan Baglan-
gi¢ Kisminda "Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varhiga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve kilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde
ortak oldugu..." belirtilmig; Cumhuriyetin niteliklerini gésteren Anayasanin 2 nci maddesinde ise
Tiirkiye Cumhuriyetinin "toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis: iginde, insan hak-
larina saygili... sosyal bir hukuk devleti" oldugu vurgulanmigtir.

Kural olarak idarenin hukuki sorumlulugu kusur esasina dayanmaktadir. S6zii edilen kuralin is-
tisnasi olarak, idarenin 6nlemekle yiikiimlii oldugu halde 6nleyemedigi bir takim zararlarin, neden-
sellik bag1 ve kusur kogulu aranmadan kargilanmasi gerekmektedir. Objektif sorumluluk anlayisina
dayali sosyal risk ad1 verilen bu ilke, bilimsel ve yargisal igtihatlarla da kabul edilmigtir.

Temelde Devletin anayasal diizenini yikmayi amaglayan terdr eylemlerinin zarar géren kisilere
karg:1 kisisel husumetten ileri gelmedigi bilinmektedir. Terér eylemlerine hedef olan kisiler kendi
kusur ve fiilleri sonucu degil, toplumun bir bireyi olarak zarar gérmektedirler. Devleti ve toplumu
hedef alan fiillerden dogan zararin magdur kisinin izerinde birakilmasi, hak ve nasafet kurallariyla
bagdagmaz. Ortaya gikan zararin paylagtiriimas, toplumun diger kesimleri ile zarara ugramig kisiler
arasinda fedakarhifin denklestirilmesi, hakkaniyet ve sosyal hukuk devleti ilkelerinin bir geregidir.
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Kisilere verilen zararlar, ister terér orgiitlerinin eylemlerinden, ister terérle miicadele sirasinda Dev-
let¢e alinan tedbirlerden kaynaklanmis olsun; bu zararlarin belirtilen ilkeler uyarinca karsilanmasi,
Devlete olan giiveni pekistirecek; vatandag-Devlet kaynagmasini artiracak, terorle miicadeleye ve
toplumsal barisa dnemli katkida bulunacaktir. Terorle miicadelede Turk Sildhli Kuvvetlerinin ve
giivenlik gliclerinin kazandigi olaganiistii bagarinin sosyal ve ekonomik tedbirlerle desteklenmesi
zorunlulugu toplumumuzun biitiin kesimlerince kabul edilmektedir.

Ote yandan, Bakanlar Kurulunun 23.6.2003 tarihli ve 2003/5930 sayih Karariyla kabul edilip
24.7.2003 tarihli ve 25178 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Avrupa Birligi Miik-
tesebatimin Ustlenilmesine {liskin Ttirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Iz-
lenmesine Dair Karar"in "Yarginin islevselligi ve kapasitesinin artirilmas: suretiyle etkin bir yargi
sisteminin tesis edilmesi" basligi altindaki (24.14.1.1.) numaral: tablodaki 18 inci sirada "Teror ve
Terorle Miuicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmas: Hakkinda Kanun Tasaris1"nin beklenen yiiriir-
litk tarihi 2004 y1li olarak belirlenmistir.

Bu ¢ercevede yapilan ¢aligmalar sonunda, terér eylemlerinin tilkemizde yogun olarak yasan-
dig1 19.7.1987 tarihi ile 30.11.2002 tarihi arasinda, terér eylemleri veya terérle miicadele kapsamin-
da yirttiilen faaliyetler nedeniyle zarar goren kisilerin maddi zararlarinin yargi yoluna gitmelerine
gerek kalmadan, idarece en kisa siire iginde ve suth yoluyla kargilanmasi, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesine ancak bu yolla sonug alamayanlarin bagvurmalari, verilen tazminat miktarlarinin
haksiz zenginlesme araci olarak kullanilmasinin énlenmesi amaciyla bu Tasar1 hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Bilindigi tizere, Anayasal diizenin ortadan kaldirilmasina yonelik teror eylemlerinin
yogunlagmasi lizerine, terdr eylemleriyle daha etkili miicadele amaciyla 19.7.1987 tarihinde ytiriir-
luge giren, 10.7.1987 tarihli ve 285 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ile Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi kurulmustur. Kanun Hiikminde Kararname kapsamindaki illerde olaganiisti hal uy-
gulamast 30.11.2002 tarihine kadar stirdtriitimastiir.

Madde ile, Kanunun amacinin, 19.7.1987 tarihi ile 30.11.2002 tarihi arasinda, olaganiistii hal
ilan edilen illerde meydana gelen terér eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda ytritiilen
faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin bu zararlarinin karsilanmasina iliskin esas ve
usulleri diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Madde 2. - Madde ile Kanunun kapsami belirlenmistir.

Birinci fikrada genel olarak terér eylemleri ile terér suglarina ve terdr amaci ile islenen suglara
iliskin somut fiiller 3713 sayil: Terorle Miicadele Kanununun 1 inci, 3 tinctt ve 4 tincti maddelerine
yollama yapmak suretiyle gdsterilerek, 1 inci maddedeki "terér eylemleri” deyimine agiklik getiril-
mis; bu eylemler diginda da terorle miicadele kapsaminda ytriitiilen faaliyetlerden zarar gorenlerin
her tiirlii maddi zararlarinin sulhen kargilanacag: belirtilerek zarar1 doguran davraniglar ile zararlar
arasinda iliski kurulmustur. Zararlarin sulhen kargilanmas: yontemi ile magdurlarin yarg: yoluna
gitmelerine gerek kalmaksizin kisa siirede zararlarinin giderilmesi amaglanmigtir. Maddede gegen
her tiirlii maddi zararlar kavramina cismani zararlarin da dahil oldugu agikardir.

Ikinci fikrada Kanunun kapsami disinda kalan zararlar bentler halinde agiklanmis; daha énce
¢esitli mekanizmalar kullanilarak karsilanmus zararlar, kisilerin kendi kasitlar1 sonucunda olusan
zararlar ile terdrle baglantili olmayan sebeplerden dolay: ugradiklar zararlar ve 3713 sayili
Kanunun 1 inci, 3 tincii ve 4 iincii maddelerinde yazili suglardan hiikiim giyenlerin bu fiillerinden
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dolay1 ugradiklan zararlarin kapsam disinda bulundugu vurgulanmustir. Kisilerin bizzat yer aldig:
terdr eylemleri sebebiyle ugradiklarn zararlar Kanunun kapsami diginda tutulmustur. Kanun, kendi
kusur ve fiilleri sonucu degil, toplumun bir bireyi olarak terér eylemlerinin hedefi olan magdur
kigilerin zararlarim kargilamay1 hedeflemektedir.

Ugtincii fikrada ise, ikinci fikranin (f) bendinde yazili 3713 sayili Kanunun 1 inci, 3 tincii ve
4 {incii maddeleri kapsamindaki suglardan dolay1 ceza kovusturmasi agilmig bulunanlar hakkinda
kovusturma sonuglanincaya kadar bu Kanuna goére islem yapilmayacagi hilkkme baglanmistir.
Kovusturmanin mahkumiyetle sonuglanmasi halinde, bu kigilerin bu fiillerinden dolay1 ugradiklar
zararlar Kanunun kapsami diginda kalacaktir.

Madde 3. - Madde ile Kanunda gegen baz1 ibarelerin tanimi yapilmigtir.
Madde 4. - Madde ile zarar tespit komisyonlarinin kurulusu ve olusum sekli diizenlenmistir.

illerde vali yardimcisimin bagkanliginda ilgili kamu kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin
komisyonda gorev almasi ve is yogunluguna goére ayni ilde birden fazla zarar tespit komisyonu
olusturulabilecegi éngorilmiigtiir. Ayrica, 19.7.1987 tarihi ile 30.11.2002 tarihi arasinda olaganiistii
hal ilan edilen illerden hangilerinde komisyon olusturulacagina iligkin olarak Bakanlar Kuruluna
yetki verilmigtir. Zarar tespit komisyonlarinin illerde Bakanlar Kurulu kararindan sonra on giin igin-
de kurulmasi ve gerektiginde birden fazla komisyon olusturulmas: ongoriilerek kisa siirede sonug
alinmast amaglanmugtir.

Ugiincti fikrada ise, zarar tespit komisyonlarimin ¢alisma esas ve usullerinin y&netmelikle
diizenlenecegi, komisyonlarin salt gogunlukla toplanacag: ve kararlarinin iiye sayisinin salt gogun-
luguyla alinacagi hikkme baglanmigtir.

Madde 5. - Madde ile zarar tespit komisyonlarinin gorevleri sayilmistir. Komisyonlar, oncelik-
le bagvuru konusu zararin Kanun kapsamina girip girmedigini tespit edecek; boyle bir zarar varsa,
ifa tarzin1 ve mahsup miktarim belirleyecek, buna gére sulhname tasarisini hazirlayacak ve mah-
subu gereken miktarlari tespit edecektir. Ayrica sulhname tasarisinin kabul edilmemesi veya 12 nci
maddenin ikinci fikrasina gore kabul edilmemis sayilmas: hallerinde uyusmazlik tutanag: diizen-
leyerek ilgiliye teblig etme ve Bakanliga bildirme de Komisyonun gorevleri arasinda sayilmugtir.

Madde 6. - Madde ile zarar tespit komisyonlarinmn ¢aligma usulii dizenlenmistir.

Birinci fikrada zarar goren kisi veya mirasgilarinin veya yetkili temsilcilerinin bagvuru siiresi
ve bagvuracaklari makam ggsterilmistir,

ikinci fikrada komisyonlarin her bagvuru ile ilgili galismalarim bagvuru tarihinden itibaren al-
tt ay iginde tamamlayacaklari, bu siirenin zorunlu hallerde vali tarafindan iig ay uzatilabilecegi 6n-
goriilmiis; boylece her bagvuru ile ilgili galigmanin en ge¢ dokuz ay i¢inde tamamlanmas, iglerin
siiriincemede birakilmamasi amaglanmstir.

Ugtincii fikrada, komisyonlarin gorevlerini yerine getirirken, kamu kurum ve kuruluglarindan
her tiirlii bilgi ve yardimi isteyebilecegi ve buralarda ¢aliganlar bilirkisi olarak gérevlendirebilecegi
ile gerekli gordiigii uzmanlari galigtirabilecegi veya bunlardan goriis alabilecegi hitkme baglanmigtir.

Dérdincii fikrada komisyon bagkan ve iiyelerinin kendileri ve yakinlar ile ilgili toplantilara
katilamayacag1 dngoriilerek tarafsiz hareket etmeleri saglanmigtir.

Begsinci fikrada komisyonlarin sekreterlik hizmetlerini yuriitecek birim gosterilmistir.

Altinci fikrada komisyon tarafindan bilirkisi olarak gorevlendirilenlere hizmetleri karsihginda
yapilacak 6demelerle ilgili hikkimlere yer verilmistir.

Yedinci fikrada ise, komisyonun giderlerinin igisleri Bakanlif biitgesinden karsilanacagi hiik-
me baglanmigtir.
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Madde 7. - Madde ile sulh yoluyla karsilanacak zararlar sayilmistir.

Madde 8. - Madde ile zarann tespitinde hangi bilgi, belge ve bulgularin esas alinacagi agiklan-
mus, hakkaniyet ilkesine yer verilerek zarar tespit komisyonlarina takdir hakki taninmigtir. Aynca
taginmazlara iligkin zararlarin tespitinde 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 11 inci maddesin-
deki kiymet takdiri esaslarinin kiyasen uygulanacag belirtilmigtir.

Madde 9. - Madde ile yaralanma, sakatlanma ve 6liim hallerinde 6denecek nakdi tazminat gos-
terge, katsayr ve miktarlari belirtilmis, bu Kanun kapsamindaki zararlardan dolayi, zarar goren
kisilere, gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yapilan 6demeler sebebiyle Devlete riicu
edilemeyecegi hikkmiine yer verilmis ve yonetmelikle diizenlenecek hususlar belirtilmigtir.

Madde 10. - Madde ile zararlarin karsilanma sekli agiklanmis, bireysel veya genel nitelikli
projeler ¢ercevesinde ayni ifaya oncelik verilecegi vurgulanmis; ayni ifa tarzlan ile ilgili esas ve
usullerin yonetmelikte belirtilecegi ongorilmiigtir.

Madde 11. - Madde ile ayni ifa ve nakdi 6deme miktarlarindan mahsup edilecek degerler gos-
terilmis; bunlarin hesaplanmasi ile ilgili esas ve usullerin yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Madde 12. - Sulhname y&ntemi bir belgelendirme seklidir. Maddede sulhnamenin igerigi, im-
zalanmasi, hak sahibinin sulhname tasarisini kabul etmemesinin veya etmemis sayilmasinin sonug-
lart diizenlenmistir.

Hukukumuzda feragat, kabul ve sulh gibi islemler, goriilmekte olan davalan sona erdiren is-
lemlerdir. Sulh iglemi, dava 6ncesi yapilmigsa dava agilmasimi engelleyici ozelliktedir. Sulh ig-
lemine ragmen dava agilirsa bu durum itiraz olarak ileri stiriilebilir ve dava ortadan kaldinlir. Béy-
lece dostane bir ¢6ziim sekli olan sulh, baglayici niteliktedir.

Madde 13. - Madde ile sulhnamede 6ngoriilen zararlar karsihginin 6denmesine iliskin usul
diizenlenmistir.

Devletin 6deme nedeniyle, genel hiikiimlere gére sorumlular hakkinda riicu hakkinin sakli ol-
dugu maddede belirtilmigtir.

Madde 14. - Maddenin birinci fikrasinda zarar tespit komisyonlarinin denetimi diizenlenmigtir.

Ikinci fikrada, zarar tespit islemlerinde gorevlendirilen kisilerin magdur ve sanik sifatiyla
memur gibi islem gorecekleri agiklanmustir.

Madde 15. - Maddenin birinci fikrasinda Kanunun uygulanmasiyla ilgili islemler ile bu Kanun-
da belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmak tizere yapilacak bagis ve yardimlarin her tiirlii ver-
gi, resim ve hargtan muaf olduklari agiklanmistir.

Ikinci fikrada bu Kanunda belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmak {izere yapilacak bagig
ve yardimlann gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilecek miktarlarinin ilgili mevzuata
gore belirlenecegi hitkkme baglanmistir.

Madde 16. - Madde ile Kanun geregince yaptlacak tebligatin 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacag: hilkkme baglanmisg, ancak Kanunda diizenlenen konularin siireli ve
acele hallerden olmasi nedeniyle ve ¢abukluk ilkesi gozetilerek memur vasitasi ile yaptimasinin
esas oldugu belirtilmistir.

Madde 17. - Madde ile Kanunun uygulanmasina yonelik olarak yénetmelikle diizenlenecek
hususlar belirtilmigtir.

Madde 18. - Yiiriirliik maddesidir.
Madde 19. - Yiiriitme maddesidir.
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igisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icigleri Komisyonu
Esas No. : 1/793 ' 10. 6. 2004
Karar No. : 69

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Adalet Bakanhiginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 13.5.2004 tarihinde Baskanligimza
sunulan, "Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris",
Baskanliginizca, 19.4.2004 tarihinde esas Komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna; tali
komisyon olarak da Adalet Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilmis ve Komisyonumuz,
9.6. 2004 tarihli otuzdordiincii toplantisinda, Igisleri, Disisleri ve Adalet Bakanliklar temsilcilerinin
de katilimiyla Tasarty1 inceleyip goriismiistiir.

Tasari ile 19.7.1987 tarihi ile 30.11.2002 tarihi arasinda OHAL ilan edilen illerde terér eylem-
leri veya terorle miicadele kapsaminda yiiriitilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan
kigilerin ugradiklar: zararlarin tazmin edilmesi amaglanmaktadir.

Tasarinin timi iizerinde yapilan goriismeler sirasinda, hitkiimet adina yapilan tamamlayici
acgiklamalarda;

® Tasarinin AB Ulusal Programi gergevesinde hazirlandig ve 2004 y1ihi acil eylem plani iginde
yer aldify,

® Tasaridaki 19.7.1987 tarihinin, OHAL Bolge Valiliginin kurulus tarihi oldugu,

¢ Tasarinin kanunlasmastyla terér olaylari nedeniyle zarara ugradigini beyan ederek basvuran
kisilerin, kurulacak zarar tespit komisyonlarina tebligat yolu ile davet edilecegi,

® Bu kisilerin tespit edilen zarari kabul etmeleri halinde sulhname diizenlenecegi ve bu kisilere
yarg1 yolunun kapanacagi,

® Sulh yolunu kabul etmeyenlere ise yarg: yolunun agik olacagy,
® Zarar tespit komisyonlarinda yeniden gorisme yapilmasinin 6ngoriilmedigi,

® En kritik islem olan bu zararin saptanmasinda zarar tespit komisyonlarinin tiim kurum ve
kuruluglardan faydalanma yoluna gidecegi,

® Devletin, sigorta kuruluslarinin, sosyal yardimlasma ve dayanisma fonlarinin ve AIHM'nin
kararlar1 uyarinca daha once bir sekilde ayni ve maddi olarak karsilanan zararlarin tespit edilen mik-
tarlardan mahsup edilecegi,

® Bagvuru tarihinin kanunun yayimini takip eden bir yil olarak belirlendigi ve bu tarihin miic-
bir sebeplerin varligi halinde valiliklerce bir y1l uzatilabilecegi,

® Zarar tespit komisyonlarinin alt1 ay iginde karar verecegi ve bu siirenin gerekirse li¢ ay daha
uzatilabilecegi,

® Sulh yoluyla karsilanacak zararlarm {i¢ baslik altinda toplandigi,

® Zararlarin miimkiin mertebede arsa ve arazi vermek seklinde ve ayni olarak karsilanmasinin
amaglandigi,

Tirrkiye Bityitk Millet Meclisi (S. Sayisi : 650)



—_6 —

® Bu zararlarin devlet tarafindan karsilanmasindan sonra, devlete, ilgili ve sorumlu kisilere
riicu imkaninin verildigi,

Ifade edilmistir.

Tasarinin tiimii iizerinde Komisyon tiyclerimizce birkag baslik etrafinda gruplanabilecek cesit-
li elestiriler yapiimigtir:

a) Alan Sorunu

Tasar1 sadece OHAL Bolgesinde meydana gelen zararlarin karsitanmasini dngérmektedir. Oy-
sa terdr olaylart sadece OHAL Bolgesinde meydana gelmemis bu bolgeye ¢ok uzak yerlerde bile
terér olaylari meydana gelmistir. Omegin Hatay ve Kahramanmaras illerinde halen halk tersr
nedeniyle yaylalara gikamamaktadir ve buralarda terér eylemlerine rastlanmaktadir. Gegtigimiz yil
Istanbul Ilinde terdr olaylar yaganmistir ve bu olaydan dolayr magdur kisilerin zararlari soz
konusudur. Diger taraftan OHAL Bélgesinde olup terdr olaylarmnin sik¢a yasandigi illerin bazi ilge
ve koylerinde, bolge halkinin desteklememesi nedeniyle hemen higbir terér olay1 yasanmamigtr.
Ayrica Tasarida OHAL kapsaminda olup da sonradan miicavir il kapsamina alinan yerlerin durumu
ile ilgili agiklik bulunmamaktadir. Dolayisiyla Tasarinin alan bakimindan yeniden gozden gegiril-
mesi gerekmektedir.

b) Zaman Sorunu

Tasarida 19.7.1987 tarihi ile 30.11.2002 tarihi arasindaki zararlarin tazmininden séz edilmek-
tedir. Oysa bu 17 yillik siire disinda meydana gelen zararlarin da kargilanmasi gerekir. Zararin ne
zaman ve nerede meydana geldiginin saptanmast konusunda da uygulamada sorunlarla karsilagil-
mast kaginilmazdir.

¢) Zararin Tiirt

Tasarida sadece ugranilan maddi zararlarin karsilanmasindan séz edilmektedir. Oysa kimi
zaman Kisilerin ugradig1 manevi zararlar ¢ok daha biiyiiktiir. Dolayisiyla sadece maddi zararlarin
degil manevi zararlarin da kargilanmasi gerekir. Bu nedenle de AITHM'e yapilan maddi ve manevi
tazminat bagvurularinin miktari; bu bagvurularda talep edilen toplam miktarin ve bu miktarin ayrin-
tilarinin bilinmesi gerekir.

d) Zararin Tespiti

Zararin tespiti konusundaki diizenlemeler sorunlara yol agici niteliktedir. Ornegin teror olay-
lart nedeniyle yaylalara ¢ikilmasinin yasaklanmasi nedeniyle hayvancilig1 birakanlarin zararlarimm
nasil tespit edilecegi konusu getrefilli bir konudur. Bu tiir zararlarin karsilanmamasi magduriyet-
lerin siirmesine neden olacaktir. Bu tiir zararlarin kargilanmasinda bir sinirlamaya yer verilmemesi
ise sebepsiz zenginlesmeye yol agabilecektir.

¢) Zarar Tespit Komisyonlarinin Yapist

Zarar tespit komisyonlar: gesitli bakanlik temsilcilerinden olusmaktadir. Bir kere, bu komis-
yondaki gorevlilerin, komisyonun alt1 ay yerine dokuz ay gérev yapmast halinde gorevleriyle ilgili
bir sikintiyla karsilagsmalar1 s6z konusudur. Ikinci olarak bu komisyonlarda sivil toplum érgiitleri ile
meslek kuruluslarinin bulunmasi gerekir. Ugiincii olarak bu komisyonlara gerekli hallerde uzman
kisi ve kurulug temsilcileri ile baro temsilcilerinin de ¢agrilabilir olmas: gerekir.
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f) Terorle Miicadelede Gorevliler

Terorle miicadelede gérev yapan silahli kuvvetler ve emniyet mensuplarindan sehit olanlarm
yakinlar: ile malullerimizin magduriyetlerinin de Tasan ile giderilmesi gerekir. Bu kisilere en az bir
ev alacak kadar bir para verilmesi gerekir.

Komisyon iiyelerimiz bu yonlerin dikkate alinmamasi halinde terér magdurlar arasinda esit-
sizlik yaratiimig olacagini; biitiin terér magdurlarinin her tiir zararlarinin karsilanmas: gerektigini;
bu zararlarin sadece Igisleri Bakanlig: biitgesine konan 6denekten degil, genel biitgeye konacak kay-
naklardan kargilanmasinin zorunlu oldugunu belirtmislerdir. Bu zararlarin kargilanmasi igin bugiine
kadar ATHM'e agilmis dava sayisi, yapilan bagvuru sayisi, ddenen tazminat miktari ve bu tazminatin
ayrintilar1 gibi bilgilerin elde edilmesi gerekecektir.

Hiikiimet adina cevaben yapilan agtklamalarda, Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanan ilk
Tasan taslaginda OHAL digindaki bélgelerin de kapsandigy, Taslagin herhangi bir zaman sinir-
lamast igermedigi, manevi zararlarin da kargilandigi, ancak hiikiimetin biitge olanaklarim da
diistinerek bu tiir sinirlamalara gitmek zorunda kaldify ifade edilmistir. Zarar tespit komisyonlarin-
da baro temsilcisinin bulunmasi ise olumlu karstlanmugtir. Hitkiimet temsilcileri ATHM'e yapilen
bagvurular ve sonuglari i¢in kapsamli bir ¢aligma yapilmasi gerektigini ifade etmiglerdir.

Komisyonumuz Tasan iizerinde tali komisyon olarak belirlenmis oldugundan, Igtiizigiin 23
{incii maddesi uyarinca, aktarilan elestirilerle birlikte Komisyonumuzun uygunluk goriisiiniin esas
komisyona bildirilmesiyle yetinilmesi ve ayrica Tasarinin maddelerinin gériisiilmesine gerek bulun-
madig: kararlagtinlmsgtir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozci
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Siikrii Onder
Tekirdag Kahramanmarag Yalova
Uye Uye Uye
Ali Kiigiikaydin Sevket Giirsoy Sevket Orhan
Adana Adiyaman Bursa
Uye Uye Uye
Ali Yiiksel Kavustu Mehmet Sait Armagan Sidika Saribekir
Corum Isparta [stanbul
Uye Uye Uye
Nusret Bayraktar Hakki Ulkii Mehmet S. Kesimoglu
Istanbul Izmir Kirklareli
Uye Uye Uye
Mehmet Sefa Sirmen Ali Oksal Abdullah Veli Seyda
Kocaeli Mersin Sirnak
Uye Uye Uye
Sevket Arz Mehmet Kartal Mehmet Erdemir
Trabzon Van Yozgat
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 13.7.2004
Esas No. :1/793
Karar No. : 101
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Adalet Bakanliginca Hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 19.4.2004 tarihinde Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan, Baskanlhkga 24.4.2004 tarihinde tali komisyon olarak i¢isleri
Komisyonu ile Adalet Komisyonuna, esas Komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
"Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas: Hakkinda Kanun Tasaris1”, Komis-
yonumuzun 13.7.2004 tarihinde yaptigi 69 uncu birlesiminde Hitkiimeti temsilen Devlet Bakani
Mehmet Ali SAHIN ile Maliye Bakanhg1, Adalet Bakanligy, Igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlig),
Milli Savunma Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Hazine Miistesarligi temsil-
cilerinin katihmlariyla incelenip, goriigiilmistir.

Bilindigi gibi; hukuk sistemimizde kural olarak idarenin hukuki sorumlulugu kusur esasina
dayanmaktadir. Ancak, idarenin dnlemekle yiikiimli oldugu halde 6nleyemedigi birtakim zarar-
larin, nedensellik bag: ve kusur kosulu aranmadan kargilanmast, bu kuralin istisnast olarak kabul
edilmektedir. Objektif sorumluluk anlayigina dayali sosyal risk adi verilen bu istisnai ilke, bilimsel
ve yargisal igtihatlarla da kabul edilmigtir. Diger yandan, objektif sorumluluk anlayisina dayal sos-
yal risk ilkesinin, Anayasanin dayandig: temel goriis ve ilkelerin belirtildigi Anayasanin baglangig
kismindaki toplumsal dayanismayla ilgili temel prensipler ile Tiirkiye Cumhuriyetinin niteliklerini
gosteren Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti anlayis1 ¢ergevesinde, top-
lumsal dayanismanin bir geregi olarak uygulanmast icap etmektedir.

Temelde Devletin anayasal diizenini yikmay: amaglayan terér eylemlerinden zarar goren
kigilerin, bu zararlarinin kendi kusur ve fiilleri sonucu olusmadig1 bilinmektedir. Devleti ve toplumu
hedef alan fiillerden dogan zararin magdur kisinin iizerinde birakilmasi, hak ve nefaset kurallariyla
bagdagmayacag ortadadir. Terdr magdurlaninin maruz kaldiklan zararin paylastirilmasi, toplumun
diger kesimleri ile zarara ugramis kisiler arasinda fedakarligin denklestirilmesi, hakkaniyet ve sos-
yal hukuk devleti ilkelerinin bir geregidir.

Teror magdurlarma verilen zararlar, ister terér orgiitlerinin eylemlerinden, ister terdrle
miicadele sirasinda Devletge alinan tedbirlerden kaynaklanmig olsun; bu zararlarin yukarida belir-
tilen gerekgeler gergevesinde karsilanmasi, Devlete olan giiveni pekistirecek, vatandas-Devlet kay-
nagmasini artirarak terdrle miicadeleye ve toplumsal barisa 6nemli katki saglayacaktir. Bu nedenle,
Bakanlar Kurulunun 23.6.2003 tarihli ve 2003/5930 sayili Karariyla kabul edilen, Avrupa Birligi
Mitktesebatimin Ustlenilmesine iligskin Tiirkiye Ulusal Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Kararin Yarginin islevselligi ve kapasitesinin artinimas: suretiyle etkin bir yar-
g1 sisteminin tesis edilmesi bélimiinde yer alan "Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Kargilanmas: Hakkinda Kanun Tasaris1"nin 2004 yilinda yriirlige girmesini 6ngéren taahhitii de
dikkate alinarak, terorle miicadelede Tirk Silahli Kuvvetleri ile giivenlik gii¢lerinin kazandigt
olaganiistii bagarinin sosyal ve ekonomik tedbirlerle desteklenmesi amaciyla sosyal dayanigsmay1
daha da pekistirecek tedbirlerin alinmasi ihtiyact hasil olmugtur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 650)



Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Ulkemizde terér eylemlerinin yogun olarak yasandigi 19.7.1987 tarihi ile 30.11.2002 tarihi
arasinda, teror eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyctler nedeniyle zarar
goren kisilerin maddi zararlarinin yarg) yoluna gitmelerine gerek kalmadan, idarece en kisa siire
i¢inde ve sulh yoluyla karsilanmasinin,

-Bu yolla sonug alinamamasi halinde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine bagvurulabilmesinin,

- Verilen tazminat miktarlarinin haksiz zenginlesme araci olarak kullaniimasinin 6nlenmesine
yonelik diizenlemeler yapilmasinin,

Ongoriildiigi anlagilmaktadir.

Tasarinin geneli tizerinde yapilan miizakerelerde;

- Tasarida sadece OHAL Bolgesinde meydana gelen zararlann karsilanmasinin 6ngérildag,
terdr olaylarinin sadece OHAL Bélgesinde meydana gelmedigi, bu bolgeye yakin illerde de terér
olaylarinin meydana geldigi,

- OHAL kapsaminda olup da sonradan miicavir il kapsamina alinan yerlesim yerlerinin
durumu ile ilgili olarak Tasarida bir diizenlemenin bulunmadigi, Tasarinin alan bakimindan yeniden
gozden gecirilmesi gerektigi,

- Tasarida, sadece 19.7.1987 ile 30.11.2002 tarihleri arasindaki zararlarin tazmini ile ilgili husus-
larin diizenlendigi, bu 17 yillik siire diginda meydana gelen zararlarin da kargilanmas: gerektigi,

- Zarar tespiti konusundaki diizenlemelerin uygulamada tereddiitlere yol agabilecegi, bu
hiikiimlerin ayrintili bir sekilde diizenlenmesi gerektigi, zararlarin kargilanmasinda bir sinirlamaya
yer verilmemesinin sebepsiz zenginlesmeye yol agabilecegi,

- Zarar tespit komisyonlarinin gesitli bakanlik temsilcilerinden olustugu, bu komisyonlara
gerekli hallerde uzman kisi ve kurulug temsilcileri ile baro temsilcilerinin de ¢agrilabilmesi gerektigi,

- Ter6rle miicadelede gorev yapan silahli kuvvetler ile emniyet mensuplarindan sehit olanlarin
yakinlariyla malullerinin magduriyetlerinin giderilmesi gerektigi, Tasarida bu hususta bir diizen-
lemenin yer almadigy,

- Kisilerin ugradiklan zararlardan sadece maddi olanlarin karsilanmasinin hakkaniyete uygun
olmayacagi,

- Tasarinin 6z itibartyla olumlu kargilandig1 ancak mali kilfetinin iyi analiz edilmesi gerektigi,

- Bugiine kadar Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM) agilmig dava sayisi, yapilan bas-
vuru sayisi, ddenmesi muhtemel tazminat miktar1 ve bu tazminatin ayrintilartyla ilgili bilgilerin
bilinmesinde yarar bulundugu,

Seklindeki goriis ve degerlendirmelerden sonra, Hiikkimet adina yapilan tamamlayict agik-
lamalarda ise;

- Komisyonda zaman ve bolge konusunda sinirlama 6éngoren diizenlemelerin siirekli diizen-
lemeler olarak degistirilmesinin Hikkiimet¢e de uygun miitalaa edildigi,

- AIHM'ye yapilan bagvurularin 1500 civarinda oldugu, bu davalarin neticelenmesi ile il-
kemizin gok biiylik miktarda tazminat 6demekle kars: kargiya kalacagi,

- AlHM'e agilan davalarin sulh yoluyla ¢6ziimlenmesinin 6ngoriilduig,

- Tasarinin AB Ulusal Programi ger¢evesinde hazirlandig1 ve 2004 yih acil eylem plani iginde
de yer aldigy,

- Zararlarin basglangig yili olarak kabul edilen 19.7.1987 tarihinin, OHAL Bolge Valiliginin
kurulus tarihi oldugu,
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- Tasarinin kanunlagmasiyla terér olaylar1 nedeniyle zarara ugradigini beyan ederek bagvuran
kisilerin, kurulacak zarar tespit komisyonlarina tebligat yolu ile davet edilecegi,

- Teror magdurlarinin tespit edilen zarart kabul etmeleri halinde sulhname diizenlenecegi, suth
yolunu kabul etmeyenlere ise yargl yolunun agik olacagi,

- Teror magdurlarinin zararlarinin saptanmasinda, zarar tespit komisyonlarinin ¢aligmalarinda
ihtiya¢ duymalar1 halinde, kamu kurum ve kuruluslarindan da faydalanma olanaklarma sahip
bulunuldugu,

- Devletin, sigorta kuruluglarinin, sosyal yardimlagma ve dayanigma fonlarinin ve AIHM'nin
kararlar1 uyarinca daha 6nce her hangi bir sekilde ayni ve maddi olarak karsilanan zararlarin tespit
edilen miktarlardan mahsup edilecegi,

- Bagvuru tarihinin kanunun yayimini takip eden bir yil olarak belirlendigi ve bu tarihin miic-
bir sebeplerin varlig1 halinde valiliklerce bir yil uzatilabilecegi,

- Zararlarn arsa ve arazi vermek seklinde ve ayni olarak da karsilanabilecegi,

- Bu zararlarin Devlet tarafindan karsilanmasindan sonra, devlete, ilgili ve sorumlu kisilere
riicu imkammn verildigi, manevi zararlarin da karsilanabilecegi, ancak biitce olanaklari gergevesin-
de bazi sinirlamalara gidildigi,

- AIHM'e yapilan bagvurular ve sonuglan igin kapsamli bir ¢alisma yapilmasi gerektigi,

ifade edilmistir.

Tasarinin geneli iizerinde yapilan goriismeleri miiteakip, Tasar ve gerekgesi Komisyonumuz-
ca da benimsenerek maddeler iizerindeki goriigsmelere gegilmistir.

Tasarinin;

- 1 inci maddesi; Tasarida ongoriilen diizenlemelerin zaman ve mekan ile sinirlanmaksizin,
Tasarinin kanunlagmasindan sonra iilke genelinde meydana gelebilecek teror olaylarindan dolayi,
magdur olanlarin da zararlarmin kargilanmasina imkan verecek sekilde yeniden diizenlenmesi
suretiyle,

- 2 nci maddesi; birinci fikrasi, 6ngoriilen diizenlemelerin siirekli hale getirilmesinden dolay:
yeniden diizenlenmesi ve ikinci fikrasinin (f) bendinin, terdr olaylarinda yardim ve yataklik sug-
larindan mahkum olanlarin zararlarinin, Tasar1 kapsamindan ¢ikarilmasi dogrultusunda degistiril-
mesi suretiyle,

- 3 iincii maddesi aynen,

- 4 {incii maddesi; Tasarinin amag¢ ve kapsaminin yeniden diizenlenmesi dogrultusunda ve
komisyonun yapisinin daha katilimci hale getirilmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi aynen,

- 6 nc1 maddesi; birinci fikrasi, bagvuru siireleri ile hususlarin yeniden diizenlenmesi, iiglincii
fikrasi, komisyon tarafindan kamu kurum ve kuruluglarindan istenecek bilgi ve belgelerin sadece
bagvuru konusu ile simirli tutulmasina yonelik bir hikmiin eklenmesi ve teror olaylarindan zarar
gorenlerin bagvurularinin, genel hiikkiimlere gére dava agma siirelerini durduracagina agiklik getiren
bir diizenlemenin son fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- 7 nci maddesi; (¢ ) bendi, kisilerin malvarliklarini kullanamamalarindan kaynaklanan zarar-
larin tespit edilmesindeki giiglitkkler dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 8 inci maddesi; birinci fikrasi, zararin tespitinde zarar gérenin kusur veya ihmalinin dikkate
alinmasi amaciyla degistirilmesi,

- 9 uncu, 10 uncu, 11 inci ve 12 nci maddeleri aynen,
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- 13 iincii maddesi; ikinci fikrasi, Bakanin onay: ile yapilacak ayni ifa veya nakdi 6demelere
belirli bir sinir getirilmesi dogrultusunda yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 14 inct ve 15 inci maddeleri aynen,

- 16 nci maddesi, maksadin daha dogru ifade edilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmas:
suretiyle,

- 17 nci maddesi aynen,

- Tasarinin kanunlagmasindan sonra, bir y1l iginde bagvurulmasi sartiyla, 19.7.1987 tarihi ile
Tasarinin yuriirlige girdigi tarih arasinda, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1 inci, 2 nci, 3
iincti ve 4 lincti maddeleri kapsamina giren eylemler veya terorle miicadele kapsaminda yturitiilen
faaliyet nedeniyle zarar gérenlerin, bu zararlarinin séz konusu Tasar1 kapsaminda kargilanabil-
mesine imkan veren bir diizenlemenin gegici 1 inci madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- Yirirlik ve yiritmeye iliskin 18 ve 19 uncu maddeleri ise aynen,

Kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurulun Onayina sunulmak tizere Yiksek Baskanliga sayg ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozcil
Sait Agba M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mus
Kétip Uye Uye
Mehmet Sekmen Mehmet Melik Ozmen Ruhi Agikgoz
[stanbul Agn Aksaray
Uye Uye Uye
Mehmet Zekai Ozcan Yakup Kepenek Osman Kaptan
Ankara Ankara Antalya
(Ayrisik oy yazimiz eklidir) (imzada bulunamadr)
Uye Uye Uye
M. Mesut Ozakcan Ali Osman Sali Ali Kemal Deveciler
Aydin Balikesir Balikesir
(Ayrisik oy yazisi ektedir) (Imzada bulunamadi) (Aynisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
ziz Akgiil Omer Abusoglu Mustafa Zeydan
Diyarbakir Gaziantep Hakkari
Uye Uye Uye
M. Emin Murat Bilgi¢ Alaattin Biiyiikkaya Ali Kemal Kumkumoglu
Isparta Istanbul Istanbul
(Kars1 oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Kemal Kiligdaroglu M. Mustafa Agikalin Biilent Baratal:
Istanbul Istanbul [zmir
(Ayrisik oy ekte) (Aynisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Ceylan Y. Selahattin Beyribey Taner Yildiz
Karabiik Kars Kayseri
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Uye Uye Uye
Mustafa Unald: Ali Er Abdiilkadir Kart
Konya Mersin Rize
(imzada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Musa Uzunkaya Faruk Nafiz Ozak Mehmet Akif Hamzagebi
Samsun Trabzon Trabzon
(Aynigik oy yazist ektedir)
Uye
Osman Cogkunoglu
Usak

(Imzada bulunamad1)

AYRISIK OY

Tasariy1 agagidaki hususlarda eksik veya yetersiz buluyoruz.

1. Tasarninin 1 inci maddesi hilkkmii komisyon goriismeleri sirasinda Gegici | inci madde olarak
diizenlenmistir. Madde ile 19.7.1987 tarihi ile bu kanunun yiiriirliik tarihi arasindaki zararlarin kar-
stlanmasi ngdriilmiistiir. Oysa anilan tarihten dnce de terdrden zarar goren vatandaglarimiz olmus-
tur. Bu zararlarin karsilanmamasi tasarinin amaci ile bagdagsmamaktadir.

2. Kisilerin ugradiklar: zararlardan sadece maddi olanlarin karsilanip manevi zararlarin kar-
silanmamasi dogru degildir.

3. Ozel hukuk tiizelkisilerin ugradiklan zararlar karsilanirken ticari isletmelerin ugradiklan
zararlarin kapsam digt birakilmas esitlik ilkesine aykindir.

4. Zararlanin kisilere 6denmesinde 6demenin belli bir stireye bagl olmamas: yaninda geg
ddeme halinde kisilere ilave bir faiz §denmesinin éngériilmemis olmasi énemli bir eksikliktir.

5. Tasarinin 10 uncu maddesinde ayni ifa tarzi ile ilgili hususlarla ilgili esas ve usullerin yonet-
meliklere birakilmasi dogru degildir.

6. Zararin miktarinin komisyon veya bilirkisilerce belirlenmesi yéntindeki hiikiim eksiktir. Ol-
mast gereken komisyonun bilirkisilerden yararlanmasidir.

M. Akif Hamzagebi Ali Kemal Kumkumoglu Yakup Kepenek
Trabzon Istanbul Ankara
Kemal Kiligdaroglu Biilent Baratali Ali Kemal Deveciler
Istanbul [zmir Balikesir
Mesut Ozakcan
Aydin
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TEROR VE TERORLE MUCADELEDEN
DOGAN ZARARLARIN KARSILANMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci,
19.7.1987 tarihi ile 30.11.2002 tarihi arasinda,
olaganiistii hal ilan edilen illerde meydana gelen
terdr eylemleri veya terorle miicadele kapsamin-
da yiirtittilen faaliyetler nedeniyle maddi zarara
ugrayan kisilerin, bu zararlarnin kargilanmasina
iligskin esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun, 19.7.1987 tarihi
ile 30.11.2002 tarihi arasinda olaganiistii hal
ilan edilen illerde meydana gelen, 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun 1 inci, 3 {incii ve
4 {incii maddeleri kapsamina giren eylemler
veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle zarar goren gergek kisiler
ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin maddi zarar-
larinin sulhen karsilanmas: hakkindaki esas ve
usullere iliskin hitkiimleri kapsar.

Asagida belirtilen zararlar bu Kanunun
kapsami digindadir:

a) Devletge arazi veya konut tahsisi suretiy-
le yahut bagka bir sekilde kargilanan zararlar,

b) Bir mahkeme karari geregince veya
4353 sayih Maliye Vekaleti Bas Hukuk
Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Midiir-
laginin Vazifelerine, Devlet Ddévalarinin
Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kad-
rolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair
Kanunun 30 uncu ve 31 inci maddeleri geregin-
ce karsilanan zararlar,

¢) Avrupa Insan Haklani Mahkemesince,
Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlal
edildigi gerekgesiyle Sozlesmenin 41 inci mad-
desine gore hilkmedilen veya Sézlesme
hitkiimleri uyarinca dostane ¢oziim yoluyla uz-
lagilan tazminatin 6denmesi sonucunda kar-
silanan zararlar,

d) Teror disindaki ekonomik ve sosyal
sebeplerle ugranlan zararlar ile giivenlik kay-
gilan diginda kendi istekleriyle bulunduklan yer-
leri terk edenlerin bu sebeple ugradiklarn zararlar,

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
TEROR VE TERORLE MUCADELEDEN
DOGAN ZARARLARIN KARSILANMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI
Amag
MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, teror ey-
lemleri veya terdrle miicadele kapsaminda
yiritillen faaliyetler nedeniyle maddi zarara
ugrayan kisilerin, bu zararlarinin kargilan-
masina iligkin esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun, 3713 sayih
Terorle Miicadele Kanununun 1 inci, 3 iincii ve
4 tnci maddeleri kapsamina giren eylemler
veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler nedeniyle zarar goren gergek kisiler
ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin maddi zarar-
larinin sulhen kargilanmasi hakkindaki esas ve
usullere iliskin hiikiimleri kapsar.

Asagida belirtilen zararlar bu Kanunun
kapsami digindadir:

a) Devletge arazi veya konut tahsisi suretiy-
le yahut bagka bir sekilde karsilanan zararlar,

b) Bir mahkeme karan geregince veya
4353 sayili Maliye Vekdleti Bas Hukuk
Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidur-
loginiin Vazifelerine, Devlet Davalarinin
Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kad-
rolarinda Baz1 Degisiklikler Yapilmasina Dair
Kanunun 30 uncu ve 31 inci maddeleri geregin-
ce karsilanan zararlar,

c) Avrupa Insan Hakiari Mahkemesince,
Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair So6zlesmenin veya eki protokollerin ihlél
edildigi gerekgesiyle S6zlesmenin 41 inci mad-
desine gore hiikmedilen veya Sozlesme
hiikiimleri uyarinca dostane ¢6ziim yoluyla uz-
lagilan tazminatin Gdenmesi sonucunda kar-
silanan zararlar,

d) Teror disindaki ekonomik ve sosyal
sebeplerle ugramlan zararlar ile giivenlik kay-
gilan disinda kendi istekleriyle bulunduklar: yer-
leri terk edenlerin bu sebeple ugradiklar zararlar,

e) Kisilerin kendi kasitlar1 sonucunda
olusan zararlar,
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(Hukiimetin Teklif Ettigi Metin)

e) Kisilerin kendi kasitlart sonucunda
olusan zararlar,

f) 3713 sayih Kanunun 1 inci, 3 iincii ve 4
tuncii maddeleri kapsamindaki suglardan mah-
kim olanlarn bu fiillerinden dolay1 ugradig:
zararlar.

ikinci fikramin (f) bendinde yazili suglar-
dan dolay1 ceza kovusturmast agilmis bulunan-
lar hakkinda kovusturma sonuglanincaya kadar
bu Kanuna gore islem yapilmaz.

Tanimlar

MADDE 3. - Bu Kanunda gegen;

a) Komisyon: Zarar tespit komisyonunu,

b) Bakanlik: Igigleri Bakanligini,

¢) Bakan: Igisleri Bakanini,

Ifade eder.

Zarar tespit komisyonlar:

MADDE 4. - Bakanligin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenen bu Kanun kap-
samindaki illerde, valinin gorevlendirecegi vali
yardimcisinin bagkanhiginda; Maliye, Bayindir-
ik ve iskan, Tarim ve Ké&yisleri, Saghk ile
Sanayi ve Ticaret bakanliklar: temsilcilerinden
olusan zarar tespit komisyonu kurulur. Is
yogunluguna gore ayni ilde birden fazla komis-
yon olusturulabilir.

Komisyon, Bakanlar Kurulunca komisyon
kurulacak illerin belirlenmesinden itibaren on
giin i¢inde kurulur.

Komisyon salt ¢ogunlukla toplanir ve
kararlar iiye sayisinin salt gogunluguyla ahnir,
Komisyonun ¢alisma esas ve usulleri yonet-
melikle belirlenir.

Komisyonun gorevleri

MADDE 5. - Komisyonun gorevleri sun-
lardir:

a) Zarar gérenin veya miras¢ilarinin bag-
vurusu hélinde bu Kanun kapsamina giren bir
zararin bulunup bulunmadigini tespit etmek,

b) Kamu kurum ve kuruluglan veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca
uygulanmis projelerin, zararin giderilmesine
katkilari; zarar gorenin degerlendirebilecegi
enkaz ve diger yararlar; sigorta sirketlerince
veya ilgili mevzuata gore kamu kurum ve

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

f) 3713 sayili Kanunun 1 inci, 3 tinct ve
4 {inci maddeleri kapsamindaki suglar ile terér
olaylarinda yardim ve yataklik suglarindan
mahkim olanlarin bu fiillerinden dolay1 ug-
radig1 zararlar.

Ikinci fikranin (f) bendinde yazili suglar-
dan dolay: ceza kovugturmast agilmig bulunan-
lar hakkinda kovusturma sonuglanincaya kadar
bu Kanuna gére islem yapilmaz.

Tanimlar
MADDE 3. - Tasarinin 3 {inci maddesi
aynen kabul edilmistir.

Zarar tespit komisyonlar

MADDE 4. - Zarar tespit komisyonlar il-
lerde; bu Kanun kapsaminda yapilacak bas-
vurular tizerine on giin iginde kurulur.

Komisyon; valinin gérevlendirecegi vali
yardimcisinin bagkanlifinda, vali tarafindan
belirlenecek maliye, bayindirlik ve iskan, tarim
ve kdyisleri, saglik, sanayi ve ticaret konularin-
da uzman birer kamu gérevlisi ile ilgisine gore
vali tarafindan belirlenecek kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusunun yonetim
kurulunca gorevlendirilen bir temsilciden olug-
mak iizere tegekkiil eder. Is yogunluguna gore
ayni ilde birden fazla komisyon olusturulabilir.

Komisyon salt g¢ogunlukla toplanir ve
kararlar itye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla
alimir. Komisyonun ¢alisma esas ve usulleri
yonetmelikle belirlenir.

Komisyonun gérevleri

MADDE 5. - Tasarinin 5 inci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.
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kuruluglar: ile sosyal giivenlik kuruluslarinca
odenen tazminatlar, tedavi ve cenaze giderleri
ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tesvik
Fonundan yapilan yardimlarin zarar miktarin-
dan mahsup edilmesi surctiyle belirlenen ve
9 uncu veya 10 uncu maddelere gére yapilan
nakdi veya ayni 6deme miktarint igeren sulh-
name tasarilarini hazirlamak,

¢) Sulhname tasarisinin kabul edilmemesi
veya 12 nci maddenin ikinci fikrasina gore
kabul edilmemis sayilmasi hallerinde bir uyus-
mazlik tutanag diizenleyerek birer drnegini il-
giliye teblig etmek ve Bakanliga gondermek,

d) Bagvuranin, bu Kanun kapsamina giren
bir zararmin bulunmadiginin tespit edilmesi
halinde, buna iliskin karar tutanag: diizen-
leyerek birer drnegini ilgiliye teblig etmek ve
Bakanliga gondermek.

Basvurunun siiresi, sekli, incelenmesi ve
sonu¢landiriimasi

MADDE 6. - Zarar goren veya miras-
¢tlarinin  veya yetkili temsilcilerinin bu
Kanunun yiiriirlage girdigi tarihten itibaren bir
yil iginde ilgili valilige veya kaymakamhiga
bagvurmalari halinde gerekli islemlere baslanir.
Ancak, bir yil iginde zorunlu nedenlerle basg-
vurunun yapilamadiginin belgelenmesi halin-
de, bu Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten
itibaren onsekiz ay iginde ilgili valilik veya
kaymakamlik¢a bu bagvurular da kabul edilir.
Bu tarihten sonra yapilacak bagvurular kabul
edilmez.

Komisyon, zarar gérenlerce yapilacak her
bagvuru ile ilgili ¢aligmalarini bagvuru tarihin-
den itibaren alt1 ay i¢inde tamamlamak zorun-
dadir. Zorunlu héllerde bu siire vali tarafindan
ii¢ ay daha uzatilabilir.

Komisyon, ilgili kamu kurum ve kurulug-
larindan her tirlt bilgi ve yardimi is-
teyebilecegi gibi, kamu kurum ve kuruluslarin-
da ¢aliganlan bilirkisi olarak da gorevlen-
direbilir. Komisyon, gerekli gérdiigii uzmanlari
¢alistirabilir veya bunlardan gorils alabilir.

Komisyonun baskan ve iiyeleri; ken-
dilerinin, eslerinin ve dgiincii dereceye kadar

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bagvurunun siiresi, sekli, incelenmesi ve
sonuglandiriimasi

MADDE 6. - Zarar géren veya miras-
¢tlarinin veya yetkili temsilcilerinin zarar
konusu olayin 6grenilmesinden itibaren altmig
gin iginde, her héalde olaymn meydana gel-
mesinden itibaren bir yil iginde ilgili valilige
veya kaymakamliga bagvurmalar1 hélinde
gerekli istemlere baslanir. Bu siirelerden sonra
yapilacak bagvurular kabul edilmez.

Komisyon, zarar gorenlerce yapilacak her
bagvuru ile ilgili ¢alismalarini bagvuru tarihin-
den itibaren alt1 ay iginde tamamlamak zorun-
dadir. Zorunlu héallerde bu siire vali tarafindan
ti¢ ay daha uzatilabilir.

Komisyon, ilgili kamu kurum ve kurulug-
larindan bagvuru konusu ile ilgili her tiirlt bil-
gi ve yardimi isteyebilecegi gibi, kamu kurum
ve kuruluslarinda galisanlar bilirkisi olarak da
gorevlendirebilir. Komisyon, gerekli gordigi
uzmanlar1 ¢alistirabilir veya bunlardan goris
alabilir.

Komisyonun baskan ve tyeleri; ken-
dilerinin, eslerinin ve uglincii dereceye kadar
(bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin
zararlan ile ilgili bulunan komisyon toplan-
tilarma katilamaz.
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(bu derece dahil) kan ve kaymn hisimlarinin
zararlan ile ilgili bulunan komisyon toplan-
tilarina katilamaz.

Komisyonun sekreterlik hizmetleri il 6zel
idarelerince ytirtitiiliir.

Komisyon tarafindan bilirkisi olarak
gorevlendirilenlere her giin i¢in (500) gosterge
rakaminin memur ayhk katsayisiyla ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda 6deme yapilir. Bu
G6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir ver-
gi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Komisyonun giderleri Bakanlik biitgesin-
den karsilanr.

Karsilanacak zararlar

MADDE 7. - Bu Kanun hitkiimlerine gore
sulh yoluyla karsilanabilecek zararlar sunlardir:

a) Hayvanlara, agaglara, uriinlere ve diger
tasinir ve taginmazlara verilen her tiirlii zararlar,

b) Yaralanma, sakatlanma ve &liim hil-
lerinde ugranilan zararlar ile tedavi ve cenaze
giderleri,

¢) Kisilerin  malvarliklarimt  kul-
lanamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar.

Zararn tespiti

MADDE 8. - 7 nci maddede belirtilen
zararlar, zarar gdrenin beyani, adli, idari ve as-
keri mercilerdeki bilgi ve belgeler géz 6niinde
tutularak olayin olus sekli ve zarar gorenin al-
dig1 tedbirlere gore hakkaniyete ve giiniin
ekonomik kosullarina uygun bigimde komis-
yon tarafindan dogrudan dogruya veya bilirkisi
araciligi ile belirlenir.

Taginmaza iliskin zarar tespitinde 2942
sayih Kamulastirma Kanununun 11 inci mad-
desinde belirtilen kiymet takdiri esaslar:
kiyasen uygulanir.

Yaralanma, sakatlanma ve 6liim hal-
lerinde yapilacak demeler

MADDE 9. - Yaralanma, sakatlanma ve
6lim hallerinde (7000) gosterge rakaminin
memur ayhk katsayis: ile ¢arpimi sonucunda
bulunan miktarin;

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Komisyonun sekreterlik hizmetleri il dzel
idarelerince yuritiilir.

Komisyon tarafindan bilirkisi olarak
gorevlendirilenlere her giin igin (500) gosterge
rakaminin memur ayhk katsayisiyla garpimi
sonucu bulunacak miktarda ddeme yaptlir. Bu
odemeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir ver-
gi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Komisyonun giderleri Bakanlik biitcesin-
den karsilanir.

Dava agma siiresi iginde yapilan bagvuru,
nihai iglem sonucunun ilgiliye tebligine kadar
genel hiikiimlere goére dava agma siirelerini
durdurur.

Karsilanacak zararlar

MADDE 7. - Bu Kanun hiikiimlerine gére
sulh yoluyla kargilanabilecek zararlar sunlardir:

a) Hayvanlara, agaglara, tiriinlere ve diger
taginir ve taginmazlara verilen her tiirli zararlar,

b) Yaralanma, sakatlanma ve 6liim hallerinde
ugranilan zararlar ile tedavi ve cenaze giderleri,

c) Terorle miicadele kapsaminda yuriitiilen
faaliyetler nedeniyle kisilerin mal varliklarina
ulagamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar.

Zararm tespiti

MADDE 8. - 7 nci maddede belirtilen
zararlar, zarar gérenin beyani, adli, idari ve as-
keri mercilerdeki bilgi ve belgeler goz oniinde
tutularak olayin olus sekli ve zarar gorenin al-
dig1 tedbirlere gore, zarar gorenin varsa kusur
veya ihmalinin de g6z 6ntinde bulundurulmas:
suretiyle, hakkaniyete ve giiniin. ekonomik
kosullarina uygun bigimde komisyon tarafin-
dan dogrudan dogruya veya bilirkigi aracilig
ile belirlenir.

Taginmaza iligkin zarar tespitinde 2942
sayilh Kamulastirma Kanununun 11 inci mad-
desinde belirtilen kiymet takdiri esaslan
kiyasen uygulanir.

Yaralanma, sakatlanma ve oliim hal-
lerinde yapilacak demeler

MADDE 9. - Tasarinin 9 uncu maddesi ay-
nen kabul edilmistir.
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a) Yaralananlara alti kati tutarini geg-
memek lizere yaralanma derecesine gore,

b) Calisma giicii kaybi, yetkili saghk
kuruluglari tarafindan tigiincii derece olarak tes-
pit edilenlere dort katindan yirmidort kati
tutarina kadar,

c) Caligma giici kaybi, yetkili saghk
kuruluslar tarafindan ikinci derece olarak tes-
pit edilenlere yirmibes katindan kirksekiz kati
tutarina kadar,

d) Cahgma giicii kaybi, yetkili saglik
kuruluslar tarafindan birinci derece olarak tes-
pit edilenlere kirkdokuz katindan yetmisiki kati
tutarina kadar,

e) Olenlerin mirasgilarina elli kati tutarinda,
nakdi 6deme yapilir.

Nakdi 6demenin tespitine esas tutulacak
miktar, 6deme yaptlmasina iliskin valinin veya
Bakanin onayi tarihinde gegerli gdsterge ve
katsay1 rakamlar1 esas alinarak belirlenir.

Birinci fikranin (e) bendine gore belir-
lenen nakdi 6demenin mirasgilara intikalinde
4721 sayith Tirk Meden? Kanununun mirasa
iligkin hikiimleri uygulanir.

Bakanlar Kurulu, nakdi 6demeye esas tutulan
gosterge rakamim yiizde otuza kadar artirmaya
veya kanuni sinira kadar indirmeye yetkilidir.

Bu Kanun kapsamindaki zararlardan
dolayi, zarar goren kigilere gergek veya oOzel
hukuk tiizel kigileri tarafindan yapilan
ddemeler sebebiyle Devlete riicu edilemez.

Nakdi 6demenin sekli, tutar, yaralanma
ve sakathk derecelerinin tespitine iligkin esas
ve usuller yoénetmelikle belirlenir.

Zararlarin karsilanma gekli

MADDE 10. - 7 nci maddenin (a) ve (c)
bentlerinde yazili zararlar, ayni veya nakdi
olarak kargilanir. Ancak, bu zararlarin kargtlan-
masinda imkénlar 6lgiisiinde ayni ifaya oncelik
verilir. Ayni ifa, bireysel veya genel nitelikli
projeler ¢er¢evesinde yapilabilir.

Ayni ifa tarzi ile ilgili esas ve usuller
yonetmelikle belirlenir.

Tturkiye Bityiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Zararlarin karsilanma sekli
MADDE 10. - Tasarinin 10 uncu maddesi
aynen kabul edilmigtir.
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Mahsup edilecek miktarlar

MADDE 11. - 5 inci maddenin (b) bendine
gore belirlenen miktarlar, mahsup tarihindeki
degerleri iizerinden 8 inci ve 9 uncu maddelere
gore hesaplanacak toplam gayrisafi ifa bedelin-
den disiilir.

Mahsup edilecek degerlerin hesaplanmasi
ile ilgili esas ve usuller yénetmelikle belirlenir.

Zararin karsilanmasmna iligkin sulh-
name

MADDE 12. - Komisyon, dogrudan dog-
ruya veya bilirkisi aracihigi ile yaptif tespitten
sonra 8 inci maddeye gére belirlenen zarar, 9
uncu maddeye gore hesaplanan yaralanma,
sakatlanma ve 6liim héllerindeki nakdi 6deme
tutariny, 10 uncu maddeye gore ifa tarzini ve 11
inci maddeye gére mahsup edilecek miktarlart
dikkate alarak, ugranilan zaran sulh yoluyla
kargilayacak safi miktari belirler. Komisyonca,
bu esaslara gére hazirlanan sulhname
tasarisinin Ornedi davet yazsi ile birlikte hak
sahibine teblig edilir.

Davet yazisinda hak sahibinin sulhname
tasarisint imzalamak iizere yirmi giin i¢inde
gelmesi veya yetkili bir temsilcisini gonder-
mesi gerektigi, aksi takdirde sulhname
tasarisint kabul etmemis sayilacagi ve yargi
yoluna bagvurarak zararinin tazmin edilmesini
talep etme hakkinin sakh oldugu belirtilir.

Davet lizerine gelen hak sahibi veya yet-
kili temsilcisi sulhname tasarisin1 kabul ettigi
takdirde, bu tasar kendisi veya yetkili temsil-
cisi ve komisyon baskan: tarafindan imzalanir.

Sulhname tasarisimin kabul edilmemesi veya
ikinci fikraya goére kabul edilmemis sayilmasi
hallerinde bir uyusmazlik tutanag: diizenlenerek
birer ornegi ilgiliye ve Bakanliga gonderilir.

Sulh yoluyla géziilemeyen uyusmazliklarda
ilgililerin yarg: yoluna basvurma haklar saklidur.

Zararin karsilanmasi

MADDE 13. - Sulhnamede belirlenen
zararlar, sulhnamenin imzalanmasindan sonra
valinin onay1 Uizerine ifa tarzina gére Bakanlik
biitcesine bu amagla konulan 6denekten kar-
stlanir.

Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
Mabhsup edilecek miktarlar
MADDE 11. - Tasarimin 11 inci maddesi
aynen kabul edilmisgtir.

Zararin karsilanmasina iliskin sulh-
name

MADDE 12. - Tasarinin 12 nci maddesi
aynen kabul edilmigtir.

Zararin karsilanmasi

MADDE 13. - Sulhnamede belirlenen
zararlar, sulhnamenin imzalanmasindan sonra
valinin onayi uzerine ifa tarzina gére Bakanhk
biitgesine bu amagla konulan 6denekten kar-
stlanir.
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Bakanlik, belirli miktarin tizerindeki ayni
ifa veya nakdi 6demelerin Bakan onay: ile
yapilmasini kararlagtirabilir.

Devletin 6deme nedeniyle genel hilkiimlere
gore sorumlular hakkinda riicu hakki saklidir.

Denetim ve sorumluluk

MADDE 14. - Komisyonlar, Bakanlik
tarafindan denetlenir.

Bu Kanuna gore zarar tespit iglemlerinde
gorevlendirilen kisilere karst bu gorevleri
nedeniyle veya gérevleri sirasinda iglenen suglar
hakkinda Devlet memurlarina kars1 islenen sug-
lara; bu kisilerin bu gérevleri sirasinda isledik-
leri suglar hakkinda ise Devlet memurlarinin ig-
ledikleri suglara iligkin hiikiimler uygulanir.

istisna ve muafliklar

MADDE 15. - Bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili olarak yapilacak basvurular, bildirim-
ler, diizenlenecek belgeler, resmi mercilerce ve
noterlerce yapilacak islemler ile bu Kanunda
belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilmak
tizere yapilacak bagis ve yardimlar, her tiirlii
vergi, resim ve hargtan muaftir.

Bu Kanunda belirtilen amaglar dogrul-
tusunda kullanilmak iizere yapilacak bagis ve
yardimlarin gelir ve kurumlar vergileri mat-
rahindan indirilebilecek miktarlar ilgili mev-
zuata gére belirlenir.

Tebligat

MADDE 16. - Bu Kanun geregince
yapilacak tebligat 7201 sayih Tebligat Kanunu
hiikktimlerine gore yapilir, ancak, tebligatin
memur vasitast ile yapilmas: esastir.

Yonetmelik

MADDE 17. - Komisyonun ¢aliyma esas ve
usulleri, komisyona bagvurularda takip edilecek
usuller, cana, viicut biitiinligiine ve mala
yonelik zararlarin tespiti, ugramlan zararlari sulh
yoluyla karsilayacak safi miktarlarin belirlen-
mesi, nakdi 6demenin sekli, tutan ve ¢aligma
giicii kaybi oranlarinin tespitine iligkin esas ve
usuller ile diger hususlar, bu Kanunun yaymmi
tarihinden itibaren iki ay iginde Bakanlik¢a
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca yiiriirliige
konulacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bakanlik, yirmi milyar Turk Lirasinin
iizerindeki ayni ifa veya nakdi 6demelerin Bakan
onay1 ile yapilmasin kararlastirabilir. Bu miktar,
her yil 213 sayih Vergi Usul Kanununun miiker-
rer 298 inci maddesi hiikiimleri uyannca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilir.

Devletin 6deme nedeniyle genel hikkiimlere
gore sorumlular hakkinda riicu hakk: saklidir.

Denetim ve sorumluluk

MADDE 14. - Tasarinin 14 iincii maddesi
aynen kabul edilmistir.

Istisna ve muafliklar
MADDE 15. - Tasarimin 15 inci maddesi
aynen kabul edilmistir.

Tebligat

MADDE 16. - Bu Kanun geregince
yapilacak tebligatlar hakkinda 7201 sayili Teb-
ligat Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak, teb-
ligatin memur vastitasi ile yapilmasi esastir.

Yénetmelik

MADDE 17. - Tasarimin 17 nci maddesi
aynen kabul edilmistir.
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GECICI MADDE 1. - Bu Kanunun yiiriir-
lige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde ilgili
valilik ve kaymakam!liklara bagvurmalart halin-
de, 19.7.1987 tarihi ile bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarih arasinda islenen 3713 sayili Teror-
le Miicadele Kanununun 1 inci, 3 iincii ve 4 iin-
cii maddeleri kapsamina giren eylemler veya
anilan tarihler arasinda terérle miicadele kap-
saminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar
goren gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kigilerinin maddi zararlari hakkinda da bu
Kanun hiiktimleri uygulanir.

Bu maddeye gore yapilan bagvurular, bag-
vuru tarihinden itibaren iki yil i¢inde sonuglan-
dinlir.

Yiiriirlik

MADDE 18. - Tasanmn 18 inci maddesi
aynen kabul edilmisgtir.

Yiiriirlik
MADDE 18. - Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirirliige girer.

Yiiriitme Yiiriitme
MADDE 19. - Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 19. - Tasarinin 19 uncu maddesi
Bakanlar Kurulu yiiriitiir. aynen kabul edilmistir.

Recep Tayyip Erdogan
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