Donem : 22 Yasama Yih : 2

T.B.M.M. (S. Sayis1 : 637)

Ankara Milletvekili Oya Arash ve 10 Milletvekilinin; 657 Sayih

Devlet Memurlart Kanununun Bazz Maddelerinin Degistirilmesi

Hakkinda Kanun Teklifi ile istanbul Milletvekili Zeynep

Karahan Uslu ve 9 Milletvekilinin; Devlet Memurlar:

Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi
ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (2/211, 2/221)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Kanun
Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmusgtur.

Geregini sayg! ile arz ederiz.

Oya Arash Sevket Giirsoy Stdika Saribekir
Ankara Adiyaman istanbul

N. Gaye Erbatur Bihlun Tamayhgil Giildal Okuducu
Adana fstanbul fstanbul

A. Giilsiin Bilgehan Ozlem Cercioglu Birgen Keleg
Ankara Aydin Istanbul
Tiirkan Micoogullar: Canan Aritman
{zmir fzmir
GENEL GEREKCE

Ulkemizde kadinlarn isgiiciine katihm oranlar giderek diigmektedir.

Bu durumun ¢esitli nedenleri vardir. Bunlarin baginda; geleneksel ig boliimiinde iizerlerine
diisen gorevlerin, kadinlara, i yagamina katilma olanagini birakmayig1 gelmektedir.

Bunlart agarak ig yasamina katilan kadinlar ise, dzellikle hamilelik ve dogum nedeniyle, islerini
stirdiirmekte giigliiklerle karsilagmaktadir.

Kadinlarimizin doganin vermis oldugu annelik gorevini saghklarin ve i olanaklarim kaybet-
meden siirdiirebilmelerini saglayabilmek i¢in, bu 6zel donemlerinde yeterince korunmalan gerek-
mektedir. Ancak yiiriirfiikteki kanunlarimizin, memur kadinlar bakimindan, bu korumayi, 6zellikle
dogum oncesi ve sonrasindaki izinler baglaminda, ¢agdas gelismis iilkelere paralel bigimde sag-
layamadig1 ortadadir.

4857 sayil Is Kanunu ile getirilen diizenleme, kadn isgilerin dogum &ncesi ve sonrasi ¢alisma
kosullanm gagdaslastirmaya yonelmistir.
Kadin devlet memurlarinin dogum &ncesi ve sonrasindaki izinlerinde de, {3 Kanununa paralel

ve cagdas iilkelerdeki Olgiitlere uygun bir diizenlemenin ortaya konulabilmesi igin s6z konusu
kanun teklifi hazirlanmugtir.



.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Kanun Teklifinin bu maddesiyle, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 104 iin-
cii maddesinin (a) bendi degistirilerek, kadin memurlar i¢in dogum &ncesi ve sonrasi aylikl izin
stiresi, dogumdan dnce 8 hafta ve dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam 16 haftaya ¢ikanl-
mus; ¢ogul gebeliklerde dogum oncesi izne 2 hafta daha eklenmesi ne ve bu siirelerin hekim raporu
ile uzatilabilmesine olanak tanminmustir.

Kadin memurun isterse saglik durumu uygun oldugu takdirde doktorun onay: ile dogumdan &nceki
3 haftaya kadar ¢ahsabilmesi ve caliguig siirenin dogum sonrasi iznine eklenebilmesi ongériilmiistiir.

Kadm memurlara, bir yagina kadar gocuklarin: emzirmeleri igin giinde toplam bir buguk saat
siit izni verilmesi ve kadin memurlarin bu iznin kullaniminda saat segme hakkinin bulunmasi hiik-
me baglanmistir.

Madde 2. - Kanun Teklifimizin bu maddesiyle, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun
108 inci maddesinin iigiincii fikrasinda, ayliksiz izin hakkimin bu kanun teklifinin 1 inci maddesiy-
le degistirilen 657 sayili Devlet Memurlann Kanununun [04 {incli maddesinin (A) bendinde belir-
tilen izin siirelerinin bitiminden sonra baglayacagim gostermek i¢in gerekli degisiklik yapilmistir.
Diger taraftan 104 iincii maddenin (A) bendinde belirtilen izin siirelerinin bitiminde kadin memura
istegi iizerine 12 aya kadar izin verilecegi hitkme baglanmigtir.

Madde 3. - Yiiriirlitk maddesidir.

Madde 4. - Yiiriitme maddesidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 637)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Devlet Memurlan Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifimiz gerekgesi ile
birlikte iligikte sunulmustur.

Geregini saygilanimizla arz ederiz.

Giilseren Topuz Zeynep Karahan Uslu A. Semiha Oyiig
Istanbul Istanbul Aydm
Reyhan Baland: Vahit Kiler M. Altan Karapasaogiu
Afyon Bitlis Bursa
Taner Yildiz Tevhit Karakaya Halide Incekara
Kayseri Erzincan Istanbul
Fatma Sahin
Gaziantep
GEREKCE

Tiim diinya iilkelerinin oldugu gibi iilkemizin de en biiyiik zenginligi insan kaynagidir. insan
kaynagni iyi kullanamayan bir toplumun ilerlemesi, gelisme hedeflerini tutturmast olanaksizdir. Bu
acidan iilke niifusunun % 50'sini olusturan kadinlarimizin galiyma hayatina katihmlarim arttiracak,
kolaylagtiracak tiim onlemlerin alinmas: iilkemizin hak ettigi sosyal gelismislik seviyesine ulag-
masin saglayacak onemli bir agamadir.

Bu agidan kamu personeli olarak gorev yapan kadin galisanlarin dogum izinlerinin arttirilmas:
kadin ve erkek ¢alisanlar arasindaki oransal ugurumun azalmasina katkida bulunacak, is yagamina
katilim1 motive edecektir.

Getirilen diizenleme Avrupa Birligi yasal direktiflerine ve Tiirkiye'nin de 1985 yilinda taraf ol-
dugu Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrmeiligin Onlenmesi Sozlesmesiyle kadinlara taninan annelik
haklariyla paralellik arz etmektedir.

Keza AB iiye iilkelerindeki standartlarla uyumlu olarak 4857 Sayil I Kanununun Analik
Halinde Caligma ve Siit Izni baslikli 74. maddesiyle 6zel sektdrde galisan kadinlara sunulan annelik
haklarim kullanma olanaklarinin devlet memuru kadinlara da temin edilmesi, esitlik ve adalet il-
kelerinin bir geregidir.

Dogum yapan kadinlarin bu siirelerin bitiminden sonra 657 Say1l1 Kanunun 108 inci maddesin-
de goriilen 12 aylik licretsiz izin kullanma haklan da mevcuttur.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 637)
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ISTANBUL MILLETVEKILi ZEYNEP KARAHAN USLU VE
9 MILLETVEKILININ TEKLIFI
DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 14.7.1965 tarihli ve 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 104 iincti Mad-
desinin (A) Bendi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“A) Kadin memura dogum yapmasindan 6nce 8 hafta ve dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere
toplam 16 hafta siireyle izin verilir. Cogul gebelik halinde dogumdan Onceki sekiz haftalik izin
siiresine iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, hekim onay: ile kadin
memur isterse dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar igyerinde ¢alisabilir Bu durumda, kadin
memurun ¢alistig1 siireler dogum sonras: siirelere eklenir.

Yukanda ongoriilen stireler memurun saghk durumuna ve isin zelligine goére dogumdan énce
ve sonra gerekirse hekim raporu ile artinlabilir.

Kadin memurlara bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri igin giinde toplam bir buguk saat
siit izni verilir. Bu siirenin giintin hangi saatleri arasinda ve nasil kullanilacagini memur kendisi
belirler."

MADDE 2. - Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi (S. Sayis1: 637)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu 2.7.2004
Esas No. : 2/211, 2/221
Karar No : 93
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ankara Milletvekili Oya Arasli ve 10 milletvekili tarafindan hazirlanarak 2.12.2003 tarihin-
de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve 8.12.2003 tarihinde Komisyonumuza
havale edilen (2/211) esas numarali "657 Say1il1 Devlet Memurlari Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi" ile Istanbul Milletvekili Zeynep Karahan Uslu ve 9 millet-
vekili tarafindan hazirlanarak 10.12.2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgina
sunulan ve 29.12.2003 tarthinde Komisyonumuza havale edilen (2/221) esas numarali "Devlet
Memurlari Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” Komisyonumuzun
30.6.2004 tarihinde Hiikiimeti tcmsilen Saglik Bakam Recep AKDAG ile Maliye Bakanlig1 ve Sag-
lik Bakanlig1 temsilcileri ile Teklif sahiplerinin katilimlariyla yapmis oldugu 63 iincii birlesimde ay-
n1 mahiyette olmalar nedeniyle I¢tiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca birlestirilmis ve goriigmelerde
(2/211) esas numaral Kanun Teklifi esas alinmigtir.

Bilindigi gibi, iilkelerin en biiyiik zenginligi insan kaynagidir. Bir toplumun ilerlemesi, ¢agin
gereklerini yerine getirmesi ve geligme hedeflerini tutturmast da insan kaynagnt iyi kullanmasina
baghdir. Bu agidan iilkemizin hak ettigi sosyal geliymislik seviyesine ulagmasi, iilke niifusunun
yarisini olugturan kadinlarimizin ¢aligma hayatina katilimlarini artiracak ve kolaylastiracak 6nlem-
lerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda iilkemizde is yasamina katilan ve hamilelik ve
dogum nedeniyle gorevlerini siirdiirmekte giigliiklerle kargilasan kadin galiganlarin dogum oncesi
ve dogum sonrasi izinlerinin artirilmasi, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimim tesvik edecektir.
Kadinlarimizin annelik gorevini, sagliklarini ve is olanaklarimi kaybetmeden siirdiirebilmelerini
saglayabilmek igin bu 6zel donemlerinde yeterince korunmalari gerekmektedir. Ancak yiiriirlitkteki
mevzuat, memur kadnlar bakimindan bu korumayi, 6zellikle dogum 6ncesi ve sonrasindaki izinler
baglaminda, ¢agdas gelismis iilkelere paralel bigimde saglayamamaktadir.

Avrupa Birligi yasal direktifleriyle ve Tiirkiye'nin 1985 yilinda taraf oldugu Kadnlara Kars
Her Tirli Aynimeihigin Onlenmesi Sozlesmesiyle, ¢alisan kadinlara tamnan annelik haklanyla
paralellik arz edecek diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadr.

Nitekim 4857 sayih Is Kanununun 74 iincii maddesiyle ézel sektérde galisan kadinlara sag-
lanan haklarin Devlet memuru olan kadimnlara da saglanmasi, esitlik ve adalet ilkelerinin bir
geregidir. Bu baglamda kadin memurlann dogum 8ncesi ve sonrasindaki izinlerinde de {5 Kanununa
paralel ve ¢agdas lilkelerdeki Olgiitlere uygun bir diizenleme ortaya konulmas: gerekmektedir.

Teklifler ve gerekgeleri incelendiginde;

- Kadin memurlarin dogum 6ncesi ve sonrasi aylikli izin siiresinin dogumdan dnce sekiz hafta
ve dogumdan sonra da sekiz hafta olmak lizere toplam onalti haftaya ¢ikariimasinin,

- Cogul gebeliklerde dogum oncesi izne iki hafta daha eklenmesinin,

- Kadin memurun saglik durumunun uygun olmas: durumunda doktor onay1 ile dogumdan 6n-
ceki ii¢ haftaya kadar ¢aligabilmesinin ve galigti1 siirenin dogum sonrasi iznine eklenmesinin, bu
stirelerin memurun saglik durumuna gére doktor raporu ile artirilabilmesinin,

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayist : 637)
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- Siit izninin hangi saatlerde kullamlacagi konusunda kadin memura takdir hakk: taninmasinin,

- Izin stirelerinin bitiminde kadin memura istegi iizerine oniki aya kadar ayliksiz izin veril-
mesinin,

Ongoriildiigii anlagilimaktadir.

Komisyonumuzda tekliflerin tiimii {izerinde yapilan gériismelerde;

- Kadm ig giiciiniin Tiirkiye'nin ¢aligma yagamina katilim oraninin, oldukga diisiik seyretmek-
te oldugu, annelik gorevini yerine getirmenin bu durumda etkili oldugu, dogum yapan ¢alisan
kadinlann ya ¢aligma yagamina donmedigi ya da ¢aligma yasamim giigliiklerle yiiriittiikleri,

- Kadinlarin dogum oncesi ve sonrasinda ezilmemesi gerektigi ve kadinlara ¢agdas iilkelerde
oldugu gibi aylikl1 veya ticretli izin verilmesi gerektigi,

- Tiirkiye'nin bu konuda AB iilkelerinin oldukga gerisinde kaldig1, Is Kanununda bu uyumsuz-
lugun giderildigi, ancak Devlet memuru olan kadinlar agisindan devam ettigi,

- AB iilkelerinde isgi-memur ayrminin olmadigi, dogum izni konusundaki bu farkliligin
giderilmesi gerektigi,

- Toplumun ihtiyaglan gercevesinde kadinlarin galigma hayatina katihmim kolaylastirarak, ev
ve i yagamu arasinda sikigip kalmalarimi engelleyecek tedbirlere ihtiyag bulundugu,

- ILO Sézlesmesinde 14 hafta olan iicretli dogum izninin, tekliflerle AB ortalamasina uygun
olarak 16 haftaya ¢tkarilmasinin 6ngoriildiigi, bu siirenin hem bebegin sagligi hem de anneler igin
6nemli oldugu,

- Kanunlar ne kadar miikemmel olursa olsun 6nemli olan unsurun uygulama oldugu, istatistik-
lerin kadinlarn iggiicii piyasasindan siiratle aynildigin1 gosterdigi, kamuda isleyen kurallarin ve
héakim olan anlayisin 6zel sektorde de yayginlagmas: gerektigi,

- Tiim gagdas iilkelerde uygulanmakta olan pozitif aynimeilik hitkiimlerinin olusturulmasi ve
cagdashifin bir geregi olarak uygulanmasi gerektigi,

Seklindeki goriis ve elestirileri takiben Hiikiimet adina yapilan agtklamalarda;

- Tekliflerin ¢cok olumlu oldugu ve diizenleme ihtiyaci bulunan bir sorunu ¢ézdiigi,

- Hiikiimet olarak da anne ve gocuk saghigina 6nem verildigi, bebeklerin anne siitiiyle beslen-
mesinin yayginlastirtlmasi konusunda bir ¢alisma yiiriitiildiigii, bebeklerin ilk 6 ay boyunca yalniz-
ca anne siitiiyle beslenmesi iizerinde hassasiyetle duruldugu ve bu konudaki toplumsal bilincin ar-
tirllmast ve yayginlastirilmasinin amaglandigi,

ifade edilmistir.

Tekliflerin tiimii {izerindeki goriigmelerin ardindan teklifler ve gerekgeleri Komisyonumuzca
da benimsenerek maddelerin goriigiilmesine gegilmigtir,

Esas alinan Teklifin;

- Cergeve 1 inci maddesi; madde gergevesinin, kanun teknigine uygunlugunun saglanmasi
amactyla ve metnin, Kanundaki dil birliginin korunmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmas:
suretiyle,

- Cergeve 2 nci maddesi; madde gergevesinin, kanun teknigine uygunlugun saglanmasi
amaciyla redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- Yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 3 ve 4 iincii maddeleri aynen,
Kabul edilmigtir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (S. Sayist : 637)
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Ayrica, Teklifin baghig1 redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak {izere Yiiksek Baskanhga saygi ile arz olunur.

Bagkan
Sait A¢ha
Afyon
Kaitip
Mehmet Sekmen
Istanbul
Uye
Ruhi A¢ikgoz
Aksaray
Uye
Osman Kaptan
Antalya
Uye
Ali Kemal Deveciler
Balikesir
Uye
M. Emin Murat Bilgi¢
Isparta
Uye
Kemal Kiligdaroglu
istanbul
Uye
Mehmet Ceylan
Karabiik
Uye
Mustafa Unald
Konya
Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu
Uye
Enis Tiitiincii
Tekirdag

Bagkanvekili
M. Altan Karapasaoglu
Bursa
Uye
Mahmut Géksu
Adiyaman
Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara
Uye
Mehmet Mesut Ozakcan
Aydin
Uye
Omer Abusogiu
Gaziantep
Uye
Birgen Keleg
Istanbul
Uye
M. Mustafa A¢tkalin
{stanbul
Uye
Y. Selahattin Beyribey
Kars
Uye
Ali Er
Mersin
Uye
Abdiilkadir Kart
Rize
Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon
Uye
Osman Cogkunoglu
Usak
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Sozci
Sabahattin Yildiz
Musg
Uye
Mehmet Melik Ozmen
Agn
Uye
Yakup Kepenek
Ankara
Uye
Ali Osman Sali
Balikesir
Uye
Mustafa Zeydan
Hakkari
Uye
Ali Kemal Kumkumoglu
Istanbul
Uye
Biilent Baratal
{zmir
Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Giirol Ergin
Mugla
Uye
Erol Aslan Cebeci
Sakarya
Uye
Mehmet Akif Hamzagebi
Trabzon
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ANKARA MILLETVEKILI OYA ARASLI
VE 10 MILLETVEKILININ TEKLIFI
657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANU-
NUNUN BAZI MADDELERININ DEGIS-
TIRILMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 14.7.1965 tarihli ve
657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 104
iincit maddesinin (A) bendi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“A) Kadin memura dogum yapmasindan
once 8 hafta ve dogum yaptig1 tarihten itibaren
8 hafta olmak tizere toplam 16 hafta siire ile ay-
likli izin verilir. Cogul gebelik halinde, dogum-
dan Onceki 8 haftalik siireye 2 hafta siire ek-
lenir. Ancak saglik durumu uygun oldugu tak-
dirde, doktorun onayt ile kadin memur isterse
dogumdan onceki 3 haftaya kadar igyerinde
¢aligabilir. Bu durumda, kadin memurun ¢ahs-
tig1 siireler, dogum sonrasi siirelere eklenir.
Yukarida Ongoriilen siireler kadin memurun
saglik durumuna goére hekim raporunda belir-
lenecek miktarda uzatilabilir. Kadin memur-
lara, bir yagindan kiigiik g¢ocuklarimi emzir-
meleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit iz-
ni verilir. Siit izninin kullaniminda annenin saat
se¢imi hakki vardir.”

MADDE 2. - 14.7.1965 tarih ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 108 inci mad-
desinin liglincii fikras1 asagidaki sekilde degis-
tirilmisgtir.

“Dogum yapan memurlara istekleri halin-
de 104 iincii maddenin (A) bendinde belirtilen
siirelerin bitiminden itibaren 12 aya kadar ay-
liksiz izin verilir.”

MADDE 3. - Bu Kanun yayim tarihinde
yiiriirlige girer.

MADDE 4. - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN
BAZI MADDELERININ DEGISTIRIL-
MESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- 14.7.1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlarn1 Kanununun 104
iincii maddesinin degisik (A) bendi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

A) Memura dogum yapmasmndan Once
8 hafta ve dogum yaptif: tarihten itibaren
8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta siire ile
ayhkli izin verilir. Cogul gebelik halinde,
dogumdan Onceki 8 haftalik siireye 2 hafta
stire eklenir. Ancak saglik durumu uygun ol-
dugu takdirde, tabibin onay1 ile memur isterse
dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar igyerinde
caligabilir. Bu durumda, memurun ¢aligtig:
siireler, dogum sonras1 siirelere eklenir.
Yukanida oOngoriilen siireler memurun saghk
durumuna gore tabip raporunda belirlenecek
miktarda uzatilabilir. Memurlara, bir yagindan
kiigiik gocuklarimi emzirmeleri igin giinde top-
lam bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin
kullaniminda annenin saat se¢imi hakki vardir.

MADDE 2. - Devlet Memurlan
Kanununun degisik 108 inci maddesinin iigiin-
cii fikrast agagidaki sekilde degistirilmistir.

Dogum yapan memurlara istekleri halin-
de 104 iincii maddenin (A) bendinde belirtilen
stirelerin bitiminden itibaren 12 aya kadar ay-
liks1z izin verilir.

MADDE 3. - Bu Kanun yaymmu tarihinde
yiirtirliige girer.

MADDE 4. - Bu Kanun hilkiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
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