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Birlesmis Milletlerin 1995 yilinda yayimladig: bir rapora gore niifusu 5 milyonun iizerindeki
kent sayist 1957'de 7 ve bunlarin toplam niifusu 42 milyon iken, 2015 yilinda bu saymmn 44 ve top-
lam niifusun 282 milyon olacag: belirtilmektedir. 1975'te diinya niifusunun % 39'u kentlerde
yasamaktayken bu durumun 2025 yilinda % 63 olacag: tahmin edilmektedir.

Niifusun kentlerde yogunlasmasi hizmet talebi ve maliyetleri artmigtir. Milyonlarca insanin ve
araglarin olusturdugu trafik, hizmet kalitesini disirmekte, zaman ve kaynak kaybina ncden olmak-
tadir. Konut talebindeki artis, arsa spekiilasyonunu ve kagak yapilasmay1 ve gecekondu benzeri
yapilagsmay: tesvik etmig ve kent estetigi kaybolmustur. Kentlerin etrafi yoksulluk kugagiyla ¢evril-
mis, sefalet bolgeleri ortaya ¢tkmug, sorunlar ulusal diizeyde etkiler dogurmaya baglamistir. Talep
artig1 kargisinda hizmet yetersizligi yozlasmaya yol agmustir. Dolayistyla kentlerin sorunlarina kent
diizeyinde degil de ulusal diizeyde ¢6ziim aramak zorunlu hale gelmistir. Béylece, kimi kentler igin
ulusal diizeyde ¢6ziim aramak gerekmektedir.

Kentsel gelisme, dogurdugu sorunlarin yaninda, kentsel toplumun iktisadi, sosyal ve kiltiirel
hayatinda; aliskanliklari ve davrams bigimleri ve diisiinceleri tizerinde de ¢ok 6nemli etkiler yarat-
maktadir. Kentlesme, 6zellikle 20. yilizyilin ikinci yarisinda insan hayatini degistiren ve toplumsal
yapilar Uizerinde 6nemli etkiler yapan baslica sosyolojik degisimlerden biridir. Kent, sadece konut,
isyeri ve insanlarin yagadig1 bir alan degil, ayni zamanda politik, ekonomik ve kiiltirel yagamin
merkezi olan ve bu faaliyetleri kontrol eden bir yerdir. Kent bir yenilik merkezidir.

Kentler is ve faaliyetlerin gelistigi alanlardir. Yabanci yatirim, uluslararasi ticaret, tagima ve
iletigimin iilkeye giren kismumn 6nemli bir boliimii anakent merkezlerine akmaktadir. Kiiresel ve
bolgesel baglanti aginda yer alan kentler yiiksek oranda ulagim ve iletigim agina sahip durumdadir-
lar. Kent altyapisindaki ulasim, modern binalar, finansal bolgeler, haberlesme ve benzeri alanlardaki
ilerlemeler kiiresellesme gerekleri ile beraber gitmektedir. Kentler, iletigim hizmetlerinin en iyi
sunuldugu yerlerdir. Kisaca kentler yeni kiiresel ekonomide bir bilyilk pazar, ticaret merkezi ve
ulusal ekonominin motorudurlar.
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Niifus yig1lmasinin iilkenin nispeten gelismis birkag kentinde olmast metropol kent, veya anakent
ad1 verilen devasa merkezlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu merkezler hizmet yetersizliginin
yaninda kendi biiyiikliklerinin dogurdugu bir dizi sorunla da kars: karstyadir. Anakentler, gelismis
veya gelismemis biitiin iilkelerde niifus yigilmalarimnin sonucu olarak ortaya gtkan bir olgudur.

Anakent, biiytk bir kent ve onu ¢evreleyen birgok uydu kentlerden olusmaktadir. Bir merkezin
etrafinda toplanmig ve devamli biiyliyen niifusun genis bir alanda toplanmasi anakentin temel
niteligidir. Anakent, diger kentlere gore daha genistir, hatta bir havzay: kapsar. Bu havzada anaken-
tin disinda bagka biiyiik kent bulunmaz. Anakentler, ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel olarak
i¢inde bulunduklar iilkenin kiigiik bir 6regini olustururlar.

Biiyiik kentlerde ortaya ¢ikan sorunlar giin gegtik¢e agirlasmakta ve ¢6ziilmesi de o oranda
zorlagsmaktadir. Sorunlarin baginda bu alanlardaki yonetim yetersizligi gelmektedir. Sorunlar
anakent alaninin biitiintinden kaynaklanmakta iken bu sorunlarin ¢oziilmesi igin gerekli yetki ve
mali kaynaklar birden ¢ok mahalli idare birimi arasinda paylastinilmistir. Niifus arti§1, sanayilesme,
ulagim, ¢evre sorunlan ve teknolojide meydana gelen gelismeler, kamu hizmetlerini kapsamini ve
olgek boyutlarini biyiitmiistiir. Bu durum, sorunlarin; ¢dziimii, anakent alani iginde kurulan ve
koordinasyon iginde olmayan ¢ok sayida mahalli idarenin teskilat yapist, hizmet iiretme kapasitesi
ve yetersiz mali kaynaklariyla ¢6ziimiinii imkénsiz hale getirmektedir. Yonetimde etkinlik ve
verimliligi ortadan kaldirmaktadir. Anakent diizeyinde yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin yapilmasin-
da ¢ok sayida birimin yetkili olmasi nedeniyle planlama ve koordinasyon ile 6igek etkinligi ortadan
kalkmakta, kaynak israfina yol agilmaktadir.

Tirkiye bu olguya yabanci degildir. Ulkemizde kentlesme ve dogurdugu sorunlar, yukarida
belirtilenlere benzer bir seyir izlemistir. Sanayilesme ile birlikte artan istihdam imkanlari kirsal
kesimdeki issizlerin kentlere yigiimasina yol agmustir. Ozellikle 1950'lerden itibaren hizlanan kir-
dan kente go¢ olgusu, niifus artisinin tistiinde bir kentlesmeye yol agmistir. Kentlesme, iilkenin 6zel-
likle bati bolgelerinde digerlerine gore daha yiiksek bir hizda gergeklesmistir.

2000 yili Genel Niifus Saymmina gore ilke nifusunun yaklasik yiizde sekseni belediye
yonetiminin oldugu ve bu nedenle temel kentsel hizmetlerin sunuldugu yerlesim yerlerinde
yasamaktadir. Bu oranin éniimiizdeki on y1l iginde yiizde seksen bes dolayinda istikrar kazanacagi
tahmin edilmektedir.

Biyiiksehirlerin sorunlariyla basedebilmek buralarda farklt yénetim modellerinin uygulan-
masini gerektirmektedir. Biytik kentlerde iki diizeyli yénetim olusturma uygulamasi biitiin diinyada
yayginlik kazanmis bir yéntemdir. Ulkemizde de, anakent alanlarinda farkli y6netim yapilari kur-
ma konusunda ¢esitli arastirma ve ¢alismalar yapilmis; kanun tasarilari hazirlanmistir. Bes yillik
kalkinma planlarinda ve kamuda yeniden yapilanma ¢alisma raporlarinda basta Istanbul olmak
zere biyiik kentler i¢in 6zel yonetim bigimleri gerekli oldugu belirtilmistir.

Ashinda 1580 sayih Belediye Kanununun Istanbul'da belediye ve il 6zel idaresi igin ortak
yonetim getirmesi merkeziyetci anlay:s bir tarafa birakilirsa bu agidan bir ilk uygulama sayilabilir.
Anayasanin 127 nci maddesinde kanunla biyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirilebilecegi 6ngoriilmektedir. Ulkemizde anakent yénetimleriyle ilgili olarak ilk temel diizen-
leme 1984 yilinda kanun hiikmiinde kararname olarak ¢ikarildiktan sonra ayni yil kanunlasan
3030 sayili Buytk Sehir Belediyelerinin Yoénetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulit Hakkinda Kanunla yapilmisgtir.
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3030 say1hi Kanun, bityiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi olmak tizere iki diizeyli ve merkezi
bir anakent yonetim yapist 6ngérmiistir. Idareler arasi iliskilerde biiyiiksehir belediye meclisine ve
baskanina koordinasyon amagli vesayet yetkileri vermistir. Belediyenin organlan yine meclis, en-
climen ve bagkandan olugmaktadir.

3030 sayil: Kanun, belediye sinirlar1 iginde birden ¢ok ilgesi olan il merkez belediyelerinin
bityiiksehir belediyesi olmasini ongdérmustir. Ancak, 3030 saytli Kanunla ek mali kaynaklar da sag-
lanmis oldugundan gelismekte olan birgok kentte biiytiksehir statiisti kazanma egilimleri ortaya ¢ik-
mustir. Bunun sonucunda daha sonra ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararname veya kanunlarla bu
nitelige sahip olmayan belediyeler de biiyiiksehir belediyesi haline getirilmistir. Bugiin ilkemizde
16 bityiiksehir belediyesi bulunmaktadir. Ulke niifusunun % 32'si, belediyeli niifusun ise % 41,2'sini
olusturan 22 milyon insan 16 biiyiiksehirde yagamaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi uygulamasina tdbi alanlardaki mahalli musterek hizmetler, iki diizeyli
bir orgiitlenme yapisiyla yerine getirilmektedir. Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinden
olusan iki diizeyli biiyiik kent y6netiminin yaninda su, kanalizasyon ve ulagim hizmetleri gibi alan-
larda kurulan ve bilyiiksehir belediyesinin bagli kurulusu olan 6zel nitelikli orgiitler bu hizmet
yapismnin diger kismini olugturmaktadir.

Gegmiste tecribesi butunmayan ve itk defa 1984 yrhnda 3030 sayih Kanun ile hayata gegirilen
bir sistemin uygulamada bazi eksikliklerinin olmasi ve bu alanda kimi sorunlarin yaganmasi dogal-
dir. Gorev ve yetkilerin paylasiimasinda nesnel dlgiitler bulunmadigi, y6netim kademeleri arasinda
igbirligi kurma mekanizmalarinin yeterli olmadigy, bityiiksehir yonetiminin kesin bir hakimiyetinin
bulundugu, biiyiiksehir ¢apinda planlama ve koordinasyon yapilamadigi ve belediye biiyiiklik-
lerinin ok farkli oldugu sorun olarak genel kabul goren hususlardir.

Bu sorunlarin ¢6ziilmesi ve biiyiiksehir belediye yonetiminin daha etkin isleyen bir duruma
getirilmesi acil bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, kamu yonetiminde meydana
gelen gelismeler biiyiiksehir belediyelerinin de yeniden yapilandirilmasini, bu idarelerin etkin, say-
dam, hesap verebilir ve katilimer bir yapiya kavusturulmasimi gerektirmektedir. Mahalli idarelerin
yeniden yapilandirilmast gergevesinde, bu amaglan ger¢eklestirmek ve biiyiiksehir belediyelerini de
yeniden diizenlemek i¢in bu Tasar hazirlanmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri mahalli idare sisteminin dolayisiyla kamu yonetiminin ayrilmaz bir
pargast olarak, tlkenin iktisadi, sosyal ve siyasal yapisindan etkilenmektedir. Dolayisiyla bilyiik-
sehir alanlarindaki sorunlara yonelik ¢oziimler bu biitiinliik i¢inde gelistirilmek zorundadir.

Tasariyla bityiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin kurulmasi, organlari, gorev ve yetkileri,
gelirleri, 6rgiitlenmeleri ve belediyeler arasindaki iligkiler dizenlenmektedir. Bityiiksehir ve onun al-
tinda ilge veya ilk kademe olmak iizere mevcut iki diizeyli yénetim yapisi korunmaktadir. Biiytik-
sehir kapsamindaki biitiin belediyelerin aymn tiizel kisilikleri, organlar1 ve teskilatlar1 olacaktir. Yine
bilyiiksehir ¢apinda bazi hizmetleri yiiriitmek i¢in 6zel kanunlarla kurulan kurumlar varhiklanni
devam ettirecekler fakat biiyiiksehirin denetimi ve koordinasyonu bakimindan bagliliklar: artacaktir.
Tasar1 bilyiiksehir belediyeleri ve biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediyelerinin
kurulus ve isleyis bakimindan diger belediyelerden farklilagtigi hususlan da kapsamaktadir. Dogal
olarak, bu Tasan ile diizenlenmeyen konularda Belediyeler Kanunu hitkiimleri gegerli olacaktir.

Bir yerde bilyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in bir milyon niifusa sahip olma sart1 6n-
goriilerek bir 6lgek de getirilmektedir. Gorev béliistimiinde ise ilge veya ilk kademe belediye simur-
lart iginde yapilabilen veya etkileri bu belediyelerin sinirlarini asmayan mahalli miisterek gorev ve
hizmetler ilge ve ilk kademe belediyelerince yerine getirilme esasi benimsenmistir. Biyiiksehir
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capinda planlama ve koordinasyon gerektiren veya mali bakimdan biiyiiksehir tarafindan yapilmasi
gereken gorev ve hizmetler ise biiyiiksehir belediyesince yapilacaktir. Bu ayrica ilge veya ilk
kademe belediyelerince de yapilabilecek ancak uygulamada uzlagmazliklara yol agacak olan hiz-
metler de biiyiiksehir belediyesi tarafinda yerine getirilecektir. Boyle bir béliisiim, uygulamada nes-
nelligi saglamanin yaninda yonetim diizeyleri arasinda hizmetlerde yerindenlik ilkesinin gergekles-
mesine de imkan verecektir.

Tasarida bityiiksehir belediyelerinin gorevleri sayilarak belirtildiginden bu belediyeler bunlarin
disinda bir gorev ve hizmet iistlenemeyeceklerdir. flge ve ilk kademe belediyeleri ise bu gorev ve
hizmetler diginda kalan ve kanunlarla bagka bir kuruluga verilmeyen mahalli miisterek biitiin gorev
ve hizmetleri yapabilecektir.

Biiyiiksehir belediyesi, hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda biiytiksehir ¢apinda planlama ve
koordinasyon yetkisine sahip olacaktir. Ayrica ilge ve ilk kademe belediyelerini de kapsamak iizere
yonlendirici kararlar alabilecektir. Hizmetlerin biiyiiksehir ¢apinda tespit edilen plan ve politikalara
uygunlugunu saglamak i¢in biyiiksehir kapsamindaki biitiin belediyelerin meclislerince alinan
kararlar biiyiiksehir belediye bagkanina gonderilecek, baskan bunlardan uygun goérmediklerinin
yeniden gériisiilmesini isteyebilecektir.

Tasar1 kanunlagtiginda bitytiksehir belediyelerinin karg1 karsiya bulundugu soruniar daha siirat-
li bir sekilde ¢6ziime kavusturulacak, hizmetler etkili ve verimli bir sekilde sunulacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Bu Tasari ile, bitytiksehir belediyelerinin hukuki statiileri yeniden diizenlenerek hiz-
metlerin bityiiksehir dahilinde daha etkili ve verimli olarak ve koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi
amagclanmaktadir.

Madde 2. - Bu Kanun, biiyliksehir kapsaminda bulunan bityiiksehir belediyesi, ilge belediyesi
ve ilk kademe belediyelerini kapsamaktadir.

Madde 3. - Tasarida gegen ibareler tanimlanmusgtir.

Biiyiiksehir belediyesi; en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesinin bulundugu, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarda verilen gérev ve sorumluluklar: yerine getiren; idari
ve mali 6zerklige sahip ve karar organlan segimle igbasina gelen kamu tiizel kisileri olarak tarif
edilmektedir.

Tanimda gecen idari ve mali §zerklik kavrami sintrsiz bir 6zerkligi kapsamamaktadir. Biiyiik-
sehir belediyelerinin, Anayasanin 127 nci maddesinde ve diger kanunlarda 6ngoriilen esas ve sinir-
lar ¢ergevesinde mahalli musterek ihtiyaglarin kargilanmasi hususunda, karar organinin alacag:
kararla harekete gegebilen, harcama yapabilen, bor¢lanabilen ve her tiirlii hukuki ehliyete sahip bir
kamu tiizel kisisi oldugunda higbir kusku bulunmamaktadir.

Idari ve mali 6zerklik, Anayasanin 123 {incii maddesinde diizenlenen idarenin bitiinlagi il-
kesini ortadan kaldiracak veya zayiflatacak sekilde yorumlanamaz. S6z konusu kavramlar, mahalli
idarelerin, mahalli miigterek ihtiyaglari karsilamak amaciyla yetkili organlarinin karari ile kanunlara
uygun olarak serbestce karar alma, teskilatlanma, personel istihdami, bor¢glanma ve benzeri alanlar-
daki yetkilerini ifade etmektedir.

Ayrica, bu madde ile biiyitksehir belediyesinin organlar ile ilge ve ilk kademe belediyeleri
tamimlanmaktadir.

Madde 4. - Biiytksehir belediyelerinin kurulusu yeni esaslara baglanmaktadir. Anayasanin 127
nci maddesinin igiincii fikrasinin son ciimlesindeki "Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in tzel
ydnetim bigimleri getirebilir." hilkmiine istinaden niifusu 1.000.000'u agan illerde farkh bir belediye
teskilatr ongérulmektedir.
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Bir il merkezinde biiyiiksehir belediye teskilat: kurulabilmesi igin o yerin niifusunun, son niifus
sayimina gére en az 1.000.000 olmasi gerekmektedir. Ongériilen niifusun, belediye sinirlari ve bu
sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim yerlerinde yagayanlar olmasi gerekmektedir.
Biiytiksehir belediye teskilati kurulacak olan il merkez belediyesinin sinirindan itibaren 10.000 met-
re yarigapl alan i¢inde kalan yerlesim yerlerinin niifuslar1 bu sayiya dahil edilecektir. Ayrica, o
yerin fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik diizeyinin de biiyiiksehir belediyesi teskilat:
kurulmast igin uygun olmasi gerekmektedir.

Madde ile, biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in 1.000.000 niifus sart1 getirilerek belirli bir
bityiiklik ongoriilmektedir. 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanunda bir yerde biiyukgehir
belediyesi teskildti kurulmasi igin niifus sart: 6ngorillmemistir. Herhangi bir niifus sarti olmamasi
nedeniyle 6nceki yillarda, niifusu ¢ok az olan bazi illerde biiytiksehir belediye teskilatlars kurulmus
ve bu durum, hizmetleri olumsuz etkilemis, kaynaklarin etkisiz ve verimsiz kullanimina yol agmus,
bilyiiksehir belediyesi ile ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda gérev ve yetki kavgalarina sebep
olmustur. 200.000 niifuslu bir ilde bityiikgehir ve en az iki ilge veya ilk kademe belediyesi kurul-
masi sonucunda koordinasyonsuzluk ve israf biiyiik boyutlara ulagmistir. Bu durum, kamuoyu vic-
danini rahatsiz etmisgtir.

Yapilan yeni diizenleme ile yukarida belirtilen olumsuzluklarin 6nlenmesi, kaynaklarin etkili ve
verimli bir sekilde kullanilmas: ve hizmetlerde daha etkin bir koordinasyon saglanmasi umulmaktadir.

Madde 5. - Bityliksehir belediyesinin sinirlarinin adini aldikliari sehrin belediye sinirlar1 olmasi;
ilge belediyesi sinirlarinin bu ilgelerin bilyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan kisimlarindan
olusmasi; ilk kademe belediyelerinin sinirlarinin ise sadece biiytiksehir belediyesinin sinirfari igin-
de olmasi ongoriilmektedir.

Madde 6. - 3030 sayili Kanuna gore, bityiiksehir belediyesinin sinirlart kurulug kanununda gos-
terilmekte ve kanun diginda idari iglemlerle sinirlarin degistirilmesine imkan bulunmamaktadir,
Tasar ile, biiytiksehir belediye sinirlar ¢evresinde bulunan belediye ve kdylerin maddede on-
gorilen sartlarin gergeklesmesi durumunda, Bakanlar Kurulu karar ile biiyiiksehir belediyesi sinir-
larina katiimasina imkén saglanmaktadir.

Hizmetlerin etkili, verimli ve koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi agisindan bazi yerlesim yer-
lerinin bilyiiksehir belediye sinirlan i¢ine alinmasi gerekmekte; ancak, kanun gikarilamadig igin
biiyiiksehir belediye sinirlar degistirilememekte ve bu durum ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Madde ile, Belediyeler Kanununun 8 inci maddesindeki usuliin, bityiiksehir belediyesinde de
uygulanmasina imkan saglanarak, idari iglem ile biyiiksehir belediye sinirlarinin genisletilmesi 6n-
gortilmektedir.

Ayrica, imar diizeni ve temel altyapi hizmetlerinin zorunlu kildig: hallerde, biiyiiksehir
belediyesi ¢evresinde ve ayni il sinirlari iginde bulunan belediye ve kdylerin, bitytiksehir belediye
meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karart ile biiyiiksehir
belediyesi sinirlart igerisine alinmast da 6ngoriilmektedir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlan igine
alinan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000'in iizerindeki belediyeler, ilge ve ilk kademe belediyesi
haline gelmekte; niifusu 50.000'in altindaki belediyeler ile koylerin ttizel kisilikleri kaldirlmaktadir.
Belirli bir niifusun altindaki belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirnlmast 6ngoriilmek suretiyle,
bityiiksehir belediyesi kapsami igerisinde kiigiik belediyelerin bulunmasi 6nlenerek hizmetlerde et-
kin bir koordinasyon saglanmasi amaglanmaktadir.
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Madde 7. - Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 Anayasanin 127 nci mad-
desindeki esaslar ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda ongoriilen esaslar gergevesinde
yeniden belirlenmektedir. Belediyeler Kanunundaki diizenlemeden farklt olarak bilyiiksehir
belediyeleri ile ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorevleri ayrintili sekilde diizenlenmektedir.
Goérevlerin ayrintih olarak sayilmasimn nedeni biyliksehir belediyesi ile ilge ve ilk kademe
belediyeleri arasinda ¢ikmasi muhtemel gorev ve yetki ¢atismasini onlemektir.

Tasart ile, 3030 sayili Kanunda sayilan gérev ve yetkilere ilave olarak;

- Nazim imar planlarinin yiiriirliife girmesinden itibaren iki y1l iginde uygulama imar plant ve
parselasyon planlarim yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin yerine bu planlari yapmak veya
yaptirmak,

— Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerle ilgili her tirli imar uy-
gulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,

— Cografi ve kent bilgi sistemini kurmak,

— Saghk, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in binalar yapmak ve bu hizmetlerle ilgili kamu kurum
ve kuruluglarmnin binalarint onarmak ve malzeme destegi saglamak,

— Kiiltiir ve tabiat varliklarini korumak, bakim ve onarimini yapmak, onarimi: mimkin ol-
mayanlari aslina uygun olarak yeniden yapmak,

— Ozel hal ve mezbaha agilmasina izin vermek,

— Merkezi 1sitma sistemleri kurmak,

gibi yeni gorev ve yetkiler de biiyiiksehir belediyelerine verilmektedir.

Madde 8. - Altyap: Koordinasyon Merkezi ile Ulagim Koordinasyon Merkezi yeniden diizen-
lenmektedir. Ortak programa alinan altyapt ve ulagim hizmetlerine iligkin olarak ilgili kurum biit-
cesinde yeterli odenek bulunmadigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi veya belediyenin bagh
kurulusunun s6z konusu yatirim i¢in gereken ddenegi tahsis etmesi ve ilgili kamu kurulusunun har-
canan miktarda 6denegi, yeniden degerleme katsayisini da dikkate alarak takip eden yilda belediye
hesabina aktarmast imkani getirilmektedir. Getirilen yeni sistem ile kamu yatirimlarimn bir biitiin-
likk ve koordinasyon igerisinde yapilmasi imkéni getirilmekte ve kaynak israfi onlenmektedir. Mad-
dede, ilgili kamu kurulusunun borcunu &demeden o bityiiksehir belediyesi sinirlan iginde yeni
yatirim yapamayacagi da 6ngériilmektedir.

Ulasim Koordinasyon Merkezinin 3030 sayili Kanunda sayilan gorevleri artirilarak trafik hiz-
metlerini planlama, taksi durag: ve ara¢ park yerlerini belirleme gibi yetki ve gorevler verilmek-
tedir. Ayrica, bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda, 2918 sayili Karayollan
Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hitkiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmektedir.

Altyap1 ve Ulagim Koordinasyon Merkezlerinin ¢alisma esas ve usullerinin igisleri Bakanligin-
ca ¢tkarilacak bir yonetmelik ile belirlenmesi; Altyap: Yatirim Hesabinin kullanilmasi, 6denek tah-
sisi ve aktarilmasina dair hususlarin Maliye Bakanlig1 ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
gorisiniin alinarak hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 9. - Kamu tiizel kisisi olarak biiyiiksehir belediyeleri ile ilge ve ilk kademe
belediyelerinin, Belediyeler Kanunu ve diger kanunlarin belediyelere tanidig yetki, imtiyaz ve
muafiyetlere sahip olmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 10. - 3030 sayili Kanunda, biiytiksehir belediyesi ile ilge ve ilk kademe belediyeleri
arasindaki imar yetkilerinin paylasimi konusunda agikhik bulunmamakta; biytiksehir belediyelerine
kacak yapilasma ile miicadele konusunda etkin ve uygulanabilir yetkiler de verilmemektedir. Bu
nedenle, ozellikle se¢im donemlerinde ilge ve ilk kademe belediyeleri imar denetim yetkilerini kul-
lanmamuis, bunun sonucunda sehirlerimizde kagak yapilar ¢i1g gibi bilylimuistiir.
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Yapilan yeni diizenleme ile bilyiiksehir belediyelerine etkin, kullanilabilir ve kendiliginden
harekete gegerek gerekli tedbirleri alma gibi 6nemli denetim yetkileri verilmektedir.

Bityiiksehir belediyesi tarafindan yapilan denetim sonucunda tespit edilen aykirihklarin gideril-
mesi icin, ilgili belediyeye alt1 ay1 gegmemek tizere siire verilmesi, verilen siire iginde aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesinin re'sen harekete gegerek Imar Kanununun belediyelere
tanidig1 her tiirla yetkiyi kullanmak suretiyle aykiriliklan gidermesi imkani da getirilmektedir.

Madde 11. - Bu Tasari ile getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi de biiytiksehir belediye mec-
lisi tyelerinin se¢imine iligkin usuliin degistirilmesidir. 3030 sayilh Kanunda ongorilen ilge
belediye meclisleri ilye sayisinin begte biri oraninda iiyenin bilyiiksehir belediye meclisini olugtur-
masi seklindeki sisternden vazgegilerek, buyiiksehir belediye meclislerinin dogrudan segilen tiyeler-
den olugmasi 6ngériilmektedir.

Halen uygulanan sistemde, ilge ve ilk kademe belediye meclislerinden gelen iiyeler; biiyiik-
sehir belediye meclislerinde blok halinde hareket etmekte, istedikleri zaman siyasi sebeplerle mec-
lisi galistirmamakta, kendi ilgelerinin sorunlarini bityiiksehir belediye meclisine tagimakta, biiyiik-
sehirin genelini ilgilendiren sorunlarin ¢dziimiinde duyarsiz davranmakta, ilge ve ilk kademe
belediye meclislerinde alinan imara iliskin kararlarin bityliksehir belediyesi meclisinde goriisiilmesi
sirasinda objektiflikten uzak hareket etmektedirler. Bu aksakliklar1 6nlemek amaciyla biiyiiksehir
belediye meclisi tiyelerinin dogrudan halk tarafindan segitmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, katthmu artirmak maksadiyla giindemdeki konularla ilgili kisi veya kurum temsil-
cileriyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, tniversitelerin ilgili boliimlerinin, sen-
dikalar (oda {ist kurulusu bulunan yerlerde st kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu
yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki olmak-
sizin meclis toplantilarina katilmasina ve goriig bildirmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 12. - 3030 sayili Kanunda 6ngoriilen ve yilda t¢ defa yapilan olagan ve belirli sartlarin
gergeklesmesiyle yapilacak olaganiistii toplanti sisteminden vazgegilerek, meclisin her ay olagan
olarak toplanmasi ongéritimektedir. Yapilan degisiklik ile mahalli hizmetlerin katilime: ve seffaf bir
anlayisla yiiriitiilmesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde yapilmast amaglanmaktadir.

Belediye meclislerinin her ay toplanmas: sebebiyle olaganiistii toplant: yapilmasina gerek kal-
madigindan olaganiistii toplanti sistemine son verilmektedir.

Mahalli hizmetler ile ilgili olarak alinacak kararlarin halkin ¢ikarlari dogrultusunda alinmasi ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugu saglama agisindan meclislerin sik sik toplan-
mas! ve mahalli hizmetleri kendi igerisinde miizakere etmesinde fayda goriilmektedir.

Madde 13. - Madde ile, biiyitksehir belediye bagkanina, gerekgesini de belirterek hukuka ay-
kir1 gordiigt meclis kararlarinin tekrar goriisiilmesini isteme yetkisi verilmektedir. Tekrar gortisil-
mesi istenen kararlar, mecliste iiye tam sayisinin salt goguniugu ile tekrar kabul edildigi takdirde
kesinlesmektedir. Biiyiiksehir belediye bagkant bu sekilde kesinlesen kararlarin iptali ve yuratil-
mesinin durdurulmasi igin yarg: mercilerine basvurabilecektir.

Getirilen sistem ile belediye baskani ve meclis arasinda bir denge kurularak, kararlarin meclis-
lerde katilimet bir anlayisla ele alinmasi saglanmakta ve meclisin kilitlenmesini onleyecek tedbir-
ler getirilmektedir. Ilge ve ilk kademe belediyelerinin imara iliskin kararlarin kesinlesmesi igin fark-
I1 bir diizenleme Ongoriilmekte ve bunlarin dogrudan biiyiiksehir belediye meclisi giindemine
getirilerek aynen veya tadilen kabul etme yetkisi verilmektedir.

Biiyiiksehir belediye meclisi kararlarinin kesinlesmesinden sonra en geg¢ yedi giin igerisinde
valiye gonderilmesi ve valinin hukuka aykin gordigii kararlar igin on giin zarfinda idari yargi mer-
cilerine bagvuru imkani getirilmektedir. Boylece, daha once onay seklinde uygulanan vesayet uy-
gulamasina son verilerek yargi mercilerine bagvuru geklinde bir vesayet uygulamas: 6ngoriilmektedir.
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Madde 14. - Thtisas komisyonlari yeniden diizenlenerek katilimi ve etkinligi saglayacak bir yapiya
kavusturulmaktadir. Sorunlarin mecliste goriigiilmeden once ihtisas komisyonlarinda tartigilmasi ve il-
gili sivil toplum orgiitlerinin gorigleri de alindiktan sonra karara baglanmasi 6ngoriilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinde imar ve bayindirlik, ¢evre ve saglik, plan ve biitge, egitim, kiiltiir,
genclik ve spor ile ulasim komisyonunun kurulmast zorunlu hale getirilmektedir. Ozellikle imar sorun-
farinm ilgili kisi ve kuruluglarin da goriisleri alinmak suretiyle karara baglanmas: igin imar komis-
yonunun diger komisyonlardan farkli olarak galigmalari, sireye tabi tutulmamistir. Ayrica, havale
edilen iglerin, bir ay i¢inde sonuglandirmasi ongoriilerek iglerin aylarca bekletilmesi énlenmektedir.

Ayrica, katilim: artirmak maksadiyla giindemdeki konularla ilgili kisi veya kurum temsil-
cileriyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin, sen-
dikalar (oda iist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu
yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmis sivil toplum &rgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakk: olmak-
s1zin ihtisas komisyonu toplantilarina katilmasina ve goriis bildirmesine imkan saglanmaktadir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi komisyonlarinin ¢alisma sisteminde oldugu gibi ihtisas komis-
yonlarinin gorev alanmna giren islerin ilgili komisyonda goriisiildiikten sonra belediye meclisinde
karara baglanmas: sistemi getirilmek surctiyle meclis tiyelerinin kararlara etkin bir gekilde katilimi
da saglanmaktadir.

Madde 15. - Biiyiiksehir belediye meclisinin feshine sebep olan eylem ve islemlere katilan
bilyiiksehir il¢e ve ilk kademe belediye baskanlarinin gérevlerinin de sona ermesi ongériilmektedir.

Anayasanin 127 nci maddesinin dordiincii fikrasina uygun olarak, buiyliksehir meclisinin
feshine sebep olan eylem islemlere katilan belediye baskanlarinin gorevleri Danigtay karan ile
sona erecektir.

Madde 16. - Enciimen, 3030 sayili Kanunda 6ngoriilen biiyiiksehir belediyesinin teskilat
yapisina uygun olarak yeniden diizenlenmektedir. Yeni diizenlemeyle enctimen idari bir organ olarak
diizenlenmekte; enciimenin uzmanlik niteligi giiclendirilerek yiiritmeye iliskin daha dinamik bir
karar alma mekanizmas: 6ngoriilmektedir. Ayrica, bilytiksehir belediye meclisi tarafindan segilecek
bes ityenin de encitmene katilmasi saglanarak katilim ilkesinin giiclendirilmesi amaglanmaktadir.

Enciimen iiyelerine, yaptiklari igin 6nemine istinaden 15.000 gosterge rakaminin memur maag
katsayist ile garpimi sonucu bulunacak miktarda 6denek verilerek biiyilk sorumluluk distlenen bu
gorevlilerin tegvik edilmesi ongoriilmektedir.

Madde 17. - Bityiiksehir belediye bagkaninin belediye idaresinin basi olarak hukuki statiisii ve
belediyeyi temsil yetkisi vurgulanmaktadir.

Baskan vekilinin Belediyeler Kanunundaki usule gore belirlenecegi, bityiiksehir belediye mec-
lisinin dogal tiyesi olan ilge ve ilk kademe belediye baskanlarinin biiyiiksehir belediye baskan vekili
olamayacaklart hitkme baglanarak biiyiiksehir belediye bagkanlig: ile ilge veya ilk kademe belediye
baskanliginin bir sahsin uhdesinde birlesmesi dnlenmektedir.

Ayrica, belediye bagkanlarinin profesyonel spor kliiplerinde bagkanlik veya yoneticilik yapmasi
engellenmek suretiyle belediye kaynaklarinin amag disinda kullanilmasinin dniine gegilmektedir.

Madde 18. - Biyiikschir belediyesinin en {ist amiri olarak biiyiiksehir belediye baskaninin
gorev ve yetkileri ayrintilt olarak sayilmaktadir. Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri tespit edilir-
ken stratejik yonetim, yonetimin etkili, verimli, seffaf, hesap verebilir ve kendi iginde uyumlu olma
gibi ilkelere agirlik verilmektedir.

Madde 19. - Biiyiiksehir belediye bagkanlarinin segimle isbagina gelen yéneticiler olmasi ve
Gstlendikleri gorevlerin niteliginden dolay1 uzman kisilerden yararlanmasinda zorunluluk bulun-
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maktadir. Bu sebeple, belediye baskanlarinin gorev stiresi ile sinirli olmak ve memuriyete gegis igin
kazanilmig hak teskil etmemek iizere niifusu iki milyonu asan biiytiksehir belediyelerinde on, diger
biiytiksehir belediyelerinde besi gegmemek {izere bagkan danigmani gorevlendirilebilmesi ve danig-
man olarak gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan mezun olmast
ongoriilmektedir.

Danigmanlara 6denecek iicretin, biiyiiksehir belediyesi genel sekreterine 6denen aylik mik-
tarinin % 90'm1 gegmemek iizere belediye meclisince belirlenmesi 6ngorilerek, bu kadrolarda is-
tihdam edilecek uzman Kkisilere niteliklerine uygun bir iicret 6denmesi saglanmaktadir.

Madde 20. - Biiyiiksehir belediyelerinde ihtiyaclara gore degistirilebilen esnek bir teskilat
yapisi 6ngoriilerek mahalli hizmetlerin etkili, verimli, hizli, seffaf ve vatandas ihtiyaglarina odakli
bir sekilde sunulmas: amaglanmaktadir.

Madde ile biiyiiksehir belediye teskilatinin genel sekreterlik, daire bagkanliklart ve midiirliik-
lerden olusmasi éngériilmektedir.

Teskilatin kurulmasina iligkin olarak 3030 sayih Kanunda 6ngériilen Igisleri Bakanhiginin
onay! sisteminden vazgegilerek Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 4 iincii maddesine
paralellik saglanmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya bagka bir birim ile birlestirilmesi,
Belediyeler Kanunundaki hiikme istinaden, bilyiiksehir belediye meclisinin yetkisine birakilarak ih-
tiyag ve hizmetlere gore stirekli gelisen ve degisen bir teskilat yapisinin olugmasi saglanmaktadir.

Genel sekreterlik kurumu, énemli sorumluluklar yiiklenmekte, genel sekreterin belediye basg-
kaninin gézetim ve emri altinda gérev yapmasi ve bagkan adina belediye hizmetlerini yiiriitmesi 6n-
goriilmektedir.

Ayrica, niifusu 5 milyondan fazla olan yerlerde bes, digerlerinde ise en fazla ti¢ genel sekreter
yardimcisi ¢ahstirtlmas: éngoriilmektedir.

Madde 21. - Belediyelerin gérevli ve yetkili oldugu hizmetlerin memurlar, diger kamu gérev-
leri ve isgiler eliyle yuriitilmesi; kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlarin, istek-
leri ve kurumlarinin muvafakatiyle biiyiikgehir belediyelerinde uzun sireli olarak gérevlendirilmesi
imkén1 getirilmektedir.

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ olmak iizere, diger memurlara, basar1 durum-
larina gore yilda iki defa ikramiye verilmesi imkani getirilmektedir.

Ayrica; biiyiiksehir belediyesi ile bagh kurulus, miiessese ve isletme kadrolarimn, Igisleri
Bakanliginin belirledigi norm kadro sistemine uygun olarak ihdas, iptal ve degistirilmesi meclis
karari ile yapilacaktir. Bu Kanun ile 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararnamede degisiklik yapilarak belediyeler ve bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler
bu Kararname kapsamindan ¢ikarilmaktadir. Yapilan bu degisiklikten sonra biyiiksehir
belediyelerinin memur ve is¢i kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesindeki izin, onay ve vize sis-
temi sona ermektedir.

Madde 22. - Biiyiiksehir belediyelerine Anayasanin 127 nci maddesi ve Avrupa Yerel Y6netim-
ler Ozerklik Sartimin 9 uncu maddesinde ongoriilen ilkelere uygun olarak, gérevleri ile orantil gelir
kaynaklan saglanmaktadir.

Bu maddede 6ngoriilen vergi, resim ve harglarin oran ve miktarlari ilgili kanunlarda diizenlen-
mektedir.

3030 sayili Kanundaki diizenlemeden farkli olarak biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin topladiklar vergilerden birbirlerine 6demeleri gereken paylart zamaninda yatir-
madiklan takdirde ilgili belediyenin talebi tizerine, s6z konusu miktarin, iller Bankasi tarafindan,
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yikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
aktarilmas1 imkani getirilmektedir. Yapilan bu diizenleme ile buyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin birbirlerinden icra yoluyla alacak tahsil etme uygulamasina son verilerek kamuoyu
nezdinde meydana gelen olumsuz goriintii ortadan kaldiriimaktadir.

Madde 23. - Madde ile bityiiksehir belediyesinin giderleri tespit edilmekte ve gider ¢egsitleri ay-
rintili olarak sayilmaktadir. Ayrica, giderler sayilmakla birlikte idari ve mali 6zerkligi
zedelemeyecek sekilde esneklik de saglanmaktadir

Madde 24. - 3030 sayil: Kanunda, biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye biitgelerinin kesin-
lesmesinde ongérilen ve en 6nemli vesayet uygulamalarindan biri niteligindeki biitgelerin vali
tarafindan onaylanmasi sistemine son verilmektedir.

Biiyiiksehir belediye biitgesi dogrudan, ilge ve ilk kademe belediye biitgeleri ise, yatirim ve
hizmetlerde biitiinliigii saglayacak sekilde aynen veya tadilen bityiiksehir belediye meclisince kabul
edilmesi 6ngoriilmekte, madde ile biiyitksehir belediye meclisinin ilge ve ilk kademe belediye biit-
¢elerini kabul ederken kullanacag: yetkiler de sinirlandinlmaktadir.

Bitytiksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediye biit¢elerini kabul ederken;

— Biit¢e metnindeki kanuna aykiri ibareleri ¢ikarma ve degistirme,

— Ilge veya ilk kademe belediyesinin kanunen tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarma, kanuni
sinirlarmn stiinde ve altinda konulan vergi, resim ve harg miktar ve oranlarini kanuni sinirlarina gekme,

— Kesinlesmis belediye borglari i¢in 6denek konulmamis ise 6denek ekleme,

— Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in ddenek konulmamis ise bu 6denegi ekleme,

hususlarinda yetkilidir.

Bityiiksehir belediye meclisi, yukarida belirtilen hususlar diginda il¢e ve ilk kademe belediye
biitgelerinde, idari ve mali ozerkligi zedeleyecek ve biitgenin denkligini bozacak degisiklik
yapamaz.

Biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge ve ilk kademe belediye biit¢elerinde yaptigi degisikliklere
kars1 yapilacak itirazlar idari yargi mercilerinde karara baglanacaktir.

Madde 25. - Madde ile bir taraftan biiyiiksehir belediyelerinin hizmetlerini daha etkili, verim-
li ve ekonomik sartlarda sunmasina ve kaynak yaratmalarina yardimci olmak amaciyla sermaye or-
taklig1 kurmasina izin verilmekte; diger taraftan kurulacak ortakligin belediyenin goérev alaniyla il-
gili olmas1 sarti getirilerek sirket kurulusunun disiplin altina alinmas: ve belediyelerin haksiz
rekabete yol agmalarinin 6niine gegilmesi amaglanmigtir.

Dogal olarak, madde hitkmii geregince belediyelerin kurduklan veya ortak olduklan sirketler-
den, belediyenin gorev alamyla ilgili olmayan sirketleri tasfiye etmesi veya ortakliktan gekilmesi
gerekecektir.

Madde 26. - Biiyiiksehir belediyelerine, biiyiiksehir kapsaminda yiirtitillen mahalli miigterek
hizmetlerin uyum ve koordinasyon igerisinde yurttiilmesini saglama gorevi verilmektedir. Hizmet-
lerin yuriitimii ile ilgili olarak bityiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda ¢ikacak ihtilaf-
larin ¢6ziimil konusunda, yonlendirici ve diizenleyici kararlar alma yetkisi ise buyiiksehir belediye
meclisine verilmektedir. 3030 say1l1 Kanunda ihtilaflari ¢6zme konusunda biiyiiksehir belediye en-
ciimenine verilen yetki, biiyliksehir belediye enciimenin atanmis kisilerden olusmas: da dikkate
alinarak kaldirilmaktadir. Biiyiiksehir belediyesine ve meclisine taninan hizmetlerde koordinasyonu
saglama ve belediyeler arasinda ¢ikacak ihtilaflar hususunda, yonlendirici ve diizenleyici karar al-
ma yetkisi, ilge ve ilk kademe belediyeleri agisindan mutlaka uyulmast zorunlu kararlar degildir. Bu
kararlar, hizmetlerde koordinasyon ve biitiinliigii saglayici nitelikte olup, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin idari ve mali 6zerkligini zedeleyici nitelikte olamazlar.
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Madde ile biiyiiksehir belediyelerinin hizmetleri, niifus ve hizmet alanlarini da dikkate alarak
belediyeler arasinda dengeli olarak ytiriitmesi, ilge ve alt kademe belediyelerine proje karsihig yar-
dim yapmasi, ortak proje ve yatinm gergeklestirilmesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin sorumlu
olduklart hizmetlerin bedeli 6denmek sartiyla buyiiksehir belediyelerince yiriitiilmesi imkén:
getirilmektedir.

Ayrica, biiyiikgehir belediyesi ile bagli kuruluglar: arasinda faizsiz 6diing para verme sistemi
getirilerek belediyenin veya bagh kurulusunun, kisa sireli nakit ihtiyaglarini, alt1 ay iginde geri
ddemek lizere birbirlerinden kargilamalar1 saglanmaktadir.

Madde 27. - Bu Kanun biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda;

— Kurulug ve sinirlar,

— Goreyv, yetki ve sorumluluklar,

— Organlar, teskilat ve personel,

— Mali konular,

ile ilgili hiikiimler igermektedir. Bu Kanunda 6zel hitkkiim veya diizenleme bulunmayan diger
hususlarda, Belediyeler Kanunu ve diger kanunlardaki hitkiimler biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanacaktir.

Madde 28. - Madde ile 3030 sayili Kanun ve bu Kanunun ek ve degisiklikleri ile 2972 sayih
Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 24 {incii
maddesi yirirlikten kaldiriimaktadir.

Madde 29. - 2972 sayili Kanunun 4 ve 6 nct maddeleri degistirilmektedir.

Biyiiksehir belediye meclisi tiyelerinin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi yoniindeki diizen-
lemeden sonra 4 tincii maddede degisiklik yapilarak biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin segim
cevreleri ilge ve ilk kademe belediyeleri olarak belirlenmektedir.

2972 sayili Kanunun 6 nct maddesinde yapilan degisiklik ile de, biyiiksehir belediye meclis
iyelerinin, ilge ve ilk kademe belediye meclis iiyelerinin begte biri oraninda her se¢im ¢evresinden
dogrudan halk tarafindan segilmesi imkani getirilmektedir.

Gegici Madde 1. - 7 nci maddede biiyiiksehir belediyesi ve miicavir alan sinirlan iginde nazim
imar planinin biiytiksehir belediyesince yapilacagi, nazim imar planinin yiriirlige girdigi tarihten
itibaren iki yil igerisinde, uygulama imar plan1 ve parselasyon planlarinin ilge ve ilk kademe
belediyelerince yaptirilacagy; bu siire igerisinde yapilmadig: takdirde, bu planlarin da biyiiksehir
belediyesi tarafindan yapilacagi veya yaptirilacag: hitkme baglanmaktadir.

Biiyiiksehirlerde diizenli kentlesmeyi saglamak, alt ve iist dlgekli planlarin eg zamanl ve uyum
igerisinde yapilmasini ve uygulanmasini temin etmek, kagak yapilasmayi énlemek ve mahalli idare
yoneticilerinin yapmakla sorumlu olduklar planlarin siiratle yapilmasini saglamak amaciyla nazim
imar planin yapilmasinda siire dngoriilmektedir.

Madde 30. - Yiirtirliik maddesidir.

Madde 31. - Yiriitme maddesidir.

Tirkiye Biyik Millet Meclisi (S. Sayisi : 619)
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Igisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icisleri Komisyonu 7.5.2004
Esas No. : 1/768
Karar No. : 64
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igisleri Bakanhfinca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 3.3.2004 tarihinde Baskanhginiza
sunulan, "Biiyitksehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1”, Bagkanhginizca, 4.3.2004 tarihinde esas
komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilmis ve Komisyonumuz, 14.4.2004 tarihli 26 nc1, ve 5.5.2004 tarihli 30 uncu toplantilarinda,
Igisleri, Adalet, Maliye bakanliklar; ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum érgtleri temsil-
cilerinin de katilimiyla Tasary1 inceleyip gorismiistiir.

Tasan ile 3030 sayili Biyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun yiriirlikten kaldirilarak biiyiksehir
belediyelerinin yap1 ve isleyisleri yeniden diizenlenmektedir.

Tasarinin tiimii {izerinde yapilan goriismeler sirasinda, mahalli idareler konusunda bir reform
gereksiniminin hemen herkes tarafindan kabul edilmekte oldugu ancak bunun yontemi konusunda
gorilg farkhliklar bulundugu; bu tiir goriis farklihiklarinin ise demokrasi iginde olagan kargtlanmasi
gerektigi belirtilmistir. Mahalli idareler konusunda yapilan tartigmalarda, yoneticilerin kafasinda,
mabhalli idarelerin y6netiminin siradan vatandasa birakilmas: halinde ortaya gikabilecek sorunlarin
bulundugu belirtilmis; siradan vatandasa kuskuyla bakildig: ifade edilmistir. Bu Tasariyla soz-
konusu kuskunun agilmts oldugu belirtilmistir.

Komisyonumuzun muhalefet partisine mensup tyeleri, Tasaridaki anlayigm, Osmanl Devleti
zamaninda Prens Sabahattin tarafindan dile getirilen Adem-i Merkeziyet anlayisinin yansimasi ol-
dugunu ifade etmislerdir. Bu iiyelerimize gore Prens Sabahattin dini kurumlarin devlet tizerindeki
etkisini azaltacak goriiglere kargi ¢tkmg ve egitimin laiklestirilmesine kargi ¢ikmigtir. Prens
Sabahattin "yerellesme" anlayigina sahip olup tarikatlarin giiglenmesine yonelik diigiinceler ileri
sirmisgtir. Tirk idari yapisini kokiinden degistiren bu anlayis tehlikelidir ve bunun yerine yerinden
yonetim anlayist giiglendirilmelidir.

Komisyonumuzun iktidar partisine mensup tyeleri tarafindan cevaben yapilan agiklamalarda,
Prens Sabahattin anlayisinin karsisinda yer alan gériistin Ziya Goékalp tarafindan savunuldugu ve bu
anlayisin merkezilesmeyi igerdigi belirtilmistir. Bu acgiklamalarda Tiirkiye'de Osmanli'dan beri
yerellesme ve merkezilesme anlayislarinin rekabet halinde bulundugu ve 1960 ile 1980'den sonra
devletin merkezilestigi ve bugiin de bu iki akimin miicadelesinin siirmekte oldugu ifade edilmistir.

Tasarinin tiimi tizerinde goriismelerden sonra Tasar ile gerekgesi benimsenmis ve Tasarinin
maddelerinin goriisiilmesine gecilmesi kararlagtirilmigtir.

Komisyonumuz Tasarinin 7 ve 21 inci maddelerini degistirerek, diger maddelerini aynen kabul
etmistir. Ancak Komisyonumuzda, aynen kabul edilen bazi maddeler iizerinde de tartigmalar yasan-
mi§ ve buradaki goriislerin esas komisyona bildirilmesi kararlagtirilmistir. Bu nedenle, éncelikle
iizerinde degisiklik yapilan maddeler ve bu degisikliklerin gerekgeleri agiklandiktan sonra, iizerin-
de tartisma yapilan maddeler ve bu tartigmalarda somutlasan diisiinceler 6zetlenecektir.

1. Degistirilen Maddeler

-m.7

Tasarinin 7 nci maddesi biiyliksehir belediyeleri ile bityiiksehir belediyeleri sinirlari igindeki il-
¢e ve il kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklarini dizenlemektedir. Madde iizerinde iki
onerge verilmigtir.

Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 619)
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Onergelerden birincisi maddenin (b) bendinde degisiklik 6ngormektedir. (b) bendine gore,
nazim imar planinin yiriirlige girdigi tarihten itibaren iki y1l i¢inde uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarint yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda sayil-
maktadir. Onergede, ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama ve imar planlarinin ve parselas-
yon planlarinin kisa siirede tamamlanmasi, zaman ve kaynak kaybina neden olunmamasi igin
buradaki iki yillik siire bir y1ila indirilmektedir.

Onergelerden ikincisi maddenin (m) bendinde degisiklik éngormektedir. (m) bendine gore,
amator spor kulliplerine malzeme destegi saglamak biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda
sayilmaktadir. Komisyon tiyelerimiz tarafindan, okul spor takimlarinin, amator spor kuliipleri digin-
da desteklenmesi gerektigi belirtilmis ve maddeye okul spor kuliiplerinin eklenmesini 6ngéren bir
onerge verilmistir.

Onergelerin ikisi de kabul edilmis ve madde 6nergede dngoriilen degisikliklerle birlikte kabul
edilmistir.

Madde iizerinde ayrica su degisikliklerin yapilmasi dnerilmigtir:

- Maddenin (b) bendine, "uygulama imar planlarim” ibaresinden sonra gelmek iizere, "plan-
larin gergeklestirilmesine yonelik eylem planlarini ve giglendirme yonetmeliklerini” ibaresinin;
"imar 1slah planlarini” ibaresinden sonra gelmek iizere "nazim imar planina uygun olarak"”
ibaresinin; "parselasyon planlarin1" ibaresinden sonra gelmek iizere "bedeli daha sonradan ilgili
belediyeden tahsil edilmek iizere re'sen” ibaresinin ve maddenin sonuna, "Her 6lgekteki nazim imar
planlarina altlik teskil edecek joeoloji ve yerlesime uygunluk haritalarini hazirlamak ve onaylamak;
ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar plan 6l¢eginde yapacag jeoloji ve yerlesime uy-
gunluk haritalarin1 onaylamak." ciimlelerinin eklenmesi 6nerilmigtir.

- Maddenin (c) bendinin sonuna gelmek iizere, "yaptigi islemler hakkinda ilgili belediyeye bil-
gi vermek. Bilyiiksehir Belediyesi 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve tasarrufu altindaki her tiirlii
yapilart ruhsatlandirmak" ifadesinin eklenmesi 6nerilmisgtir.

- Maddenin (f) bendine "toplu tagim araglarinin” ibaresinden sonra gelmek tizere, "minibiis ve
taksilerin, servis araglarinin (askeri servisler hari¢)" ibaresinin eklenmesi 6nerilmistir.

- Maddenin (g) bendine "yiikiimliiliikkler koymak" ibaresinden sonra gelmek tizere "biiyiksehir
belediyesi sinirlan igerisinde miilkiyet durumuna bakilmaksizin" ibaresinin eklenmesi 6nerilmistir.

- Maddenin (k) bendine, "ilge ve ilk kademe belediyelerinin yetki alanindaki zabita hizmetleri
ilgili belediyece yerine getirilmedigi veya yetersiz kalindig1 durumlarda bu alanlardaki zabita hiz-
metleri biiyiiksehir belediye zabitasinca da yerine getirilir." Ciimlelerinin eklenmesi dnerilmisgtir.

- Maddenin (1) bendindeki "bilyiksehir belediyesinin yetki alam iginde bulunan cadde ve
sokaklar tizerindeki arag park yerlerini tespit etmek, bunlar igletmek veya islettirmek," ifadesinin,
(f) bendinde de bulunmasi nedeniyle madde metninden ¢ikariimasi onerilmigtir.

- Maddenin (n) bendine "yapmak" ibaresinden sonra gelmek iizere, "yaptirmak ve onarmak”
ibaresinin eklenmesi ve bentten "kamu kurum ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesis-
lerin her tirld bakimini, onarimmi yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak" ibaresinin
¢ikarilmasi onerilmisgtir.

- Maddenin (s) bendine "tesis etmek" ibaresinden sonra gelmek iizere "korunma ve bakimim yap-
mak, yaptirmak" ibaresinin eklenmesi ve bentten "ve igletmek" ibaresinin gikarilmas: énerilmistir.

- Maddenin (u) bendine "destegi vermek" ibaresinden sonra gelmek iizere "afet konusunda her
turlii egitim faaliyeti yapmak ve yaptirmak"; "yerlerini tespit etmek” ibaresinden sonra gelmek
tizere "izin ve ruhsat vermek ve denetlemek" ibarelerinin eklenmesi 6nerilmistir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Say1s1 : 619)
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- Maddenin (v) bendinin bagina "Kiiltiir ve sanat faaliyetlerini icra etmek, kentlilik bilincini
gelistirmek amaciyla faaliyetlerde bulunmak” ibaresinin eklenmesi onerilmistir.

- Maddeye asagidaki (z) bendinin eklenmesi onerilmigtir:

"Diizenli kentsel bir ¢evre ve/veya giivenli yapilarin yapimi igin; nazim imar planlarma uygun
kentsel doniigiim projeleri yapmak, yaptirmak; ilge ve ilk kademe belediyelerinin bu amagla hazir-
ladiklar1 kentsel doniisiim projelerini onaylamak; kentsel doniisiim yapilacak alanlarda ihtiyaca
gore kamulastirma yapmak; kentsel doniiglim alanlarinda iiretilecek bagimsiz béliimleri 6ncelikle
istek halinde ilk sahiplerine satmak; imar planlariyla yogunlugu diigiiriilen alanlarda imar harici
kalan mevcut kat veya binalarin kamulagtirmasini yapmak veya yerinde diizenleme yapmak, yap-
tirmak; afet riski tagtyan, can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 insandan tahliye
etmek ve yikmak."

Maddenin ikinci fikrasinin, (c¢) bendine eklenmesi nedeniyle madde metninden ¢ikarilmasi
6nerilmistir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, bu 6nerilerin degisik yerlerde gergeklestirilmis olmasindan
dolay1 yeniden diizenlenmelerine gerek olmadig: ifade edilmistir.

-m.21

Tasarinin 21 inci maddesi biiytiksehir belediyelerinde personel istihdamina iligkindir. Maddeye
gore, biiyliksehir belediyesi personeli biiyitksehir belediye bagkam: tarafindan atanmakta ve bu
atama, belediye meclisinin bilgisine sunulmaktadir. Komisyon iiyelerimiz, daha 6nce Belediyeler
Kanunu Tasarisinda yapilan degisiklige paralel bir degisikligin bu Tasarida da yapilmas: geregini
hatirlatmiglardir. Belediyeler Kanunu Tasarisinda yapilan degisiklige gore, belediye baskaninin
yaptig1 atamalar belediye meclisinin bilgisine degil onayina sunulmaktadir. Komisyonumuz biiyiik-
sehir belediye personelinin biiyiiksehir belediye bagkam tarafindan atandiktan sonra biiyiiksehir
belediye meclisinin onayina sunulmasini éngoren bir 6nergeyi kabul etmis ve maddeyi 6nergede
ongdriilen degisiklikle birlikte kabul etmigtir.

2. Tartisma Konusu Olan Maddeler

-m.3

Tasarinin tanimlan diizenleyen 3 incii maddesi iizerinde yapilan goriismeler sirasinda,
"stratejik plan" ve "performans dlgiitleri" kavramlarinin maddede yer almasinin ve tanimlanmasinin
zorunlu oldugu ifade edilmistir. Tasarinin bazi maddelerinde gegen bu kavramlar, daha 6nce
goriigiilmiis olan Kamu Yonetimi Teme! Kanununda tanimlanmig bulunmaktadir. Ancak bu Kanun
Tasarisinda daha 6nce goriisiilen Tasartya bir atif bulunmadigindan, bu kavramlarin hangi anlamda
kullanildig1 belli degildir. Dolayisiyla bu konunun agikliga kavusturulmast i¢in ya bu kavramlarin
tanimlar maddesine alinarak tanimlanmas: ya da bu kavramlarla, énceden goriisiilen kanunda
tanimlari yapilmis olan tanimlarin kastedildiginin zikredilmesi gerekir.

Komisyonumuzda ayrica stratejik plan ve performans &lgiitleri kavramlarinin Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisinda yer alan tanimlarinin son derece karmasik ve anlagilmasi gii¢ tanimlar
oldugu belirtilmistir. Birgok belediyede bu kavramlarin tanimlan ile ne kastedildiginin an-
lagitamayacagini ve bu nedenle biiyiiksehir belediyelerinin ¢ogunun dénemli sorunlarla karsilasacag:
belirtilmigtir. Komisyon liyelerimiz bu kavramlarin tanimlarinin basitlestirilmesi ve herkes tarafin-
dan anlasilir hale getirilmesi gerektigini ifade etmiglerdir.

Cevaben yapilan agtklamalarda, Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisi ile mahalli idareleri
diizenleyen kanun tasarilarinmn bir butiinlitk tegkil ettikleri ve bu biitiinliigiin bozulmamasi amacty-
la buradaki kavramlara dokunmamak gerektigi ifade edilmigtir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 619)
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-m.4

Tasarinin 4 iincti maddesi biiylikgehir belediyelerinin kurulusunu diizenlemektedir.

Tasarinin 3 ve 4 tincii maddelerine gore biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin,

1. Biiyitksehir belediye sinirlari ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina gére toplam niifusu 1.000.000 dan fazla olmalidir.

2. Sinirlar iginde en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesi bulunmalidir.

3. Sozkonusu birim il merkez belediyeleri olmalidir.

4. Fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinmalidir.

5. Bu kosullan tagiyan il merkez belediyeleri, kanunla biyiiksehir belediyesine doniis-
tiiriilebilecektir.

Komisyonumuzda yapilan goriismeler sirasinda, bu kosullari tagiyan il merkez belediyelerinin
zorunlu olarak Biiyiiksehirlere doniistiiriilmesi gerektigi; bu konuda bir takdir yetkisinin olmamasi
gerektigi ifade edilmistir. Komisyon iiyelerimizden bazilari, bu nedenle, maddedeki "doniis-
tiiriilebilir" sozcugtiniin, "donistiralir" bigiminde degistirilmesi gerektigini ileri stirmuslerdir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, diizenlemeye gore, il merkez belediyelerinin kanunla
kurulabileceginin 6ngérildigi ve kanunun, bir yasama organi tasarrufu oldugu belirtilmistir. Belir-
li bir donem meclisinin, kendisi igin ya da sonraki bir meclis igin kanun ¢ikarma yikimlaliigi koy-
masi, hem teorik, hem de pratik olarak sorunludur. Bu kosullar1 tastyan il merkez belediyelerinin
kanun g¢ikarilarak biiyiikgehir belediyesine déniigtiiriilmemesi ya da ddniistiirilememesi halinde
yapilabilecek bir sey bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu konuda diizenleme yapmay1 yasama or-
ganinin takdirine birakmaktan baska bir ¢6ziim bulunmamaktadir. Bu nedenle "donistiiriilebilir"
ifadesinin bir zorunluluktan kaynaklandigi sdylenebilir.

Ote yandan bu konudaki dénistiirmenin yiiriitme orgam yerine yasama organina birakilmis ol-
masi, bilyiiksehir belediye kurulusunda objektif kriterlerin uygulanmasini saglamak amacini
tagimaktadir. Cesitli siyasi baskilar altinda bityiiksehir belediyesi kurulmasini engellemek amaciy-
la, kosullar: tasiyan il merkezi belediyelerinin yasama organi tarafindan biyiiksehir belediyelérine
donistiiritmeleri ve bu konuda diizenleme yapmanin yasama organinin takdirine birakilmasi, sub-
jektif uygulamalarin $niine gegme amacini tagimaktadir. Madde tizerinde bu nedenle herhangi bir
degisiklik yapilmamigtir.

Madde tizerindeki gériismeler sirasinda, ileri siiriilen goriiglerden bir bagkasi, mevcut Biyiik-
sehirler ile bundan sonra kurulacak biiyiiksehirler arasinda olugacak dengesizliktir. Mevcut biiyiik-
sehir belediyelerinin onemli bir kismi 1.000.000'un altinda niifusa sahiptir. Dolayisiyla bundan son-
ra alt nifus sinirnin 1.000.000 olmasi, bilyiiksehir belediyesi kurulmasmi giiglestirecektir. Bu
durumda, 6megin 900 000 niifuslu bir yerlesim biriminin biiyiiksehir olmasi olanaksiz olacaktir.
Oysa mevcut durumda 6rnegin 300 000 niifuslu biiyiksehir belediyeleri bulunmaktadir. Sonugta
yerlesim birimleri arasinda biiyliksehir olma bakimindan biyitk dengesizlik bulunacaktir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, mevcut Biiyiiksehirlerden niifusu 1.000.000'un altinda olan-
lari, Tasaridaki diizenlemeler nedeniyle tasfiye etmenin olanaksiz oldugu; bunun kazanilmis hak-
larin ihlali anlamina gelebilecegi ve bu nedenle de ortaya gikan dengesizligin kaginilmaz oldugu
ifade edilmistir. Ayrica dengesizligin sadece bu noktada odaklanmadigi; niifusu 10.000.000'un Us-
tiinde olan Biyiiksehirlerle 1.000.000 niifuslu Bityiiksehirlerin ayni hitkiimlere tabi oldugu ifade
cdilmigtir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 619)



—16 —

-m.5

Tasannin 5 inci maddesi biiyiiksehir belediyesinin sinirlarini diizenlemektedir. Buna gore
bityiiksehir belediyelerinin simrlart adini aldiklart biytiksehirlerin belediye sinirlaridir. Komis-
yonumuzda yapilan gériigmeler sirasinda ozellikle Istanbul ve Kocaeli gibi biiyiiksehirlerde, kentin
biittinsel olarak planlanmasinin zorunlu oldugu; bu nedenle bu gibi yerlerde bityiiksehir belediyesi
sinirlarinin, il sinirlan olmas: gerektigi ifade edilmistir. Bu gibi illerde koordinasyon saglama giig-
liigit bulundugu ve biitiin kentin tek bir merkezden koordine edilmesi gerektigi, bu nedenle de sinir-
lann il sinirlarina kadar genigletilmesi gerektigi belirtilmistir.

-m.6

Tasarinin 6 nc1 maddesi biiyliksehir belediyesine katilmay1 diizenlemektedir. Maddenin iigiin-
cti fikrasina gore, biiyiiksehir belediyesine katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000'in iizerinde
olan belediyeler biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesine doniismekte diger belediye ve koy-
lerin tiizelkigiligi kalkmaktadir.

Maddenin Komisyonumuzda goriigiilmesi sirasinda, orman kéylerinin 6zel bir 6nem tagidiklari;
bu nedenle Anayasamizin 170 inci maddesinde ayrica diizenlendikleri ve tiizel kisiliklerinin kaldirl-
mastnin Anayasaya aykirilik olusturabilecegi ifade edilmigtir. Komisyon tiyelerimiz, bu amagla mad-
deye "orman koyliileri hari¢" ibaresinin eklenmesinin uygun olabilecegini ifade etmislerdir.

Cevaben yapilan agiklamalarda kentin biitiin olarak diizenlenmesinin zorunlu oldugu ve biitiin-
sel bir planlamanin yapilabilmesi igin bu tiir yerlerin tuzelkigiliklerinin kaldirilmasmin zorunlu ol-
dugu ifade edilmigtir. '

-m.13

Tasarinin 13 iincii maddesi meclis kararlarinin kesinlesmesini diizenlemektedir.

Maddede birkag¢ ayrim yapilmistir. Bu ayrimlar soyledir:

1. Biiyiiksehir belediye meclisi kararlar1

2. ilge ve alt kademe belediye meclisleri kararlar:

a. ilge ve alt kademe belediyelerinin biitce ve imarla ilgili kararlar

b. ilge ve alt kademe belediyelerinin biitge ve imar digindaki kararlari

Bityiiksehir belediye meclisi kararlan bagkan tarafindan meclise iade edilirse, kararin yeniden
kabul edilebilmesi i¢in belediye meclisinin salt gogunlukla kararinda 1srar etmesi gerekir. Bagkan
bundan sonra idari yargi mercilerine bagvurma hakkina sahip olacaktir. Kararlar kesinlestikten
itibaren 7 giin i¢inde mahallin en bilyiik miilki amirine génderilecektir. Miilki idare amiri de hukuka
aykirn gordiigii kararlar aleyhine on giin iginde idari yarg1 mercilerine bagvurabilecektir. ilge ve alt
kademe belediyelerinin kararlar i¢in de benzer bir sistem 6ngoriilmiigtiir.

Komisyonumuzda yapilan gériismeler sirasinda, maddenin igleyisinin karmasik oldugu ve sis-
temin basitlestirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu sistem i¢inde miilki idare amirinin digarida
tutuldugu ifade edilmistir.

Cevaben yapilan agtklamalarda bu diizenlemenin "Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin” bir geregi
oldugu ifade edilmistir. Sistem iginde se¢ilmis organlar arasinda bir fren ve denge mekanizmas 6n-
goriilmilg, sistemin bir vesayete doniigmemesi igin miilki idare amiri, sistemin disinda tutulmustur.
Biiyiiksehirde koordinasyonun saglanmasi igin kararlarin biiyiikgehir belediye meclisi ile diger
belediyeler arasindaki koordinasyonu saglama gorevi ise bilyiiksehir belediye baskanina verilmistir.

-m.14

Tasarinin 14 iincii maddesi ihtisas komisyonlarini diizenlemektedir. Daha once belediyeler
kanunu tasarisinda yapilan degisiklikte ihtisas komisyonlarimn gérev sitresi 2+3 y1l olarak diizen-
lenmigti. Komisyon iiyelerimizden bazilari burada da daha once yapilan degisiklige paralel bir
degisiklik yapilmas: gerektigini ifade etmiglerdir.
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Cevaben yapilan agiklamalarda gok uzun siire gorev yapacak ihtisas komisyonlarinda, ihtisas
sahibi olmadig1 anlagilan iiyelerin degisiminin miimkiin olamayacag1 ve bunun da isleyise olumsuz
etkide bulunacag1; uzun siireli ihtisas komisyonlarinin gesitli ¢ikar iliskilerine girebilme tehlikesinin
bulundugu ve bu nedenle de maddenin degistirilmemesi gerektigi ifade edilmigtir.

Maddenin igiincii fikrasinda, imar komisyonunun kendisine havale edilen isleri bir ay i¢inde
sonuglandiracagi hitkkmi bulunmaktadir. Maddenin dérdiincii fikrasinda ise komisyonlarin kendilerine
havale edilen isleri ertesi ayin ilk toplantisina kadar meclise sunmak zorunda olduklar aksi takdirde
konunun meclis bagkanlig tarafindan dogrudan meclis giindemine alinacagi 6ngoriilmektedir.

Komisyon tiyelerimiz, buradaki bir aylk siirenin yeterli olmayabilecegi ve bu durumda sorun-
lar yaganabilecegini ifade etmiglerdir. Konu hukuki uzlagmazliklar igeren bir konu olabilir ya da
konu ¢etrefilli bir konu olabilir. Bu durumda bir aylik siirede sonuglandirma olanaksiz olacaktir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, buradaki bir aylik stirenin mevcut biiyiiksehirlerdeki kigilerle
gortisiilerek saptandigi, buradaki bir aylik siirenin Biiyiiksehirler tarafindan islerin stiriincemede kal-
mamas1 amaciyla talep edildigi; tizerinde hukuki uyusmazliklar olan konularin mecliste de goriigil-
meyecegi ve dolayisiyla bu konularin komisyonlara da havale edilmeyecegi ifade edilmistir.

Maddenin altinci fikrasy, ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren islerin bu komisyonlarda
gorigtildiikten sonra bilyiiksehir belediye meclisinde karara baglanacagi hitkmiinii tagimaktadir.
Maddentn son’ fikrasinda ise komisyon taporlarinin aleni oldugu ve halka duyurulacagi ve bedel
kargili1 isteyenlere verilebilecegi ifade edilmektedir.

Komisyonumuzda, bu raporlarin hangi asamada alenilik kazanacagi sorusu sorulmugtur.
Biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanmamis raporlarin alenilik kazanmamasi gerektigini
savunan goriige karsi, komisyon raporlarinin bir tiir 6n hazirlik ¢alismas: oldugu ve mecliste bu
raporlarin goriisiilebilmesi i¢in taraflarin komisyonlardaki tartigmalart bilmelerinde yarar oldugu
belirtilmigtir. Diger taraftan raporlarin bir bedel olmaksizin ilgililere verilmesini savunan diigiinceye
karsi da, ozellikle bityitk hacimli raporlarin ¢ok kisi tarafindan istenmesinin sézkonusu oldugu
durumlarda belediyelerin ciddi kaynak kaybina ugrayacaklar ifade edilmistir.

-m.16

Tasarinin 16 nct maddesi biiyiikgehir belediye enclimenini diizenlemektedir.

Maddenin ikinci fikrasina gore belediye baskaninin katilmadigi toplantilarda, enciimen toplan-
tilarina genel sekreter bagkanlik edecektir.

Komisyon iiyeleri baskanin bulunmamasi halinde kendisine 6ncelikle bagkan vekilinin onun da
bulunmamasi halinde genel sekreterin bagkanlik etmesi gerektigini belirtmislerdir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, belediye bagkaninin bulunmamasi durumunda kendisine
vekalet edecek olan kisinin dogal olarak bagkan vekili oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla "belediye
baskaninin bulunmamasini”, "belediye baskam ve baskan vekilinin bulunmamas1" bigiminde an-
lamak gerekir. Dolayisiyla belediye bagkani ve bagkan vekilinin bulunmamast halinde enciimene
genel sekreter bagkanlik edecektir. Diger bir ifadeyle belediye bagkaninin bulunmadig: yerde ken-
disi yerine gorev yapan baskan vekili, belediye enciimeninde de, baskanin yoklugunda gérev
yapacak ilk kisidir. Belediye baskani ifadesi, her durumda, baskan vekili ifadesini kapsar. Kisacasi
baskanin bulunmamasi halinde bagkanlik yapacak olan dncelikle bagkan vekilidir; bagkan vekilinin
de bulunmamasi halinde genel sekreter bagkanlik yapacaktir. Komisyonumuzda maddenin gorugil-
mesi sirasinda, bu hususun yeterince agik olmadif ve maddenin daha agik¢a yazilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Ancak bu tiir bir yazim, "bagkan" sézciiginiin gegtigi her yerde, "bagkanin bulun-
madig1 yerlerde bagkan vekili yetkilidir" bigiminde bir agiklama yapilmasini gerektirir ki bu hem
gigtiir hem de gereksizdir. Dolayisiyla komisyon raporumuzda konunun agiklanmasi suretiyle, uy-
gulamada ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin 6nlenmesi kararlastiriimigtir.
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-m.22

Tasarinin 22 nci maddesi biyitksehir belediyelerinin gelirlerini diizenlemektedir. Madde
tizerindeki goriigmeler sirasinda maddeye iki elestiri getirilmistir:

1. Gelirlerin yetersizligi

Komisyonumuzda yapilan goriismelerde, belediyelerin ashinda yetki bakimindan ¢ok biiyiik
sorunlari bulunmadi, gorev ve yetkilerin yerine getirilmesi i¢in belediyelere kaynak ayrilmasi
gerektigi, kaynak sorunu ¢oziilmeden belediyeleri yetkilerle donatmanin anlamh olmadig: ifade
edilmistir. Maddenin (b) bendinde vergi gelirleri tahsilat: iizerinden biiyiiksehir belediyelerine
% S5'lik pay verilmekte ve maddenin ikinci fikrasinda Bakanlar Kuruluna bu % 5'lik payi % 10'a
kadar artirma olanag: verilmektedir. Komisyon iiyelerimiz bu oranlarin en azindan simdilik % 6 ve
% 12'ye yiikseltilmesi gerektigini ileri sirmuslerdir.

2. Biiytiksehirler arasindaki adaletsizlik

Yukarida sézedilen (b) bendine gore, genel biitge gelirleri tahsilatindan biiyiikgehir
belediyelerine ayrilan % 5'lik pay, ilgili biiytiksehir belediyesinin sinirlan iginde yapilan genel biit-
ce gelirleri tahsilat toplamidir. Oysa 6zellikle biiyiik sirketlerin merkezleri ile iiretim yerleri farkh
yerlerdir. Omegin (A) biiyiiksehir belediyesinin sinirlari iginde faaliyette bulunup buradaki hizmet-
lerden yararlanan bir sirketin merkezi (B) buiyiiksehir belediyesinin sinirlari i¢inde ise, bu girket ver-
gisini tiretiminin sézkonusu olmadig (B) biiyiiksehir belediyesindeki vergi dairesine 6demektedir.
Tahsilat (B)'de yapildig1 igin (B) biiyiiksehir belediyesi sirketin 6dedigi vergiden pay almaktadir.
Oysa sirkete (B) biiyiikgehir belediyesi tarafindan verilen bir hizmet yoktur.

Cevaben yapilan agiklamalarda, bu sorunun, girketlere iiretim merkezlerinde vergi ddeme
yiikiimlaligii getirilerek ¢oziilebilecegi ifade edilmistir.

Raporumuz Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sézcii
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Siikrii Onder
Tekirdag Kahramanmarag Yalova
Katip Uye Uye
Muharrem Tozgoken Ali Kiigiikaydin Sevket Giirsoy
Eskigehir Adana Adiyaman
(imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Sevket Orhan Ali Yiiksel Kavugstu Mehmet Soydan
Bursa Corum Hatay
Uye Uye Uye
Sidika Saribekir Nusret Bayraktar Hakky Ulkii
Istanbul istanbul [zmir
(Kars1 oy yazisi ektedir) (Kars1 oy yazis1 ektedir)
Uye Uye Uye
Serpil Yildiz Sinan Ozkan Mehmet Sefa Sirmen
[zmir Kastamonu Kocaeli
(imzada bulunamadi)
Uye Uye
Ali Oksal Selami Uzun
Mersin Sivas

(Karg1 oy yazisi ektedir)
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KARSI QY YAZISI

Gortiisiilmekte olan Bityiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisina asagidaki gerekgelerle karsiy1z:

1. Tasan Tirk idari yapisim kokiinden degistirmektedir. Tasaridaki anlayis Osmanli Devletin-
de Prens Sabahattin tarafindan ileri siiriilen Adem-i Merkeziyet anlayiginin yansimasidir. Bu anlay1s
yerellesme anlayisim igermektedir ve tarikatlarin dzgiir gelisimine olanak saglamay! amaglamak-
tadir. Bu durum da Tirkiye agisindan, Cumhuriyet'in kurulus yillarindan itibaren siiregelen bir teh-
likenin yasal dayanak kazanmasi anlamini tagimaktadir. Prens Sabahattin'in gériislerini bir biitiin
olarak degerlendirmek, bu diisiincenin ne kadar tehlikeli oldugunu ortaya koyacaktir. Prens
Sabahattin dini kurumlarin devlet tizerindeki etkisini azaltacak goriiglere karsi ¢gikmis ve egitimin
laiklestirilmesini engellemeye galismistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin gelecegini tehlikeye atan bu tir
bir yerellesme anlayisi yerine yerinden yonetim anlayiginin giiglendirilmesi gereklidir.

2. Tasarinin tanimlar1 diizenleyen 3 fincii maddesinde, "stratejik plan” ve "performans 6lgiit-
leri" kavramlarinin maddede yer almasi ve tamimlanmast zorunludur. Tasarinin bazi maddelerinde
gegen bu kavramlar, daha once goriisiilmiis olan Kamu Yonetimi Temel Kanununda tanimlanmis
bulunmaktadir. Ancak bu Kanun Tasarisinda daha once goriisiilen Tasariya bir atif bulunmadigin-
dan, bu kavramlarin hangi anlamda kullanildig1 belli degildir. Dolayisiyla bu konunun agikliga
kavugturulmasi i¢in ya bu kavramlarin tanimlar maddesine alinarak tanimlanmasi ya da bu kavram-
larla, 6nceden gorisiilen kanunda tanimlan yapilmig olan tanimlarin Kastedildiginin zikredilmesi
gerekir. Ayrica stratejik plan ve performans dlgitleri kavramlari Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisinda yer alan tanimlar son derece karmasgtk ve anlagilmasi gligtiir. Birgok belediyede bu kav-
ramlarin tanimlan ile ne kastedildigi anlagilamayacaktir ve bu nedenle bityiiksehir belediyelerinin
¢ogu onemli sorunlarla karsilagacaktir. Bu kavramlarin tanimlari basitlestirilmeli ve herkes tarafin-
dan anlagilir hale getirilmelidir.

3. Tasarinin 5 inci maddesi buyiiksehir belediyesinin sinirlarim diizenlemektedir. Buna gore
biiyiiksehir belediyelerinin simirlar adini aldiklar: bitytiksehirlerin belediye sinirlanidir. Ozellikle Is-
tanbul ve Kocaeli gibi bityiiksehirlerde, kentin biitiinsel olarak planlanmasi zorunludur bu nedenle
bu gibi yerlerde biiyiiksehir belediyesi sinirlari, il stnirlari olmalidir. Bu gibi illerde koordinasyon
saglama gigligii bulunmaktadir ve biitiin kentin tek bir merkezden koordine edilmesi gerekir, bu
nedenle de sinirlarin il sinirlarina kadar genigletilmesi gerekir.

4. Tasarinin 22 nci maddesi buyiiksehir belediyelerinin gelirlerini diizenlemektedir.
Belediyelerin aslinda yetki bakimindan g¢ok biiyilk sorunlar1 bulunmamakta olup, gorev ve yet-
kilerin yerine getirilmesi igin belediyelere kaynak ayrilmas: gerekir. Kaynak sorunu ¢oziilmeden
belediyeleri yetkilerle donatmak anlamli degildir. Maddenin (b) bendinde vergi gelirleri tahsilati
izerinden biiyiiksehir belediyelerine % 5'lik pay verilmekte ve maddenin ikinci fikrasinda Bakan-
lar Kuruluna bu % 5'lik pay1 % 10'a kadar artirma olanag) verilmektedir. Bu oranlarn geligsmis iil-
ke seviyelerine yiikseltilmesi gerekir.

5. Genel biitge gelirleri tahsilatindan bityiiksehir belediyelerine ayrilan % 5'lik pay, ilgili
biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 iginde yapilan genel biitge gelirleri tahsilat toplamidir. Oysa dzel-
likle buiytlik sirketlerin merkezleri ile lretim yerleri farkli yerlerdir. Bir Biiyiiksehir belediyesinin
sinirlari iginde faaliyette bulunup buradaki hizmetlerden yararlanan bir girketin merkezi bagka
biiytiksehir belediyesinin sinirlari iginde ise, bu sirket vergisini iiretiminin sozkonusu olmadig; ilk
biiytiksehir belediyesindeki vergi dairesine 6demektedir. Dolayisiyla tahsilat baska yerde iiretim
baska yerde yapildigindan hak etmeyen biiyiiksehir belediyelerinin genel biitge vergi gelirlerinden
pay almasi soz konusu olmaktadir. Bu adaletsizligin giderilmesi gerekir.

Hakki Ulkii Sidika Saribekir Ali Oksal
[zmir Istanbul Mersin
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ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN
BUYUKSEHIR BELEDIYELERI KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

MADDE 1.- Tasarinin 1 inci maddesi, Komisyonumuzca bashiiyla birlikte aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2.- Tasarin 2 nci maddesi, Komisyonumuzca bagliftyla birlikte aynen kabul edilmistir.

MADDE 3.- Tasarinin 3 iincti maddesi, Komisyonumuzca bashgyla birlikte aynen kabul edilmigtir.

IKINCI BOLUM
Biiyiikgehir Belediyesinin Kurulugu ve Sinirlar

MADDE 4.- Tasarinin 4 iincii maddesi, Komisyonumuzca bashguyla birlikte aynen kabul edilmisgtir.

MADDE 35.- Tasarmnin 5 inci maddesi, Komisyonumuzca bagligtyla birlikte aynen kabul edilmisgtir.

MADDE 6.- Tasanmn 6 nc1 maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul edilmigtir.

UCUNCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev Yetki ve Sorumluluklar

Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 7. - Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: gunlardir:

a) llge ve ilk kademe belediyelerinin goriiglerini alarak biiyitksehir belediyesinin stratejik
planiny, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak,

b) Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan smirlan i¢inde 1/2000 ile 1/50.000 arasindaki her 61-
¢ekte naztm imar planimi yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda
yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarini aynen veya degistirilerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir y1l i¢inde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak,

¢) Kanunlarla bityiikgehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim,
bakim ve onarim isleriyle ilgili her lgekteki imar planlarim, parselasyon planlarini ve her tiirlt
imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,

d) Bitytksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerleri ile biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek biife ve benzeri yerlere ruhsat vermek
ve denetlemek,

¢) Belediyeler Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak,

f) Biiyiiksehir ulasim ana planim1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde
isletilen her tiirlii toplu tasim araglarinin sayilarini, durak yerlerini, bilet Gicret ve tarifelerini, zaman
ve giizergahlarini belirlemek; taksi durak yerleri ile kara yolu, yol, cadde, sokak, meydan ve ben-
zeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve bunlardan biiyiiksehir belediyesinin yetkili
oldugu alanlar iginde olanlari igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere ver-
digi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek,

g) Biyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerler tizerin-
deki yapilara iligkin yiikiimliilikler koymak; ilan ve reklam yerleriyle ilan ve reklam asilacak yer-
leri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralan
ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek,
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h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

i) Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; kat: atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istas-
yonuna kadar taginmas: harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
ortadan kaldirilmasina iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, is-
letmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiriitmek, bunun igin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, top-
latmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

j) Guda ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denet-
lemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek,

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek,

i) Yolcu ve yiik terminalleri, kapal: ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak veya ruhsat vermek,
isletmek veya iglettirmek; biiyiiksehir belediyesinin yetki alani iginde bulunan cadde ve sokaklar
tizerindeki arag park yerlerini tespit etmek, bunlari isletmek veya islettirmek,

m) Biiytiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barmnaklar, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, is-
letmek veya islettirmek; amator spor kuliiplerine ve okul spor takimlarina malzeme destegi saglamak,

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve
gerekli malzeme destegini saglamak,

0) Kiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasityan mekan-
larin ve islevlerinin korunmasim saglamak, bu amagla bakim ve onartmini yapmak, korunmas:
miimkiin olmayanlar aslina uygun olarak yeniden insa etmek,

p) Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kur-
mak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biyiiksehir sinirlari i¢indeki kara ve denizde taksi ve
servis araglar1 dahil toplu tagim araglarina ruhsat vermek,

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular
pazarlamak,

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek ve isletmek, defin ile ilgili hizmet-
leri yiiriitmek,

t) Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar ruhsatlandirmak ve denet-
lemek,

u) 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalan ve diger hazir-
liklart biiyiiksehir dlgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve malzeme des-
tegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiriitmek; patlayici ve yanict madde iretim ve
depolama yerlerini tespit etmek, fabrika ve sanayi kuruluslarint yangina ve diger afetiere karsi
alinacak 6nlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek,

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadin-
lar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiritmek, gelistirmek ve bu amagla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek,
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y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

Biyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina uy-
gun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.

Iige ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardr:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilan-
lar disinda kalan belediye gérev ve yetkileri,

b) Kat1 atiklarin toplanmasi ve aktarma istasyonuna taginmasi,

¢) Sthhi isyerlerinin, 2 nci ve 3 iincit sinif gayristhhi milesseselerin, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi,

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile park-
larin yapilmasi; yaghlar, dziirlitler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmet-
ler; mesleki egitim ve beceri kurslan agilmasy; saglik, egitim, kiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile kiiltiir ve tabiat varliklar ve tarihi dokunun korunmasi, kent tarihi bakimindan
6nem tastyan mekanlarin ve iglevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler,

e) Defin ile ilgili hizmetlerin yiritalmesi.

MADDE 8.- Tasarinin 8 inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul edilmigtir.

MADDE 9.- Tasarinin 9 uncu maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edilmistir.

MADDE 10.- Tasarinin 10 uncu maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

DORDUNCU BOLUM
Bitytiksehir Belediyesinin Organlart

MADDE 11.- Tasarin 11 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgtyla birlikte aynen kabul edilmistir.

MADDE 12.- Tasarinin 12 nci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edilmistir.

MADDE 13.- Tasarinin 13 unci maddesi, Komisyonumuzca bagligtyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 14.- Tasarinin 14 tincii maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 15.- Tasarinin 15 inci maddesi, Komisyonumuzca baghigiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

MADDE 16.- Tasarinin 16 nc1 maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edilmistir.

MADDE 17.- Tasarinin 17 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligyla birlikte aynen kabul edilmistir.

MADDE 18.- Tasarinin 18 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 19.- Tasarinin 19 uncu maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

BESINCI BOLUM
Bityiiksehir Belediyesi Teskilati ve Personeli

MADDE 20.- Tasarinin 20 nci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edilmigtir.

Personel istihdam

MADDE 21. - Belediye hizmetleri, memurlar, diger kamu gérevlileri ve is¢iler eliyle yiiriitiiliir.

Biyiiksehir belediyesi personeli bityiiksehir belediye baskani tarafindan atantr ve ilk toplantida
biiytiksehir belediye meclisinin onayina sunulur.

Genel sekreterlik gorevine atanmada ve bunlara 6denecek maas, gosterge, ek gosterge, zam ve
tazminatlar ile diger ddemeler hakkinda, bakanlik genel miidiirlerinin tabi oldugu hitkiimler uygulanr.
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Sozlesmeli ve ig¢i statiisiinde galiganlar harig belediye memurlarina, basari durumlarina gore
toplam memur sayisinin yiizde 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinn 30.000
gosterge rakami ile garpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere enciimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir.

ALTINCI BOLUM
Mali Hikiimler

MADDE 22.- Tasarinin 22 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul edilmistir.

MADDE 23.- Tasarinin 23 iincti maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

MADDE 24.- Tasarinin 24 {incii maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 25.- Tasarinin 25 inci maddesi, Komisyonumuzca basghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hikiimler

MADDE 26.- Tasarimin 26 nc1 maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edilmistir.

MADDE 27.- Tasarinin 27 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte ayfien kabul edilmistir.

MADDE 28.- Tasarmn 28 inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 29.- Tasartnin 29 uncu maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GECICI MADDE 1.- Tasarimin Gegici | inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 30.- Tasarmnin 30 uncu maddesi, Komisyonumuzca bashigiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 31.- Tasarinin 31 inci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu

Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 5.5.2004
Esas No. : 1/768
Karar No. : 11

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bakanlar Kurulunca hazirlanarak, 4.3.2004 tarihinde Baskanlifiniza sunulan, "Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu Tasarisi", Baskanhginizca, 4.3.2004 tarihinde, esas Komisyon olarak Plan ve
Biitge Komisyonuna; tali komisyon olarak da, 1.4.2004 tarihindc igtiizigiimiiztin 34 tincii mad-
desinin 3 iincii fikrasi uyarinca Komisyonumuza havale edilmistir. Komisyonumuz, 3.5.2004 tarih-
li yirmi {igiincit toplantisinda, I¢isleri Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlig1 temsilcilerinin de katilimlariyla Tasariy1 inceleyip, goriismiistir.

Tiurkiye'de kamu yonetimi alaninin bir biitiin olarak yeniden diizenlenmesi gereksinimi vardir.
Bugtinkii durumda, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin ve ¢zellikle de belediyelerin daha genis gérev alani,
daha fazla yetki ve daha fazla kaynakla donatilarak ¢agin gereklerine uygun bir yeniden yapilanma
siireci i¢ine sokulmalar1 gerekmektedir. Bu gerekge ile, yerel demokrasiyi ulusal diizlemdeki demok-
rasiye rakip olarak degil onun tamamlayicisi gérerek, kalicilifini saglamak gerekmektedir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde; tasari ile, tilke niifusunun % 32'si, belediyeli ntifusunun ise
% 41,2'sini olusturan 22 milyon vatandasimizin yasadig: 16 biiyiiksehir belediyesinin kars: kargiya
bulundugu sorunlarin daha siratli bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi, etkili ve verimli hizmet
sunulmasi amaglanmaktadir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli iizerinde yapilan gériismeler sirasinda, su gorisler ileri
stirilmistr:

- Sanayilesme ile birlikte artan istihdamin cazibesi, kirsaldan kentlere dogru bir insan gogiine
neden olmus sonugta bu artis, sehirlerde hizmete olan talebi ve hizmetlerin maliyetlerini artirmastir.

- 1984 y1linda, Ttrkiye'de ilk defa metropolitan kent ydnetimine gegilmesiyle birlikte ¢ikarilan
Biiyiik Sehir Belediyeleri Hakkindaki Kanun, sadece ii¢ biiyiik kentin belediyelerini ilgilendirdigin-
den daha sonra olusturulan diger biiyiik sehir belediyelerinin ihtiyaglarina cevap veremedigi gibi
sorunlarini ¢6zme konusunda da yetersiz kalmistir.

- Tasartyla, biiyiiksehir belediyeleri ile bilyiik sehir ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda
yasanan mevcut sorunlarin giderilmesine ¢aligilmakta aralarindaki koordinasyon ve denetim unsur-
larinin daha etkin bir sekilde uygulanmasi hedeflenmektedir.

Geneli tizerindeki goriismelerin ardindan, Tasart ve gerekgesi Komisyonumuzca benimsenerek
maddelerinin gériisiilmesine karar verilmistir.

Komisyonumuz Tasarimin 21, 24 ve 29 uncu maddelerini degistirmis, diger maddelerini ise ay-
nen kabul etmistir. Onerge verilmek suretiyle degisiklige ugrayan maddeler ve degisiklik gerek-
celeri sunlardir:

1. Degistirilen Maddeler

- Madde 14

Tasarinin 14 tinci maddesi, ihtisas komisyonlarin1 diizenlemektedir. Maddede biyiksehir
belediye meclislerinin kurabilecekleri ihtisas komisyonlarinin hangileri oldugu belirtilmistir. Mad-
denin uglinct fikrasinda, "ve baymdirhk" ibaresinin yazilmasinin atlandigi diisiiniilmiistiir. Bu
nedenle fikradaki, "imar komisyonunun" ibaresi, "imar ve baymdirhk komisyonunun" seklinde
degistirilmistir.
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- Madde 21
Tasarinin 21 inci maddesi Personel istihdami konusunu diizenlemektedir.

Madde ile, belediye hizmetlerinin kimler tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmektedir. Mad-
denin goriistilmesi sirasinda tiyelerimiz tarafindan, kamu yararinin gézetilmesi ve kaynak tasarrufunun
saglanmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmis ve bu amagla 6zel sektor eliyle yapilan gesitli uygulamalarda
saglanilan tasarrufun boyutlarina dair 6rekler verilerek gérisler ifade edilmistir. Bu amagla birinci fik-
radan sonra gelmek tizere, "Kamu yararinin ve verimliliginin gerektirmesi halinde, bu hizmetler, ter-
cihen hizmet satin alinmasi suretiyle yiiritiiliir." seklinde bir ciimlenin ilave edilmesine dair 6nerge,
Komisyonumuzca kabul edilmis ve madde, yapilan bu degisiklikle kabul edilmistir.

- Madde 24

Tasarinin 24 tincti maddesi Biiyiiksehir belediye biitgesi konusunu diizenlemektedir. Maddenin
birinci fikrasinda;. biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri biitgelerinin, biiytiksehir belediye
meclisleri tarafindan kabul edilmesi 6ngériilmektedir. Maddenin goriigiilmesi sirasinda; iiyelerimiz,
madde metninden biiyiiksehir belediyelerinin yani sira ilge ve ilk kademe belediyeleri biitgelerinin
de biiytiksehir belediye meclisleri tarafindan kabul edileceginin anlagildigini, dolayisiyla fikrada
belirtilen "dogrudan” ibaresinin yerine "ile" ibaresinin eklenmesini, "belediye biitgeleri" ibaresin-
den sonra gelmekte olan "ise" baglacinin anlam biitiinligiinti saglamak amaciyla madde metninden
¢ikartilmasinin gerektigini ifade etmislerdir. Bu gerekgelerle verilen onergede ongériilen degisiklik-
ler, Komisyonumuzca kabul edilmigtir.

- Madde 29

Tasarinin "Yiriirlitkten Kaldirilan Hiikiimler" baghg: altindaki 29 uncu maddesi 2972 sayili
"Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun"un dért ve
altinci maddelerindeki degisikleri diizenlemektedir. Komisyonumuzda Tasarinin 29 uncu maddesi
tizerinde yapilan goriismeler sirasinda, degisik altinct maddenin birinci fikrasindaki "belediye mec-
lisleri” ibaresinden sonra anlam biitlinliigiini saglamak igin "toplam" ibaresinin eklenmesinin uy-
gun olacag ifade edilmistir. Bu amagla verilen bir 6nerge Komisyonumuzca kabul edilmistir.

2. Tartisma Konusu Olan Maddeler
- Madde 8

Tasarinin 8 inci maddesi, biiyiiksehir belediyelerindeki alt yap: ve ulasim hizmetlerinin koor-
dinasyonu igin yapilmasi gerekenleri diizenlemektedir. Maddenin ikinci fikrasinda, kurulacak olan
Alt Yap1 Koordinasyon Merkezlerinin, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan biiyiik sehir iginde
yapilacak alt yap: yatirimlan igin diizenlenecek taslak programlan birlestirerek kesin program
haline getirecekleri belirtmektedir. Komisyon iiyelerimiz, bazi biiyiiksehir belediyelerinde alt yap:
hizmetlerinin halen 6zel sektor eliyle yiiriitiildiigiinii ve hatta ileride bu tip kamu hizmetlerinin bir
¢ogunun ozellesecegini ifade etmislerdir. Fakat iiyelerimiz, maddenin mevcut halinin Alt Yapi
Koordinasyon Merkezinin galismalarina sadece kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinin
katilabilmesine imkan verdigini, s6z konusu hizmetleri yerine getiren kuruluglarin 6zel sektore ait
olmas: halinde, galigmalara bunlarin temsilcilerinin katilmasina olanak vermedigini belirtmislerdir.
Bu gerekgeden hareketle iyeler, maddenin 6zel sektor temsilcilerinin katilimina olanak verecek
bigimde yeniden diizenlenmesini 6nermiglerdir. Cevaben yapilan agiklamalarda, madde metninin
¢ok uzun oldugu bu nedenle detaylan diizenlemek amaciyla yoénetmelik ¢ikarilacag: ve soz konusu
durumun burada ele alinacag belirtilmistir.

- Madde 10

Tasarinin 10 uncu maddesi, biiyiik sehir belediyesinin imar denetim yetkisini diizenlemektedir.
Madde ile, bityiiksehir belediyelerine ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini denet-
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leme yetkisi verilmektedir. Ikinci fikrada ise, denetim sonucunda tespit edilen eksikliklerin g ay
icerisinde giderilememesi halinde bityitksehir belediyesinin eksiklik ve aykinbklan giderme
konusunda yetkili oldugu belirtilmektedir. Komisyon iyelerimizin bir kismi, biiyiiksehir
belediyelerinin belirtilen eksiklik ve aykiriliklar: gidermeleri halinde, gorevini yerine getirmekten
kaginan ilge veya ilk kademe belediyelerine kargi bir yaptirim veya miieyyide uygulanmas: gerek-
tigini ifade etmiglerdir. Komisyonumuzda s6z konusu belediyelerin, "nasilolsa ben bunu yapmaz-
sam, benim gorevimi bilytiksehir belediyesi yapar" anlayisinin olmamasi gerektigi diistincesi belir-
tilmigtir. Uyelerimiz, bu gerekge ile madde metninin, ilge ve ilk kademe belediyelerine sorumluluk-
larim yerine getirmedikleri takdirde kendilerine bir yaptinm uygulanmasim saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerektigini belirtmiglerdir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, 3030 sayili ve halen yiiriirliikte olan yasa da biyiiksehir
belediyelerinin higbir sekilde imar diizenleme ve denetim yetkilerinin olmadig1, yeni tasari ile ilge
ve ilk kademe belediyelerine, imar uygulama planlarina aykirt yapilarin, imar planina uygun hale
getirilmesi i¢in ii¢ aylik bir siire tanind1gin1 ve ancak bu siire sonunda gorevlerini yapmadiklar: tak-
dirde, bityiiksehir belediyelerinin eksikligi gidermeye yetkili olduklarini ayrica boyle olaylann sik-
likla tekerriir etmeyen istisnai durumlar oldugu belirtilmigtir.

- Madde 14

Tasarinin 14 iincii maddesi, ihtisas komisyonlarmi diizenlemektedir. Madde ile, biiyiiksehir
belediye meclislerinin kurmak zorunda olduklari komisyonlar belirtilmistir. Ugiincii fikrada ise,
komisyonlarin ¢alisma siireleri meclisin toplanti siiresi ile simirlandirilmig ve sadece Imar ve Bayin-
dirhk Komisyonu'nun galigmalar: istisnai olarak siireye tabi tutulmamistir. Komisyon tiyelerimiz,
ihtisas komisyonlar1 arasinda sayilan; Cevre ve Saglik Komisyonu'nun da gorevleri agisindan
diisiiniildiigiinde insanlar igin olduk¢a dnem arz eden bir niteligi olmasi nedeniyle bu komisyonun
da herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan siiresiz galisabilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ornegin
belediye sinirlart iginde bulunan bir termik santral, insan saghgini tehdit edecek boyutta etrafina
zehir sagmakta ve dogayi kirletmektedir. Fakat halkin sikayetine ragmen, meclis toplantis1 olmadig1
icin toplanamayan gevre ve saglik komisyonu gerekli 6nlemleri alamayacaktir. Uyelerimiz, Cevre
ve Saghk Komisyonu'nun da ayni Imar ve Bayndirlik Komisyonu gibi siirekli galismasina imkan
verecek sekilde, madde metninde degisiklik yapilmasinin gerektigini ifade etmislerdir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, belediyelerin en ¢ok karsilastiklari sorunlarin imar uy-
gulamalariyla ilgili olmasi nedeniyle Imar ve Baymndirlik Komisyonu'nun siireye tabi olmadan
¢alismasi ongorilmistiir. Bunun yan: sira hitkiimet temsilcileri, meclis iiyelerinin 6zlik haklarinda
ciddi bir artig yapildigin1 ve komisyonlarin siireye tabi olmaksizin ¢alismalan halinde tyelere
yapilacak ¢demelerin oldukga yiiksek bir meblaga ulasabilecegini sozlerine eklemislerdir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere saygi ile arz olunur.

Baskanvekili Bagkanvekili Uye
Omer Inan Onur Oymen Vahit Kirisci
Mersin istanbul Adana
(imzada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Muzaffer Giilyurt Hanefi Mahgicek Afif Demirkiran
Erzurum Kahramanmaras Batman
(Imzada bulunamadr)
Uye Uye
Aydin Dumanogiu Algan Hacaloglu
Trabzon Istanbul

(imzada bulunamadi)
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AVRUPA BIRLIGI UYUM KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METIN
BUYUKSEHIR BELEDIYELERi KANUNU TASARISI

MADDE 1.- Tasarinin 1 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul edilmistir.

MADDE 2.- Tasarinin 2 nci maddesi, Komisyonumuzca, bashigiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 3 .- Tasarinin 3 tincii maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 4 .- Tasarinin 4 iincii maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 5.- Tasarinin 5 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 6.- Tasarinin 6 nct maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 7.- Tasarinin 7 nci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 8.- Tasarinin 8 inci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 9.- Tasarinin 9 uncu maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 10.- Tasarinin 10 uncu maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

MADDE 11.- Tasarinin 11 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 12.- Tasarinin 12 nci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 13.- Tasarinin 13 {incii maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

Ihtisas komisyonlar:

MADDE 14.- Biyiiksehir belediye meclisi, her dénem basi toplantisinda, iiyeleri arasindan
secilecek en az bes en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir belediye mec-
lisindeki liye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusur. Imar ve bayindirhk
komisyonu, gevre ve saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiilttir, genglik ve spor
komisyonu ile ulagim komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Komisyonlarin galisma siireleri meclisin toplanti siireleriyle simrlidir. Ancak imar ve bayindir-
lik komisyonunun ¢aligmalar siireye tabi degildir ve kendilerine havale edilen iéleri bir ay i¢inde
sonuglandirir.

Komisyonlar, kendilerine havale edilen islerle ilgili raporu, havale giiniinden itibaren; ertesi
ayin ilk toplantisina kadar meclise sunarlar. Komisyon bu siirenin sonunda raporunu meclise sun-
madig1 takdirde, konu meclis bagkanligi tarafindan dogrudan meclis gindemine alinir.
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Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

fhtisas komisyonlarinin gorev alanina giren igler bu komisyonlarda gorisiildiikten sonra
bityiiksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere bilyiiksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsihiginda verilir.

MADDE 15.- Tasarinin 15 inci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 16.- Tasarinin 16 nci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

MADDE 17.- Tasarinin 17 nci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir .

MADDE 18.- Tasarinin 18 inci maddesi, Komisyonumuzca, baghigiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

MADDE 19.- Tasarinin 19 uncu maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

MADDE 20.- Tasarimin 20 nci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Personel istihdam

MADDE 21.- Belediye hizmetleri, memurlar, diger kamu gérevlileri ve isgiler eliyle ytiriitiiliir.
Kamu yararninin ve verimliliginin gerektirmesi halinde, bu hizmetler, tercihen hizmet satin alinmasi
suretiyle yiiriitiiliir.

Bitytiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir ve ilk toplantida
biiyitksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreterlik gorevine atanmada ve bunlara denecek maag, gosterge, ek gosterge, zam ve
tazminatlar ile diger 6demeler hakkinda, bakanlik genel miidiirlerinin tabi oldugu hiikiimler uy-
gulanir.

Sozlesmeli ve ig¢i statiisiinde ¢aliganlar hari¢ belediye memurlarina, bagar1 durumlarina gére
toplam memur sayisinin yiizde 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin 30.000
gosterge rakami ile garpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek iizere enciimen karariyla ytlda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir.

MADDE 22.- Tasarimin 22 nci maddesi, Komisyonumuzca, baghiiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 23.- Tasarinin 23 iincii maddesi, Komisyonumuzca, baglhigiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Biiyiiksehir belediye biitcesi

MADDE 24.- Biiyiiksehir belediye biitgesi ile, ilge ve ilk kademe belediye biitgeleri biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan, yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bi¢imde aynen veya
degistirilerek kabul edilir.

Bityiikschir, il¢e ve ilk kademe belediye biitgeleri, biiytiksehir belediye meclisinde ayni toplan-
t1 doneminde ve birlikte gorusiilerek karara baglanir ve tek biitge halinde bastirilir.
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Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini kabul ederken;
a) Biitce metnindeki, kanuna aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye,

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadig gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar iizerinde veya altin-
da belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda 6ngoriilen sinirlarina gekmeye,

¢) Kesinlesmis belediye borglari igin, biitgeye konulmasi gerekip de konulmamis 6denegi ek-
lemeye,

d) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi eklemeye, yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediyelerinde yapilan degisikliklere kar-
st on giin i¢inde Danistaya itiraz edilebilir. Damigtay itiraz1 otuz giin iginde karara baglar.

Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediyeler Kanunu hiikiim-
leri uygulanir.

MADDE 25.- Tasarinin 25 inci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 26.- Tasarinin 26 nci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 27.- Tasarinin 27 nci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir. :

MADDE 28.- Tasaninin 28 inci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 29.- 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayil Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Th-

tiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi ve bagligi ile birlikte 6 nc1 maddesi
agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 4.- Biiyiiksehir belediye bagkaninin segiminde, seg¢im gevresi bilyiiksehir belediye
sinirlan igidir.

Biiyiiksehir belediye simirlan igindeki ilge ve ilk kademe belediye bagkani ve belediye meclis
tiyeleriyle biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin segimlerinde segim gevreleri, ilge ve ilk kademe
belediyesinin sinirlan igidir."

"Biiyiiksehir belediye meclisine segilecek iiye sayisi

Madde 6.- Biiyiiksehir belediye meclisine, bityiiksehir belediye sinirlan iginde kalan segim
¢evreleri igin belirlenen belediye meclisleri toplam iiye sayisinin begte biri oraninda iiye dogrudan
secilir.

Bu hesaplamada artik sayilar dikkate altnmaz.

Yedek iiyelikler de ayin usulle hesaplanir.”

GECICI MADDE 1.- Tasanimin Gegici 1 inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 30.- Tasarinin 30 uncu maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 31.- Tasarinin 31 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 619)



— 30—

Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu
Esas No. : 1/ 768 28.6.2004
Karar No : 91
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Igisleri Bakanhiginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 3.3.2004 tarihinde Tiirkiye Bityiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulan ve Baskanlikga 4.3.2004 tarihinde, tali komisyon olarak Igisleri
Komisyonuna ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen 1/768 esas numarali "Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1", Komisyonumuzun
4.3.2004 tarihinde yapm1s oldugu 35 inci birlesiminde Hiikiimeti temsilen Igisieri Bakam Abdiil-
kadir AKSU ile Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanhigi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve
Devlet Personel Baskanligi temsilcilerinin katihimlariyla incelenip, gortisiImiistir.

Bilindigi gibi; kentlesme olgusu, iktisadi, toplumsal ve kiilttirel gelisim siireglerine paralel
olarak konut, isyeri ve insanlarin yasadig: bir alan olmanin 6tesinde, 6zellikle 20. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren, insan hayati ve toplumsal yapilar iizerinde 6nemli etkilere sahip bagslica sos-
yolojik degisimlerden biri olmugtur. Politik, ekonomik ve kiiltiirel yagamin merkezi olan ve bu
faaliyetleri kontrol eden bir yenilik merkezi olarak toplumun iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hayat: i¢in-
de ahgkanliklari, davranis bigimleri ve disiinceleri iizerinde de ¢ok onemli etkiler yaratmaktadir. Is
ve faaliyetlerin gelismesiyle birlikte, yabanct yatirim, uluslararast ticaret, tasima ve iletisimin il-
keye giren kismmnin 6nemli bir béliimii anakent merkezlerine akmaktadir. Kiiresel ve bolgesel bag-
lantilanyla kent altyapisindaki ulagim, modern binalar, finansal bolgeler, haberlesme ve benzeri
alanlardaki ilerlemeler kiiresellesme gerekleri ile paralel gelismektedir. Kentler, iletigim hizmetleri,
teknolojik ilerlemenin sundugu imkénlar ¢ergevesinde kiiresel ekonomide biiyiik bir pazar, ticaret
merkezi ve ufusal ekonominin motorudurlar.

Diinyada kentlesmeye iligkin gostergelere bakildiginda, Birlesmig Milletlerin 1995 yilinda
yayimladig1 bir rapora gére niifusu 5 milyonun tizerindeki kent sayis1 1957'de 7 ve bunlarin toplam
niifusu 42 milyon iken, 2015 yilinda bu sayinin 44 ve toplam niifusun 282 milyon olacag belirtil-
mektedir. 1975'te diinya niifusunun % 39'u kentlerde yasamaktayken, bu durumun 2025 yilinda
% 63 olacag: tahmin edilmektedir. Ulkemizde de 6zellikle 1950'lerden itibaren sanayilesme ile bir-
likte artan istihdam imkanlar kirsal kesimdeki igsizlerin kentlere y1gilmasina ve dolayisiyla hiz-
lanan kirdan kente g¢ olgusu ve bunun sonucu olarak niifus artig hizinin iistiinde bir kentlesmeye
yol agmistir. Kentlesme, tilkenin 6zellikle bat: bolgelerinde digerlerine gore daha yiiksek bir hizda
gergeklesmistir. 2000 yili Genel Nifus Sayimma gore iilke nifusunun yaklagik yiizde sekseni
belediye yonetiminin oldugu ve bu nedenle temel kentsel hizmetlerin sunuldugu yerlesim yerlerin-
de yasamaktadir. Bu oranin oniimiizdeki on yil iginde yiizde seksenbes dolayinda istikrar
kazanacagi tahmin edilmektedir.

Bu gelismelerle birlikte kogut kentlerde hizmet talebi ve maliyetleri artmig, pek ¢ok ihtiyag ve
sorunun giderilmesi, ulusal diizeyde ¢6ziim aramay1 zorunlu hale getiren bir 6zellige sahiptir. Mil-
yonlarca insanin ve aracin olusturdugu trafik nedeniyle hizmet kalitesinin diismesi, zaman ve kay-
nak kaybma yol agmakta; ¢te yandan konut talebindeki artig, arsa spekiilasyonunu, kagak yapilas-
may1 ve gecekondu benzeri yapilasmay: tesvik etmekte ve kent estetii kaybolmakta; kentlerde
sefalet bolgelerinin ortaya ¢ikmasi yoksulluk sorununu iilkenin oncelikli giindemi igine sokmugtur.
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Ulkemizde, metropol kent veya anakent adi verilen devasa merkezlerin ortaya gikmas, kendi
bityiikliiklerinin dogurdugu bir dizi sorunu iiretmistir. Niifus artigi, sanayilesme, ulasim, g¢evre
sorunlari ve teknolojide meydana gelen gelismeler, kamu hizmetlerinin kapsamini ve 6lgek boyut-
larini biiyiitmiis, anakent alani iginde kurulan ve koordinasyon iginde olmayan ¢ok sayida mahalli
idarenin, teskilat yapisi, hizmet tiretme kapasitesi ve mali kaynaklarnin yetersizligi sorunlarin
¢ozlimtini imkansiz hale getirmektedir. Anakent diizeyinde yuriitiilmesi gereken hizmetlerin yerine
getirilmesinde ¢ok sayida birimin yetkili olmasi, planlama ve koordinasyon cergevesinde
yonetimin etkin ve verimli bir yapidan uzaklagmasina, biiyiik 6lgiide hizmet tekrari ve kaynak is-
rafina yol agmaktadir.

Anayasamin 127 nci maddesinde kanunla buyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirilebilecegi diizenlenmektedir. Anakent yonetimleriyle ilgili olarak ilk temel diizenleme, 1984
yilinda kanun hiikkmiinde kararname olarak ¢ikarildiktan sonra ayni yil kanunlagan 3030 sayih
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunla yapilmigtir. 3030 sayili Kanun ile, bilyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyesi olmak iizere iki diizeyli bir anakent yonetim yapisinin kurulmasi, belediyenin organ-
larinin meclis, enciimen ve bagkandan olugmasi, idareler arasi iligkilerde biiyiikgehir belediye mec-
lisine ve baskanina koordinasyon amagli vesayet yetkileri verilmesi ve biiyliksehir belediyelerinin
mali yonden giiglendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica, belediye sinirlan iginde birden gok ilgesi olan
il merkez belediyelerinin biiyiiksehir belediyesi olabilmesine imkéan taninmugtir.

Ancak, 6zellikle 3030 sayili Kanunla saglanan ek mali kaynaklar, gelismekte olan birgok kent-
te biiyiiksehir statiisii kazanma egilimlerini ortaya ¢ikarmis, daha sonra ¢ikartlan kanun hiikmiinde
kararname veya kanunlarla bu nitelige sahip olmayan belediyeler de bityiiksehir belediyesi haline
getirilmigtir. Halen, iilkemizde 16 biiyiiksehir belediyesinde, iilke niifusunun % 32'si, belediyeli
niifusun ise % 41,2'sini olugturan 22 milyon insan yasamaktadir. Biiyiikgehir belediyesi uy-
gulamasina tabi alanlardaki mahalli miisterek hizmetlerin, iki dizeyli bir drgiitlenme yapisiyla
yerine getirilmesinin yanisira, su, kanalizasyon ve ulasim hizmetleri gibi alanlarda kurulan ve
bitytiksehir belediyesinin bagli kurulugu olan §zel nitelikli orgutler de bu hizmet yapisinin diger kis-
mint olugturmaktadir. Gegmiste tecriibesi bulunmayan ve ilk defa 3030 sayili Kanun ile hayata
gegirilen bir sistemin uygulamada bazi eksikliklerinin olmasi ve bu alanda kimi sorunlarin yasan-
masi dogaldir. Ozellikle, gorev ve yetkilerin paylasilmasinda nesnel 6lgiitlerin bulunmamast,
yonetim kademeleri arasinda igbirligi kurma mekanizmalarinin yetersizligi ve bunun sonucu olarak
bityiiksehir ¢apinda planlama ve koordinasyonun yapilamamasi, belediye biiyiikliklerinin ¢ok fark-
11 olmasi temel sorun alanlar olarak goriilmektedir.

Yonetim biliminde yaganan geligmelerin yansimalari gagdag yerel yonetim modellerinde de
kendini gostermektedir. Biiyiiksehir belediyelerinin etkin, saydam, hesap verebilir ve katilimei
mekanizmalarla yeniden yapilandirilmasi, vatandas odakli hizmet sunumunda kalitenin esas alin-
mast bu anlayisin triinleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Biiyiikgehirlerde iki diizeyli y6énetim olusturma uygulamasi, biitin dinyada yayginlik kazan-
mig bir yontemdir. Ulkemizde de, anakent alanlarinda farkli yonetim yapilari kurma konusunda
cesitli arastirma ve galigmalar yapilmis; kanun tasarilari hazirlanmigtir. Bes yillik kalkinma plan-
larinda ve kamuda yeniden yapilanma galigma raporlarinda bagta Istanbul olmak iizere biiytk kent-
ler igin 6zel yonetim bigimlerinin gerekliligi belirtilmistir.

Tasari ile;
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- Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin kurulmasi, organlar, gérev ve yetkileri, gelir-
leri, orgiitlenmeleri ve belediyeler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi,

- Biyiiksehir ve onun altinda ilge veya ilk kademe olmak iizere mevcut iki diizeyli yonetim
yapisinin korunmast, bityiiksehir kapsamindaki butiin belediyelerin ayn tiizel kisilikleri, organlan
ve tegkilatlan olmasi, yine biiyiiksehir ¢apinda bazi hizmetleri yiiriitmek igin 6zel kanunlarla
kurulan kurumlann varhklarin1 devam ettirmesi, ancak biiyiikksehirin denetimi ve koordinasyonu
bakimindan baghiliklarinin artmasi,

- Biyikksehir belediyeleri ve biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediyelerinin
kurulug ve isleyis bakimindan, diger belediyelerden farklilastig1 hususlarin diizenlenmesi, bu Tasan
ile dizenlenmeyen konularda Belediyeler Kanunu hiikiimlerinin gegerli olmas,

- Bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in bir milyon niifusa sahip olma sart1 on-
gorillerek bir olgek getirilmesi, gorev bolusiimiinde ise ilge veya ilk kademe belediye sinirlarn igin-
de yapilabilen veya etkileri bu belediyelerin sinirlarim1 agmayan mahalli miisterek gérev ve hizmet-
lerin ilge ve ilk kademe belediyelerince yerine getirilmesi, bityiiksehir ¢apinda planlama ve koor-
dinasyon gerektiren veya mali bakimdan biiytiksehir tarafindan yapilmas: gereken gérev ve hizmet-
lerin bilyikksehir belcdiyesince yapilmasi, ayrnica ilge veya ilk kademe belediyelerince de
yapilabilecek ancak uygulamada uzlasmazhklara yol agabilecek olan hizmetlerin de biiyiiksehir
belediyesi tarafindan yerine getirilmesi,

- Biiyiiksehir belediyelerinin gérevleri sayma yolu ile belirtildiginden, bunlarin diginda bir
gorev ve hizmet Gstlenememesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin ise bu gorev ve hizmetlerin
disinda kalan ve kanunlarla baska bir kuruluga verilmeyen mahalll miisterek nitelikli biitiin gérev
ve hizmetleri yapabilmesi,

- Biiyiiksehir belediyesinin, hizmetlerin ytriitilmesi konusunda biiyiiksehir ¢apinda planlama
ve koordinasyon yetkisine sahip olmas, ayrica ilge ve ilk kademe belediyelerini de kapsamak iizere
yonlendirici kararlar alabilmesi, hizmetlerin biiyiikgehir ¢apinda tespit edilen plan ve politikalara
uygunlugunu saglamak i¢in bilyiiksehir kapsamindaki biitiin belediyelerin meclislerince alinan
kararlarin buytiksehir belediye baskanina génderilmesi ve kararin kesinlesmesi ile ilgili mekaniz-
manin tanimlanmasi,

- Belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmetlerin memurlar, diger kamu gorevleri ve isgiler
eliyle yiiriitilmesi; kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, istekleri ve kurum-
larinin muvafakatiyle bitytiksehir belediyelerinde uzun siireli olarak gérevlendirilebilmesi, s6zles-
meli ve ig¢i statiisinde ¢ahisanlar hari¢ olmak tizere, diger memurlara, bagar: durumianna gore yil-
da iki defa ikramiye verilmesi imkani getirilmesi, ayrica; biiyiiksehir belediyesi ile bagh kurulus,
milessese ve igletme kadrolarmin, igisleri Bakanhgmin belirledigi norm kadro sistemine uygun
olarak ihdas, iptal ve degistirilmesinin meclis karar ile yapilmasi,

- Biyiiksehir belediye meclislerinin dogrudan segilen ityelerden olugmast,

- Katilimi arttrmak maksadiyla giindemdeki konularla ilgili kisi veya kurum temsilcileriyle
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, iniversitelerin ilgili béliimlerinin, sendikalarin ve
uzmanlagms sivil toplum &rgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakk: olmaksizin meclis ve ihtisas komis-
yonu toplantilarina katilmas: ve goris bildirmesine imkén saglanmast,

- Meclisin her ay olagan olarak toplanmasi,

- Buyiiksehir belediyelerinde imar ve bayindirhik, gevre ve saglik, plan ve biitge, egitim, kiltiir,
genglik ve spor ile ulagim komisyonunun kurulmasinin zorunlu hale getirilmesi, 6zellikle imar sorun-
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larmin ilgili kisi ve kuruluglarin da gorisleri alinmak suretiyle karara baglanmasi igin imar komis-
yonunun diger komisyonlardan farkli olarak ¢alismasinin siireye tabi tutulmamasi, ayrica, havale
edilen islerin, bir ay iginde sonuglandirmas: dngortilerek islerin aylarca bekletilmesinin dnlenmesi,

- Bityiiksehir belediye bagkan vekilinin Belediyeler Kanunundaki usule gére belirlenmesi,
bityiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesi olan ilge ve ilk kademe belediye baskanlarinin biiy k-
sehir belediye bagkan vekili olamayacaklarinin hilkkme baglanarak biiyiiksehir belediye bagkanligi
ile ilge veya ilk kademe belediye bagkanhginin bir sahsin uhdesinde birlesmesinin 6nlenmesi,

- Belediye bagkaninin gérev ve yetkilerinin, stratejik yonetim, yonetimin etkili, verimli, sef-
faf, hesap verebilir ve kendi i¢inde uyumlu olma gibi ilkeler ¢ergevesinde belirlenmesi,

Ongoriilmektedir.

Komisyonumuzda, tasarmnin tiimi iizerine miizakerelere gegilmeden, verilen bir onerge ile
tasarinin daha ayrintili bir sekilde incelenmesini teminen alt komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt komisyon, 29.4.2004, 3.5.2004, 5.5.2004, 6.5.2004 tarihlerinde ilgili kurumlarm temsil-
cilerinin de katihmlariyla yapnus oldugu ¢aligmalari tamamlamigtir.

Tasarinin;

- 1 inci maddesi; mikerrerliklerin 6nlenmesi ve ifade biitiinliigiiniin saglanmas: amaciyla,
"belediyesinin kurulusunu ve" ibaresinin "belediyesi yonetiminin" olarak degistirilmesi, "hizmetlerin"
ibaresinden sonra "planli, programls," ibaresinin cklencrek redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 2 nci maddesi; aynen,

- 3 inct maddesi; birinci fikrast (a) bendinde yer alan " gorev, yetki ve sorumluluklan"
ibaresinin " gorev ve sorumluluklan yerine getiren yetkileri kullanan” seklinde daha iyi ifade
edebilmesini teminen redaksiyona tabi tutulmasi, (d) bendinde yer alan "ayn1 yetki ve imtiyazlara "
ibaresi, yetki ve imtiyazin sorumluluktan ayr1 olamayacag: gerekgesiyle, "ayn1 yetki, imtiyaz ve
sorumluluklara” olarak degistirilmesi suretiyle,

- 4 Uncii maddesi; "Belediye simrlart" ibaresinden sonra gelmek iizere ifadeye agiklik
getirilebilmesini teminen "i¢indeki" ibaresinin eklenmesi, "il merkez belediyeleri" ibaresi "il
belediyeleri” olarak redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 5 inci maddesi; aynen,

- 6 nc1 maddesi; birinci fikrasinda yer alan "Bu durumda belediye meclisi tarafindan alinmasi
gereken kararlar” hiikmii, katilinacak ilgili ilge veya ilk kademe belediyesinin meclisinin de
iradesinin demokrasi agisindan gerekliligi dikkate alinarak "Bu durumda katilma karari, ilgili ilge
veya ilk kademe belediye meclisinin talebi tizerine" olarak degistirilmesi, ikinci fikrasinda yer alan
"bu" ibaresine agiklik getirilmesini teminen "birinci fikrada yazih" olarak redaksiyona tabi tutul-
masl, dordiincii fikrasinda yer alan "11'inci" ibaresi, metne yeni 9 uncu maddenin eklenmesi
nedeniyle "12 nci" madde olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 7 nci maddesi; birinci fikrasi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin nazim imar plani yuriirliige
girdikten sonra uygulama imar planlar1 ve parselasyon planlarini yapma siirelerini kisaltmalarim
teminen (b) bendinde yer alan "iki" ibaresinin "bir" olarak degistirilmesi, (c) bendinin sonuna
"20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununda biiyiiksehir belediyelerine verilen yetkileri
kullanmak," hiikmiintin eklenmesi, (d) bendinde "igyerleri ile" ibaresinin, "ig yerlerine" olarak
redaksiyona tabi tutulmasi, (f) bendinde "her tiirlii toplu tagim araglarinin sayilarini” ibaresinin, ser-
vis ve taksilerinde ulagim planlama ve koordinasyonu i¢inde degerlendirilmesini teminen "her tiir-
lii servis ve toplu tagim araglan ile taksi sayilarim” bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergah-
larimi belirlemek; durak yerleri" olarak ve "taksi durak yerleri" ibaresinin "durak yerleri" olarak
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degistirilmesi, (g) bendinde uygulamada aksakliklara yol agmamasini teminen "yerler iizerindeki"”
ibaresinin "yerlere cephesi bulunan" olarak degistirilmesi ve "ilan ve reklam yerleriyle" ibaresinin
miikerrerlige yol agmamast igin ¢ikarilmasi, (i) bendinde "agaglandirma yapmak" ibaresinden son-
ra gelmek iizere biiytiksehirlerde yasanan 6nemli bir sorunun giderilmesi amaciyla "hafriyat top-
ragi, moloz, kum, gakil depolama alanlarini odun ve kémiir satig depolama sahalarim belirlemek,
bunlarin tagtnmasinda gevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;" ibaresinin eklenmesi
suretiyle, (1) bendinde, terminal ve otopark konusunda biiyiiksehire ruhsat verme yetkisi tanin-
masini teminen bendin sonuna "veya ruhsat vermek"ibaresinin eklenmesi suretiyle, (m) bendinde
"amatdr spor kliiplerine malzeme destegi saglamak,” ibaresinden Once gelmek iizere ihtiyag hasil
oldugunda gerekli destegin saglanmasi amaciyla "gerektiginde" ibaresinin eklenmesi ve bendin
sonuna sporun tesvik edilmesi amaciyla "amator takimlar arasinda spor miisabakalari diizenlemek,
yurt igi ve yurt dis1 miisabakalarda iistlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye mec-
lis karariyla 6diil vermek," hitkmiintin eklenmesi, (s) bendinde "mezarliklar tesis etmek ve islet-
mek," ibaresinden sonra "iglettirmek" ibaresinin eklenmesi, (u) bendinde, yangina ve diger afetlere
kargi alinacak onlemlerin denetlenmesinin kapsaminin genisletilmesi amactyla "tespit etmek”
ibaresinden sonra gelmek iizere "konut, isyeri, eglence yeri" ibaresinin eklenmesi, "sanayi kurulus-
larin1" ibaresinin "sanayi kuruluslari olarak degistirilmesi ile kamu kuruluslarim” ibaresinin eklen-
mesi, (v) bendinde, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek" ibaresinden énce gelmek iizere "her
tirli" ibaresinin eklenmesi, katilimci yonetim anlayisinin bir geregi olarak bendin sonuna "bu hiz-
metleri yiriitiirken iiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar ve sivil toplum 6r-
giitleri ile igbirligi yapmak" hitkmiiniin eklenmesi suretiyle, afetler konusunda gerekli 6nlemlerin
alinabilmesini teminen "Afet riski tasiyan can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari
insandan tahliye etmek ve ytkmak" seklinde yeni (z) bendinin maddeye eklenmesi suretiyle, tiiin-
cii fikranin (a) bendinde yer alan "belediye gérev ve yetkileri" ibaresinin daha iyi ifade edilebil-
mesini teminen "gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak" seklinde degistirilmesi, (b) bendi redak-
siyona tabi tutulmasi, (c ) bendi, "sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 tincii sinif gayrisihhi miiesseseleri,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek” seklinde redaksiyona
tabi tutulmasi, (d) bendinde "parklarin yapilmasi1" ibaresi "parklar1 yapmak," olarak, "kiiltiirel hiz-
metler" ibaresinden sonra gelmek iizere "sunmak" ibaresinin eklenmesi, "tarihi dokunun korun-
mas1" ibaresi, "tarihi dokuyu korumak" olarak degistirilmesi, "iligkin hizmetler" ibaresinden sonra
gelmek tizere "yapmak" ibaresinin eklenerek redaksiyona tabi tutulmasi, (¢) bendinde yer alan "hiz-
metlerin ytriitiilmesi" ibaresi "hizmetleri yurtitmek" seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 8 inci maddesi; kanun teknigine uygunluk saglanmasi amactyla iki ayr1 madde olarak diizen-
lenmesini teminen Ulagim Koordinasyon Merkezi ile ilgili diizenlemelerin gtkarilarak 9 uncu mad-
deye tasimmasi ayrica, birinci fikrasinda kamu ve 6zel altyapi hizmetlerinin butiinliik i¢inde koor-
dinasyonunu temin etmek amactyla kamu kurum ve kuruluslarina 6zel kuruluslarinda ilave edilmesi
dogrultusunda degistirilmesi" ve yapilan degisikliklere paralellik saglanmasina yonelik "Altyap: ve
ulagim" olan baghiginin "Altyap: hizmetleri" olarak degistirilmesi suretiyle,

- Ulagim hizmetlerine yonelik 8 inci maddede yer alan hitkiimlerin yeni 9 uncu madde olarak,
diizenlenmesi suretiyle,

- 1983 tarihli ve 2683 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunuyla Kiltir Bakan-
ligina ve koruma kurullarina verilen yetkilerin Biiyitksehir ve miicavir alan stnirlar iginde Bliytik-
sehir Koruma Kurulunca kullanilmasini ve Biiytiksehir Koruma Kurulunun kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklarinin diizenlenmesine yonelik bir hikmiin metne yeni 10 uncu maddenin eklenmesi
suretiyle,

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 619)



— 35—

- 9 uncu maddesi; 11 inci madde olarak aynen,

- 10 uncu maddesi; tigtincii fikrasinda yer alan "dogrudan kullanilir” ibaresi, "kullanma hakkini
haizdir." olarak, ayrica Imar Kanununun tarih numarasinin eklenerek redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle, 12 nci madde olarak,

- 11 inci maddesi; igtincii fikrasinda yer alan "Giindemdeki konularla ilgili" ibaresinden sonra
gelmek tizere "olmak tizere;" ibaresinin eklenmesi seklinde redaksiyona tabi tutulmas, "kisi veya
kurum temsilcileriyle" ibaresinin "kurum temsilcileri” olarak degistirilmesi ve bu degisiklik dogrul-
tusunda "sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri" ibaresinden sonra gelmek iizere "ile davet edilen uz-
man kisiler" ibaresinin eklenmesi suretiyle 13 lincti madde olarak,

- 12 nci maddesi; Gglincii fikrasinda "ve mahallin miilki amirine” ibaresinin ¢ikarilmasi ve ay-
rica "onceden bilgi vermek kaydiyla" ibaresinden sonra gelmek iizere uygulamada ortaya
¢ikabilecek tereddiitlere meydan vermemek i¢in "belediye hudutlari dahilinde” ibaresinin eklenmesi
suretiyle 14 tincii madde olarak,

- 13 iincti maddesi; tiglincii fikrasi belediye bagkaninin kesinlegen kararlar aleyhine on giin
i¢inde idari yargiya bagvurabilecegi yoniinde yeniden diizenlenmesi suretiyle, 15 inci madde olarak,

- 14 tincti maddesi; i¢lincii fikrasi ve dordiincii fikras: birlestirilerek iigiincii fikra imar komis-
yonu ve diger komisyonlarin ¢aligmasinin diizenlenmesi suretiyle, 16 nc1 madde olarak,

- 15 inci maddesi; belediye bagkanliginin sona ermesine iliskin diizenlemenin, bityiiksehir belediye
bagkaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen maddeyi miiteakip yer verilmesinin kanun teknigine uygun-
luk agisindan yerinde oldugu gerekgesiyle 20 nci madde olarak dizenlenmesi suretiyle,

- 16 nc1 maddesi; figiincii fikrasinda yer alan belediye enciimeninin segilmis tiyeleri igin veril-
mesi ongoriilen aylik briit 6dencge iligkin "15.000" gosterge rakaminin "12.000" olarak degistiril-
mesi, "encimenin” ibaresi "enciimeninin" olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle, 17 nci mad-
de olarak,

- 17 nci maddesi, 18 inci madde olarak; aynen,

- 18 inci maddesi; belediye bagkaninin gérev ve yetkileri iginde yer almasinin énem ve on-
celige sahip oldugu gerekgesiyle belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini sevk
ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumayi diizenleyen bir hitkmiin seklinde yeni
(a) bendi olarak eklenmesi ve bentlerin teselsiil ettirilmesi, (c) bendi "ve uygulamak ibaresinin"”
metinden ¢ikarilmasi (g) bendi, biiyliksehir belediyesinin mahkemelerde davaci, davali sifatiyla ve
resmi merciler 6niinde temsil olanaklarinin artirilmasini teminen bendin sonuna "belediye ve bagh
kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil ettirmek" hikkmiiniin eklenmesi suretiyle, 19 uncu
madde olarak,

- 19 uncu maddesi; danigmanlar igin dngériilen briit ticretin tist sinirimin yiiksek belirlenmis ol-
dugu ve dusiiriilmesini teminen ikinci fikrasinda yer alan "ytizde 90'im gegmemek"” ibaresinin "ytiz-
de 50'sini gegmemek"” olarak degistirilmesi suretiyle 21 inci madde olarak,

- 20 nci maddesi; Belediyeler Kanunu Tasarisinda yer almakla birlikte agiklik kazandiriimak
amactyla, birinci fikrasina "belediye teskilati;" ibaresinden sonra gelmek iizere "norm kadro esas-
larina uygun olarak” ibaresinin eklenmesi, en fazla bes genel sekreter yardimcisi atanabilme
kosulunun artan gorev ve yetkiler paralelinde, bes milyondan ii¢ milyona ¢ekilmesini teminen tigiin-
cii fikrasinda yer alan "bes" ibaresinin "ii¢" olarak degistirilmesi suretiyle 22 nci madde olarak,

- 21 inci maddesi; birinci fikrasinin metinden ¢ikarilmasi, ikinci fikrasinda "atanir ve"
ibaresinin "atanir." olarak degistirilmesi ve bityiiksehir belediye meclisinin giindeminin yogunlugu
nedeniyle tiim personel yerine yonetici durumunda olanlarin atamalarinin meclisin bilgisine sunul-
masint teminen bu ibareden sonra gelmek iizere, "Personelden miidiir ve Gstii unvanlar olanlar"
ibaresinin eklenmesi, tigtincii fikrast Genel sekreter kadrosuna atananlar genel idare hizmet sinifina
dahil bakanlik genel miidiirleri igin ilgili mevzuatinda 6ngériilen tiim haklardan aynen yararlan-
malar1 dogrultusunda yeniden dizenlenmesi suretiyle 23 tincii madde olarak,
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- 22 nci maddesi; birinci fikrasi (d) bendi redaksiyona tabi tutulmasi ikinci fikrasi ikinci ciim-
lesinin metinden ¢ikarilmas: tigiincti ve dordiincit fikralarin tgiincii fikra olarak birlestirilmesi
suretiyle, 24 incli madde olarak,

- 23 iincii maddesi; birinci fikrasi (i) bendinde yer alan "iicretler” ibaresinin faiz ve bor¢lanma
i¢in uygun bir ifade olmadig1 gerekgesiyle "6demeler” seklinde degistirilmesi, (j) bendinde, "sosyal
yardimlar" ibaresinin hizmetleri de kapsayacak sekilde "sosyal hizmet ve yardimlar" olarak degis-
tirilmesi, (m) bendinde "ucretleri" ibaresinin yapilacak hizmetler karsilii alinmasi dngoriilen
6deme bigimini ifade etmedigi igin "6demeleri" olarak degistirilmesi, (n) bendinde, amacin daha iyi
ifade edilmesini teminen bendin basina "Kamu yarar1 gériilen konularda” ibaresinin eklenmesi ve
"kamu ve 6zel kesim ile" ibaresinin "kamu sektorii, 6zel sektor ve" olarak redaksivona tabi tutul-
mast suretiyle 25 inci madde olarak,

- 24 tincii maddesi, birinci fikrasinda yer alan "Buyiiksehir belediye biitgesi dogrudan, ilge ve ilk
kademe belediye biitgeleri ise bityliksehir belediye meclisi tarafindan,” hitkmii, "Biyitksehir belediye
bitgesi ile ilge ve ilk kademe belediyelerinden gelen biitgeler bilyiiksehir beledive meclisine sunutur,
biyiiksehir belediye meclisince" olarak redaksiyona tabi tutulmasi, biitge metninde kanun diginda
idari diizenlemeler olan tiiziik ve yonetmeliklere de aykinliklarin giderilmesini teminen tigiincii fikrasi
(a) bendinde yer alan "kanuna aykir1" ibaresi "kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere aykiri"olarak degistiril-
mesi, dordiincii fikrada, "belediyelerinde" ibaresi ifadeye agiklik kazandirilmasini teminen "belediye
biitgelerinde” olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 26 nc1 madde olarak,

- 25 inci maddesi; belirtilen ¢ergevede bilyiiksehir belediyelerinin sermaye sirketlerine de or-
tak olabilmesini teminen bendin sonuna "ve kurulmus olanlara ortak olabilir." ibaresinin eklenmesi
suretiyle 27 nci madde olarak,

- 26 nc1 maddesi; besinci ve altinci fikralarinin bilyiiksehir belediyesinin ilge ve ilk kademe
belediyeleri ile ortak projeler gelistirmelerini, yatinim yapabilmelerini, ayrica belirtilen kogullarda il-
ce ve ilk kademe belediyelerine mali yardim yapabilmelerini teminen, besinci fikra olarak diizenlen-
mesi yedinci fikrasindaki bir yillik siirenin iki y1l olarak degistirilmesi suretiyle, 28 inci madde olarak,

- 27 nci maddesi; "Bu Kanunda hitkitm bulunmayan durumlarda, Belediyeler Kanunu ve diger
kanunlarin belediyelere iliskin hiiktimleri" ibaresi kanun teknigine uygunlJugunun saglanmasi
amactyla "Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiiktimleri" olarak
degistirilmesi ve baghiginin "Diger hitkimler" seklinde redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle, 29 un-
cu madde olarak,

- Kanun teknigine uygunluk agisindan 29 uncu maddenin "Degistirilen hiikiimler" basligiyla
30 uncu madde olarak diizenlenmesi suretiyle,

- 29 uncu maddesi; Biiyiiksehir belediye meclisine segmenlerce dogrudan iiye se¢ilmesini 6n-
goren diizenlemenin benimsenmemesi nedeniyle yirirliikteki 2972 sayili Kanunun 24 tincii mad-
desinin muhafazas ve ilk kademe belediyesinin de dahil edilmemesini teminen 2972 sayili Mahal-
li Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 24 iincii mad-
desinin (a) bendindeki "her ilge" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve ilk kademe belediyesi”
ibaresinin eklenmesini temin etmek amaciyla yeni 31 inci madde olarak,

- 28 inci maddesi; metne eklenen yeni 31 inci maddede yapilan diizenleme ile paralelligin sag-
lanmasi amactyla "18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhklari ve ih-
tiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 24 iincii maddesi” ibaresinin ¢ikariimast suretiyle 32 nci
madde olarak,

- Gegici 1 inci madde aynen,

- Biiyiiksehir belediye sinirlarinin belirlenmesinde iilkemizin gelisimi siirecinde ortaya gikan
ihtiyaglarin karsilanmast amacina yonelik objektif kistaslarin diizenlenmesini teminen yeni gegici
2 nci maddenin metne eklenmesi suretiyle,
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- Yururlik ve yiratmeye iligkin 30 ve 31 inci maddeleri, 33 ve 34 iincti maddeler olarak aynen,

Kabul edilmistir.

Ayrica, Tasarinin bashig! Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Tasarisi olarak degistirilmistir.

Bu defa, Komisyonumuzun, 24.6.2004 tarihinde Hitkiimeti temsilen Igisleri Bakan1 Abdiilkadir
AKSU ile Igigleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Planlama Tes-
kilat1 Mistesarlig1, Hazine Miistesarhigy ve Devlet Personel Bagkanlig: temsilcilerinin de katihm-
laryla yapmis oldugu, 59 uncu birlesiminde alt komisyonca hazirlanan rapor ve metin esas alinmak
suretiyle, goriigmelere gegilmigtir.

Komisyonumuzda, tasarinin tiimii izerinde yapilan miizakerelerde,

- Merkezi idarenin gorevleri disindaki tiim mahalli ve migterek nitelikli ihtiyaglarin yerel
yonetimlerce kargilanmasinin ve tiim yetkilerin devrini i¢eren bir yetki devri ilkesinin Anayasaya
aykinlik teskil ettigi,

- Biiytksehir belediyelerinin sirket kurma yada kurulu girketlere ortak olma yolunun agil-
masinin yolsuzluklara agik bir yap: olugturacagi, belediye iktisadi tegebbuslerinin giiniimiize degin
pek ¢ok yolsuzlugun kaynagi oldugu, denetimlerinin Turk Ticaret Kanunu gergevesinde
yapilacagindan kamu kaynaklarinin kullanimlarinin kamu denetimi diginda tutulamayacag,

- Belediyeye bagh bir sirketin kurulmasinin Bakanlar Kurulu Karan ile ger¢eklesebildigi,
zellestirilmesinin ise belediye meclisi karari ile yapilabilmesinin hukuka aykirilik olusturacag,

- Meslek odalari, kamu kurum ve kuruluglari, 6zel sektoriin alanina giren konularda ihtisas
boyutu aranmaksizin belediyelerin yetkilendirildigi, 6zellikle servis araglan ile taksi sayilarinin
biyiiksehir belediyelerince belirlenmemesi gerektigi, te yandan, 1983 tarihli ve 2683 sayil Kiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile koruma kurullarina ve degisik bakanliklara verilen yet-
kilerin buyiiksehir belediyelerine verilmesinin ciddi sorunlara yol agabilecegi,

- Katihimeilik ilkesinin gliglendirilmesi gerektigi, hemsehrilik hukukunun tek boyutlu olarak
diizenlendigi, hemgehrilerin karar alma siireglerinde etkin rol alacagi mekanizmalarin 6ngériilmedigi,

- Saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri gergevesinde stratejik plan ve performans biitge
arasindaki iligkilerin saglikli kurulamadig), mahalli idarelerin de kapsaminda bulundugu Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun gereklerinin kargilanmadigy,

- Biiyiiksehir belediyelerinin cari harcamalar i¢in borglanabilmelerine olanak tanindigi, bu
diizenlemenin kamu finansman dengeleri agtsindan sorun olusturabilecegi,

- Belediye Kanunu Tasarisi, Bilyitksehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1 ve Il Ozel Idaresi
Kanunu Tasarilarinda gok sayida yetki ve gorev miikerrerlikleri bulundugu, birokratik iglemlerin
¢ogalarak isleyiste sorunlara yol agabilecegi,

- Gorev ve yetkileri artan bilyiiksehir belediyelerinin yeterli mali kaynak ile giiglendirilmesi
gerektigi, mali portrenin gorilmedigi, gerekli yasal ¢aligmalarin e zamanli yapiimasinin ve mec-
lisin diizenlemelerinin biitiinsel agidan degerlendirmesinin biiyitk onem tasidig,

- Bu tiir kanunlarin temenni niteliginde oldugu, kanun koyucu takdir eder ise belirtilen niifus
sinirlarinin altinda kalan yerlerde de biyiiksehir belediyesi kurulabilecegi,

- [lge belediyelerinin biiyiiksehir belediyesi karsisinda ok giigsiizlestirildigi, yerinden yénetim
ilkesinin bir geregi olarak ilge belediyelerinin gorev ve yetkilerinin artirtlmak suretiyle yeniden
diizenlenmesi gerektigi,

- Biiytiksehir belediyelerinin radyo ve televizyon faaliyetlerinde bulunmas: gerektigi, halkin
belediye hizmetlerine iliskin bilgilenmesi ve kamuoyu denetimi agisindan son derece 6nemli oldugu,

- Biiytiksehirlerde ulagima iligkin 6nemli gérev ve sorumluluk iistlenen belediyelerin vatandag-
lara ehliyet verilmesi konusunda da yetkilendirilmesi gerektigi,

- Ozellikle boige igi baglantilarin belirli bir plan dahilinde kurulabilmesi igin cografi olarak
yakin belediyelerin isbirligi mekanizmalarinin giiglendirilmesinin son derece 6nem tasidig1, bu dog-
rultuda bolgesel konseylerin kurulmas: gerektigi,
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Seklindeki goris, elestiri ve temennileri takiben Hilkiimet adina yapilan tamamlayict agik-
lamalarda ise;

- Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev, yetki ve sorumluluklarin yeniden diizenlen-
mesinin iilkemizin ihtiyaglari, yonetim alaminda yasanan ¢agdas geligmeler ve imzalamig bulun-
dugumuz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti gergevesinde yapildigy,

- Anayasanin idarenin biitiinliigii ilkesi g6z ontinde bulundurulmak suretiyle merkezi idarenin
mabhalli idareler iizerindeki idari vesayetinin azaltilmasinin, mahalli idarelerin 6zerkliklerinin giig-
lendirilmesinin, bu dogrultuda demokratik, katilimc1 ve saydam bir yonetim modeli olusturul-
masinmn ongorildigi,

- Belediyeler aras igbirligi ve koordinasyon konusunda gerekli mekanizmalarin hayata gegiril-
mesine iligkin imkanlarin bulundugu,

- Bityiiksehir belediyeleri sinirlari iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan halen
% 4,1 olarak ayrilan payin % 5' e yiikseltilmesinin yanisira mahalli idarelerin finansmanina yonelik
yeni diizenlemeler dngoren ¢alismalarin yapildigi, kisa zaman iginde tasan olarak Turkiye Buyiik
Millet Meclisine sunulacagi,

- Merkezi idare ile mahalli idareler ve mahalli idarelerin kendileri arasinda herhangi bir gérev,
yetki ve sorumluluk konusunda miikerrerligin bulunmadidy, kaynaklarin rasyonel kullanimini
amaglayan yeni diizenlemelerin titiz ¢caligmalar sonucu ortaya ¢ikt1g1,

- Biiyiiksehir belediyesinin ruhsatlandirma yetkilerinin artirilmast suretiyle biirokrasinin azal-
tilacagi ve isleyisin etkinlesecegi,

- Universiteler, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum 6rgitleri ve vatandaslarla hizmetlerin
gergeklesmesine yonelik goniilliiliikk yontemlerinin uygulanmasiyla is gérme yollarinin gesitlenecegi,
bunun da, yénetim ile vatandas arasinda kargilikh giiven duygularinin artmasina yol agacagt,

- Alt Komisyonda, 1983 tarihli ve 2683 say1li Kiiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile
koruma kurullarina ve degisik bakanliklara verilen yetkilerin buyiiksehir belediyelerine verilmesi
konusunda yapilan diizenlemenin yerinde olmadigi,

- Yiirtrlikteki mahalli idarelerin isleyisinde goriilen en énemli sorunlarin baginda, biiyiiksehir
belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda yasanan yetki karmasast oldugu, bu itibarla, 6zellikle kent-
sel yasami etkileyen konularda, imkanlar ve ydnetim kapasitesi gii¢lii biiyliksehir belediyelerinin
sorumluluk alanlarinin genisletilmesinin hizmetlerin saglikh yiriitiilmesi agisindan bir zaruret oldugu,

Ifade edilmistir.

Komisyonumuzda, alt komisyon tarafindan hazirlanan metin tizerinden gériigmelerin yapil-
mas1 kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin;

- 1, 2 ve 3 tincii maddeleri; aynen,

- 4 uncii maddesi; Biyiiksehir kurulabilmesi igin belirlenen niifus sayisinin azaltilmasint
teminen "1.000.000'dan" ibaresi "750.000'den" olarak degistirilmesi suretiyle,

- 5 inci maddesi; aynen,

- 6 nc1 maddesi; ikinci fikrasinda yer alan "yazili" ibaresinin "belirtilen" olarak redaksiyona
tabi tutulmak suretiyle,

- 7 nci maddesi; ¢evre dizeni plani ile nazim imar plani arasindaki uyumun saglanmasi
amaciyla birinci fikrasinin (b) bendinin bagina "Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla"
ibaresinin eklenmesi, bentte yer alan "1/50.000" ibaresinin "1/25.000" olarak degistirilmesi, (c) ben-
dinde yer alan Gecekondu Kanununda biiyiiksehir belediyelerine verilmig 6zel bir yetki olmadigin-
dan "Biiyiiksehir belediyelerine" ibaresinin "belediyelere" olarak degistirilmesi, (f) bendinde
bityiiksehirler sinirlari iginde park yerlerinin isletilme yetkisinin biiytiksehirlere verildigi igin "bun-
lardan Bilyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu alanlar i¢inde olanlar1” ibaresinin metinden g¢ikanl-
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masl, (i) bendinde yer alan "tedbirler almak" ibaresinden sonra gelmek tizere "bitytiksehir katt atik
yonetim planini yapmak, yaptirmak" ibaresinin eklenmesi, teknik olarak ifadenin diizeltilmesi
amaciyla "ortadan kaldirma" ibaresinin "bertaraf edilmesine”" olarak degistirilmesi, (r) bendinde
ifadeye agiklik getirilmesi amaciyla "kaynak suyu pazarlamak" ibaresinin "kaynak suyu veya arit-
ma sonunda iiretilen sulari pazarlamak" olarak degistirilmesi, bilyiiksehir belediyesi tarafindan
hazirlanacak olan plan ve proje gerekleri dogrultusunda kati atik toplama igleminin yapilmasini
teminen tgiincii fikrasinin (b) bendinin bagina "Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak"
ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 8 inci maddesi redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 9 uncu maddesi; yerinden yonetim ilkesinin bir geregi olarak ikinci fikrasinda yer alan "tes-
pit edilen yetkiler" ibaresinden sonra gelmek iizere "ile biiyiiksehir sinirlari dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 10 uncu maddesi; konunun 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ger-
¢evesinde diizenlenmis bulundugu szkonusu yasanin biitiinliik ve anlayisinin korunmasi amaciy-
la metinden ¢ikarilmasi ve madde numaralarinin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

-11 inci maddesi; "gorevli olduklari konularda” ibaresinden sonra gelmek {izere "bu Kanunla
birlikte" ibaresinin eklenmesi, "diger mevzuat hiikiimleri ile" ibaresinden sonra gelmek iizere "il-
gisine gore" ibaresinin eklenmesi, "yetki, imtiyaz ve muafiyetlere” ibaresinden sonra gelmek tizere
"de” baglactnin ckienerek maddenin redaksiyona tabi tutulmast suretiyle,

- 12 nci maddesi; 11 inci madde olarak aynen,

- 13 tincii maddesi; Belediye Kanunu Tasarisi ile uyum saglanmasi amaciyla tigiincii fikrasinin
metinden ¢ikariimasi suretiyle 12 nci madde olarak

- 14 tinci maddesi; 13 {incii madde olarak aynen,

- 15 inci maddesi; dordiincii fikrastmin sonuna "Miilki idare amirine génderilmeyen kararlar
yiirtirliige girmez." hilkmiinin eklenmesi suretiyle 14 tincii madde olarak,

- 16 nc1 maddesi; tglincii fikrasinin ilk ctimlesinin fikra ile uyumsuzlugunun giderilmesini
teminen ¢ikarilmasi, 13 tincii maddeden g¢ikarilan ancak, ihtisas komisyonuna giindemdeki konular-
la ilgili olmak iizere katilabilecekleri diizenleyen hiikmiin taginmasini teminen dérdiincii fikrasinin
sonuna eklenmesi suretiyle 15 inci madde olarak,

- 17 nci maddesi; ligiincii fikrasinda yer alan "enclimeninin segilmis tiyelerine" ibaresinin "en-
ciimeninin bagkani ve segilmis iiyelerine” olarak ve "Devlet memurlari igin belirlenen aylik katsay1”
ibaresinin "devlet memur ayhklan igin belirlenen aylik katsay1" olarak redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle 16 nc1 madde olarak,

- 18 inci maddesi; Uglincii fikrasinin belediye bagkanlarinin siyasi partilerde gorev alabilmesi
konusundaki simirlamanin Belediye Kanununa paralel olarak diizenlenmesini teminen degistiril-
mesi suretiyle 17 nci madde olarak,

- 19 uncu maddesi, bityiiksehir belediye bagkaninin belediye meclisi ve enciimenine baskanlik
etme hususuna agiklik getirilmesini teminen ( ¢ ) bendinde yer alan "enciimeninin” ibaresinin "en-
cimenine baskanlik etmek, bu organlarin” olarak diizenlenmesi suretiyle 18 inci madde olarak,

- 20 nci maddesi; 19 uncu madde olarak aynen,

- 21 inci maddesi; konuya agiklik getirmek i¢in "Danigman olarak gorevlendirilme,
memuriyete gegis hakki dogurmaz." ibaresinin "Danisman olarak goérevlendirilme, memuriyete
gegis, sozlesmeli veya iggi statiistinde ¢aligma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil et-
mez." seklinde degistirilmesi, ikinci fikras1 danigmana verilecek iicretin yetenekli kisilerin danig-
man olarak kullanilmasini teminen 6denecek iicretin hesabinda metinde belirtilen genel sekretere
Gdenen ayligin %50'si yerine %75 oraninin benimsenmesi suretiyle 20 nci madde olarak,

- 22 nci maddesi; nitelikli personelin danigman olarak ¢aligabilmesinin 6zendirilmesi amaciy-
la "yiizde 50' sini agmamak" ibaresinin "yiizde 75'ini asmamak" olarak degistirilmesi suretiyle 21
inci madde olarak,
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- 22 nci maddesi; 21 inci madde olarak aynen,

- 23 uncii maddesi; ikinci fikrasi ikramiyenin amacina ulagabilmesini saglamak amaciyla "en-
climen karariyla" ibaresinden 6nce gelmek tizere " hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere galig-
tiklar siirelerle orantili olmak tizere" ibaresinin eklenmesi suretiyle 22 nci madde olarak,

- 24 tincti maddesi; uygulama ile uygunlugun saglanmasi amaciyla birinci fikrast ( b ) bendin-
de yer alan "gelir saymanlar1” ibaresinin "Maliye Bakanlif1" olarak degistirilmesi, 7 nci maddenin
(f) bendine gore elde edilecek gelirlerin belediye gelirleri arasinda sayiimasinin teminen yeni (f)
bendi eklenmesi, ve bentlerin buna gore teselsiil ettirilmesi (k) bendinin metinden ¢ikarilmasi, ikin-
ci fikrasi genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamimin %75' inin dogrudan ilgili Biiyiiksehir
belediyesine, kalan %25'inin de niifuslarina gore biiyliksehir belediyelerine dagitimini éngdren bir
hikkmiin fikranin sonuna eklenmesi, tigiinc fikrasi Blyiiksehir belediyeler ile ilge ve ilk kademe
belediyeleri arasinda dogan mali ylikiimluliiklerin yerine getirilmesine iliskin diizenleme kapsamina
bagl kuruluglarin da dahil edilmesi, su, atik su ve dogal gaz bedellerinin de isleyis iginde degerlen-
dirilmesini teminen metnin yeniden diizenlenmesi suretiyle 23 {incti madde olarak,

- 25 ve 26 nc1 maddeleri; 24 ve 25 inci maddeler olarak aynen,

- 27 nci maddesi; Biiyliksehir belediyelerinin kurulmus sirketlere ortak olmasimin engellenmesi
amaciyla "ve kurulmus olanlara ortak olabilir” ibaresinin ¢ikarilmasi ve belediye baskant, genel
sekreter ve diger belediye iist yoneticilerinin sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alamayacaklarina iliskin bir hitkmiin madde sonuna eklenmesi suretiyle 26 nci1 madde olarak,

- 28 inci maddesi; besinci fikrasinin sonundaki "belediyelerine mali yardim yapabilir" ibaresinin
"belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir," seklinde degistirilmesi, altinci fikrada yer alan "en geg
iki y1l icinde geri 6denmek tizere" ibaresinin metinden gikariimasi ve son fikrasinda yer alan "kurum-
lardan" ibaresinin "kuruluglardan"olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 27 nci madde olarak,

- 29, 30, 31, 32 nci maddeleri; 28, 29, 30 ve 31 inci maddeler olarak aynen,

- Gegici 1 inci maddesi; aynen,

- Gegici 2 nci maddesi; biyiiksehir sinirlarinin tespitine agiklik kazandirilmasini teminen
degistirilmek suretiyle,

- 31.5.2004 tarihi itibariyla bilytiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar ile sermayesinin yiiz-
de 50'den fazlasina bilytiksehir belediyelerine ait sirketlerin, diger belediyeler ile kamu kurum ve
kuruluslarindan olan alacaklarmnin, kamu kurum ve kuruluglarina olan borglarina karsilik mahsup
edilmesine imkan saglanmasi; mahsuptan sonra beledivelerin kalan borglarinin her ay genel butce
vergi gelirlerinden almakta olduklari paylarin yiizde 40'in1 gegmemek lzere tahsil edilmesi ve
alacak ve borglarin fer'ilerini de kapsamasi; mahsup ve kesinti islemlerinin karara baglanmasinda
yetkili olmak tizere bir uzlastirma komisyonu kurulmasi ve temsil yapisinin belirlenmesi amaciyla
veni gecici 3 iincii maddenin eklenmesi suretiyle,

- 33 iincii maddesi; 24 tincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin 1.1.2005 tarihinde, aym
maddenin ikinci fikrasi yayimini izleyen ay basinda, diger maddelerin ise yayum tarihinde yirir-
liige girmesini teminen degistirilmesi suretiyle 32 nci madde olarak,

- Yiritmeye iligskin 34 iincli maddesi, 33 tincii madde olarak aynen,

Kabul edilmistir.

Ayrica, metnin timi yazim kurallan bakimindan redaksiyona tabi tutulmustur.

Tirkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 619)



— 41 —

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak tizere Yuksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Sait A¢ba
Afyon
Katip
Mehmet Sekmen
Istanbul
Uye
Ruhi A¢qikgiz
Aksaray

Uye
Mehmet Mesut Ozakcan
Aydin
(Aynigik oy yazisi ektedir)
Uye
Aziz Akgil
Diyarbakir
Uye
M. Emin Murat Bilgic
Isparta

Uye
Ali Kemal Kumkumogiu
Istanbul
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Biilent Baratali
Izmir
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Aynisik oy yazist ektedir)
Uye
Erol Aslan Cebeci
Sakarya

Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon

Baskanvekili
M. Altan Karapasaoglu
Bursa
Uye
Mahmut Géksu
Adiyaman
Uye
Mehmet Zekdi Ozcan
Ankara

Uye
Ali Osman Sali
Balikesir

Uye
Omer Abusogiu
Gaziantep
Uye
Alaattin Biiyiikkaya
istanbul

Uye
Kemal Kiligdaroglu
istanbul
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye
Mehmet Ceylan
Karabiik

Uye
Mustafa Unaldi
Konya
Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu
(Ayrisik oy yazis1 ektedir)
Uye
Musa Uzunkaya
Samsun

Uye
Mehmet Akif Hamzagebi
Trabzon
(Aynigik oy yazisi ektedir)
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Sozci
Sabahattin Yildiz
Mus
Uye
Mehmet Melik Ozmen
Agri
Uye
Osman Kaptan
Antalya
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Ali Kemal Deveciler
Balikesir
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye
Mustafa Zeydan
Hakkari
Uye
Birgen Keley
[stanbul
(Kars1 oy yazist ektedir)
Uye
M. Mustafa Agikalin
Istanbul

Uye
Y. Selahattin Beyribey
Kars

Uye
Ali Er
Mersin
Uye
Abdiilkadir Kart
Rize

Uye
Enis Tiitiincii
Tekirdag
(Ayrisik oy yazist ekli)
Uye
Osman Cogkunoglu
Usak
(Ayrisik oy yazisi ektedir)

. Sayis1: 619)



— 40—

AYRISIK OY

Biiyiiksehir belediyelerinin ortaya ¢ikis nedeni yasanan hizli kentlesmedir. Diinyanin her yerin-
de goriilen kentlesme 6zellikle gelismekte olan iilkelerde daha hizh bir gelisim gostermektedir. Hiz-
11 kentlesme sonucunda bilyiik kentlerin daha ¢ok bilyiimesi, belediye sinirlarinin disinda diizensiz
ve plansiz gelismelere yol aginca, anakentlerin yénetiminde 6zel model arayigi 6ncelik kazanmis-
tir. 1984 yilindan itibaren ¢ikarilan yasalarla Biiyiiksehir uygulamasi baslatiimistir.

Bityiiksehir belediye sistemi temelini 1982 Anayasasindan almigtir. Anayasanin 127 nci mad-
desinde "Kanun, biyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir” hitkmi yer almaktadir.

3030 sayili Kanun ile Biyiiksehir belediyelerinin yonetim yapisi, hukuki statiisii, gorevleri
diizenlenmistir. Bu kanuna gore bir yerde Biiyiiksehir belediye yonetiminin kurulabilmesi igin
belediye sinirlari i¢inde birden fazla ilgenin bulunmasi, sayet yoksa oncelikle merkezi idare tarafin-
dan en az iki ilgenin kurulmas: gerekmektedir. Ancak uygulamada durum béyle olmamistir. Antal-
ya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun illerinin Merkez belediyelerini biiyiik-
sehir belediyesine doniigtiren 2.9.1993 tarihli 504 sayili Kanun Hikiimiinde Kararnamede,
belediye sinirlari i¢inde ilge belediyesi bulunmasi kosulu aranmaksizin "alt belediyeler” kurulmas:
ve bu alt belediyelerin ilge belediyelerinin fonksiyonlarini yerine getirmeleri 6ngoriilmiigtiir.

Komisyonda goriisiilen Tasari, belediye sinirlar iginde bulunmasi gerekli ilge belediye sayisini
en az lig olarak belirlerken 504 sayili KHK'dekine benzer bir sekilde ilge belediyesi fonksiyonunu
yerine getirecek "ilk kademe belediyeleri" kurulmasini 6ngormiis, 4 tinci madde hiitkmii ile, son
niifus sayimina gére toplam niifusu 750.000'den fazla olan ilk merkez belediyelerinin, fiziki yer-
lesim durumlari ve ekonomik gelismiglik diizeyleri de dikkate alinarak kanunla bitytiksehir
belediyesine doniistiiriilebilecegi hilkme baglanmustir.

Tasarinin katilmadigimiz diizenlemeleri asagidadir:

1. Tasarinin "Biiyiiksehir belediyesine katiima" baghigini tagiyan 6 nc1 maddesinin birinci, ikin-
ci ve tgiinct fikralars,

1988 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanan "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti” 1991
yilinda bazi gekinceler ile, 3723 sayili Kanunla onaylanmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'nin Tiirkiye tarafindan da benimsenen "Yerel Yénetim Sinirlarinin Korunmast” baghgini
tastyan 5 inci maddesi aynen soyledir:

"Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum
yoluyla ilgili topluluklara dnceden danisilmadan degisiklik yapilamaz"

"Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” ile "Avrupa
Birligi Miiktesabatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programmmin Uygulanmasi, Koor-
dinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararin kabuliine iliskin 23.6.2003 tarihli Bakanlar Kurulu
Kararinda; "...yerel yonetimlerin, iilkemizin de imzalayarak taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina uygun olarak yeniden yapilandirilmasi 6ngoriilmektedir." denilmesine karsin,
Tasar ile yapilan diizenleme, tiizel kisilikleri sona erdirilip ilgili belediyeye katilmasi s6z konusu
topluluklarin yani belediye ile kdy halkinin, katilma konusunda kendilerine referandum yoluyla
damistimasim ongormediginden usuliine gore ylrirliige konulmus olan s6z konusu uluslararas: an-
lagmaya aykirlik olusturmaktadir.

2. Buyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasartsinin 10 uncu maddesi hitkkmii ile, Biiytksehir
belediyesine, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisinin verilmesi
yerinde olmakla beraber yapilan yasadisi uygulamalarn timuyle ortadan kaldiriimasi i¢in yeterli
degildir. Ulkemizde 1980°li yillardan bu yana yaganan imar uygulamalari belediyelerin imar uy-
gulamalarin: denctleyecek il veya bélge kurullarinin olusturulmasim gerekli kildig1 diistincesin-
deyiz. Tasari bu agidan eksiktir.
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3. Tasarimin 24 {incii maddesi biiytiksehir belediyelerinin gelirlerini diizenlemektedir.

Gerek Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi gerekse yerel yonetimlerle ilgili tasarilarin ken-
dilerinden beklenen sonucu saglamalari igin gerekli olan olmazsa olmaz kogullarin arasinda yeterli
malf kaynagin diizenli bir sekilde saglanmasi gelmektedir. Belediyelerin gelirleri ile ilgili ok gesit-
li mevzuat bulunmaktadir. Boyle bir blok kanun tasaris: geldiginde en azindan temel gelirlere
yonelik diizenlemelerin ya bu tasarilar iginde ya da hazirlanacak olan yeni bir yerel yonetim gelir-
leri tasarisi iginde ele alinmasi gerekmektedir.

Tasarilarin kaynak yapisini ve akisini ortaya koyacak bir gergeve iginde ele alinmamasi ve
hazirlanmamas1 onemli bir eksikliktir, Ozellikle belediyelerin gelirlerini diizenleyen mevzuatin
icinde yer alan maktu tutarlarin (2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu basta olmak iizere) uzun bir
siire degismedigi de dikkate alindiginda bu eksiklik ¢ok daha on plana ¢ikmaktadir.

Tasarilarda genel biitge vergi gelirlerinden aktarilacak pay bityiiksehir belediyeleri igin yiizde
5 olarak belirlenmistir. Bakanlar Kurulu bu orani iki katina kadar artirabilecek veya yiizde 5’e kadar
indirebilecektir. Belediyeler ve il 6zel idarelere iligkin tasarilarda da bir oran belirlenmemistir. Yani
2380 sayili Kanuna gore belediyelere yiizde 6 il 6zel idarelerine ytizde 1.12 oraninda pay verilmeye
devam edilecektir. Bu durum yerel yonetimlere devredilen yetkilerle orantili degildir. Yani gorev ve
kaynak dagilimi konusunda merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindan denge kurulmus ol-
mamaktadir. Bu konu yerel yonetimlerce kendilerine devredilen gorevierin saglikh bir sekilde
yerine getirilmesi bakimindan oldukga 6nemlidir.

Mali kaynak paylagimi konusunda sistematik bir yaklasim ortaya koymayan tasarilar bu
konulart anlagildig1 kadariyla bagka diizenlemelere ihale etmektedirb Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarist ile onu tamamlayici nitelikte olmast beklenen yerel yonetimler tasarilarinin bu
konuda daha somut bir ¢er¢eve koymasi gerekirdi.

Biiyiiksehir belediyelerinin ve il 6zel idarelerinin iistlendikleri hizmetlerin Kamu Ydnetimi
Temel Kanunu Tasarisimin 6ngordiigii ¢ercevede artacagi varsayiminda vergi benzeri kaynak yarat-
ma konusundaki yetkileri artiriimalidir. Belki daha 6nemlisi bu konuda bu kurumsal yapilar zor-
layici ¢esitli diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir.

Buytiksehir belediyelerinin belediye sinirlan i¢inde toplanan gelirden alacagi payin dagitimi
konusunda yapilacak diizenlemeler bityitksehir belediyelerinin gelirlerini onemli olgiide degistir-
mektedir. Ornegin 2003 yilinda yapilan degisiklikle toplanan gelirlerin yiizde 40'tnin dogrudan il-
gili bityiiksehir belediyesine, yiizde 60'1n1 ise havuzda toplanip niifuslarina gore tekrar biiyiikgehir
belediyeleri arasinda dagitimi; Diyarbakir belediyesinin aldigi paymn yaklagik 6 kat, Konya
belediyesinin aldig1 payimn yaklasik 2,5 kat, Antalya belediyesinin aldigi payin ise yaklasik 2 kat art-
masina yol agmistir. Bununla birlikte, Ankara, {stanbul ve Kocaeli Bilyiiksehir Belediyelerinin ise
aldiklar1 pay hissedilir olgiide diigmiuigtiir. Yeni getirilen sistemin mali etkisinin ne olacaginin iyi an-
lagilmast igin 2003 gergeklesmelerine gore degerlendirmelerin yapiimas: gerekmektedir. Eger mali
esitlik saglanmasi tcmel amag olarak on plana ¢ikiyorsa yiizde 75, ytizde 25 orant bunu saglama
konusunda yetersiz kalacaktir. Konuya ilisgkin Anayasa Mahkemesi kararlar1 da dikkate alinarak
Tasarida kabul edilenin disinda yeni bir diizenleme yapilmas: gerekmektedir.

4. Tasan ile bir ilk ger¢eklestirilmektedir. Biiyiiksehir belediyesinin gelirlerini diizenleyen
24 uncti maddenin ( ¢) bendinde Elektrik ve Gaz Tiiketim Vergisinden sz edilmektedir. 2464 say1ili
Belediye Gelirleri Kanununda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi olup Tasarida yer alan sekliy-
le Elektrik ve Gaz Tiiketim Vergisi bulunmamaktadir. Anlagilan hiikiimet ileride halen uygulamasi
olmayan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin adim degistirmek suretiyle dogalgazdan ek bir
vergi alinmasini diiginmektedir. Ancak gelecekte yiiriirlige konulmasi planlanan bir verginin bir
yasa tasarisinda ismen anilmasi Tiirk Hukuk Tarihi agisindan ilging bir 6rnek olusturacaktir.
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5. Tasarinin "Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyonu" basligini tasiyan 26 nci
maddesinin birinci fikrasinda,

"Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyon Biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe
belediyeleri arasinda hizmetlerin yiirtitilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda, Biiyiksehir
belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir." denilmistir.

Hizli kentlesme sonucunda artan yerel hizmet talebinin karsilanmasinda verimliligi saglamak
ve rekabet ortami olusturarak hizmet kalitesini yitkseltmek amaciyla, baz1 devlet hizmetlerinin §zel-
lestirilmesi yoniinde ¢alismalara devam edilmektedir. Ancak, 6zellestirme politikast, hizmetlerin
kamu kesiminden &zel sektére aktarilmasina odaklanmis; yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve
kurumsal kapasitenin artirilmast amagl 6nlemler ihmal edilmistir. Ozellestirme uygulamalarinda
belediyelerin gliglii bir esgiidiim ve denetim sistemi olusturamamalari, verimlilikte distislere yol
agabilmekte, hizmet 6zellestirmelerinde gergek bir rekabet ortam1 saglanamamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, hizmetlerin yerine getirilmesinde ve Ozellikle &zellestirme uy-
gulamalarinda belediyelerin giiglii bir esgiidiim ve denetim sistemi olugturmalari agisindan mad-
dede bu baglamda ek diizenleme yapilmasinda yarar goriilmektedir.

6. Tasarida, servis araglan ile taksi sayilarinin buiyiksehir belediyelerince belirlenmesi esasi
getirilmektedir. Bu uygulama, meslek odalarina, kamu kurum ve kuruluslarina ve hatta fabrikasina
isci tagtyan ozel sektore miidahale anlami tagir.

7. Biiyiiksehir belediyelerinin gérevleri belirlenirken gérev alanlan oldukga genis tutulmus il-
¢e ve alt kademe belediyelerinin gorevleri ise sinirli kalmigtir,

8. Bugtin yerel yonetimlerin temel sorunu kaynak yetersizligidir. Kaynak sorununun ¢6ziim-
lenmedigi bir ortamda, yerel yonetimlerde yeni diizenlemelere gitmek sorunlar ¢6zmeyecektir. Bu
nedenle oncelikle yerel yonetimlerin kaynak sorununu ¢ozen tasarilarin TBMM'ye getirilmesi
gerekirdi.

9. Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu tasarilarinda gok
sayida yetki ve gorev miikerrerlikleri vardir. Boyle bir diizenleme, tasarilar yasalastiginda pek ¢ok
birokratik isiemin dogmasina ve biirokraside gereksiz ¢ekismelere ortam hazirlayacaktir.

10. Belediyeler Kanunu igin getirdigimiz elestiri ve 6neriler bu Tasar igin de gegerlidir.

Osman Cogkunoglu Enis Tutiincii Kazim Tirkmen
Usak Tekirdag Ordu
Giirol Ergin Biilent Baratal: Kemal Kiligdaroglu
Mugla [zmir Istanbul
M. Akif Hamzagebi Osman Kaptan M. Mesut Ozakcan
Trabzon Antalya Aydin
A. Kemal Deveciler Birgen Keleg A. Kemal Kumkumoglu
Balikesir Istanbul Istanbul
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ALT KOMiSYON RAPORU
Esas No. : 1/768 14.5.2004

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 4.3.2004 tarihinde Hiikiimeti temsilen Igisleri Bakani Abdiilkadir AKSU ile
I¢isleri Bakanhgi, Maliye Bakanhg1, Devlet Planlama Tegkilati ve Devlet Personel Bagkanhg1 tem-
silcilerinin de katihimlariyla yapmig oldugu 35 inci birlesiminde 1/768 esas numarah "Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu Tasanis1" goriigiilmeye baslanmisg, verilen bir 6nerge ile tasarinin daha ayrintili
bir sekilde incelenmesini teminen alt komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt komisyon, 29.4.2004, 3.5.2004, 5.5.2004, 6.5.2004 tarihlerinde ilgili kurumlarin temsil-
cilerinin de katilimlariyla yapmis oldugu g¢alismalari tamamlamigtir.

Alt komisyonca Tasarida yapilan degisiklikler metne iglenmistir.

Diger taraftan;

- Tasarinin 13 iincti maddesinin altinci fikrasinda yer alan biyiiksehir belediye baskaninin il-
¢e ve ilk kademe meclislerinin aldiklan kararlardan hukuka aykir1 gordiigii kararlarin yeniden
goriisilmesini isteyebilmesini ve ilgili meclisin kararinda 1srar etmesi ile kararin kesinlesecegine
iligkin diizenlemenin,

- 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan Biiyiiksehir il merkezinde yapilan genel biitge
vergi gelirleri tahsilat toplamindan biiyiiksehir belediyelerine verilecek paylarin ne sekilde
dagitilacag: konusunun, Anayasa Mahkemesi karar: da gézéniinde bulundurularak,

Plan ve Biitge Komisyonumuzda degerlendirilmesi kararlagtiriimistir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna arz olunur.

Baskan Uye Uye
Mustafa A¢ikalin Ali Osman Sali Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul Balikesir Istanbul
Uye Uye Uye
Birgen Keleg Kemal Kiligdaroglu Ali Kemal Kumkumoglu
Istanbul Istanbul Istanbul
(Kars: oy yazim ektedir)  (Kars: oy ektedir) (Kars1 oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Sekmen Mehmet Ceylan Kdzim Tiirkmen
Istanbul Karabiik Ordu
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KARSI QY YAZISI

1. Tasari, pek ¢ok hitkmii ile Anayasaya aykinliklar tasimaktadir. Ornegin, tasarida merkezi
hitkiimetin gorevleri digindaki tiim "mahalli ve miigterek" ihtiyaglarin yerel yonetimlerce
kargilanacag; ilkesi getirilmistir. Bu tiir diizenlemeler Anayasaya aykiridir.

2. Ayni sekilde yetki devri konusunda da Anayasaya agik aykiriliklar bulunmaktadir. Ciinkii
yonetici tim yetkilerini devredemez. Ancak bir kisim yetkilerin devri s6z konusu olabilir.

3. Tasarida, yerel yonetimlerin sirket kurma ya da kurulu sirketlere ortak olma yolu sonuna
kadar agilmaktadir. Boyle bir diizenleme agik¢a yolsuzluklara agik bir yapinin olugmasina yol
acacaktir. Nitekim bugiin yerel yonetimlerdeki BIT'ler pek ¢ok yolsuzlugun kaynagi durumundadur.
Kald: ki bunlarin denetimi de Tiirk Ticaret Kanunu ¢ergevesinde olacagindan, bir kamu kaynaginin
kullanimi agik¢a kamunun denetimi diginda tutulmaktadir.

4. Ote yandan, Bakanlar Kurulu karar ile kurulmasina karar verilen bir sirketin belediye
meclisinin karan ile 6zellestirilmesi hukuka uygun degildir.

5. Tasarida, servis araglar ile taksi sayilarinin biyiiksehir belediyelerince belirlenmesi esast
getirilmektedir. Bu uygulama, meslek odalarina, kamu kurum ve kuruluglarina ve hatta fabrikasina
is¢i tagiyan 6zel sektére miidahale anlam: tagir.

6. 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunuyla, koruma
kurullarina ve degisik bakanliklara verilen yetkiler, tasari ile bilyiiksehir belediyelerine
verilmektedir. Ayrica, yeni olusturulan koruma kurullarinin gerek yapist ve gerekse iiyelerinin
se¢imi ihtisasa 6nem veren bir anlayisla diizenlenmemistir.

7. Katihmcilik ilkesi yerel yonetimlerde tiimiiyle gozard: edilmis, hemsehrilik hukuku tek
boyutlu olarak diizenlenmistir.

8. Tasar1, saydamlig1 artirma ve hesap verme sorumlulugunu olusturma iddiasina karsin 6nemli
eksiklikler ve hatali yaklasimlar sergilemektedir. Tasarilar; katkinma planlan, yillik programlar, orta
vadeli harcama programlari, stratejik planlar ve yillik performans planlari arasindaki uyum
sorununu gormezden gelmektedir.

9. Borglanma konusundaki diizenlemelerin de, tasarida saglikli diizenlenmedigi agiktir.
Omnegin bu tasar1 yasalastiginda, biiyiiksehir belediyesi, cari harcamalar i¢in de borglanabilecektir.
Boyle bir diizenlemenin, kamunun genel finansman dengeleri agisindan dogru olmayacag agiktir.

10. Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu tasarilarinda
cok sayida yetki ve gorev miikerrerlikleri vardir. Boyle bir diizenleme, tasarilar yasalastiginda pek
¢ok biirokratik islemin dogmasina ve biirokraside gereksiz ¢ekismelere ortam hazirlayacaktur.

11. Bugiin yerel yOnetimlerin temel sorunu kaynak yetersizligidir. Kaynak sorununun
¢oztimlenmedigi bir ortamda, yerel yonetimlerde yeni diizenlemelere gitmek sorunlari
¢ozmeyecektir. Bu nedenle 6ncelikle yerel yonetimlerin kaynak sorununu ¢6zen tasarilarin
Parlamentoya getirilmesi gerekirdi.

Birgen Keleg Ali Kemal Kumkumoglu
[stanbul [stanbul
Kazim Tiirkmen Kemal Kiligdaroglu
Ordu Istanbul
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTiGi METIN
BUYUKSEHIR BELEDIYESi KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii
diizenlemek, hizmetlerin planli, programh, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun, biiyiiksehir belediyesiyle biiyiiksehir sinirlar: igindeki belediyeleri
kapsar.

Tanimlar

MADDE 3. - Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Biiyiiksehir belediyesi: En az tig ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklan yerine getiren
yetkileri kullanan; idari ve mall dzerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisisini,

b) B‘ﬁyﬁ'ksehir belediyesinin organlari: Biyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye
enciimeni ve bityiiksehir belediye bagkanini,

c) Ilge belediyesi: Bityiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge belediyesini,

d) i1k kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde ilge kurulmaksizin olusturulan
ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeyi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Bityiiksehir Belediyesinin Kurulusu ve Sinirlart

Kurulus

MADDE 4. - Belediye sinirlart igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 1.000.000'dan fazla olan il
belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak,
kanunla biiyiiksehir belediyesine déniistiiriilebilir.

Biiyiiksehir belediyesinin simirlar

MADDE 5. - Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldiklan biiyiiksehirlerin belediye
sinirlaridir.

Iige belediyelerinin siirlari, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi iginde kalan kisimlarinin
sinirlaridir.

[k kademe belediyelerinin, biiyiiksehir belediye sinirlari disinda, belediye simir1 olamaz.

Biiyiiksehir belediyesine katilma

MADDE 6. - Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar ¢evresinde ve ayni il sinirlari i¢inde bulunan
belediye ve koylerin, buiyiiksehir belediyesine katilmast konusunda Belediye Kanunu hiikiimleri
uygulanir. Bu durumda katilma karar, ilgili ilge veya ilk kademe belediye meclisinin talebi iizerine,
bityiiksehir belediye meclisi tarafindan alinur.

Imar diizeni ve temel alt yap: hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda, birinci fikrada yazih
belediye ve koyler, biiyiiksehir belediye meclisinin karan ve Igigleri Bakanligmnin onerisi tizerine
Bakanlar Kurulu karari ile bityliksehir belediyesi sinirlari igine alinabilir.
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Biiyiiksehir belediyesi sinirlar igine katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000 ve tizerinde olan
belediyeler, biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesine doniisiir. Diger belediyeler ile koylerin
tiizel kisiligi kalkar. Tizel kisiligi kalkan belediyelerin katilacagi ve koylerin mahalle olarak
baglanacag belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

fige ve ilk kademe belediyesi olarak biiyiiksehir belediye smurlart igine katilan belediyeler,
bityiiksehir belediye meclisinde segilis siralarina gore tespit edilecek beste bir oraninda meclis tiyesi
ile temsil edilirler. Bu durum ilk mahalli idareler genel segimine kadar gegerlidir. Bu belediyelerin
baskanlan hakkinda 12 nci maddenin ikinci fikrasi hiikiimleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev Yetki ve Sorumluluklart

Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklar

MADDE 7. - Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) lige ve ilk kademe belediyelerinin gdriiglerini alarak bityiiksehir belediyesinin stratejik
planin, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak,

b) Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlan iginde 1/2000 ile 1/50.000 arasindaki her
Olgekte nazim imar planim yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda
yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar islah planlarini aynen veya degistirilerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmnm yirirliige girdigi tarihten itibaren
bir yi1l iginde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak,

c) Kanunlarla biiytiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim,
bakim ve onarim isleriyle ilgili her olgekteki imar planlarini, parselasyon planlarin ve her tiirlii
imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda biiyitksehir belediyelerine verilen yetkileri kullanmak,

d) Biyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,

¢) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak,

f) Biyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her ttrlii servis ve toplu tasim araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve giizergéhlarim belirlemek; durak yerleri ile kara yolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Uizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve bunlardan buyiiksehir belediyesinin yetkili
oldugu alanlar i¢inde olanlan isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri ylirtitmek,

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimimi saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin
sekil ve ebadim belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi iglerini gergeklestirmek,

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

i) Surdurtlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum, ¢akil depolama
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alanlarini, odun ve komiir satiy depolama sahalarimi belirlemek, bunlarin taginmasinda gevre
kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar taginmas: hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve ortadan kaldirilmasina iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiirtitmek,
bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin
atiklarmi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simf gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve
isletmek,

k) Biiyiiksehir belediycsinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek,

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek,

m) Biiyliksehirin biitlinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barmnaklan, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme destegi saglamak, amator
takimlar arasinda spor miisabakalari diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 mtisabakatarda istiin basan
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek,

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimin: yapmak ve
gerekli malzeme destegini saglamak,

o) Kiiltiir ve tabiat varliklan ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan
mekanlann ve islevlerinin korunmasimi saglamak, bu amagla bakim ve onarmint yapmak,
korunmas: miimkiin olmayanlar aslina uygun olarak yeniden insa etmek

p) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlan igindeki kara ve denizde takst
ve servis araglan dahil toplu tagim araglarina ruhsat vermek,

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak; kaynak suyu pazarlamak,

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek ve isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetleri yiiriitmek,

t) Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

u) I diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalan ve diger
hazirliklan biiyiiksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayict ve yanici madde
tiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslart
ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere kars1 alinacak 6nlemler yoniinden denetlemek, bu
konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetigkinler, yaghlar, engelliler,
kadinlar, gengler ve gocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yliritmek, gelistirmek
ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslan agmak, isletmek veya
islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken {iniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglar
ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak,
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y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

z) Afet riski tagiyan can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari insandan tahliye
etmek ve ytkmak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina
uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadur.

Tige ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiikgehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar diginda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

b) Kat1 atiklar toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak,

¢) Sthhi igyerlerini, 2 nci ve 3 iincii smif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini rubhsatlandirmak ve denetlemek,

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklar
yapmak; yashlar, dziirliiler, kadinlar, gencler ve gocuklara yonelik sosyal ve kiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslan agmak; saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalartnin yapim,
bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklan ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan
6nem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak,

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

Altyapi hizmetleri

MADDE 8. - Biiyiiksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla Biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanhiginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluglarin temsilcilerinin katilacag: Alt Yapi
Koordinasyon Merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye bagkanlani kendi
belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar.
Altyap1 koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin (oda iist kurulusu bulunan yerlerde st kurulusun) temsilcileri
de davet edilerek goriisleri alinir.

Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi, ve kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kuruluglar tarafindan
biiyliksehir i¢inde yapilacak alt yap: yatirimlart igin kalkinma plani ve yillik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlar: birlestirerek kesin program haline getirir. Bu amagla, kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar Alt Yap1 Koordinasyon Merkezinin isteyecegi cografi bilgi
sistemleri déhil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla
kamu kurum ve kurulusu tarafindan aym anda yapilmas: gerekenler ortak programa alimir. Ortak
programa alinan alt yap: hizmetleri i¢in belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinm
biitgelerine konulan 6denekler, Alt Yap:1 Koordinasyon Merkezi biinyesinde olusturulacak Alt Yap1
Yatirim Hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulug biitgelerinde yeterli ddenegin
bulunmadifimin bildirilmesi durumunda, bilyiiksehir belediyesi veya ilgili bagh kurulug
biit¢elerinden bu hizmetler i¢in kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluglan alt yapi ortak yatinm
hizmetleri igin harcanan miktarda ddenegi, yeniden degerleme oranim da dikkate alarak ertesi yil
biitgesinde ayinr. Aynlan bu 6denek belediye veya ilgili bagh kurulugunun hesabina aktanlir. Bu
bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu, biiyiiksehir belediyesi simirlarinda yeni bir
yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslan Alt Yapi Koordinasyon Merkezi tarafindan belirlenen programa gore harcamalarini
kendi biitelerinden yaparlar.
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Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirnm ve toplu tasimayla ilgili kararlar,
belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslartyla ilgililer igin baglayicidir.

Altyapr Koordinasyon Merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, I¢isleri Bakanhgt tarafindan gikarilacak ydnetmelikle belirlenir.
Igisleri Bakanligi, cikarilacak bu yonetmeligin, alt yapt yatinm hesabmin kullamlmas: ve 8denek
tahsisi ve aktarmasmna iligkin kisimlan hakkinda, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin goriisiini alir.

Ulagim hizmetleri

MADDE 9. - Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerinde her tiirlii
tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitilmesi amactyla, Bilyiiksehir Belediye Baskan:
ya da gorevlendirdigi kisinin baskanhiginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe
belediye bagkanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon
merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica gindemdeki
konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglannin (oda iist kurulusu bulunan
yerlerde iist kurulugun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinr.

Bu Kanun ile Biiyiiksehir Belediyésine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon,
giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisini
tespitine iligkin yetkiler Ulagim Koordinasyon Merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim Koordinasyon Merkezi kararlan, Biiyiiksehir belediye bagkaninin onayt ile yiiriirkiige
girer.

Ulagim Koordinasyon Merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve
biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulug temsilcileri, Igigleri Bakanlig1 tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollarn Trafik Kanununun bu Kanuna aykin hiikiimleri
uygulanmaz.

Biiyiiksehir Koruma Kurulu

MADDE 10. - Biiyiikgehir koruma kurulu ismini aldig1 belediye ve miicavir alan sinirlan
icinde gorevli ve yetkilidir.

Niifusu ii¢ milyonunun iizerindeki Bilyiiksehirlerde belediye meclisi karariyla, birden fazla
Biiyiiksehir Koruma Kurulu kurulabilir.

Biiyiiksehir Korumu Kurulu; arkeoloji, sanat tarihi, miizecilik, mimar ve sehir plancilif
konularindan birinde ihtisas sahibi kisiler arasindan, aym daldan olmamak kaydiyla Biiyiiksehir
Belediye Baskan: ve Kiiltiir ve Turizm Bakaninca segilecek iki iiye;

Bityiiksehir belediye bagkanlhiginca il sinirlart igerisindeki iiniversitelerin birinden yapilacak
talep uizerine, iiniversite rektorliigiince arkeoloji, sanat tarihi, miizecilik, mimar ve sehir plancilig
konularindan birinde ihtisas sahibi 6gretim iiyeleri arasindan gorevlendirilecek bir iiye, glindemdeki
konu ile ilgili Buyiiksehir belediyesinden bir iiye ile ilgili ilge veya ilk kademe belediyelerinden
gorevlendirilecek bir iiyeden olusur.

Ayrica oy hakki olmamak kaydiyla, gindemdeki goriisillecek konu ile ilgili kamu
kuruluglarindan gorevlendirilecek teknik temsilciler kurula katilabilir.
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Kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Esitlik halinde baskanin katildig: taraf cogunluk kabul edilir.

Kurul iiyelerine belediye meclis liyelerince tespit edilecek huzur hakki verilir.

Kurul Bagkanhigim Biiyiiksehir Belediye Baskan veya gorevlendirecegi kisi ylirutir.

Kurul sekretaryas: Biiyiiksehir Belediyesi Imar Daire Baskanlhiginca yiiriitiiliir.

21.7.1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunuyla Kiiltiir
Bakanligina ve Koruma kurullanina verilen yetkiler Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar
iginde Biiyiiksehir Koruma Kurulunca kullanilir.

Biiyiiksehir belediyesinin yetkileri ve imtiyaziar

MADDE 11. - Biyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri, gorevli olduklar1 konularda,
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hilkiimleri ile belediyelere tanman yetki, imtiyaz ve
muafiyetlere sahiptir.

Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi

MADDE 12. - Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarin
denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi,
gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi igerir. Bu amagla istenecek her tiirli bilgi ve belgeler en geg
on bes giin iginde verilir. Imar uygulamalanimin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan,
universiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykinliklarin giderilmesi i¢in ilgili belediyeye ii¢ ay1
gecmemek iizere siire verili. Bu siire iginde eksiklik ve aykinliklar gideriimedigi takdirde,
bityiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklan gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykin yapilar,
gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykin uygulama, ilgili
belediye tarafindan ii¢ ay i¢inde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194
sayth Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkina haizdir.

DORDUNCU BOLUM
Bityiiksehir Belediyesinin Organlari

Biiyiiksehir belediye meclisi

MADDE 13. - Biiyiiksehir belediye meclisi, bityiiksehir belediyesinin karar organtdir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur.

Biiyiiksehir belediye bagkam ve biiyiiksehir igindeki diger belediyelerin baskanlan biiyiikgehir
belediye meclisinin dogal liyesidir.

Giindemdeki konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan, {iniversitelerin ilgili béliimlerinin, sendikalar (oda iist kurulusu bulunan yerlerde
tist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmis
sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler oy hakk: olmaksizin meclis ve
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarn galigma usul ve esaslarina iligkin
diger hususlarda Belediye Kanunu hitkiimleri uygulanir.

Meclis toplantisi

MADDE 14. - Biiyiiksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi énceden meclis tarafindan
belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanir. Kasim ayi toplantist dénem bas: toplantisidir.

Biitge goriismesine rastlayan toplant siiresi en g¢ok yirmi, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bey
giindiir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplamlmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere dnceden bilgi
vermek kaydiyla belediye hudutlari dahilinde meclis bagkaninin belirledigi yerde toplant: yapilir.
Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.
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Maeclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 15. - Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykin gordigl belediye meclisi
kararlarini, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine
iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriigiilmesi istenip de biyiiksehir
belediye meclisi liye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Biiyiiksehir belediye bagkani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari
yargtya bagsvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en bityiik miilki idare
amirine gonderilir.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on giin iginde idari yargi mercilerine
bagvurabilir.

Ilge ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlan
dayanak belgeleriyle birlikte biiyiiksehir belediye bagkanina gonderilir. Biyiiksehir belediye
bagkani, yedi giin i¢inde, gerekgesini de belirterek hukuka aykin gordiigii kararlann yeniden
goriisiilmesini isteyebilir. Tlgili meclis, liye tam sayisimin salt gogunlugu ile kararinda 1srar ederse
karar kesinlesir.

Kesinlesen kararlar yedi giin iginde biiyliksehir belediyesine gonderilir. Belediye bagkani,
kesinlesen kararn iptali i¢in on giin iginde idari yarg: merciine basvurabilir.

Biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin
kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay iginde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar
planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
bilyliksehir belediye bagkanina gonderilir.

ihtisas komisyonlan

MADDE 16. - Biiyiiksehir belediye meclisi, her donem bas1 toplantisinda, iiyeleri arasindan
segilecek en az bes en ¢ok dokuz kisiden olugan ihtisas komisyonlart kurabilir.

Ihtisas komisyonlar1, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir belediye
meclisindeki tiye say1siin meclis iiye tam say1sina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar ve baymdirlik
komisyonu, gevre ve saghik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor
komisyonu ile ulagim komisyonunun kuruimasi zorunludur.

Imar komisyonunun c¢alismas: siireklidir. Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en
fazla on isgiinii diger komisyonlar ise beg i§ giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri
sonuglandinr. Komisyon bu siirenin sonunda raporunu meclise sunmadigt takdirde, konu meclis
bagkanlig tarafindan dogrudan meclis giindemine alinir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman Kigilerden yararlanitabilir.

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanma giren isler bu komisyonlarda goriigiildiikten sonra
biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon raporlar alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere biiyliksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenecek bedel kargihiginda verilir.

Biiyiiksehir belediye enciimeni

MADDE 17. - Biiyiikgehir belediye enciimeni, biiyiiksehir belediye baskaninin baskanliginda,
belediye meclisinin her yil kendi ilyeleri arasindan bir y1l igin, gizli oyla segecegi bes iiye ile biri
mali hizmetler birim amiri olmak iizere biiyiiksehir belediye baskanmin her yil birim amirleri
arasindan segecegi bes ilyeden olusur.
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Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter
basgkanlik eder.

Bilyliksehir belediye enclimeninin se¢ilmis iiyelerine, 12.000 gosterge rakaminin Devlet
memurlan igin belirlenen ayhk katsay: ile garpirm sonucu bulunacak miktarda ayhk briit ddenek
verilir. Enclimenin memur {iyelerine bu miktarin yaris1 denir.

Biiyiiksehir belediye bagkani

MADDE 18. - Biiyiiksehir belediye baskani, bilyiiksehir belediye idaresinin bag1 ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Biiyliksehir belediye bagkani, ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore
biiyiiksehir belediyesi sinirlar igindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir.

Biiyiiksehir belediye bagkan vekili, Belediye Kanunundaki usullere goére belirlenir. Ancak,
bityiiksehir kapsamindaki il¢e ve ilk kademe belediye bagkanlan bilyiiksehir belediye baskan vekili
olamaz.

Biiyiiksehir belediye bagkani, gérevinin devamu siiresince, profesyonel spor kliiplerinde
baskanlik veya yoneticilik yapamaz.

Biiyiiksehir belediye bagkanimn gorev ve yetkileri

MADDE 19. - Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumak,

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Olgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar meclise sunmak,

¢) Biiyiiksehir belediye meclisi ve enctimeninin kararlarint uygulamak,

d) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde uygulanabilmesi igin gerekli nlemleri almak,

e) Bilyiiksehir belediyesinin ve bagh kuruluslani ile igletmelerinin etkin ve verimli
yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslan ile isletmelerinin biitge
tasarilarini, biitge lizerindeki degisiklik Gnerilerini ve biitge kesin hesap cetvellerini hazirlamak,

f) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini
saglamak,

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, biiyliksehir belediyesi adina sézlesme yapmak,
karsiliks1z bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak,

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde bityiiksehir belediyesini
temsil etmek, belediye ve bagh kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil ettirmek,

1) Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek,

) Gerektiginde bizzat nikdh kiymak,

k) Diger kanunlarin belediye bagkanlarina verdigi gorev ve yetkilerden bilyiiksehir belediyesi
gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak,

) Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagim ilge veya ilk kademe belediye
baskanina devretmek,

m) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

Belediye baskanhgimin sona ermesi

MADDE 20. - Belediye Kanunundaki hiikiimler sakh kalmak kaydiyla biiyiiksehir belediye
meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan buyliksehir, ilge ve ilk kademe belediye
bagkanlarinin gorevlerine Danistay karariyla son verilir.
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Damgmanlar

MADDE 21. - Niifusu iki milyonu asan bilyiiksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir
belediyelerinde besi ge¢memek iizere baskan damigmani gérevlendirilebilir, Danigman olarak
gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiiksek Ogrenim kurumlarindan mezun olmasi sarttir.
Danigman olarak gorevlendirilme, memuriyete gecis hakk1 dogurmaz. Danismanlarin gérev siireleri
sozlesme siiresi ile sinirlidir. Ancak bu siire belediye bagkaninin gorev siiresini asamaz.

Danismanlara, her tiirlii 6demeler dahil, biiyiiksehir belediyesi genel sekreterine 6denen briit
aylik miktarinin yiizde 50'sini gegmemek iizere belediye meclisinin belirledigi miktarda briit iicret
odenir.

BESINCI BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat1 ve Personeli

Biiyiiksehir belediye teskilit:

MADDE 22. - Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak, genel
sekreterlik, daire bagkanliklar ve miidiirlitklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestiriimesi bityilksehir belediye meclisinin karari
ile olur.

Genel sekreter; belediye hizmetlerini, belediye baskammin emir ve direktiflerine, mevzuat
hiikiimlerine, belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planina ve yilhk programlarina uygun
olarak ytiriitiir.

Biiyiiksehir belediyesinde bagkan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, genel sekretere yardimer olmak iizere, niifusu ii¢ milyonun iizerindeki
biiyiiksehir belediyelerinde en fazla bes, digerlerinde en fazla ii¢ genel sekreter yardimcisi
atanabilir.

Personel istihdami

MADDE 23. - Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine
sunulur.

Genel sekreter kadrosuna atananlar genel idare hizmet sinifina dahil bakanhk genel miidiirler:
i¢in ilgili mevzuatinda Ongoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar.

Sozlesmeli ve isgi statiisiinde galiganlar hari¢ belediye memurlarina, bagar1 durumlarina gore
toplam memur sayisinin yiizde 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymin 30.000
gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar: gegmemek iizere enciimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye ddenebilir.

ALTINCI BOLUM
Mali Hitkiimler

Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

MADDE 24. - Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitge vergi gelirleri tahsildt toplamm tizerinden ilge ve ilk kademe belediyelerine
verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar iginde ayrilarak iller Bankasi
tarafindan gonderilecek pay.

b) Bilyiiksehir belediye sinirlan iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
izerinden gelir saymanlan tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili biiyliksehir
belediyesine yatirilacak yiizde 5 pay.
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c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore tahsil olunacak
Elektrik ve Gaz Tiiketim Vergileriyle miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin yiizde
50'si ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilmak iizere ayrildiktan sonra kalan
yiizde 50'si,

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
yerleri ve yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglari,

¢) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar Gizerindeki her tiirli ildn ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretleri,

f) Hizmetlerin bityiksehir belediyesi tarafindan yapilmas: sartiyla 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma paylari,

2) Kira, faiz ve ceza gelirleri,

h) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

i) Bagl kuruluslanin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu
aktarilacak gelirler,

j) Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tegebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan belirlenecek oranda almman hisseler,

k) I¢ ve dig borglanmalar ile hisse senedi gelirleri,

1) Biiyiiksehir belediyesinin tagnir ve tasinmaz mal gelirleri,

m) Yapilacak hizmetler karsihigi alinacak ticretler,

n) Sarth ve sartsiz bagislar,

o) Diger gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki yiizde 5 pay oramim iki katina kadar artirmaya
veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir.

Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri, tahsil ettikleri vergilerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylar1 zamaninda yatirmadiklan takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine, s6z konusu
miktar, Tller Bankas1 tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymndan kesilerek
alacakli belediyenin hesabina aktarihir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmini ile ilgili olarak belediye bagkam ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hitkmii ilge ve ilk
kademe belediyeleri hesabma yapilacak her tiirli aktarmalan zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye basgkani ve saymanlan hakkinda da uygulanir.

Biiyiiksehir belediyesinin giderleri

MADDE 25. - Bityiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:

a) Belediye hizmet binalan ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler,

b) Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin iyelerine 6denen maas, iicret,
6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler,

c) Iige, ilk kademe belediyeleri ile bagli kuruluglara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje
giderleri,

d) Her tirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in
yapilacak giderler,

f) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet kargilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve
tahsili igin yapilacak giderler,
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g) Belediyenin kurulusuna katildigy sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay:, tiyelik
aidat1 giderleri,

h) Mezarliklarin tesisi, korunmast ve bakimina iliskin giderler,

1) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

j) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar,

k) Dava takip ve icra giderleri,

1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

m) Avukatlik, damgmanlik ve denetim 6demeleri,

n) Kamu yaran goriilen konularda yurt igi ve yurt digi kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler,

p) Biiyliksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmast
giderleri,

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin yapilan diger giderler.

Biiyiiksehir belediye biitcesi

MADDE 26. - Biiyitksehir belediye biitgesi ile ilge ve ilk kademe belediyelerinden gelen
biitgeler biiyiiksehir belediye meclisine sunulur, biyiiksehir belediye meclisince yatinm ve
hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek kabul edilir.

Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye biitgeleri, biiyiiksehir belediye meclisinde ayn1 toplanti
doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve tek biitge hélinde bastirilir.

Biyiiksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biitgelerini kabul ederken;

a) Biitge metnindeki, kanun, tiizikk ve yonetmeliklere aykinn madde ve ibareleri ¢ikarmaya
veya degistirmeye,

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadig gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar iizerinde veya
altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda 6ngériilen sinirlarina
¢ekmeye,

c) Kesinlesmis belediye borglan igin, biitceye konulmas: gerekip de konulmamis ddenegi
eklemeye,

d) Ortak yatirim programina alinan yatinnmlar igin gerekli 6denegi eklemeye,

Yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biitgelerinde yapilan degisikliklere
kars1 on giin iginde Danistaya itiraz edilebilir. Danigtay itirazi otuz giin iginde karara baglar.

Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hitkiimleri
uygulanir.

Sirket kurulmasi

MADDE 27. - Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir ve kurulmus olanlara ortak olabilir.

YEDINCI BOLUM
Cegitli Hitkiimler

Belediyelerarasi hizmet iligkileri ve koordinasyon

MADDE 28. - Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir, ilge ve
ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda,
biiytliksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.
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Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda
dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarinin ilge ve ilk kademe belediyeleri arasindaki boliglimii
biiyiiksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkénlari
¢ergevesinde, niifus ve hizmet alanlarim dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak biiyiiksehir
kapsamndaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadr. flge veya ilk kademe
belediyelerine ait gérevlerden bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan karstlanmak ve istekte
bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim
yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biit¢e gelirinin yiizde iigiinii agmamak ve
biitgede ddenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatinm programinda yer alan projelerin
finansmam i¢in bilyiiksehir belediye bagkanimin teklifi ve meclisin karanyla ilge ve ilk kademe
belediyelerine mali yardim yapabilir

Biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluglan, belediye bagkaninin onayi ile en geg iki y1l iginde
geri 6denmek iizere birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz
uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatirimin biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslarindan bir veya
birkagin1 ayn1 anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diisiireceginin anlagildigi
durumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi, yatirimu kurumlardan birinin yapmasina karar verebilir.
Bu takdirde yatinmin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutari o kurumun
hesabinda borg, yatinmei kurulug hesabinda alacak olarak gosterilir.

Diger hiikiimler

MADDE 29. - Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykin olmayan hiikiimleri
ilgisine gore bilyiiksehir, bilyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 30. - 18.1.1984 tarihli ve 2972 say1li Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhklan ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 4. - Biiyiiksehir belediye bagkaninin se¢iminde, segim gevresi biiyitkgehir belediye
sinirlan igidir.

Biiyiiksehir belediye sinirlar i¢indeki ilge ve ilk kademe belediye baskani1 ve belediye meclis
iiyeleriyle biiyiiksehir belediye meclis tiyelerinin se¢imlerinde segim gevreleri, ilge ve ilk kademe
belediyesinin sinirlan i¢idir."

MADDE 31. - 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Seg¢imi Hakkinda Kanunun 24 iincii maddesinin (a) bendindeki "her ilge" ibaresinden sonra gelmek
iizere "ve ilk kademe belediyesi" ibaresi eklenmistir.

Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler

MADDE 32. - 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayih Biiyilk Sehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararmamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile aym
Kanunun ek ve degisiklikleri; 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 24 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin iigiincii paragraft yiiriirlikten kaldinlmigtir.
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GECICI MADDE 1. - Bityiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
en geg iki yil iginde biiyiiksehirin 1/25.000 6lgekli nazim imar planlarini yapar veya yaptirir.

GECICI MADDE 2. - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte niifusu 5 000 000'dan fazla veya
mevcut valilik binas1 merkez kabul edilerek il merkezinin en uzak ilgelerin belediye sinirina kus
ugusu 50 kilometreden az mesafesi olan bilyiiksehirlerde il miilki simir1;; mevecut valilik binasi
merkez kabul edilmek iizere, niifusu 2 000 000'dan 5 000 000'a kadar olan biiyiiksehirlerde 50
kilometre yarigapli, niifusu 1 000 000'dan 2 000 000'a kadar olan biiyiiksehirlerde 30 kilometre
yarigaply, niifusu 1 000 000'dan asag1 olan biiyiiksehirlerde 25 kilometre yarigaph dairesel alan
i¢inde kalan ve il sinirlan iginde bulunan alanlar biiyiikgehir belediye sinirlaridir.

Bu sinirlar igerisinde kalan tim ilgeler "Biiyiiksehir ilge belediyeleri”, tim beldeler,
"Biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri" sayilirlar. flgelerin miilki simirlari ve miicavir alan siirlan
ile beldelerin belediye ve miicavir alan sinirlan biiyiiksehirlerin belediye sinirlandir.

Bu sinirlar igersinde kalan koyler, ilgili ilge ve ilk kademe belediyelerine bagli mahalle
statiisiine doniigiirler. Orman kéyliilerinin tiizel kisili§i devam eder . Ancak ormanlarla ilgili diger
kanun hiikiimleri sakh kalmak iizere bu kdyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin miicavir
alani sayilirlar. Bu kdylerde su ve kanalizasyon yiiriitme gorev ve yetkisi miicavir alaninda
kaldiklan biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine aittir.

Yukarida belirtilen mesafeler igerisinde biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miilki
sinirlan ve ilk kademe belediyelerinin miicavir alan sinirlar igerisinde kalan kdyler, bu mesafelerin
disinda kalsa dahi biiyiiksehir belediyesinin sinirlan igine alinir.

Bagli bulundugu ilge veya belde merkezinin yukaridaki mesafeler diginda kalmasi halinde, bu
ilge ve beldelerin bilyiiksehir simirlar iginde kalan kéyleri bityiiksehir belediye sinirlar1 diginda
birakilir.

Bu biiyiiksehir belediyelerine daha sonra yapilacak katilimlar ve sinir degisiklikleri hakkinda
bu Kanunun 6 nc1 maddesi hiikiimleri uygulanir.

Biiyitkgehir belediyesi kapsamina alinan belediyelerin organlan biiyiiksehir ilge veya ilk
kademe belediyesi organlan olarak; koy muhtar ve ihtiyar heyetleri ise, mahalle muhtar ve ihtiyar
meclisi olarak ilk mahalli idareler segimine kadar gorevlerine devam ederler. Niifusu 50 000'in
altinda kalan ilk kademe belediyelerin tiizel kisilikleri ilk genel segimlerde kalkar. Tizel kisiligi
kalkan belediyenin alacak, borg ve personeli ve diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Tiizel kisiligi kalkan koylerin mal varliklari, hak, alacak ve borglan katildiklar1 belediyeye
devredilir.

Bilyiiksehir belediyesi kapsamina alinma nedeniyle meydana gelecek miilki sinir degisiklikleri
katilma durumuna uygun olarak 5442 sayili il Idaresi Kanunu hiikiimlerine gére ¢oziiliir.

Yiirirlik

MADDE 33. - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 34. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

MADDE .- Bu Kanunun amact, biiyiikgehir belediyesinin kurulusunu ve hukuki statiisiinii
diizenlemek, hizmetlerin etkin, verimli ve uyum iginde yliriitilmesini saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, bilyiiksehir belediyesiyle biiyiiksehir sinirlart igindeki belediyeleri
kapsar.

Tanimlar
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Biiyliksehir belediyesi: En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen goérev, yetki ve sorumluluklan yerine getiren;
idarf ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, kamu tiizel
kigisini,

b) Biiyiiksehir belediyesinin organlar: Biiyitksehir belediye meclisi, bityiiksehir belediye en-
ciimeni ve biiyiiksehir belediye bagkanini,

¢) lige belediyesi: Biiyitksehir belediyesi smirlan iginde kalan ilge belediyesini,

d) Ik kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye sinirlan iginde ilge kurulmaksizin olusturulan
ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle ayn: yetki ve imtiyazlara sahip belediyeyi,

Ifade eder.
IKINCI BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulugu ve Sinirlan
Kurulus

MADDE 4.- Belediye sinirlan ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birim-
lerinin son niifus sayimina goére toplam niifusu 1.000.000'dan fazla olan il merkez belediyeleri,
fiziki yerlesim durumlan ve ekonomik gelismiglik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiik-
sehir belediyesine déniigtiiriilebilir.

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar:

MADDE 5.- Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldiklan bityiiksehirlerin belediye smir-
laridir.

fige belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi iginde kalan kisimlarmin smir-
landir.

flk kademe belediyelerinin, bityiiksehir belediye simrlari disinda, belediye sinirt olamaz.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)
Biiyiiksehir belediyesine katilma

MADDE 6.- Biiyiiksehir belediyesinin sintrlar1 ¢evresinde ve aymi il sinirlan iginde bulunan
belediye ve koylerin, biiyliksehir belediyesine katilmasi konusunda Belediyeler Kanunu hiikiimleri
uygulanir. Bu durumda belediye meclisi tarafindan alinmas: gereken kararlar biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan ahimr.

Imar diizeni ve temel alt yap1 hizmetlerinin zorunlu kildi1 durumlarda, bu belediye ve kéyler,
biiyiiksehir belediye meclisinin karan ve Igisleri Bakanhiginin Snerisi {izerine Bakanlar Kurulu
karan ile bityiikgehir belediyesi sinirlar igine alinabilir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlan igine katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan
belediyeler, biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesine doniigiir. Diger belediyeler ile kdylerin tiizel
kisiligi kalkar. Tiizel kisiligi kalkan belediyelerin katilacagi ve kdylerin mahalle olarak baglanacag:
belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

Ilge ve ilk kademe belediyesi olarak biiyiiksehir belediye smirlar igine katilan belediyeler,
biiyiiksehir belediye meclisinde segilis siralarina gore tespit edilecek beste bir oraninda meclis iiyesi
ile temsil edilirler. Bu durum ilk mahalli idareler genel segimine kadar gegerlidir. Bu belediyelerin
bagkanlan hakkinda 11 inci maddenin ikinci fikrasi hiikiimleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Bityiiksehir Belediyesinin Gorev Yetki ve Sorumlulukian
Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklan
MADDE 7.- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklan sunlardir:

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak,

b) Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar iginde 172000 ile 1/50.000 arasindaki her &1-
¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki
belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklan uygulama imar planlarini, bu planlarda
yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarim1 ve imar 1slah planlarim1 aynen veya degistirilerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
iki y1l i¢inde uygulama imar planlanimi ve parselasyon planlarimi yapmayan ilge ve ilk kademe
belediye-lerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak,

c¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim,
bakim ve onarim isleriyle ilgili her dlgekteki imar planlarini, parselasyon planlarimi ve her tiirlii
imar uygulamasimi yapmak ve ruhsatlandirmak,

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerleri ile biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek biife ve benzeri yerlere ruhsat vermek
ve denetlemek,

e) Belediyeler Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak,

f) Biiyiiksehir ulasim ana planim1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii toplu tagim araglarinin saytlarim, durak yerlerini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizer-
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)
gihlanni belirlemek; taksi durak yerleri ile kara yolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve bunlardan bilyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu alanlar
i¢inde olanlan igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlann belediyelere verdigi trafik diizen-
lemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek,

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yap-
tirmak, bakim ve onarimim saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerler tizerindeki
yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam yerleriyle ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadimi belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralan ile bunlar
tizerindeki binalara numara verilmesi iglerini gergeklestirmek,

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

1) Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istas-
yonuna kadar taginmas harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmas: ve
ortadan kaldinlmasina iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, ig-
letmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, top-
latmak, antmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

j) Gada ile ilgili olanlar dahil birinci siif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denet-
lemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek,

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek,

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak veya ruhsat vermek,
igletmek veya islettirmek; biiyiiksehir belediyesinin yetki alam iginde bulunan cadde ve sokaklar
tizerindeki arag park yerlerini tespit etmek, bunlan isletmek veya iglettirmek,

m) Biiyiiksehirin biitiinligiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barinaklan, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya iglettirmek; amator spor kuliiplerine malzeme destegi saglamak,

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve
gerekli malzeme destegini saglamak,

o) Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekan-
larin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 ashina uygun olarak yeniden insa etmek,

p) Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kur-
mak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, bityiiksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve denizde taksi ve
servis araglar dahil toplu tagim araglarina ruhsat vermek,

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular
pazarlamak,
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s) Mezarlik alanlanni tespit etmek, mezarhklar tesis etmek ve igletmek, defin ile ilgili hizmet-
leri yiirtitmek,
t) Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalan yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalan ruhsatlandirmak ve denet-
lemek,

u) {1 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar ve diger hazir-
liklan biiyiiksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme
destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayic1 ve yanic1 madde iiretim ve
depolama yerlerini tespit etmek, fabrika ve sanayi kuruluglarint yangina ve diger afetlere karsi
alinacak 6nlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlan ver-
mek,

v) Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saghk iiniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadin-
lar, gengler ve gocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, igletmek veya islettirmek,

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlanina uy-
gun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.

Tige ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilan-
lar disinda kalan belediye gorev ve yetkileri,

b) Kat1 atiklarin toplanmasi ve aktarma istasyonuna taginmast,

c) Sihhi igyerlerinin, 2 nci ve 3 iincii sinif gayrisihhi miiesseselerin, umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin ruhsatlandinimasi ve denetlenmesi,

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile park-
larin yapilmasi; yaghlar, ziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmet-
ler; mesleki egitim ve beceri kurslan agilmasi; saghk, egitim, kiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklan ve tarihi dokunun korunmasi, kent tarihi bakimindan
6nem tagtyan mekanlann ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler,

¢) Defin ile ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi.
Alt yap1 ve ulagim

MADDE 8.- Biiyiiksehir igindeki alt yap1 hizmetleri ile kara, deniz, gél ve nehir {izerinde her
tiirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla, bilyiiksehir belediye bas-
kan ya da gorevlendirdigi kisinin baskanhginda, yénetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulug
temsilcilerinin katilacagi Alt Yapi Koordinasyon Merkezi ile Ulasim Koordinasyon Merkezi
kurulur. Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye baskanlan kendi belediyesini ilgilendiren konularin
goriigiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
(oda st kurulusu bulunan yerlerde iist kurulugun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.
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Alt Yapr Koordinasyon Merkezi, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan bilyiiksehir i¢inde
yapilacak alt yap: yatirimlart igin kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak yapilacak tas-
lak programlar birlestirerek kesin program hiline getirir. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluglan
Alt Yap1 Koordinasyon Merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri déhil her tiirlii bilgi ve bel-
geyi vermek zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ay-
n1 anda yaptimas: gerekenler ortak programa alnir. Ortak programa alinan alt yap: hizmetleri igin
belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine konulan 6denekler, Alt Yap:
Koordinasyon Merkezi biinyesinde olugturulacak Alt Yap: Yatirim Hesabina aktarihir.

Ortak programa alinan hizmetler igin kamu kurum ve kurulug biitgelerinde yeterli 6denegin
bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgili bagh kurulus biit¢elerin-
den bu hizmetler i¢in kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluslan ait yap: ortak yatirim hizmet-
leri i¢in harcanan miktarda ddenegi, yeniden degerleme oranim da dikkate alarak ertesi yil biitgesin-
de ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye veya ilgili bagh kurulugunun hesabina aktarilir. Bu bedel
6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu, bityiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirnm
yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatinmlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum ve

kuruluslar1 Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi tarafindan belirlenen programa gore harcamalarmni ken-
di biitgelerinden yaparlar.

Bu Kanun ile biiyiikgehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon,
giizergdh belirlemesi ile taksi durag ve arag park yerleri tespitine iliskin yetkiler Ulasim Koordinas-
yon Merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim Koordinasyon Merkezi kararlan, biiyiiksehir belediye bagkaninin onayi ile yiiriirliige
girer.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatinm ve toplu tasimayla ilgili kararlar,
belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslanyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezlerinin galigma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulus temsilciler, Icigleri Bakanli tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. I¢isleri Bakan-
1181, gikarilacak bu yonetmeligin, alt yap1 yatirim hesabinin kullamlmasi ve 6denek tahsisi ve aktar-
masina iliskin kisimlan hakkinda, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarliginin
gorigiini alir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda, 2918
sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykir hitkiimleri uygulanmaz.

Biiyiiksehir belediyesinin yetkileri ve imtiyazlan

MADDE 9.- Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri, gorevli olduklari konularda,
Belediyeler Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve
muafiyetlere sahiptir.

Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi

MADDE 10.- Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarim
denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, in-
celemeyi, gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi igerir. Bu amagla istenecek her tiirlil bilgi ve bel-
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geler en geg on bes giin iginde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kurulug-
larindan, dniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglardan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin ilgili belediyeye ti¢ ay1
geememek lizere siire verilir. Bu siire iginde eksiklik ve aykinliklar giderilmedigi takdirde, biiyiik-
sehir belediyesi eksiklik ve aykinliklan gidermeye yetkilidir.

Biiyliksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar,
gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykiri uygulama ilgili
belediye tarafindan ii¢ ay iginde giderilmedigi takdirde biiyiiksehir belediyesi, 3194 sayili imar
Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini dogrudan kullanir.

DORDUNCU BOLUM
Biiytiksehir Belediyesinin Organlart

Biiyiiksehir belediye meclisi

MADDE 11.- Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiliksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur.

Biiyilksehir belediye bagkam ve bityiiksehir igindeki diger belediyelerin bagkanlari biiyiiksehir
belediye meclisinin dogal iiyesidir.

Giindemdeki konularla ilgili kisi veya kurum temsilcileriyle kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglar, Giniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda iist kurulugu bulunan yerlerde iist
kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goris bildirebilir.

Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarina ilig-
kin diger hususlarda Belediyeler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Meclis toplantisi

MADDE 12.- Biiyiikgehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftas1 6nceden meclis tarafindan
belirlenen giinde mutat toplant: yerinde toplanir. Kasim ay1 toplantisi donem bag1 toplantisidir.

Biitge goriismesine rastlayan toplant: siiresi en g¢ok yirmi, diger toplantilarin siiresi en gok bes
glindiir.

Mutat toplant1 yeri diginda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere ve mahallin miil-
ki amirine dnceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin belirledigi yerde toplant1 yapilir. Ay-
rica, toplantinin yeri ve zamant mutat usullerle belde halkina duyurulur.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 13.- Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi karar-
larini, yedi gilin iginde gerekcesini de belirterek yeniden gériisiilmek iizere belediye meclisine iade
edebilir.

Yeniden goriigiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gériigiilmesi istenip de bilyliksehir
belediye meclisi ilye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.
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Biiyiiksehir belediye bagkani, meclisin 1srari ile kesinlesen kararlarin iptalini ve yiiriitiilmesinin
durdurulmasim on giin iginde idari yarg1 mercilerinden isteyebilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 gérdiigii kararlar aleyhine on giin iginde idari yargi mercilerine
bagvurabilir.

fice ve ilk kademe belediye meclislerinin biitge ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlar:
dayanak belgeleriyle birlikte biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir. Bitytiksehir belediye bas-
kam, yedi giin iginde, gerekgesini de belirterek hukuka aykin gérdiigii kararlarin yeniden goriisiil-
mesini isteyebilir. 1lgili meclis, iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile kararinda israr ederse karar
kesinlesir.

Kesinlesen kararlar yedi giin i¢inde biiyliksehir belediyesine gonderilir. Belediye bagkani,
kesinlesen kararin iptali i¢in on giin i¢inde idari yargi merciine bagvurabilir.

Biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara ilig-
kin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay i¢inde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim
imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir.

Ihtisas komisyonlari

MADDE 14.- Biiyiiksehir belediye meclisi, her dénem bas: toplantisinda, iiyeleri arasindan
secilecek en az bes en gok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar: kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir belediye mec-
lisindeki iiye sayisimn meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik
komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor
komisyonu ile ulagim komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Komisyonlarin galigma siireleri meclisin toplant: siireleriyle sinirlidir. Ancak imar komis-
yonunun c¢alismalar siireye tabi degildir ve kendilerine havale edilen igleri bir ay iginde sonuglan-
dirr.

Komisyonlar, kendilerine havale edilen islerle ilgili raporu, havale giiniinden itibaren; ertesi
aym ilk toplantisina kadar meclise sunarlar. Komisyon bu siirenin sonunda raporunu meclise sun-
madi: takdirde, konu meclis bagkanligi tarafindan dogrudan meclis giindemine alinir.,

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlamlabilir.

Ihtisas komisyonlarimin gérev alanma giren isler bu komisyonlarda gbriisiildiikten sonra
bityiiksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon raporlari alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere bilyiiksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Belediye bagkanhginin sona ermesi

MADDE 15.- Biiyiiksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan
biiyiiksehir, ilge ve itk kademe belediye bagkanlarinin gorevlerine Damgtay karariyla son verilir.
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Biiyiiksehir belediye enciimeni
MADDE 16.- Biiyliksehir belediye enciimeni, biiyiiksehir belediye baskamnin bagkanliginda,
belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil igin, gizli oyla segecegi bes iiye ile biri
mali hizmetler birim amiri olmak iizere biiyiiksehir belediye bagkaninin her yil birim amirleri
arasindan segecegi bes iiyeden olusur.

Belediye bagkaninin katilamadig: toplantilarda, enclimen toplantilarina genel sekreter bagkan-
lik eder.

Biiyiiksehir belediye enciimenin segilmis liyelerine, 15.000 gosterge rakaminin Devlet memur-
lan i¢in belirlenen aylik katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda ayhk briit 6denek verilir.
Enciimenin memur iiyelerine bu miktarin yaris1 6denir.

Biiyiiksehir belediye bagkam

MADDE 17.- Biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediye idaresinin bagt ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye baskany, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore
biiyiiksehir belediyesi smirlan igindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir. ‘

Biiyiiksehir belediye bagkan vekili, Belediyeler Kanunundaki usullere gore belirlenir. Ancak,

biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1 biiyiiksehir belediye baskan vekili
olamaz.

Biiyiikgehir belediye bagkani, gorevinin devam siiresince, profesyonel spor kliiplerinde bag-
kanlik veya yoneticilik yapamaz. '

Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri
MADDE 18.- Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Slgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili rapor-
lart meclise sunmak,

b) Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimeninin kararlarini uygulamak,

¢) Bu Kanunla bilyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekil-
de uygulanabilmesi igin gerekli dnlemleri almak ve uygulamak,

d) Biiyliksehir belediyesinin ve bagh kuruluslan ile isletmelerinin etkin ve verimli ydnetil-
mesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin biitge tasarilarini, biit-
¢e iizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitge kesin hesap cetvellerini hazirlamak,

¢) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini sag-
lamak,

f) Yetkili organlarin kararimi almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina sézlesme yapmak,
karsiliksiz bagiglan kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak,

g) Mahkemelerde davaci veya daval sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir belediyesini
temsil etmek veya ettirmek,

h) Belediye personelini atamak, belediye ve bagh kuruluslarini denetlemek,
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i) Gerektiginde bizzat nikdh kiymak,
j) Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi
gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak,

k) Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilge veya ilk kademe belediye bas-
kanina devretmek,

1) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢gin ayrilan 6denegi kullanmak.

Danigymanlar

MADDE 19.- Niifusu iki milyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir
belediyelerinde besi gegmemek lizere bagkan danismam gorevlendirilebilir. Danigman olarak
gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan mezun olmast sarttir. Danis-

man olarak gérevlendirilme, memuriyete gegis hakki dogurmaz. Danigmanlarin gérev siireleri s6z-
lesme siiresi ile sinirlidir. Ancak bu siire belediye baskaninin gorev siiresini asamaz.

Danismanlara, her tiirli 6demeler déhil, bliyliksehir belediyesi genel sekreterine ddenen briit
aylik miktarinin yiizde 90'in1 gegmemek iizere belediye meclisinin belirledigi miktarda briit ticret
ddenir.

BESINCI BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesi Tegkilati ve Personeli
Biiyiiksehir belediye teskilati

MADDE 20.- Biiyiiksehir belediyesi teskilati; genel sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve midiir-
liiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi biiyiliksehir belediye meclisinin karan
ile olur.

Genel sekreter; belediye hizmetlerini, belediye bagkaninin emir ve direktiflerine, mevzuat
hiikiimlerine, belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun
olarak yiiriitiir.

Bilyiiksehir belediyesinde bagkan yardimcisi bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir sekil-
de yiiriitiilebilmesi i¢in, genel sekretere yardimc: olmak iizere, niifusu bes milyonun iizerindeki
bilyiiksehir belediyelerinde en fazla bes, digerlerinde en fazla ii¢ genel sekreter yardimcisi
atanabilir.

Personel istihdam

MADDE 21.- Belediye hizmetleri, memurlar, diger kamu gorevlileri ve is¢iler eliyle yiiritiiliir.

Biiytiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan atanir ve ilk toplantida
bityiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreterlik gérevine atanmada ve bunlara 6denecek maas, gosterge, ek gosterge, zam ve
tazminatlar ile diger 6demeler hakkinda, bakanlik genel miidiirlerinin tabi oldugu hiikiimler uy-
gulanir.

Sozlesmeli ve isci statiisiinde galisanlar hari¢ belediye memurlarina, basart durumlarina gore
toplam memur sayisinin yiizde 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin 30.000
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gdsterge rakami ile garpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere enciimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir.
ALTINCI BOLUM
Mali Hiikiimler
Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
MADDE 22 .- Biiytiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a) Genel bltce vergi gelirleri tahsilat toplamui iizerinden ilge ve ilk kademe belediyelerine
verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar iginde ayrilarak iller Bankasi
tarafindan gonderilecek pay,

b) Bilyiiksehir belediye sinirlari i¢inde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
tizerinden gelir saymanlari tarafindan hesaplanip, ertesi aymn sonuna kadar ilgili bityliksehir
belediyesine yatirilacak yiizde 5 pay,

c) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore tahsil olunacak
Elektrik ve Gaz Tiiketim Vergileriyle miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin ylizde
50'si ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilmak lizere ayrildiktan sonra kalan
yiizde 50'si,

d) Bityitksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler ile spor, eglence ve dinlenme
yerleri ve yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglari,

¢) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilin ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretleri,

f) Hizmetlerin biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katil-
ma paylari,

g) Kira, faiz ve ceza gelirleri,
h) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

i) Bagli kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlahk sonucu
aktarilacak gelirler,

j) Bityiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyliksehir belediye meclisi
tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,

k) I¢ ve dis borglanmalar ile hisse senedi gelirleri,

1) Biiyiiksehir belediyesinin tagimr ve tasinmaz mal gelirleri,
m) Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak tcretler,

n) Sarth ve sartsiz bagslar,

o) Diger gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki yiizde 5 pay oranini iki katina kadar artirmaya
veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu payin yiizde 75'i ilgili belediye hesabina, kalan ytiz-
de 25'i ise Iller Bankasindaki bityiiksehir belediyesi hesabina yatirilir ve biiyiiksehir belediyelerine
nifuslarina gore dagitilir.
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Biiyiikgehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri, tahsil ettikleri vergilerden birbirlerine 6demeleri
gereken paylan zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediyenin talebi {izerine, s6z konusu
miktar, iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek
alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zaranin tazmini ile ilgili olarak belediye
bagkani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabina
yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani ve saymanlari
hakkinda da uygulanir.

Biiyiikgehir belediyesinin giderleri
MADDE 23.- Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:
a) Belediye hizmet binalars ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin yaptlan giderler,

b) Belediye personeline ve belediyenin segilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret,
6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler,

¢) llge, ilk kademe belediyeleri ile baglt kuruluslara yapacaklar: yardimlar ve ortak proje gider-
leri,
d) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
yapilacak giderler,

f) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet kargilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve
tahsili igin yapilacak giderler,

g) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulug ve birliklerle ilgili ortaklik payi, iiyelik
aidati giderleri,

h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

i) Faiz, borglanmaya iligkin diger licretler ve sigorta giderleri,

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile dziirliilere yapilacak sosyal yardimlar,
k) Dava takip ve icra giderleri,

1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

m) Avukatlik, danigmaniik ve denetim tcretleri,

n) Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum &rgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri,

0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

p) Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri,

r) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yiiriitillmesi i¢in yaptlan diger giderler.
Bityiiksehir belediye biitcesi

MADDE 24.- Biyiiksehir belediye biitgesi dogrudan, ilge ve ilk kademe belediye biitgeleri ise
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, yatinm ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde
aynen veya degistirilerek kabul edilir.

Biiyliksehir, ilge ve ilk kademe belediye biitgeleri, biiyiiksehir belediye meclisinde ayni toplan-
t1 doneminde ve birlikte gériisiilerek karara baglanir ve tek biitge halinde bastirilir.
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Biiyliksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biitgelerini kabul ederken;
a) Biitge metnindeki, kanuna aykir1 madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye,
b) Belediyenin tahsile yetkili olmadig gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar izerinde veya altin-
da belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda ongoriilen sinirlarina ¢ekmeye,
c) Kesinlesmis belediye borglar igin, biitgeye konulmas: gerekip de konulmamis 6denegi ek-
lemeye,

d) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar igin gerekli 6denegi eklemeye,

Yetkilidir.

Biiyliksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediyelerinde yapilan degisikliklere kar-
s1 on giin iginde Danistaya itiraz edilebilir. Danistay itiraz1 otuz giin i¢inde karara baglar.

Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediyeler Kanunu hikiim-
leri uygulanir.

Sirket kurulmasi

MADDE 25.- Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mev-
zuatta belirtilen usullere gére sermaye girketleri kurabilir.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Belediyelerarasi hizmet iliskileri ve koordinasyon

MADDE 26.- Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir, ilge ve
ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmas:1 durumunda,
biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.,

Yeni kurulan biiyiikgehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiil-
tirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile bilyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda
dagilimna iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarinin ilge ve ilk kademe belediyeleri arasindaki boliistimii
biiyliksehir belediye meclisince yaplir.

Biiyiikgehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkanlan gergevesin-
de, niifus ve hizmet alanlarini dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak biiyiiksehir kapsamin-
daki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. flge veya ilk kademe
belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkag, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte
bulunmak kaydiyla, bilyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat
biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatinm
yapabilir.

Bityiiksehir belediyesi, biiyiiksehir belediye baskanin teklifi ve meclisin karariyla ilge ve ilk
kademe belediyelerine mali yardim yapabilir.
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Biiyiiksehir belediyesi ile bagl: kuruluslari, belediye bagkaninin onayi ile en geg bir yil iginde

geri ddenmek izere birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz
uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatinnmin biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslarindan bir veya bir-
kagmm aym anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasimin maliyetleri diigiireceginin anlasildig:
durumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi, yatirimi kurumlardan birinin yapmasina karar verebilir.
Bu takdirde yatinmin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutart o kurumun
hesabinda borg, yatirime kurulus hesabinda alacak olarak gosterilir.

Uygulanacak hiikiimler

MADDE 27.- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda, Belediyeler Kanunu ve diger
kanunlarin belediyelere iliskin hiikiimleri ilgisine gére biiyiiksehir, bityiiksehir ilge ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulamr.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 28.- 27.6.1984 tarihli ve 3030 say1h Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkin-
da Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerck Kabulii Hakkinda Kanun ile aym: Kanunun ek
ve degisiklikleri; 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayil Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklan: ve Ih-
tiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 24 iincii maddesi; 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre
Kanununun 24 iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinin ii¢iincti paragrafi yiiriirliikten kal-
dinlmistir.

MADDE 29.- 18.1.1984 tarihli ve 2972 say1l1 Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve Th-
tiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi ve bashg ile birlikte 6 nc1 maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 4.- Biiyiiksehir belediye baskaninin segiminde, seg¢im gevresi biiyiiksehir belediye
sinirlari igidir.

Biiyiiksehir belediye simirlan igindeki ilge ve itk kademe belediye baskani ve belediye meclis
iyeleriyle bityiiksehir belediye meclis iiyelerinin segimlerinde segim gevreleri, ilge ve ilk kademe
belediyesinin sinirlan igidir."

"Biiyiiksehir belediye meclisine segilecek iiye sayist

Madde 6.- Biiyiiksehir belediye meclisine, biiyiiksehir belediye sinirlan iginde kalan segim
gevreleri igin belirlenen belediye meclisleri iiye sayisinin beste biri oraninda iiye dogrudan seg¢ilir.

Bu hesaplamada artik sayilar dikkate alinmaz.
Yedek iiyelikler de ayn1 usulle hesaplanir.”

GECICI MADDE 1.- Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
en geg iki yil iginde biiyiiksehirin 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planlarim yapar veya yaptirr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 619)



Yiiriirlik

— 73—

(Hikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 30.- Bu Kanun yaym tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 31.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagsbakan

Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. V.

B. Atalay
Devlet Bakani
B. Atalay
Devlet Bakant
G. Aksit
Milli Savunma Bakan: V.
A. Aksu
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulastirma Bakam
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakani
A. Coskun

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

R. Akdag
Devlet Bakan
A. Babacan
Devlet Bakan1 V.
A. Coskun
Igisleri Bakam
A. Aksu
Bayindirlik ve Iskan Bakani
Z. Ergezen
Tarim ve Kdyisleri Bakani
S. Giiglii
En. ve Tab. Kay. Bakan
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakant
Q. Pepe

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakani
M. Aydin
Adalet Bakan1 V.

M. A. Sahin
Maliye Bakani
K. Unakitan
Saglik Bakant
R. Akdag

Caligma ve Sos. Giiv. Bakani

M. Basesgioglu
Kiiltiir ve Turizm Bakani
E. Mumcu

(S. Sayisi : 619)



—74 —
PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amact, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizen-
lemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, biiyiiksehir belediyesiyle, biiyiiksehir sinirlan igindeki belediyeleri
kapsar.

Tanimlar
MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bityiiksehir belediyesi: En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklan yerine getiren, yetkileri
kullanan; idarf ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kigisini,

b) Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye en-
climeni ve biiyiiksehir belediye bagkanini,

c) Ilge belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde kalan ilge belediyesini,

d) Tk kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye smurlan iginde ilge kurulmaksizin olugturulan
ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeyi,

Ifade eder.
{KINCI BOLUM
Biyiiksehir Belediyesinin Kurulugu ve
Smirlan
Kurulus

MADDE 4.- Belediye simirlan igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yer-
lesim birimlerinin son niifus sayimina gére toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri,
fiziki yerlesim durumlan ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiik-
sehir belediyesine doniistiiriilebilir.

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar:

MADDE 5.- Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, adini aldiklarn bityiiksehirlerin belediye sinir-
lardir.

Iige belediyelerinin smirlar, bu ilgelerin, bityiiksehir belediyesi iginde kalan kisimlarimn sinir-
landir.

flk kademe belediyelerinin, biiyiiksehir belediye sinirlar1 diginda, belediye simri olamaz.
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Biiyiiksehir belediyesine katilma

MADDE 6.- Biiyiiksehir belediyesinin sinirlan ¢evresinde ve aym il sinirlar iginde bulunan
belediye ve kdylerin, bilyiiksehir belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu hiikiimleri uy-
gulanir. Bu durumda katilma karar, ilgili ilge veya ilk kademe belediye meclisinin talebi iizerine,
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinir.

Imar diizeni ve temel alt yap: hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda, birinci fikrada belirtilen
belediye ve koyler, biiyiiksehir belediye meclisinin karant ve Igisleri Bakanliginin Snerisi iizerine
Bakanlar Kurulu karar ile bityiiksehir belediyesi stmirlart i¢ine alinabilir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlan i¢ine katilan ilge belediyeleri ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan
belediyeler, biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesine doniisiir. Diger belediyeler ile kdylerin tiizel
kisiligi kalkar. Tiizel kisiligi kalkan belediyelerin katilacag: ve kdylerin mahalle olarak baglanacagi
belediyeler, Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

flge ve ilk kademe belediyesi olarak biyiiksehir belediye sinirlan icine katilan belediyeler,
biiyiiksehir belediye meclisinde segilis siralarina gore tespit edilecek beste bir oraninda meclis iiyesi
ile temsil edilirler. Bu durum ilk mahalli idareler genel se¢imine kadar gegerlidir. Bu belediyelerin
baskanlar1 hakkinda 12 nci maddenin ikinci fikras: hiikkiimleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev Yetki ve Sorumluluklan
Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklan
MADDE 7.- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklan sunlardir:

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak bityiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak,

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, bliyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde 1/2000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lgekte nazim imar planint yapmak, yaptirmak ve onay-
layarak uygulamak; biiyiiksehir igindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlanni, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini ve imar 1s-
lah planlarim1 aynen veya degistirilerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon
planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim,
bakim ve onarim igleriyle ilgili her dlgekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirli
imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
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isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilariny, bilet iicret ve tarifelerini, zaman
ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yer-
ler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollan yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cep-
hesi bulunan yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin
sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar iizerin-
deki binalara numara verilmesi iglerini gerceklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak gevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasin saglamak; agaglandirma yapmak; hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama
alanlanni, odun ve kémiir satig ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda gevre kir-
liligine meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planin1 yapmak, yaptir-
mak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kat: atiklarin
ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri
yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi
atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz araglarinin atiklanini toplamak, toplatmak, antmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak.

J) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denet-
lemek, yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuvarlar kurmak ve igletmek.

k) Bityliksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine
getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklan, hayvanat bahgeleri,
hayvan barinaklar, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme destegi saglamak, amator
takimlar arasinda spor miisabakalari diizenlemek, yurt igi ve yurt dig1 miisabakalarda iistiin bagar
gdsteren veya derece alan sporculara belediye meclis karartyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimim yapmak ve
gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagtyan mekan-
larin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi
miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Bilyiiksehir igindeki toplu tagima hizmetlerini yiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kur-
mak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlan igindeki kara ve denizde taksi ve
servis araglar dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
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r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari
pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile il-
gili hizmetleri yliriitmek.

t) Her gesit toptanc: hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar ruhsatlandirmak ve denet-
lemek.

u) 1l diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalan1 ve diger hazir-
liklan bityliksehir olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve malzeme
destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanict madde iiretim ve
depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluglan ile kamu
kuruluslarint yangina ve diger afetlere kars1 alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda
mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlan vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaghlar, engelliler, kadin-
lar, gengler ve gocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu
amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettir-
mek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslan ve
sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.

y) Merkezi 1s1tma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari insandan
tahliye etmek ve yikmak.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina uy-
gun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.

Iige ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilan-
lar diginda kalan goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma istas-
yonuna tagimak.

c) Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 incii simf gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eg-
lence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile park-
lan1 yapmak; yashlar, 6ziirliiler, kadinlar, gengler ve gocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklan ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan
onem tagtyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak.

¢) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.
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Alt yap1 hizmetleri '

MADDE 8.- Biiyiiksehir i¢indeki alt yap: hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanhginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluglan ile 6zel kuruluglarn temsilcilerinin katilacag: alt yapi koor-
dinasyon merkezi kurulur. Bityiiksehir ilge ve ilk kademe belediye baskanlari kendi belediyesini il-
gilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine liye olarak katilirlar. Altyap: koor-
dinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin (oda st kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet
edilerek gorisleri alinir.

Alt yap1 koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslar tarafindan
biiyliksehir icinde yapilacak alt yapt yatirimlan igin kalkinma plani ve yillik programlara uygun
olarak yapilacak taslak programlar birlestirerek kesin program haline getirir. Bu amagla, kamu
kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluglar alt yap: koordinasyon merkezinin isteyecegi cografi bilgi
sistemleri dahil her tirli bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla
kamu kurum ve kurulusu tarafindan aym anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir. Ortak
programa alinan alt yap1 hizmetleri igin belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluglannin biit-
¢elerine konulan Odenekler, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturulacak Alt Yapi
Yatinnm Hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biitgelerinde yeterli 6denegin
bulunmadiginin bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore bagl kurulus biit-
¢elerinden bu hizmetler igin kaynak ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluglan alt yap: ortak yatirim
hizmetleri igin harcanan miktarda 6denegi, yeniden degerleme oranini da dikkate alarak ertesi yil
biitgesinde ayinr. Ayrilan bu &denek belediye veya ilgili bagh kurulusunun hesabina aktanlir. Bu
bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulugu, biyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir
yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluglari alt yapi koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore harcamalarin kendi
biitgelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar,
belediye ve bitiin kamu kurum ve kuruluslaniyla ilgililer igin baglayicidir.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Igisleri Bakanlig: tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir. Igis-
leri Bakanlig, ¢ikarilacak bu yonetmeligin, alt yap: yatirim hesabinin kullanilmasi ve ddenek tah-
sisi ve aktarmasina iligkin kisimlar1 hakkinda, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskildti Miis-
tesarliginin gorsiini alir.

Ulasim hizmetleri

MADDE 9.- Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu i{izerinde her tiirl
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitilmesi amaciyla, bilyiiksehir belediye bagkam
ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yénetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulus tem-
silcilerinin katilacagi ulagim koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye
baskanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine
iiye olarak katilirlar. Ulagim koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica glindemdeki konularla il-
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gili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin (oda st kurulusu bulunan yerlerde iist
kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile Biiyiikschir Belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
giizergah belirlemesi ile taksi, dolmug ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisini
tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simrlart dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulagim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, Biiylikgehir belediye bagkaninin onayi ile yiiriirliige
girer.

Ulagim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tagima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve
biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer igin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve
kurulug temsilcileri, I¢isleri Bakanlig: tarafindan gikanlacak yonetmelikle belirlenir.

Biiyliksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gdrev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollan Trafik Kanununun bu Kanuna aykin hiikiimleri uy-
gulanmaz.

Biiyiiksehir belediyesinin yetkileri ve imtiyazlar:

MADDE 10.- Biiyiikgehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri; gérevli olduklar1 konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan
yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi

MADDE 11.- Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarim
denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, in-
celemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almay1 igerir. Bu amagla istenecek her tiirlii bilgi ve
belgeler en geg on bes giin iginde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve
kuruluslanndan, iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglardan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin ilgili belediyeye ii¢ ay1
gegmemek iizere siire verilir. Bu siire i¢inde eksiklik ve aykinliklar giderilmedigi takdirde, bityik-
sehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar,
gerekli islem yapilmak lizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykin uygulama, ilgili
belediye tarafindan ii¢ ay iginde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkini
haizdir.

DORDUNCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari
Biiyiiksehir belediye meclisi

MADDE 12.- Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiikgehir belediyesinin karar orgamdir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilen iiyelerden olusur.
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Biiyiiksehir belediye bagkani biiyiiksehir belediye meclisinin baskam olup, biiyiiksehir igin-
deki diger belediyelerin bagkanlari, bityiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir.

Bilyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarna ilis-
kin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Meclis toplantisa

MADDE 13.- Bityiiksehir belediye meclisi, her aym ikinci haftas: dnceden meclis tarafindan
belirlenen giinde mutat toplant: yerinde toplanir. Kasim ay1 toplantis1 donem bast toplantisidir.

Biitge goriigmesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi, diger toplantilarn siiresi en ¢ok beg
giindiir.

Mutat toplant1 yeri diginda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere 6nceden bilgi ver-
mek kaydiyla belediye hudutlan dahilinde meclis bagkaninin belirledigi yerde toplanti yapilir. Ay-
rica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 14.- Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykin gordiigii belediye meclisi karar-
lariny, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine iade
edebilir.

Yeniden gorisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriigiilmesi istenip de biiyiiksehir
belediye meclisi iiye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Biiyiiksehir belediye bagkani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari
yargiya bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir. Millki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on giin iginde idari yarg: mercilerine
bagvurabilir.

fige ve ilk kademe belediye meclislerinin biitge ve imarla ilgili olanlar digindaki kararlar
dayanak belgeleriyle birlikte bityiiksehir belediye bagkanina gonderilir. Bilyiiksehir belediye bas-
kani, yedi giin i¢inde, gerekgesini de belirterek hukuka aykirt gordiigii kararlarin yeniden goriisiil-
mesini isteyebilir. Tlgili meclis, iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile kararinda 1srar ederse karar
kesinlesir.

Kesinlesen kararlar yedi giin iginde bilyiiksehir belediyesine gonderilir. Belediye bagkam,
kesinlesen kararin iptali i¢in on giin iginde idari yargi merciine bagvurabilir.

Biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan alinan imara ilis-
kin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay iginde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim
imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra
bilyiiksehir belediye bagkanina gonderilir.

Ihtisas komisyonlar

MADDE 15.- Biiyiiksehir belediye meclisi, her donem bagi toplantisinda, tiyeleri arasindan
segilecek en az beg en ¢ok dokuz kigiden olusan ihtisas komisyonlar kurabilir.
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Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir belediye mec-
lisindeki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. imar ve baymdirlik
komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor
komisyonu ile ulasim komisyonunun kurulmas: zorunludur.

Meclis toplantisim miiteakip imar komisyonu en fazla on iggiinii diger komisyonlar ise bes is
giinil toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyon bu siirenin sonunda
raporunu meclise sunmadig takdirde, konu meclis bagskanlig: tarafindan dogrudan meclis giin-
demine alinir.

Komisyon galigmalarinda uzman kigilerden yararlanilabilir. Giindemdeki konularla ilgili olmak
iizere; kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, {iniversitelerin ilgili
bdlimlerinin, sendikalar (oda iist kurulugu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika konfederas-
yonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagms sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri
ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goriis bildirebilir.

Thtisas komisyonlarnin gbrev alammna giren isler bu komisyonlarda gdriisiildiikten sorra
biiyiiksehir belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon raporlan alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsihiginda verilir.

Biiyiiksehir belediye enciimeni

MADDE 16.- Biiyiiksehir belediye enclimeni, biiyliksehir belediye bagkaninin bagkanliginda,
belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in, gizli oyla segecegi bes liye ile biri
mali hizmetler birim amiri olmak {izere biiyiiksehir belediye baskaninin her yil birim amirleri
arasindan segecegi bes iiyeden olusur.

Belediye baskaninin katilamadig toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter bagkan-
ik eder.

Biiytiksehir belediye enciimeninin baskani ve segilmis tiyelerine, 12.000 gisterge rakaminin
Devlet memur ayliklar1 igin belirlenen katsayi ile ¢arpimu sonucu bulunacak miktarda aylik briit
6denek verilir. Enciimenin memur iyelerine bu miktarin yaris1 6denir.

Biiyiiksehir belediye bagkam

MADDE 17.- Bilyiiksehir belediye baskani, bilyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Biiyiikgehir belediye bagkany, ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere gore
bityiiksehir belediyesi sinirlan igindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir.

Biiyliksehir belediye baskan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore belirlenir. Ancak,
biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye bagkanlan biiyiiksehir belediye bagkan vekili
olamaz.

Biiytiksehir belediye bagkani, gérevinin devamu siiresince, siyasi partilerin genel idare kurulu
ve/veya parti meclislerinde gorev alabilir. Ancak, genel merkez yonetim ve denetim organlan ile il,
ilge ve belde teskilatinin organlarinda gérev alamaz; profesyonel spor kliiplerinin baskanligim
yapamaz, yonetiminde bulunamaz.
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Biiyiiksehir belediye bagkammn gorev ve yetkileri
MADDE 18.- Biiyiiksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, beldenin
ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak y6netmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Slgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili rapor-
lar1 meclise sunmak,

¢) Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine bagkanlik etmek, bu organlann kararlarim uy-
gulamak,

d) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekil-
de uygulanabilmesi igin gerekli 6nlemleri almak.

¢) Biiyiiksehir belediyesinin ve bagh kuruluglan ile igletmelerinin etkin ve verimli yonetil-
mesini saglamak, bityiiksehir belediyesi ve bagh kuruluslan ile isletmelerinin biitge tasarilanm, biit-
¢e iizerindeki degisiklik onerilerini ve biitge kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

f) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini sag-
lamak.

g) Yetkili organlarin kararimi almak sartiyla, bilyiiksehir belediyesi adina sozlesme yapmak,
karsiliksiz bagislar kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya daval sifattyla ve resmi mercilerde bityiiksehir belediyesini
temsil etmek, belediye ve bagh kurulug avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil ettirmek.

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluglanini denetlemek.

j) Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

k) Diger kanunlann belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi
gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.

1) Gerektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilge veya ilk kademe belediye bag-
kanina devretmek.

m) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

Belediye baskanhginin sona ermesi

MADDE 19.- Belediye Kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla biiyiiksehir belediye

meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye
bagkanlarimin gorevlerine Danistay karanyla son verilir.

Danmigmanlar

MADDE 20.- Niifusu iki milyonu asan biiyiiksehir belediyelerinde on, diger biiyiiksehir
belediyelerinde besi ge¢memek iizere bagkan damigmani gorevlendirilebilir. Danigsman olarak
gorevlendirileceklerin en az dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Danig-
man olarak géreviendirilme, memuriyete gecis, s6zlesmeli veya ig¢i statiisiinde ¢alisma dabhil, il-
gililer agisindan herhangi bir hak tegkil etmez. Danigmanlarin gorev siireleri sdzlesme siiresi ile
siirhdir. Ancak bu siire belediye baskaninin gorev siiresini asamaz.
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Danismanlara, her tiirlii 6demeler dahil, bilyiiksehir belediyesi genel sekreterine 6denen briit
aylik miktarinin yiizde 75'ini agmamak iizere belediye meclisinin belirledigi miktarda briit licret
Gdenir.

BESINCI BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat1 ve Personeli
Biiyiiksehir belediye teskilat:
MADDE 21.- Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak, genel sek-
reterlik, daire baskanliklari ve miidiirliiklerden olugur.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin karan
ile olur.

Genel sekreter; belediye hizmetlerini, belediye bagkaninin emir ve direktiflerine, mevzuat
hiikiimlerine, belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun
olarak yiiriitiir.

Biiyiiksehir belediyesinde bagkan yardimerst bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir gekil-
de ytiriitiilebilmesi igin, genel sekretere yardimc1 olmak iizere, niifusu ii¢ milyonun iizerindeki
biiyiiksehir belediyelerinde en fazla bes, digerlerinde en fazla li¢ genel sekreter yardimcisi atanabilir.

Personel istthdam
MADDE 22.- Biiyiiksehir belediyesi personeli bilyiiksehir belediye bagkam tarafindan atamr.

Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine
sunulur.

Genel sekreter kadrosuna atananlar genel idare hizmet sinifina dahil bakanlik genel miidiirleri
igin 1lgili mevzuatinda dngoriilen tiim haklardan aynen yararlanirlar.

Biiyiiksehir belediyesi daire bagkanlan, bagh genel miidiirliiklerin daire baskanlarinin yarar-
landig1 makam ve gorev tazminatindan aynen yararlanirlar.

Sozlesmeli ve iggi statiisiinde galiganlar hari¢ belediye memurlarina, bagar1 durumlarina gore
toplam memur sayisinin yiizde 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymin 30.000
gosterge rakamu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktan gegmemek iizere hastalik ve yillik izinleri
dahil olmak iizere, ¢alistiklan siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ik-
ramiye 6denebilir.

ALTINCI BOLUM
Mali Hiikiimler
Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
MADDE 23 .- Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a) Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden ilge ve ilk kademe belediyelerine verilen
paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar iginde aynlarak iller Bankas: tarafindan
gonderilecek pay.

b) Bityiiksehir belediye sinirlant iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden Maliye Bakanlig1 tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili biyiiksehir
belediyesine yatinlacak yiizde S pay.
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¢) 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore tahsil olunacak
Elektrik ve Gaz Tiuketim Vergileriyle miisterck bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin yiizde
50'si ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilmak iizere ayrildiktan sonra kalan
ylzde 50'si.

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yer-
leri ve yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglar1.

¢) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilin ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak
%350'si.

g) Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmas: sartiyla 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katil-
ma paylari.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

1) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

j) Bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu
aktartlacak gelirler.

k) Bityiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

1) Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve taginmaz mal gelirleri.

m) Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler.

n) Sartl ve sartsiz bagslar,

o) Diger gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci fikranin (b) bendindeki ylizde 5 pay oranint iki katina kadar artirmaya
veya kanuni haddine indirmeye yetkilidir. Bu paym %75'1 bu tutardan diigiilerek dogrudan ilgili

belediye hesabina, kalan %25'i ise biyiiksehir belediyelerine niifuslarina gore dagitilir. Hesaplama
ve dagitim islemleri Maliye Bakanliginca yapilir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluglarn ile ilge ve ilk kademe belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimlillilklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve
dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi
tizerine, s6z konusu tutar, Iller Bankast tarafindan, yiikiimli belediyenin genel biitge vergi gelirleri
payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve ben-
zeri her tiirlil zararmn tazmini ile ilgili olarak bilyiiksehir belediye baskani ve sayman sahsen sorum-
ludur. Bu fikra hilkmi, ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tirlii aktarmalan
zamamnda yapmayan bilyiiksehir belediye baskans, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlart
hakkinda da uygulanr.
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Biiyiiksehir belediyesinin giderleri
MADDE 24.- Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir;
a) Belediye hizmet binalar ve tesislerin temini, bakim ve onarimu igin yapilan giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin segilmis organlanimin iiyelerine 6denen maas, iicret,
odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler.

c) flge, ilk kademe belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje gider-
leri.
d) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
yapilacak giderler.

f) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve
tahsili igin yapilacak giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildigx girket, kurulug ve birliklerle ilgili ortakhk pay: ile iiyelik
aidat1 giderleri. '

h) Mezarliklann tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.
i) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardim-
lar.

k) Dava takip ve icra giderleri.
1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
m) Avukatlik, danigmanlik ve denetim ddemeleri.

n) Kamu yaran goriilen konularda yurt i¢i ve yurt dis1 kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil top-
lum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

o) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler.

p) Bityiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in yapilan diger giderler.
Biiyiiksehir belediye biitcesi

MADDE 25.- Biiyiiksehir belediye biitgesi ile ilge ve ilk kademe belediyelerinden gelen biit-
celer biiyliksehir belediye meclisine sunulur ve bilyiiksehir belediye meclisince yatinm ve hizmet-
ler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek kabul edilir.

Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye biitgeleri, bilyiiksehir belediye meclisinde ayni toplan-
t1 doneminde ve birlikte goriigiilerek karara baglanir ve tek biitge hélinde bastinhir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini kabul ederken;

a) Biitge metnindeki, kanun, tiiziik ve y6netmeliklere aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya
veya degistirmeye,
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b) Belediyenin tahsile yetkili olmadif: gelirleri gikarmaya, kanuni siirlar iizerinde veya altin-
da belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda 6ngoriilen sinirlarina gekmeye,

c) Kesinlesmis belediye borglan i¢in, biitgeye konulmas: gerekip de konulmamis 6denegi ek-
lemeye,

d) Ortak yatinm programina ahinan yatinmlar i¢in gerekli 6denegi eklemeye,
Yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biitgelerinde yapilan degisikliklere
kars1 on giin i¢inde Danistaya itiraz edilebilir. Danistay itiraz1 otuz giin iginde karara baglar.

Biitgenin hazirlanmas: ve uygulanmasina iliskin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Sirket kurulmas:

MADDE 26.- Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mev-
zuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir. Belediye baskani, genel sekreter ve diger
belediye iist yoneticileri, bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar.

YEDINCI BOLUM
Cesitli Hiitkiimler
Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon

MADDE 27.- Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Bilyiiksehir, ilge ve
ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitillmesiyle ilgili ihtiliff ¢ikmasi durumunda,
biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiil-
tiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyliksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda
dagilimina iligkin esaslar bityiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biiyuksehir belediyesi miicavir alanlarinin ilge ve ilk kademe belediyeleri arasindaki boliigimii
biiyiiksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkanlan ¢ergevesin-
de, niifus ve hizmet alanlarim dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak biiyitksehir kapsamin-
daki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. Ilce veya ilk kademe
belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte
bulunmak kaydiyla, bityilksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat
biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatinm
yapabilir. Bilyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son y1l biitge gelirinin yiizde li¢iinii agmamak ve
biitgede 6denegi ayrilmis olmak sartryla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin
finansman igin biiyiiksehir belediye bagkanimn teklifi ve meclisin karanyla ilge ve ilk kademe
belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.

Biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluglar, belediye bagkaninin onayi ile birbirlerinin nakit ih-
tiyacin karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmaz.
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Yapilacak herhangi bir yatirmmin biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslarindan bir veya bir-
kagin1 aym anda ilgilendirdigi ve tek elden yaptlmasinin maliyetleri diisiireceginin anlagildig
durumlarda, biiyiiksehir belediye meclisi, yatinm kuruluglardan birinin yapmasina karar verebilir.
Bu takdirde yatinmun ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutar1 o kurumun
hesabinda borg, yatirimci kurulug hesabinda alacak olarak gosterilir.

Diger hiikiimler

MADDE 28.- Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarnn bu kanuna aykin olmayan hiikiimleri
ilgisine gore bityiiksehir, biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanir.

Degistirilen hiikiimler
MADDE 29.- 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayil: Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve fh-
tiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 4.- Bityikksehir belediye bagkaninin se¢iminde, se¢im gevresi biiyiiksehir belediye
sinirlari igidir.

Biiyiiksehir belediye simrlar1 i¢indeki ilge ve ilk kademe belediye baskani ve belediye meclis
tiyeleriyle biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin se¢imlerinde segim gevreleri, ilge ve ilk kademe
belediyesinin sinirlar igidir."

MADDE 30.- 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanunun 24 iincii maddesinin (a) bendindeki "her ilge" ibaresinden sonra gelmek
uizere "ve ilk kademe belediyesi" ibaresi eklenmigtir.

Yitriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 31.- 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayih Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkin-
da Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile ayn1 Kanunun ek
ve degisiklikleri; 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 24 {incii maddesinin birinci fik-
rasinin (a) bendinin tiglincii paragrafi yiiriirliikkten kaldinlmigtir.

GECICI MADDE 1.- Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
en geg iki y1l iginde biiyiiksehirin 1/25.000 6lgekli nazim imar planlanni yapar veya yaptirir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye sirlan, is-
tanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki simndir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binast
merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlant iginde kalmak sartiyla, niifusu iki milyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yarigap1 yirmi kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde, yarigap1
elli kilometre olan dairenin sinin biiyiiksehir belediyesinin sinirim olusturur.

Bu sinirlar igerisinde kalan ilgeler biiyiiksehir ilge belediyeleri, beldeler biiyiiksehir ilk kademe
belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler hakkinda Belediye Kanununun 11 inci maddesi uygulan-
maz. Ilgelerin miilki simirlar: ile beldelerin belediye ve miicavir alan smirlan biiyiiksehir belediye
sinridir,

Bu smirlar iginde kalan koylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniigiir. Bu sekilde
olusan mabhallelerin katilacag ilge veya ilk kademe belediyesi, Biiyiiksehir belediye meclisince
belirlenir. Orman kdylerinin tiizel kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiim-
leri sakh kalmak {izere bu kdyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin miicavir alam sayilir-
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lar. Bu kdylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkisi ilgili Biyiiksehir
belediyesine bagl su ve kanalizasyon idaresine aittir.

Birinci fikrada belirtilen mesafeler igerisinde Biiyiikgehir belediyesi kapsamina alinan ilgelerin
miilki sinirlan ile ilk kademe belediyelerinin miicavir alan sinirlan igerisinde kalan kéyler bu
mesafelerin disinda kalsa bile Biiyiikgehir belediye sinirlan igine ahinir. Bagh bulundugu ilge veya
belde merkezinin birinci fikrada belirtilen mesafelerin diginda kalmasi halinde bu iige ve beldelerin
Biiyiiksehir belediye sinirlan igerisinde kalan koyleri Biiyiiksehir belediye sinirlar diginda brrakilir.

Biiyiiksehir belediye sinirlarina alinan belediyelerin organlan Biiyiiksehir belediyesi ilge veya
ilk kademe belediyesi organlari; kdy muhtar ve ihtiyar heyeti ise mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti
olarak ilk mahalli idareler genel se¢imine kadar gorevlerine devam ederler.

Tiizel kisiligi kalkan kdylerin mal varliklan hak, alacak ve borglart mahalle olarak katildiklar
belediyeye devredilir.

Biiyiikgehir belediye kapsamina alinma nedeniyle meydana gelecek miilki sinir degigiklikleri
katilma durumuna uygun olarak 5442 sayil1 il Idaresi Kanunu hitkiimlerine gére ¢6ziiliir.

GECICI MADDE 3.- Biiyiiksehir Belediyeleri ve bunlara bagh kuruluslan ile sermayesinin %
50'den fazlas: biiyiiksehir belediyelerine ait girketlerin; 31.5.2004 tarihi itibariyle diger belediyeler
ile kamu kurum ve kuruluslarindan olan kamu hukuku ve 6zel hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger
belediyeler ile kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarina karsilik olmak iizere bu Kanunun
yayimint izleyen alt1 ay i¢inde mahsup edilir.

Yukandaki fikra uyarinca mahsup islemleri yapildiktan sonra biiyliksehir belediyelerinin,
kamu kurum ve kuruluslarina olan borglari, genel biitge vergi gelirlerinden her ay aynlacak pay-
lannm % 40'mm1 gegmemek {izere kesinti yapilarak tahsil edilir. Mahsup sonucu kalan bu tutarlara
zam ve faiz uygulanmaz. Bu maddedeki alacak ve borglar fer'ilerini de kapsar.

Bu maddeye gore yapilacak mahsup ve kesinti islemleri, y1h biitge kanunlan ile iliskilendiril-
meksizin ilgili biiyiiksehir belediyesi ve uzlasma komisyonu tarafindan karara baglanir. Uzlagma
komisyonu, Hazine Miistesarligindan sorumlu bakan tarafindan gorevlendirilecek bir baskan ile
Maliye Bakanhgi, Icisleri Bakanhg1, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig1, Hazine Miistesarlig,
Sayistay Bagkanlig: ve fller Bankasindan birer temsilciden olusur.

Yiiriirliik

MADDE 32.- Bu Kanunun 24 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi 1.1.2005 tarihin-
de, ayn1 maddenin ikinci fikrasi yayimini izleyen ay baginda, diger maddeleri ise yayimu tarihinde
yiirlirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 33.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 619)





