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Biitiin diinyada toplumsal yap1 ve iliskileri derinden etkileyen hizh bir degisim ve doniigiim
yasanmaktadir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde baslayan ve 21. yiizyilda da devam edecegi anlagilan bu
degisim ve doniigiim siireci her alanda oldugu gibi kamu yonetimi diisiincesi, yapisi ve fonksiyon-
lar1 tizerinde derin etkiler birakmusg, neyi nasil yapmasi gerektiginden hareketle, devletin gorevlerin-
de ve i§ yapma ydntemlerinde tartigmalara yol agmistir.

Kamunun roliiniin yeniden tanimlanmasina yol agan bu tartigmalar, kamu yonetiminin demok-
ratiklestirilmesi taleplerini de beraberinde getirmistir. Geleneksel temsil yonteminin yeterli ol-
madif1, daha demokratik bir kamu yonetimi igin yOnetim ve hizmet sunumunda agiklik, katilim,
sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayn1 zamanda
etkin bir kamu yonetiminin zorunlu unsurlari arasinda oldugu bilinmektedir.

Yeni kamu yo6netimi anlayisi, yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir. Gelecegin
belirsizliklerine karsi hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle uygun ¢oziimler bulma,
degisime uyum saglamanin temel gerekleridir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma, mahalli
idarelerde de bir doniigiim ve degisimi gerekli kilmaktadir. Mahalli idarelerin teskilat yapilari, gorev
ve yetkileri, ¢alisma yontemleri ve siirecleri ile amaglar1 da degigimin konusu olacaktir. Bu idareler-
de asin biirokratik yapilarin kaldinlmast, etkin galisan esnek ve daha kiigiik birimlerin olusturul-
masi, ¢aligma yontem ve siireglerinin sorgulanmasi gerekmektedir.

Esnek ve yatay oOrgiitlenme yaninda gelecegi ongoren stratejik ydnetimin One g¢ikmasi;
kamunun girisimci ve rekabet edebilir olmasi gerektigine vurgu yapilmast ademi merkeziyetgilikle
de uyumlu olan bir durumdur. Kamu hizmetlerinin sunumunda mahalli idarelere daha gok gorev ve
sorumluluk verilmesi, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki ve kaynak dagilimimin
geleneksel yapisinin degistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Dolayisiyla mahalli idarelerin daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla desteklenmesi, bu
idarelerin yonetim yap1 ve anlayislarinda da buna uygun degisimleri gerektirmektedir. Giin gegtik-
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¢e yenilenen ve gesitlenen toplumsal ihtiyag ve beklentilerin daha iyi karsilanabilmesi, bu alandaki
cagdas degisim ve gelismelerin yeterince kavranmasindan gegmektedir. Yerel nitelikli kamu hiz-
metlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artirmak, hukuka uygunlugu,
etkinligi ve verimliligi saglamak i¢in vatandas taleplerini temel alan bir anlayis1 yonetime hakim
kilmak gerekmektedir. Sonuca, yani ¢iktilara odaklanan bir yonetimde hesap verebilirligi, agikligs,
saydamhg, katilimi, 6ngorilebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiyag bulunmaktadir.

Mahalli idareler, temsili demokraside halkin yerel kamusal menfaatlerinin teminatidir. Diger
taraftan, demokratik sistemin onemli bir unsuru olarak ¢ogulculugun, katilimin saglanmasinda,
yerel ve ulusal menfaatlerin uzlastirilmasinda, halkin tercihleri ile talep ve beklentilerinin yonetime
yansitilmasinda, mahalli idarelerin 6nemli rolleri bulunmaktadir. Mahalli idareler, halkin katilimin
saglamada merkezi idareye gore ¢ok daha fazla imkén ve yeteneklere sahiptir ve boylece tiim sis-
temin yonetim kapasitesini de giliclendirmektedir.

Mabhalli idareler vatandaslara ilave se¢me ve se¢ilme imkéni saglamakta, sivil toplum orgiitleri
de dahil olmak iizere onlara daha fazla katilim imké&ni vermektedir. Boylece adeta demokrasi igin
egitim merkezleri islevini gdérmektedir. Ayrica, mahalli politikacilar her giin birlikte olduklan bel-
de halkina karg1 daha fazla sorumluluk hissetmektedir,

Ulkemizde Fransiz 6rneginden etkilenen ilk belediye idaresi Osmanli tasra yénetiminin mer-
keziyetgi yapisina uygun olarak Istanbul'da 1854 yilinda kurulmustur. Gegen zaman igerisinde
belediyelerle ilgili ok sayida diizenleme galismalan yapilmissa da en kapsamli diizenleme Cum-
huriyetin kurulusundan sonra 1930 yilinda gikanlan 1580 sayili Belediye Kanunudur. Biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasina dair 1984 yilinda ¢ikarilan ve yeni bir tiir belediye ngoren 3030 sayili
Kanun dikkate alinmazsa 1580 say1li kanun belediyelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen temel
kanun olmaya devam etmektedir.

Belediyelerimiz, ilk kurulusundan bu yana amaglananin aksine mahalli kamu hizmetlerini
yiirlitme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden yonetim kuruluslart olarak degil, verilen gérevleri
yerine getiren ve merkezi idarenin uzantisi birimler olarak algilanmiglardir. Bu anlay:s belediyenin
yapilanmasinda da kendini gostermistir. Belediyeler bagkan eksenli merkezi bir yapida teskilatlan-
muslar ve bu yapi hep siiregelmistir. Bu durum merkezi idaredeki yetersizliklerin ve diger sorunlarin
mahallf idarelere aynen yansimasina da yol agmistir. Bu nedenle zaman iginde pek ¢ok mahalli
nitelikli gérev ve hizmet, merkezi idare kuruluslarina aktanilirken belediyelerin ni¢in var oldugu
adeta unutulmustur.

Kamu yénetiminde gergeklestirilen bir ¢ok degisim ve gelisime ragmen aym ¢abalar mahalli
idareler, dolayisiyla belediye yonetimleri konusunda gosterilememis, bunun sonucunda bu idareler
kendilerinden beklenen hizmetleri basariyla yerine getirecek yeterli bir kurumsal yapiya kavus-
turulamamuslardir. Belediyelerin belde halkinmn kendini yonettigi 6zerk kurumlar olmaktan ziyade
baymdirlik, imar ve diger kentsel hizmetleri karsilayan ve merkezi idareye tabi kurumlar olduklari
anlayis1 bu kurumlarin agin bir vesayet ve kontrol altinda tutulmalarina neden olmustur. Idari
vesayet, belediyelerin organlar, teskilati, personeli, islemleri ve biitgesi dahil olmak tizere pek gok
alant kapsar duruma gelmistir.

1580 sayili Kanun belediyenin organlarini; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
bagskani olarak diizenlemis ve enclimen igin atanmislar ve segilmislerden olugan karma bir yapi on-
gOrmiistiir. Belediye baskani ilk donemler meclis liyeleri arasindan se¢ilmekte iken 1960 sonrasi
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yapilan degisiklerle dogrudan segilmeye baslamustir. Belediyenin gérevleri sayilarak belirtilmis, ih-
tiyari ve zorunlu gérevler olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Ayrica, belediye biitiin gérevlerini
yaptiktan sonra belde halkinin faydasina olan her tiirlii tesebbiiste bulunacaktir.

Osmanli Imparatorlugundan devralinanlarla birlikte 1923'de 436 olan belediye sayisi bugiin
3215'e yiikselmis bulunmaktadir. Bunlardan 16's1 bilyiiksehir, 65'i il merkez belediyesidir. Yiiksek
niifus artist, i¢ go¢ ve kalkinma cabalart Tirkiye'yi hizli ve sagliksiz bir kentlesme olgusu ile karst
karsiya birakmistir. Oyle ki kentlesme, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana iilkenin toplumsal
yapisini etkileyen adeta en 6nemli sosyo-ekonomik degisim gergegi olarak ortaya ¢ikmistir.

Belediye sinirlari iginde yasayan niifusun toplam niifusa orant 1950'de % 27,5 iken 2000 yilin-
da % 78,73'e ylikselmistir. Belediye sinirlar: disinda yasayan niifusun oransal diisiisii devam etmek-
tedir. Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina paralel olarak belediye sinirlar iginde yasayan
niifustaki artig trendinin dniimiizdeki donemde de azalarak siirecegi ve yaklasik % 85 civarinda is-
tikrar kazanacagi tahmin edilmektedir.

Batil1 6rneklerin aksine Tiirkiye'de belediye sayisinda siirekli bir artis s6z konusudur. Bu artigin
baslica sebebi 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanununun belediye kurulmasi i¢in ngériilmiis ol-
dugu 2000 sinirnn hizh niifus artis1 kargisinda yetersiz kalmasidir. Yeni kurulan belediyelerle bir-
likte belediyelerin ortalama niifus bilyiiklugii de dismektedir. 2000 yihh Genel Niifus Sayimi sonug-
larina gore il ve ilge merkez belediyeleri harig 340 belediye kurulma sinir1 olan 2000 niifusun altina
dismiistiir. 2000-5000 arasinda niifusa sahip belediye sayis1 1640 olup, toplam belediye sayisinm %
51'ini olusturmaktadir. Bu rakamlar 5.000-10.000 aras1 niifusa sahip belediye grubu igin 558 ve oram
% 18'dir. Belediyelerin yaklagik % 62'sinin niifusu 5000'in, % 80'inin niifusu 10.000'in altindadir.
10.000 niifusun altindaki 2554 belediye 9,5 milyon civarinda niifusa hizmet sunarken geriye kalan
645 belediye (bilyiiksehirler hari¢) yaklasik 44 milyon niifusa hizmet vermektedir. Ortalama belediye
biiyiikligiiniin yaklagik 16.700 niifusu kapsadig lilkemizde 50.000 niifusun altindaki belediyeler igin
ortalama niifus biiytikligi 3.000'civarindadir. Bu durum, 6zellikle kiigiik belediyeler goz oniine alin-
diginda ciddi bir 6lgek sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Olgek sorunu, kiigiik belediyelerde kaynak-
larin etkin ve yerinde kullanilmasini engellerken, niifus y181lmasi olan biiyiik kentlerde hizmete olan
agin talebin kargilanamamasinin yol agtigi bir kriz durumuna neden olmaktadir.

Olgek bakimindan kii¢iik belediyelerde yonetim kapasitesinin gelismedigi, bunlarm gelir-
lerinin 6nemli bir kismini cari harcamalarda kullandiklar ve hizmetlerin gerektirdigi yatinmlan
yapamadiklari, hatta temel hizmetler i¢in bile yeterli kaynak ayiramadiklar1 goriilmektedir. Bu
belediyeler, nitelikli ve yetismis personel istihdam etmede 6nemli sikintilar yasamaktadir.

1580 sayili Belediye Kanunu belediyenin gorevlerini sayarak belirtmis, ayrica bu gorevlerin
yerine getirilmesinden sonra halkin faydasina gorillen mahalli nitelikli diger hizmetlerin
yapilabilecegini ongdrmiustiir. Ancak daha sonraki donemde, kaynak tahsislerinin ve kamu hizmet-
lerinin merkezilestirilmesi kalkinmanin bir geregi olarak gorildigiinden baslangigta belediyelere
verilen pek ¢ok gorev ve yetki merkezl idareye aktarilmistir. Oysa bu gorevler belediyelerin sorum-
luluklan arasindan gikartlmadigindan, ayni hizmeti sunmada birden ok kurulus yetkili hale gelmistir.

Giiniimiizde, biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de belediyeler, diger mahalli idarelere gore
daha fazla 6ne gikmigtir. Bunda belediyelerin kent yonetimierinden sorumlu ve gelismelere daha
duyarli olmalarinin pay: biyiiktir. Niifusun ¢ogunlugunun hizli bir sekilde biiylik merkezlere tasin-
masi, kentlerin endiistri ve kiiltlir merkezleri olarak ortaya ¢ikmasi, belediyelerin 6nem kazan-
masina yol agan diger etkenlerdir.
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Diger taraftan, 1580 sayili Kanunla belediyelere verilen bazi gérevlerin, bugiin ya bir anlam
kalmamig veya belediye ¢apinda uygulama imkani ortadan kalkmistir. Tktisadi, sosyal ve teknolojik
gelismeler, bir yandan birtakim kentsel gérevlerin ortadan kalkmasina, diger yandan ¢ok sayida
yeni gérev ve hizmet alaninin ortaya gikmasina yol agmigtir. Demokrasinin yayginlagmasi, refah ar-
tis1, teknolojik gelismeler ve demografik yapidaki degismeler ihtiyag ve taleplerin artmasina ve
¢esitlenmesine neden olmustur. Liste usulii olarak diizenlenen bir gorev yapisinda, belediyelerimiz
yeni gorev ve hizmetleri karsilamada sikintilar yasamaktadir. Ayrica belediyelerin bazi is ve hizmet-
leri kendi aralannda ortaklaga gérmelerini saglayacak mekanizmalar da yeterince geligmemigtir.

Belediyeler, sorumluluklarinda bulunan hizmetleri gérmek igin yeterli kaynaklara da sahip
degillerdir. Anayasanin 127 nci maddesinde 6ngériilen mahalli idarelere gorevleri ile orantih gelir
kaynaklar saglanmasi higbir zaman mimkiin olamamigtir. Mahalli idareler toplam olarak
GSMH'nin yaklasik % 4,4'inii kullanmakta, bunun en az yanis1 merkezi idareden aktarilan kaynak-
lardan olugmaktadir. Cagdas demokratik iilkelerin ¢ogunda mahalli idarelerin toplam kamu har-
camalan i¢indeki pay: % 50'leri agarken Tiirkiye'de bu oran % 20'nin altindadir. Kentlesme ve niifus
artiginin {irettigi yiiksek beklentiyi bu kaynaklarla karsilamak ve etkin hizmet sunmak miimkiin
degildir. Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal gelismesi yeterli olmayan belediyeler 6z kaynak-
larini gelistirmede de bagarili olamamiglardir.

Belediyelerin mevcut teskilat ve personel yapist kentsel hizmetleri karsilamada yetersiz kal-
mustir. Etkin olmayan, kat:1 ve hantal teskilat yapisi etkili ve verimli hizmet sunmanin 6niindeki en
onemli engellerden biridir. Tegkilat yapisindan ve mevzuattan kaynaklanan daginiklik, biirokrasiyi
ve verimsizligi artirmamn yaninda, her alanda degisik sorunlara yol agmaktadir. Personel istih-
daminda detaylara kadar biitiin usuller merkezi idarece belirlenmektedir. Nitelikli ve yetigmis per-
sonelin kaliteli hizmet sunma bakimindan tagidigi 5nem gdzoniine alindiginda, belediyelerin iginde
bulunduklan yetersizlik anlagilacaktir.

Sonug olarak iilkemizde belediyeler, mahalli idare dzerkliginin gerektirdigi bagimsiz karar al-
ma, agtklik ve katilimi saglama mekanizmalarina sahip olmadiklarindan demokratik nitelikleri zay:f
olan kurumlardir. Anayasanin 127 nci maddesinde "mahalli miisterek" ihtiyaclarin mahalli idareler-
ce kargilanacaginin hitkme baglanmasina karsihk yasa! diizenlemelerde bugiine kadar bu ilkeye
yeterince uyuldugu sdylenemez. Bu nedenle, belediyelerimiz bugiin yerel kamu hizmetleri alanin-
da ¢agdas egilimlerin aksine genel yetkili degillerdir ve gelirleri gbrevlerini karsilamaktan uzaktir;
kurumsallasamamaislardir, yénetim kapasiteleri zayiftir, etkin ve verimli hizmet sunamamaktadir.

1580 sayil1 Belediye Kanunu, ¢ikarildig donemin sartlarinda belediyelerin yetki ve gérevleriy-
le katthm ve etkinlik, bakimindan dnemli derecede olumlu hususlar igerse de giiniimiizdeki yerel-
lesme egilimleri kargisinda gerekli agilimlarin yapilabilmesi igin yetersiz kalmaktadir. Kanunun
dayandig1 mahalli idare anlayisi, giiniimiiziin yerel hizmetlerde genel yetkili mahalli idare an-
layisindan farklidir. Ayrica, Belediye Kanunu daha sonra yapilan degisikliklerle biitiinliigiini ve i¢
tutarliligim kaybetmistir. Kanun hiikiimlerinin yaklagik {igte biri yiiriirliikten kaldirilmig ve bir o
kadar da degisiklik ve ekleme yapilmistir. Dolayisiyla Kanun hiikiimleri arasinda baglangigta var
olan bag ve tutarhlik kaybolmustur. Cagdas gelismelerle de uyumlu olarak yonetimde zihniyet
degisimi ile birlikte belediyelerin kurulus ve gorevlerine iliskin mevzuat alt yapisinin yenilenmesi
kaginilmaz hale gelmistir.

Tasarinin genel gergevesi Devletin iiniter yapisina, Anayasamizda yer alan idarenin biitiinligi
ile idarenin merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandinlmistir. Avrupa Yerel Yoénetimler
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Ozerklik Sarti ile iilkemizin adaylik siirecinde bulundugu Avrupa Birliginin mahalli idarelere ilig-
kin genel yaklasimi da Tasarida dikkate alinan diger hususlardir.

Bu diisiincelerin bir sonucu olarak, mahalli idarelerin temel degerleri olan demokrasi, 6zerklik,
katilim ve etkinlik ilkeleri Tasartya yansitilmaya galisilmistir. Yerinden yonetim ilkesinin bir geregi
olan 6zerklikten (bu Tasarida) anlagilmasi gereken; mahalli idarelerin kanunlarla verilen gorev ve
hizmetleri kendi organlarinin karariyla ve kendi sorumluluklan altinda yerine getirmeleridir.
Katilim, idarelerin demokratiklestirilmesini; etkinlik ise kamu yonetiminde yasanan degisime uy-
gun olarak etkili, verimli ve hizmet odakli bir yonetim kurulmasini ifade etmektedir. Verimlilik, et-
kinlik ve yonetimin demokratikligi birbiri ile ¢atigan degil birbirini tamamlayan kavramlardir.

Tasart ile getirilen diizenlemeleri dort grupta toplamak miimkindir:
® Belediyelerin kurulmasi, gorev ve yetkileri,

¢ Bu idarelerin organlan ve teskilat,

® Belediye yonetimine iligkin ilke ve esaslar,

® Merkezi idare ile belediyeler arasindaki iligkiler.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskilerden sz edildigi zaman gorev, yetki ve
kaynaklarin boliisiimii ile 6zerklik ve idari vesayet akla gelen ilk konulardir. Tasarida, kamu
yonetiminin bir pargasi olan belediyeler, mahalli idarelerin kurulus ve goérevleriyle yetkilerinin
yerinden yonetim esasina uygun olarak kanunla diizenlenecegini 6ngéren Anayasa hitkmiine uygun
sekilde ele alinmigtir. Belediye organlarinin meclis, enciimen ve bagkandan olugan geleneksel liglii
yapist korunmug, belediye enciimeninin karar organi degil yiiriitme orgam olmas: dngorilmiistiir.

Mabhalli idareler alaninda ¢agdas egilimlerden biri yerel nitelikli gbrev ve hizmetler bakimin-
dan bu idarelerin genel yetkili olmalan, digeri etkinlik saglamak amaciyla mahalli idare sayilarinin
azaltilmasidir. Gorev béliisiimil dendigi zaman merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev
boliisiimii ilk akla gelen konu olmakla birlikte, mahalli idarelerin kendi aralarindaki goérev
bolisiimii de biiyiik 6nem tasimaktadir. Tasarida bazi istisnalarla belediyelerin mahalli miisterek
hizmetler bakimindan kendi sinirlart iginde genel yetkili olmalart dngériilmektedir. Genel yetkililik,
kanunlarin yasaklamadigi veya baska bir kurulusa vermedigi biitiin yerel hizmetler hakkinda mahal-
1i idarelerin gorevli ve yetkili olmalan anlamina gelmektedir. Bu, Glkemizin kabul ettigi Avrupa
Yerel Yéonetimler Ozerklik Sartinmn ve Anayasanin 127 nci maddesinde mahalli idarelerin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesinde dlgiit olarak belirtilen "mahalli miisterek ihtiyag" kavraminin gerekli
kildig: bir ilkedir.

Tasan ile 6zerk bir mahalli idarenin geregi olarak belediyeler lizerindeki idari vesayet uy-
gulamalarmin ¢oguna son verilirken idarenin biitiinliigiinii ve hukuka uygunlugu saglayacak
mekanizmalar da ongoriillmektedir.

Belediyelerin yeniden yapilandirilmasinda Tasan ile getirilen hiikiimlerden bir kismi1 da bu
idarelerin daha demokratik, katiimci ve saydam hale getirilmesine iliskindir. Vatandaslarin
yonetime katilma talebi ile kamu hizmetlerinin etkin sunulmasi arasinda yakm bir iligki s6z
konusudur. Tasarida mahalle yonetiminin, mahalle halki ile belediye arasindaki iliskilerin gelistiril-
mesinde ve sorunlarin belediyeye aktarilmasinda 6nemli bir rol oynamasini saglayacak diizen-
lemeler getirilmektedir. 1580 sayili Kanunda da yer alan hemsehri hak ve ylikiimliliiklerinin kap-
samu1 ve niteligi genisletilerek hemsehrilige daha aktif ve katilimer bir 6zellik kazandirilmaktadir.
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Hizmetlerin vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi ongoriilerek
belediye yonetimlerinin daha demokratik ve vatandas odakli bir anlayist benimseyecekleri diigiiniil-
mistiir. Katthma iligkin yeniliklerin basinda belediye meclislerine ve ihtisas komisyonlarina
katilima ve goriis bildirilmesine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Belediye meclisi kararlan uy-
gun yollarla halka duyurulacaktir. Belediyenin destegi ile toplanacak kent konseyleri herkesin
goriistinii agiklama imkéni buldugu bir platform olacaktir. Konsey kararlarinin belediye meclisinin
ilk toplantisinda degerlendirileceginin ongoriilmesi belediye yoénetimine katilmanin bagka bir
boyutunu olusturacaktir. Tasarinin, kimi belediye hizmetlerinde goniilliilerin ¢alistirilmasina imkan
veren maddesinin de, belediyelerin yurttas taleplerine karsi daha duyarli olmasina ve halkla
belediyenin yakinlagmasina yardimet olacagi diislinlilmektedir.

Bu Tasar ile 6ngoriilen diizenlemelerin temel amaglarindan biri de belediyelerde etkili ve
verimli bir yonetim kurmaktir. Belediyeler, temel hedeflerini ve bu hedeflere ulasmak i¢in gergek-
lestirecekleri faaliyetleri kapsayacak sekilde bes yillik stratejik plan yapacaklardir. Yillik galisma
programlartyla, biit¢elerini ve performans &lgiitlerini bu plana gore olusturacaklardir. Boylece
gelecege doniik politikalar olugturarak sorunlara uzun vadeli ¢éziimler getirecek ve sonug odakl bir
anlayisa sahip olacaklardir.

Belediyeler bir kamu kurulusu olarak mevzuat uyarinca bir ¢ok is ve hizmeti serbest piyasada
gdrdiirme imkanlarina zaten sahiptir. Imtiyaz verme veya yap-islet-devret modeliyle bazi is ve hiz-
metleri yaptirma yanmda Tasariyla yapilan diizenlemelere gore belediyeler bir ¢ok is ve hizmetler
bakimindan yaptirma veya iglettirme y6ntemlerini kullanmaya da yetkili olacaklardir. Belediyeler
ayrica diger kamu kurum ve kuruluslan ve sivil toplum &rgiitleri ile isbirligi yapabilecekler; bazi
hizmetlerin gordiiriilmesinde gonilliilik yontemlerini uygulayacaklardir. Bu alternatif hizmet sun-
ma yollar sayesinde belediyelerin i gérme yontemleri ¢esitlendirilerek etkinligin saglanmasina
katkida bulunulacaktir. Performans degerlendirmesine ve stratejik yonetime uygun bir istihdam
politikast dngériilmesi ve esnek teskilatianmaya imkén verilmesi, belediyelerde etkin bir ybnetim
kurulmasi i¢in Tasariyla getirilen diger diizenlemelerdir. Hizmetlerin sunumunda verimlilik ve et-
kinligi saglamak i¢in yerindenlik ve ihtiyaca uygunluk gézetilecek ve mahalli idareler arasinda
rekabet¢i bir anlayis hakim olacaktir.

Tasanyla diizenlenen ve birka¢ 6rnegi yukanda belirtilen hiikiimlerle belediye yonetimleri
katilimet bir yap kazanacak ve demokratik nitelikleri artacaktir. Ayrica belediye yonetimi ile belde
halk: arasinda giiven duygusu olusmasi, halkin yerel hizmetlere sahip g¢ikmasi ve belediye
yonetimine katilmasi miimkiin olabilecektir,

Tasar1 kanunlastiginda belediye idaresi ile belde halki arasinda siirekli isbirligi, dayanigma ve
karsilikli gliven artacaktir. Belediyeler, idarenin biitiinliigiine uygun gérev yapan; glivenilir ve én-
goriilebilir; agik ve saydam; hesap verme yiikiimliigii olan; verimli, etkin ve kaliteli hizmet sunan
bir yapiya kavusacaklar, demokratik degerlerin yayginlasmasina ve refahin artmasina katkida
bulunacaklardir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde, Kanunun amacinin belediyelerin hukuki statiisiiniin diizenlenmesi;
kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklan ile ¢alisma usul ve esaslarinin agiklan-
masi oldugunu belirtmektedir.

Madde 2. - Kanun, belediyeleri kapsamaktadr.
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Madde 3. - Kanunun daha iyi anlagilmasini saglamak amaciyla metinde gegen bazi kavramlar
agiklanmaktadir.

Belediyenin taniminda gegen idari ve mali dzerklik kavrami sinirsiz bir 6zerkligi kapsamamak-
tadir. Belediyelerin, Anayasanin 127 nci maddesinde ve diger kanunlarda 6ngoriilen esas ve sinir-
lar gergevesinde mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi hususunda, karar organinin alacagi
kararla harekete gegebilen, harcama yapabilen, bor¢lanabilen ve her tiirli hukuki ehliyete sahip bir
kamu tiizel kisisi oldugunda higbir kusku bulunmamaktadir.

Idari ve mali 6zerklik, Anayasanm 123 iincii maddesinde diizenlenen idarenin biitiinliigii il-
kesini ortadan kaldiracak veya zayiflatacak sekilde yorumlanamaz. S6z konusu kavramlar, mahalli
idarelerin, mahalli miisterek ihtiyaglar: kargilamak amacryla yetkili organlarinin karar ile kanunlara
uygun olarak serbestce karar alma, teskilatlanma, personel istihdami, borglanma ve benzeri alanlar-
daki yetkilerini ifade etmektedir.

Ayrica, maddede belediyenin organlari ile belde ve mahalle tanimlar yapilmaktadur.

Madde 4. - Belediye kurulmasinda uygulanan niifus sart1 2.000'den 5.000'e ¢ikanlmak suretiy-
le belediyelerde belirli bir dlgek biyiikliigi saglanmaktadir. Belediyenin kurulusunda 6ngoriilen
niifus 6lgeginin biiyltilmesi hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini sag-
layacak boylece kaynak israfi da 6nlenecektir.

Yeni kurulacak bir belediyenin bir baska belediyenin meskun sahalarina 5.000 metreden daha
yakin olamayacag: hitkkiim altina alinarak i¢ i¢e girmis, adeta cadde ve sokaklarn birbirinden ayir-
dig1 belediye kurulmasina son verilmektedir. Bu uygulama, vatandaslarin hizmet talep edecegi
belediye veya aksayan hizmetlerin hesabini soracag: yetkilileri dogrudan tanimasina; belediye hiz-
metlerinin etkili, verimli ve ekonomik olarak, koordinasyon igerisinde yiriitiilmesine imkan sag-
layacaktir. Ayrica, igme ve kullanma suyu havzalartyla sit ve diger koruma alanlarinda belediye
kurulmas: yasaklanmak suretiyle bu alanlarin daha etkin bir sekilde korunmasi amaglanmaktadir.

Koylerin veya koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri igin, bu yerlerin belediye
merkezi olarak kabul edilecek yere olan mesafeleri 500 metreden 1.000 metreye ¢ikarilarak
belediyclerin belirli bir alan biiytikliginii kapsamasi ve bir anlamda sehirlesme tesvik edilmektedir.
Yerlesim yerleri arasindaki mesafenin kus ugusu olarak dlgtilecegi belirtilerck muhtemel karigiklik-
lar dnlenmektedir.

Belediye kurulmasinda, 1580 sayili Belediye Kanununda Ongériilen usul basitlestirilmis ve
herkesin anlayabilecegi sekilde yeniden belirlenmistir.

Bunlara ilave olarak, dogal afetler, go¢ ve benzeri sebeplerle olusturulan ve niifuslar1 5000'den
fazla olan yerlesim yerlerinde, Igisleri Bakanhiginm teklifi ve miisterek kararname ile belediye
kurulmast imkan: getirilmektedir.

Madde 5. - Belediye sinirlarinin tespitindeki karmasik ve uzun usul basitlestirilmektedir.

Madde 6. - Belediye sinirlarinin kesinlesmesi ile ilgili olarak 1580 sayili Belediye Kanununda
6ngdriilen 80.000'den az niifusiu yerlerde il¢e idare kurulunun gériisii ve il idare kurulunun onayz;
80.000'den fazla niifustu yerlerde il idare kurulunun goriisii, valiligin teklifi ve Igisleri Bakanliginin
onay1 seklindeki usulden vazgegilmektedir.

Yeni diizenlemeyle belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve valinin onay ile kesinles-
mektedir. {lge igindeki belediyelerin sinirlarnin tespitinde kaymakamin gériigliniin alinmasi da 6n-
gorilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 616)



—8—

Kesinlesen sinirlarin valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara tebligi ve bu durumun bir
tutanakla tespitinin yapilmasi da 6ngoriilerek muhtemel uyusmazliklarin 6niine gegilmesi amaglan-
maktadir.

Yeni sinir tespitine iliskin olarak yapilan diizenlemeyle mevcuda gore daha basit ve uy-
gulanabilir nitelikler tagiyan bir sistem 6ngorilmiistiir.

Madde 7. - Belediye simirlarinin onaylanmasinda ongoriilen usul, smir uyusmazliklarinin
¢6ziimiinde de esas alinmak suretiyle, prosediir basit ve hizli bir gekilde uygulanabilir hale getiril-
mektedir.

Madde 8. - Bir beldenin tamammin veya bazi kisimlarinin komsu bir belde ile birlegsmesi, kdy-
lerin veya koy kisimlarinin komgu bir beldenin yerlesim yeri ile birlesmesi durumlarinda uygulanan
birlesme ve ayrilma usul ve esaslar basitlestirilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 5 inci maddesinde éngoriilen simir degisikliklerin-
de belde halkina onceden danisilmas: gartina istinaden, birlesmek isteyen belde veya belde kisim-
lart ile kdy veya kéy kisimlarinda halkin oyuna basvurulmasi ve yapilan oylamanin sonucuna gére
dosyanin, valilik¢e iltihak olunacak belediyeye gonderilmesi, birlesmenin, belediye meclisinin otuz
giin igerisinde verecegi karar ile gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. Belediye meclisi birlesme talebini
reddettigi takdirde, kararin tebliginden itibaren onbes giin i¢inde talep sahiplerinin yapacaklari itiraz
iizerine, dosya, Icisleri Bakanhginca karara baglanmak iizere valinin goriisityle birlikte Damstaya
gonderilecek ve talep hakkinda, Damigtayin bildirecegi goriisten sonra 4 iincii maddedeki usule gore
islem tamamlanacaktir.

Birinci fikranin (b) bendine gore yapilan birlesme ve ayrilmalarda esas belde niifusunun
kurulus sart1 olan 5.000'den agag1 diismemesi gerekmektedir.

Ayrica, birlesme ve ayrilmalarda idareler arasindaki personel, kadro, taginir ve tasinmaz mal,
hak ve borglarin devrine iliskin ayrmtili diizenlemelerin yapilmasi konusunda I¢isleri Bakanligina
yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilerek uygulamada karsilasilabilecek sorunlann ¢dziimii amaglan-
maktadir.

Madde 9. - Mahalle ydnetimi yeniden diizenlenerek mahallenin ihtiyaglarinin tespitinde katilim-
c1 bir anlayis benimsenmekte, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin mahalle halkinin talepleri de
dikkate alinmak suretiyle belediyelerce imkanlar dl¢iisiinde karsilanmas: 6ngériilmektedir.

Mabhalle muhtarimin gorev ve yetkileri yeniden tanimlanarak daha aktif hale getirilmesi ve
mahalle yonetiminin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Mabhalle kurulmasina iliskin usul ve esaslar basitlestirilmistir. Mahallenin belediye meclisinin
karan ve valinin onay1 ile kurulmast saglanmaktadir. {lcelerde mahalle kurulmasina dair islemlerde
kaymakamin goriiglini almasi esasi benimsenmistir.

Madde 10. - 1580 sayili Belediye Kanununda, belde adimin degistirilmesine iliskin olarak
getirilen belediye meclisinin ve vilayet idare heyetinin karar, Danmistayin goriisii ve Bakanlar
Kurulunun karar1 seklindeki usul basitlestirilmekte ve belde adinin belediye meclisi tiye tam
sayisimn dortte ti¢ cogunlugunun karan, valinin gériisii ve Igisleri Bakanligmn onay ile degistiril-
mesi 6ngorilmektedir.

Madde 11. - 1930 yilindan beri yiiriirliikte olan 1580 sayil: Belediye Kanununda belediye tiizel
kisiliginin hangi hallerde sona erecegine dair agik bir diizenleme bulunmamakta idi. Bu nedenle,

Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi (S. Sayisi: 616)



—_9—

niifusu 2.000' in altina diigerek kurulug sartlarini kaybeden bir ¢ok belediye varligini siirdiirmils ve
bunun neticesinde kaynaklar verimsiz bir gekilde kullanilmis, bu belediyeler gorevlerini yapmakta
acze dismils, carpik kentlesme ve gecekondulagma ciddi boyutlara ulagmistir. Niifusu 2.000’in al-
tina diisen belediyelerin, usulde paralellik ilkesi geregi kurulus islemlerindeki usule uygun olarak
tersine islemle kapatilabilecegi disiiniilse de bu yol hitkiimetlerce isletilememisgtir.

Denizli ve Hatay illerimizde oldugu gibi bir ¢ok belediye cadde ve sokaklarla birbirinden ay-
rilmig, gorev ve yetkilerin kullamimi ile hizmetlerin sunumunda karmasa yasanmusg, vatandaslar kar-
stlagtiklart sorunlarla ilgili olarak hangi belediyeye basvuracaklarini sagirmig, imar denetimleri ve
kagak yapilagma ile miicadele yeterince yapilamamis ve kentlerimiz hizla gecekondulagmustir.

Bu madde ile niifusu 2000'in altina diisen belediyelerin tiizel kigiliginin, Danistayin goriigii
alinarak Igisleri Bakanligimn teklifi iizerine miisterek kararname ile sona erdirilmesi imkan: getiril-
mektedir.

Ayrica, bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000'in iizerinde olan bir baska
belediyenin sinirina 5.000 metreden daha yakin hale gelen belediye ve kdylerin; genel imar diizeni
veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, yine Danistayin gériisii alinarak Igis-
leri Bakanhginmn teklifi iizerine miigterek kararname ile tiizel kisiliklerinin sona erdirilerek ilgili
belediyeye katilmas1 6ngoriilmektedir.

Madde ile, belediye kurulusu igin 4 {incii maddede 6ngoriilen 5.000 niifus sartiyla tutarlilik
saglanmakta, bununla birlikte sadece niifusu 2.000'in altina diisen belediyelerin kapatilmas: 6n-
goriilmekte, dolayisiyla niifusu 2000-5000 arasindaki belediyelerin tiizel kisiliklerini devam ettir-
melerine imkan verilmektedir.

Madde 12. - Belediye kurulmasi, kurulu bir belediyeye katilma veya belediye tiizel kisiliginin
sona erdirilmesine dair kararlarin uygulanma zamani ve segimlerin bu yerlerin yeni durumlarina
gore yapilmasi hususu diizenlenmektedir.

Madde 13. - Hemsehri hukuku, katilimi ve agikligr saglayacak sekilde yeniden diizenlenerek
hemsehrilerin belediye kararlarina katilmalari ve hizmetlerden yararlanmalarina iligkin yeni esaslar
benimsenmistir.

Bu madde ile 1580 say1l1 Kanundan farkli olarak hemsgehrilerin haklarinin yanisira sorumluluk-
lar1 ve Odevleri de diizenlenerek, belediyenin kanunlara dayanarak verdigi emirlere uyma ve
belediye vergi, resim, harg ve aidatlarim 6deme yiikiimliiliigli getirilmektedir.

Madde 14. - Anayasanin 127 nci maddesine gére mahalli idarelerin gdrev ve yetki alan1 mahal-
1 miigterek ihtiyaglardir. Anayasanin anilan maddesi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
"Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami" baghikli 4 iincli maddesinde éngoriilen ilkelere ve ¢agdas mahal-
11 idare vizyonuna uygun olarak belediyelerin goérev ve sorumluluklan yeniden diizenlenmektedir.

Maddede, belediyelerin gorev ve yetkileri tek tek sayilmak yerine hizmet alanlar sayilmis ve
kanunlarla agikca baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen "mahalli miisterek” nitelikteki
her tiirlii gorev ve hizmetin belediyelerce yapilmasi esas! benimsenmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinda, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda ¢ikanlacak tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini
kisitlayici, mahalli hizmetleri zayiflatici ve yerinden yonetim ilkesine aykiri diizenleme
yapilamamas: esasi benimsenerck merkezi hiikiimetin kanunlar digindaki diizenlemelerle
belediyelerin gorevlerine miidahalesi onlenmektedir.
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Belediyelerin, asli gorevlerinin yaninda, okul 6ncesi egitim kurumlari agabilecegi; Devlete ait
her derecedeki okul binalarint yapabilecegi veya bunlarin bakim ve onarimlarn ile her tiirlii arag,
gereg ve malzeme ihtiyacimi karsilayabilecedi; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilecegi ve is-
letebilecegi; oziirlii, yasl: ve diigkiinlerin kolayca hizmet almasini kolaylastiran tedbirler alacag: on-
gortilmektedir.

Madde 15. - Kamu tiizel kisisi olarak belediyelerin sahip oldugu yetkiler ve imtiyazlar sayil-
mistir.

Madde 16. - Kamu tiizel kisisi olarak belediyelerin yararlanacag: muafiyetler belirlenmistir.

Madde 17. - Belediye meclisinin, belediyenin karar organi oldugu ve iiyelerinin kanunlarda 6n-
goriilen usullere uygun olarak secilecegi; mahalle muhtarlarinin kendi aralarindan segecekleri tem-
silciler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, tiniversiteler ve sendikalar ile giin-
demdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin meclis ve ihtisas komisyonu toplan-
tilarma katilarak oy hakki olmaksizin gériislerini belirtebilecekleri hitkme baglanmaktadur.

Yeni kamu y6netimi anlayigina uygun olarak meclis ¢aligmalarinda katilimeilik, saydamlik,
hesap verebilirlik, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina odakhlik, sivil toplum oOrgiitlerinin
onerilerinden yararlanma ve halkin bilgi edinme hakkini kullanmas: diisiincelerini hayata gegirecek
bir sistem kurulmas: dngoriilmiistiir.

Madde 18. - Belediye meclisinin gérev ve yetkileri maddeler halinde sayilarak belediyelerin
karar organinin meclis oldugu vurgulanmaktadir.

Madde 19. - Belediyelerde, meclis birinci ve ikinci baskan vekiliyle katip iiyelerden olusan
meclis bagkanlik divanmin olusumu ve segimleri yeni esaslara baglanmaktadir. {lk iki yil igin
segilenlerin gorev siiresi iki yil, ikinci donem igin segilenlerin gorev siiresi ise mahalli idareler
secimlerine kadar devam edecektir. Bagkanlik divani iyeleri meclis ityeleri arasindan gizli oyla
secilmektedir.

Madde 20. - 1580 say1i Kanunda 6ngériilen ve yilda ii¢ defa yapilan olagan ve belirli sartlarin
gerceklesmesiyle yapilacak olaganiisti toplant: sisteminden vazgegilerek, meclisin her ay olagan
olarak toplanmasi dngoriilmektedir. Yapilan degisiklik ile mahalii hizmetlerin katilimci ve seffaf bir
anlayisla yiiriitiilmesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde yapilmasit amaglanmaktadir.

Belediye meclislerinin her ay toplanmasi sebebiyle olaganiistil toplanti yapilmasina gerek kal-
madigindan olaganistii toplant: sistemine son verilmektedir.

Mabhallf hizmetler ile ilgili olarak alinacak kararlarin halkin ¢ikarlar dogrultusunda alinmasi ve
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina uyguniugu saglama agisindan meclislerin sik stk toplan-
mas1 ve mahalli hizmetleri kendi igerisinde miizakere etmesinde fayda goriilmektedir.

Ayrica, belediye meclisinin toplanti ve kararlarinin aleni oldugu, kararlarin halka duyurulacagi
Ongorilmistir. Yonetimde agiklik ilkesinin bir geregi olarak 1580 sayili Kanunda var olan "Gizli
toplantt" kavramut yerine "Kapali toplant1” kavrami getirilerek bu toplantilarin bagkanin veya tiyeler-
den herhangi birinin gerekgeli teklifi {izerine, toplantiya katilanlarin iigte iki ¢ogunlugunun karariy-
la yapilabilecegi 6ngériilmektedir.

Madde 21. - Belediye meclisinin glindemi, belediye bagkam tarafindan diizenlenmektedir.
Giindemin meclis iyelerine en az {i¢ giin dnceden bildirilmesi ve ilam Ongoriilerek meclis
tiyelerinin goriigmelere etkin ve hazirlikls olarak katilmalarina imkéan verilmektedir.

Ayrica, belediye meclis iiyelerinin de giindemin belirlenmesi konusunda séz sahibi olmalan
saglanarak katihmci bir yontem ongorillmekte ve baskan disindaki tiyelere de halkin dilek ve
sikayetlerini meclis giindemine getirme imkan: taninmaktadir.
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Madde 22. - Belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt ogunluguyla toplanmasi ve katilan-
larin gogunluguyla karar vermesi dngoriilerek meclisin karar vermesi kolaylastiriimaktadir. Ancak,
meclisin bir konuda karar alabilmesi igin gerekli olan sayi, liye tam sayisinin dortte birinden az
olamayacaktir. Karar alma mekanizmasinda bu sekilde bir baraj konulmak suretiyle kararlarin belir-
li bir katilim diizeyi ile alinmast 6ngorillerek yonetimde mesruiyet ilkesi gozetilmektedir.

Oylamada esitlik ¢ikmasi halinde baskaninin bulundugu tarafin ¢ogunluk sayilacag: hiikkme
baglanarak ¢oziimsiizliik ve meclisin kilitlenmesi 6nlenmektedir. Gizli oylamada esitlik ¢ikmasi
durumunda ise dogal olarak oylamamn tekrarlanmasi, yapilacak yeni oylamada da esitligin bozul-
mamas! durumunda yine meclisin kilitlenmesini dnlemek maksadiyla kur'a gekilerek karar veril-
mesi saglanmaktadir.

Maddedeki "Meclis toplantilarinda toplanti yeter sayisi olan salt gogunluk saglanamadigi tak-
dirde, bagkan, giin ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin iginde toplanmak lizere meclisi tatil eder.
Gelecek toplanti, hazir bulunan iiyelerle yapilir." hitkkmiiyle meclisin karar alma siirecinin kesintisiz
olarak islemesi 6ngorilmiistiir,

Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engeli bulunan herhangi bir iiyenin, meclis iyeleri arasin-
dan tayin edecegi vekil eliyle oyunu kullanmasina imkén saglanmaktadir.

Madde ile oylama usulteri de diizenlenerek oylamanmn gizli, isaretle veya ad okunarak
yapilabilecegi hiikkiim altina alinmig, katilimi arttirmak ve lyelerin bilgi sahibi olmasint saglamak
maksadiyla gelecek toplantida meclis kararlarinin meclis iiyelerinin bilgisine sunulmasi sistemi
getirilmektedir.

Madde 23. - Madde ile 1580 sayil1 Belediye Kanununda belediye meclisi kararlarinin kesinles-
mesi igin dngoriilen onay sistemine son verilerek yeni yontem benimsenmistir. Belediye baskani,
hukuka aykiri gordiigli meclis kararlarinin bir daha goriisiilmesini isteyebilecek, buna gerck gor-
memesi durumunda karar kendiliginden kesinlesecektir. Belediye baskaninca tekrar goriigiilmesi is-
tenen herhangi bir karar, belediye meclisinde liye tam sayisinin salt gogunluguyla kabul edildigi tak-
dirde kesinlesmektedir. Belediye bagkani, bu sekilde kesinlesen kararlarin iptali ve yiiriitiilmesinin
durdurulmast i¢in on giin iginde idari yarg: mercilerine basvurabilmektedir.

Belediye baskanindan ayri olarak ilde vali ve ilgede kaymakama hukuka aykir1 gordiigih mec-
lis karari aleyhine yargi merciine bagvurma yetkisi verilmektedir. Yeni getirilen sistem ile
belediyeler {izerinde uygulanan 6nemli vesayet uygulamalarindan birisi olan meclis kararlarmm
miilki idare amirlerince onayindan vazgegilmekte sadece bu kararlarin amlan makamlara gonderil-
mesi ongorilmektedir.

Madde ile getirilen bir baska yenilik de meclis kararlarinin 6zetlerinin toplantiy1 izleyen en geg
yedi giin iginde halka duyurulmasidir. Kararlarin halka duyurulmast yoluyla tilkemizde eksikligi
hissedilen kamuoyu denetiminin etkinlestirilmesi ve halkin ydnetime katilmasinin 6zendirilmesi
amaglanmaktadir.

Madde 24. - Ihtisas komisyonlar1 yeniden diizenlenerek bir taraftan toplumsal birikimin
belediyelerimize yansitilmasi, diger taraftan katilimin artirilmas1 ve bu komisyonlarin etkililigini
saglayacak bir yapiya kavusturulmasi amaglanmistir. Thtisas komisyonlar1 yoluyla kararlarin tar-
tigilarak alinmast, kararlarin mecliste goriisiilmeden dnce komisyonlarda olgunlastiriimasi ve ilgili
sivil toplum orgiitlerinin gdriiglerinin alinmasi saglanmaktadir.

Ulkemizde imara iliskin sorunlarin énem ve dnceligini korudugu gézoniinde bulundurularak
niifusu 50.000'in uzerindeki belediyelerde imar komisyonlarinin kurulmasi zorunlu hale getiril-
mektedir. Diger komisyonlarin ¢alisma siireleri meclisin toplant: siiresiyle simirlt olmasina ragmen

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 616)



—_12 —

ayn diigiinceyle imar komisyonunun ¢alismalar: siireye tabi tutulmams ve havale edilen iglerin, bir
ay i¢inde sonuglandirmasi 6ngoriilerek islerin aylarca siiriincemede kalmasinin 6nlenmesi hedeflen-
migtir. Ayrica, komisyonlann etkin ve verimli ¢aligmalarini temin i¢in uzman kisilerden de fay-
dalanma imkém getirilerek kararlarin daha saglikli olarak alinmasi1 amaglanmustir.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi komisyonlarinin ¢alisma sisteminde oldugu gibi ihtisas komis-
yonlarinin gérev alanina giren iglerin ilgili komisyonda gorisiildiikten sonra belediye meclisinde
karara baglanmasi sistemi getirilmek suretiyle meclis tiyelerinin kararlara etkin bir sekilde katilimi
da saglanmaktadir.

Meclis kararlarinda oldugu gibi komisyon raporlanimin halka duyurulmast ve isteyenlere
belediye meclisince tespit edilecek bedel karsiliginda verilmesi 6ngériilerek halkin denetimi amag-
lanmaktadir.

Madde 25. - Bu Kanun ile getirilen en énemli yeniliklerden biri de niifusu 10.000'n Gizerindeki
belediyelerde, bir onceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerin denetimini yapmak iizere
denetim komisyonu kurulmasidir. Boylece, meclis ityelerinin 6zel idare igleriyle ilgili olarak daha
iyi bilgi edinmeleri ve bunun sonucunda elde edilen verilerle meclisin bilgi edinme ve denetim yol-
larinin daha etkili bir sekilde isletilmesi de miimkiin olabilecektir.

Komisyon belediye binast iginde belediye baskani tarafindan tayin edilen yerde ¢alisir ve ¢alis-
malarinda uzman kisi ve kuruluglardan yararlanabilecegi gibi kamu kuruluglan personelinden de
faydalanabilir.

Madde 26. - Belediye meclisinin, faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru,
genel goriisme ve gensoru yoluyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanmasimin sartlar diizen-
lenmis ve faaliyet raporunun reddedilmesi durumunda uygulanacak prosediir belirlenmistir.

Madde 27. - Belediye baskani ve meclis iiyelerinin kendileriyle veya ikinci derece dahil kan ve
kayin hisimlanyla ilgili islerin gorisiildiigii meclis toplantilarina katilamayacaklart hiikiim altina alin-
mak suretiyle meclis kararlarinin objektif ve tarafsiz bir sekilde alinmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 28. - Belediye bagkan: ve belediye meclis iiyelerinin, gérevleri siiresince ve gorev-
lerinin sona ermesinden itibaren ii¢ y1l siireyle belediye ve bagh kuruluslarindan dogrudan veya
dolayl olarak is alamamasi, belediye nezdinde komisyonculuk ve temsilcilik yapamamas: hitkme
baglanarak niifuz istismarinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 29. - Belediye meclisi iiyeliginin sona erme halleri diizenlenmektedir.

Madde 30. - Bu Tasan ile getirilen yeniliklerden biri de belediye meclisinin feshini gerektiren
sebeplerin sinirlandinlmasidir. Boylece serbest segimle olusan belediye meclislerine rahat ¢alisma
ortamimin saglanmasina oncelik verilmigtir.

Madde 31. - Belediye meclisinin herhangi bir sebeple gorevini yapamaz duruma gelmesi halin-
de; yedek iiyelerin getirilmesinden sonra meclis ilye tam sayisinin yaridan asag1 diismesi, Danistay
tarafindan feshi veya meclis toplantilarimin ertelenmesi, Igisleri Bakani tarafindan gegici olarak
gorevden uzaklastirilmasi hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis segimti
yapilincaya kadar, meclis gorevinin belediye enciimeni tarafindan yliriitiilmesi 6ngoriilmek suretiy-
le belediye hizmetlerinin kesintisiz olarak siirdiiriilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 32. - Belediyenin karar organi olarak dnemli gorev ve sorumluluklar verilen belediye
meclisinin iiyelerine, I¢isleri Bakanliinca belirlenecek {ist sintrlari asmamak sartiyla, meclislerce
belirlenecek miktarda huzur hakk: verilmesi imkani getirilmektedir. Ayrica meclis iyelerinin has-
talik izinleri ve mazeret izinleri konusundaki bosluk doldurularak yent esaslara baglanmaktadir.
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Madde 33. - Belediye enciimeni, Kanunda 6ngoriilen belediye teskilat yapisina uygun olarak
yeniden diizenlenmektedir. Yeni diizenlemeyle enciimen idari bir organ olarak diizenlenmekte; en-
ciimenin uzmanlik niteligi gii¢lendirilerek yiiriitmeye iliskin daha dinamik bir karar alma mekaniz-
masi Ongorilmektedir. Ayrica, belediye meclisince se¢ilmis liyelerin de enciimene katilmas: sag-
lanarak katilim ilkesinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 34. - Enclimenin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek yiiriitme organi olma niteligi
daha netlestirilmekte ve belediye meclisine iliskin hiikiimlerle tutarlilik iginde, 1580 say1li Kanun-
la dngoriilen meclis yerine karar alma yetkisi timilyle kaldirilmaktadir. Sonug olarak karar organi
olan meclis ile yiiriitme organi olan enclimen arasindaki ayirim netlestirilmistir.

Madde 35. - Encilimenin haftada birden az olmamak iizere énceden belirlenen giin ve saatte
toplanmasi, belediye baskaninin acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirmasi, enciimenin iiye
tam sayisinin gogunluguyla toplanmasi ve katilanlarin ¢gogunluguyla karar almasi, ¢gekimser oy kul-
lanilamamast, enciimen giindeminin hazirlanmasi ve enciimende belediye bagkani tarafindan havale
cdilmeyen konularin goriigiilememesi gibi hususlar diizenlenmigtir. Ayrica, enclimene havale edilen
konularin bir hafta iginde gorigiilerek karara baglanmas: zorunlulugu getirilerek sorunlarin siiriin-
cemede birakilmasi 6nlenmektedir.

Madde 36. - Enclimen {iyelerinin ddenekleri katsay: sistemine baglanarak yeniden diizenlen-
mektedir. Béylece, 6denekler konusunda da bir standart saglanmaktadir.

Madde 37. - Belediye idaresinin bas: olarak belediye bagkaninin hukuks statiisii tanimlanmak-
tadir.

Diizenleme ihtiya¢ duyulan bazi yenilikleri de icermektedir. Belediye bagkani hakkinda
diistiriilme karan verildigi taktirde bir sonraki se¢imde aday olamamasi bunlardan birisidir. Keza
belediye bagkanlarinin profesyonel spor kliiplerinde bagkanlik veya yoneticilik yapmasi engellen-
mek suretiyle sadece bagkanlik gorevine yogunlagmalan amaglanmaktadir.

Madde 38. - Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri, Tasar ile ongoriilen diger hiikiimlere uy-
gun olarak ayrintil sekilde yeniden diizenlenmektedir.

Madde 39. - Belediye baskanlarimin &denekleri konusundaki belirsizlik giderilerek baskan
odenegi, belediyelerin niifus gruplarina gore katsay: sistemine baglanarak bagkanlar igin giiniin
sartlarina uygun adil ve dengeli bir Gicret sistemi kurulmaktadir.

Ayrica, belediye baskaninin hastalik nedeniyle veya gorevli ve izinli ayriliglarinda 6deneginin
odenmesi; sosyal haklar ve belediye baskanligna segilenlerin sosyal giivenlik kurumlanyla ilis-
kilendirilmesi ve emekliliklerine agiklik getirilmektedir.

Madde 40. - Belediye bagkan vekilinin segilmesi, yetkileri ve bagkan vekili 6denegi yeniden
diizenlenmektedir.

Madde 41. - Yeni kamu y6netimi anlayisi dogrultusunda belediyelerimizde stratejik yonetim
uygulanmasina geg¢ilmesi, stratejik planlarin segimlerden hemen sonra yapilmasi ile gelecek
yonelimli ve hizmetlerin sonucuna odakh bir yonetim anlayisinin olusturulmas: 6ngériilmektedir.

Stratejik yonetimle sehirlerimizin geleceginin altyapi, ulasim, gevre gibi temel hizmetler
agisindan uzun vadeli olarak planlanmasi ve g¢alisma programlarinin bu planlara gore yapilmasi
ongorillmektedir.

Stratejik planlarin, beldede bulunan iiniversitelerin, meslek odalarinin ve konuyla ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin gorigleri de alinarak hazirlanmasi, béylece kentlerimizin gelecegi hakkinda
halkimizin da s6z sahibi olmas1 imkan: getirilmektedir.
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Madde 42. - Hizmetlerin aksamadan hizli, verimli ve etkili yiiriitilmesi amaciyla yetki devri
uygulamasi kamu yodnetiminde vazgecilmez bir yontemdir. Madde ile belediye baskanlarinin, yet-
kilerinden uygun gordiiklerini bagkan yardimcilarina ve diger yoneticilere devretmesine imkéan
taninmaktadir.

Madde 43. - Madde ile belediye bagkani ve yakmlarinin, belediye ile ihtilafli oldugu durumlar-
da, belediye adina baskana kars1 dava agilmasi ve bu davada belediyenin temsil edilmesine iliskin
hususlar diizenlenmektedir. 1580 sayili Kanunun 6nemli bir eksigi olan belediyenin kendi bas-
kanina veya yakinlarina kars1 temsili konusundaki belirsizlik ve bunun neden oldugu sakincalar or-
tadan kaldirilmaktadir. Madde geregince belediyenin haklar: baskana karsi bile giivence altina alin-
makta, ayrica temsil yetkisi verilen kisilerin gorevlerini yapmamalart durumunda haklarinda
yapilacak cezai takibat ve yaptirimlar da bu maddede hitkme baglanmaktadir.

Madde 44. - Belediye baskanligi gérevinin sona ermesiyle bunun nedenlerine iliskin hususlar
ve bu durumda uygulanacak usul diizenlenmektedir.

Madde 45. - Belediye baskanhginin herhangi bir sebeple bogalmasi, tutuklanma ve gorevden uzak-
lagtirma hallerinde, meclisin bagkan veya bagkan vekili segmesi ve bunun usulii diizenlenmektedir.

Baskan veya baskan vekili se¢imine iliskin olarak en fazla dort tur oylama yapilmasi ve dor-
diincii turun sonunda baskanin segilmesini temin edecek, mecliste kilitlenme ve gruplasmay: 6n-
leyerek uzlasmay: tesvik edecek bir se¢im sistemi dngoriilmektedir.

Ayrica, belediye baskant veya bagkan vekili segiminin en ge¢ on bes giin iginde tamamlanmasi
zorunlu hale getirilerek se¢im yapilamadigi takdirde belediye meclisinin kendisine kanunla verilen
gorevleri yapmamasina iliskin hiikiimlerin uygulanmas: 6ngériilerek bagkan veya baskan vekili
se¢iminin bir an 6nce yapilmasi amaglanmaktadir.,

Madde 46. - Madde ile belediye bagkanliginin herhangi bir sebeple bosalmasi ve belediye mec-
lisinin yeni belediye bagskanini veya bagkan vekilini segememesi durumunda belediye baskanhigina,
secim yapilincaya kadar biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde vali
tarafindan gérevlendirme yapilmas: 6ngériilmektedir. Belediye baskanligina gérevlendirileceklerin
ilgili kanunla getirilen belediye baskani se¢ilme yeterligini tasimas: gerektigi de ayrica hiikme bag-
lanmaktadir.

Madde 47. - Maddeyle mahalli idarelerin organlarinin veya bu organlarin ilyelerinin gérevden
uzaklastirilmasi konusunda Anayasada ongériilen sartlara uygun ve ayrintih bir diizenleme getiril-
mektedir. Gorevden uzaklastirma igleminin ii¢ ayda bir gézden gegirilmesi ve devaminda kamu
yarar1 bakimindan fayda goriilmeyen gorevden uzaklastirma tedbirinin sona erdirilmesi zorunlu
hale getirilmektedir.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin sona erdirilmesi hususunda, I¢isleri Bakanina taninan takdir
yetkisi sinirlandirtlarak objektif esaslara baglanmaktadir. Yapilacak sorusturma veya kovusturma
sonunda gérevden uzaklastirilan belediye organlari veya bu organlarin iiyeleri hakkinda; 4483 sayihi
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanuna gére sorusturma izni
verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diismesi veya beraat karar: verilmesi, davanin genel af ile
ortadan kaldirilmas: veya gérevden diisiirilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkiim olunmas: halin-
de gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasi zorunlu hale getirilmek suretiyle keyfi uy-
gulamalarin da 6niine gegilmesi amaglanmgtir.

Ulkemizin de imzalayarak kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugu
saglamak ve mahalli idarelerin dzerkligini korumak maksadiyla merkezi idareye taninan gérevden
uzaklastirma yctkisinin uygulanma sartlan ve devamu slircsince uyulmas: gereken kurallar da bu
madde ile diizenlenmektedir.
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Bunlara ilave olarak, memurlarda oldugu gibi goérevden uzaklastirilan belediye bagkanina,
gorevine iade edilinceye kadar, almakta oldugu aylik 6denegin ligte ikisinin 6denmesi ve diger sos-
yal hak ve yardimlardan faydalanmasi hiikiim altina alinmugtir,

Madde 48. - Belediyeler i¢in ihtiyaglara gére degisebilen esnek bir teskilat yapisi ongériilerek
mahalli hizmetlerin etkili, verimli, hizli, saydam ve vatandas ihtiyaglarina odakl bir gekilde sunul-
mas1 diiginiilmiigtiir.

Madde ile belediye teskilatinin; beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] 6zellikleri ile Igigleri Bakanliginca belirlenecek norm kadro sistemine uygun olarak kurul-
mas! ongdriilmektedir. Yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinin her belediyede
zorunlu olarak kurulmasi; saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari ve hukuk isleri birimleri ile ihtiyag
duyulan diger birimlerin belediye meclisinin karari ile kurulmasina imkéan taninmaktadr.”

Ayrica, kurulmug birimlerin kaldiriimasi veya baska bir birim ile birlestirilmesi hususunda
belediye meclislerine yetki verilerek esnek ve gelismeye agik bir teskilat yapisinin olusturulabil-
mesi Sngoriilmektedir.

Madde 49. - Belediyelerin gérevli ve yetkili oldugu hizmetlerin memurlar, diger kamu gorev-
leri ve isgiler eliyle yiiriitiilmesi; kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlarin, ken-
dilerinin ve kurumlarimin muvafakatiyle belediyede uzun siireli olarak gorevlendirilmesi imkani
getirilmektedir.

Belediyede, norm kadroya uygun olarak uzmanlk gerektiren gevre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, sosyal ve e¢konomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve geligtirme,
egitim ve dammanlik alanlarinda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, mithendis, ¢6ziimleyici ve
programci, ebe, hemsire, teknisyen, tekniker ve benzeri uzman ve teknik elemanlarin sozlesmeli
olarak galistirilmasina imkan saglanmakta; bunlara 6denecek ticretlerin Bakanlar Kurulunca belir-
lenecek sinirlar ¢ergevesinde belediye meclislerince kararlastirtimas: 6ngoriilmektedir.

Yillik toplam personel giderleri toplaminin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerine oranlan-
mas1 ve bu miktarin her y1l yeniden degerleme katsayisi oraninda artirilmasi sonucu bulunacak mik-
tarin niifusu on binin altinda olan belediyelerde % 40 digerlerinde ise % 30'unu agmamast ilkesi
benimsenerek personel giderlerinin artiginin 6nlenmesi amaglanmigtir.

Meclis ityeleri arasindan bagkan yardimciligt kadrolarina gérevlendirme yapma uygulamasi da
yeniden diizenlenerek devam ettirilmektedir.

Madde ile ayrica, sdzlesmeli ve isgi statiisiinde ¢alisanlar harig olmak lizere, belediye ¢aligan-
larina, bagari durumlarina gére yilda iki defa ikramiye verilmesine imkan saglayan bir hiikiim
getirilerek belediyelerimizde nitelikli personel galistirilmasinin 6zendirilebilecegi diigiiniilmisgtiir.

Madde 50. - Beldelerde, belediyelerce sunulan mahalli hizmetlere iligkin olarak esenlik, sag-
lik, huzur ve diizeni saglamak, belediye karar organlarinca alinan kararlan, emirleri ve yasaklart uy-
gulamak iizere belediye zabitasi kurulmasi ongoriilmektedir. Dogaldir ki belediye zabitasina
taninan yetkiler genel asayis ve giivenlige iliskin olarak alinacak tedbirleri kapsamamaktadir.

Zabita teskilatinin gorev ve yetkileri, memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler,
alacaklar meslek igi egitim, gorevde ylikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savun-
ma amagli olarak kullanacaklari aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimlerin, I¢isleri Bakanliginca gikarilacak yonetmelikie diizenlenmesi éngoriilmektedir

Madde 51. - itfaiye teskilatinin kurulmas1 da norm kadro sistemine uygun olarak yapilacaktir.

itfaiye galiganlarinin; gorev ve yetkileri, memurluga alinmast igin tasimalari gereken nitelikler,
alacaklar meslek i¢i egitim, gbrevde yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savun-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 616)



— 16 —

ma amagh olarak kullanacaklan aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimlerin, Igisleri Bakanlhiginca ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenmesi dngoriilmektedir. Calisma
kosullan1 dikkate alinarak itfaiye personelinden yangin sondiirme islerinde fiilen galisanlara
belediye meclisi tarafindan belirlenecek iist sinirt agsmamak sartiyla fazla galigma iicreti 6denmesi
imkam getirilmektedir.

Madde 52. - Deprem, su baskini, yangin ve diger benzeri dogal afetlerden korunmak veya bun-
larin zararlarim azaltmak konusunda merkezi idarenin tek basina yeterli olamayacag: kabul edil-
melidir. Nitekim 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depremi mahallf
idarelerimizin acil durum yoOnetim kapasitelerinin artirtlmas: ve 06zel idarclerle birlikte
belediyelerimize yeni sorumluluklar verilmesi geregini agik¢a ortaya koymustur. Bu diisiincelerden
hareketle belediyelerin afet ve acil durum planlarin1 yapmasi, bu amagla biitgelerine 6denek koy-
mas1, gerekli ekip ve donammi hazirlamas: ve personelini egitmesi zorunlu hale getirilmektedir.
Madde ile belediyelerin gérev alani disinda meydana gelen afetlere yardim ve destek saglamasi da
hitkkme baglanmustir.

Madde 53. - Yeni kamu y6netimi anlayigina uygun olarak, halen uygulanmakta olan ve isleyis
itibariyle etkinligi kalmayan denetim sistemi ve teknikleri degistirilerek denetim yeniden diizenlen-
mektedir.

Ongériilen yeni denetim sistemi ile idarenin ve galiganlann hatalarint bulma y$niinde yogun-
lagan denetim anlayigina son verilmektedir. Yapilacak denetim faaliyetleri ile muhtemel hata alan-
lar1 tespit edilerek belediye yonetimi ve galiganlar hata yapmadan once egitilecek ve uyanlacaktir.
Denetim daha ¢ok gelecek yonelimli ve hizmetlerin yiiriitiilmesindeki siire¢lerin kontrolii seklinde
olacaktir.

Denetim faaliyetlerinde 6ngériilen ikinci amag ise, faaliyetlerin ve sonuglarinin mevzuata,
kurumsal strateji ve basar dlgiitleriyle hedeflere; ulusal politika ve standartlara uygunluk agisindan
degerlendirilmesi ve raporlanmasidir.

Denetim raporlarnin kamuoyuna agiklanmas: 6ngoriilerek meclis ve kamuoyu denetimi etkin
hale getirilmektedir.

Madde 54. - Denetimin kapsam ve tiirlerini diizenleyen bu madde ile denetimin kapsami is ve
islemlerin hukuka uygunlugu, mali kontrol ve performans 6l¢limii olarak belirlenmektedir. Bu ii¢
unsuru igeren denetim, i¢ denetim ve dig denetim olarak yapilacaktir.

I¢ denetim, belediye baskan1 veya gérevlendirecegi ig denetgiler; dis denetim, Sayistay tarafin-
dan yapilacaktir. Mali is ve iglemler iizerinde I¢isleri Bakanliinca uygulanan mevcut denetim kal-
dirlmaktadir.

Dis denetimin ikinci boyutu olan mali islemler disinda kalan diger idari islemler ise, idarenin
bitiinligiine, kalkinma plani ve stratejilere, merkezi idare tarafindan belirlenen standart, ilke ve
politikalara uygunluk agisindan Igisleri Bakanlig tarafindan denetlenecektir.

Denetim sonuglannin etkin bir sekilde takibini saglamak igin denetim raporlanmn meclise
sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmas sistemi getiriimektedir.

Madde 55. - Belediyelerde uygulanan bir baska denetim sistemi de faaliyet raporlan yoluyla
yapilan denetimdir. Faaliyet raporlannin hazirlanmas: ve icerigi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesinin dérdiincti fikrasinda diizenlenmigtir. Buna gore faaliyet raporu;
stratejik plan ve performans hedeflerine gére yiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiit-
lerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak
sekilde hazirlanacaktir.
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Hazirlanan faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rnegi Igisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanr.

Madde 56. - Tasar ile getirilen yeni bir denetim ve kontrol yontemi de miidahale sistemidir.
Halen merkezi idare tarafindan yiiriitillen ve ¢tkarilacak kanunlarla belediyelere devredilecek olan
hizmetlerle diger belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildig1 ve bu aksamanin halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi iizerine yetkili
hukuk hakimince tespit edilmesi durumunda Igisleri Bakanli§ina asagida belirtilen miidahale yet-
kisi verilmektedir. Igisleri Bakanhig1 aksatilan hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek ak-
samanin giderilmesini ilgili belediyeden isteyecektir. Verilen bu siireye ragmen herhangi bir olum-
lu gelisme saglanamadigi takdirde Bakanlik, belediyenin bulundugu ilin valisini goreviendirerek
aksayan hizmetin goriillmesini isteyecek, vali oncelikle belediyenin ve ihtiyaca gore diger kamu
kurum ve kuruluslarinin imkéanlarim kullanarak aksamay ortadan kaldiracaktir.

Bu diizenlemenin amact, mahalli hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalardan dolay: halkin
hayatinin zorlagmasini onlemek, kamu hizmetlerinin kesintisiz sunumunu saglamak, hizmetlerde
meydana gelecek aksamalar sebebiyle, merkezi idarenin harekete gegebilmesine imkan vermektir.
Diger taraftan miidahale, hizmetlerde meydana gelen aksamanin halkin saglik, huzur ve esenligini
hayati 6l¢iide olumsuz etkilediginin yetkili mahkemece tespit edilmesi sartina baglanarak merkezi
hiikiimetin siyasi sebeplerle belediyelere miidahalesi onlenmektedir.

Madde 57. - Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger kanunlarda éngériilen
hiikiimlerin uygulanacag belirtilerek ilgili kanunlara atif yapilmaktadir.

Madde 58. - Bu Tasar ile birlikte mahalli idarelerin yetkili ve gorevli olduklar kamu hizmet-
lerinde onemli artislar olmaktadir, Bu nedenle, Anayasanin 127 nci maddesi ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin 9 uncu maddesinde getirilen ilkelere uygun olarak belediyelere
sorumluluklar ile orantili gelir kaynaklari saglanmaktadir.

Bu maddede sayilan gelir kaynaklarinin oran ve miktarlan ise ilgili kanunlarda ayrintili olarak
diizenlenmektedir.

Madde 59. - Madde ile belediyenin giderleri tespit edilmekte ve gider ¢esitleri ayrnntili olarak
say1lmaktadir. Yapilan diizenleme ile idari ve mali 6zerkligi zedelemeyecek derecede esneklik sag-
lanmaktadir.

Madde 60. - Belediye biitgesi, stratejik planlar ile orta ve uzun vadeli hedeflere uygun olarak
hazirlanan ve belediye hizmetleri igin gerekli 6deneklerin tahsis edildigi yerleri gosteren 6nemli bir
belgedir. Ayrica, biitge, belediyelerde meclis denetimini saglama yollarindan birisidir. Biitgenin
goriisiilmesi ve kabulll agamasinda meclis belediye yonetimini denetleme imkan1 bulmaktadir.

Madde ile, belediye biitgesi buna uygun olarak diizenlenmektedir.

Madde 61. - Belediyenin bir yillik faaliyetlerini ve her bir faaliyet i¢in ne kadar 6denck tahsis
edildigini gosteren biitge, belediye bagkani tarafindan stratejik planlara uygun olarak hazirlanacak,
enclimen ve mecliste goriigiilerek kabul edilecektir. 1580 sayili Belediye Kanununda biitgenin
kesinlesmesi i¢in 6ngoriilen kaymakam ve valinin onayina ise bu maddede yer veriimemektedir.

Madde 62. - Belediyelerdeki harcama yetkisinin kullanim sartlari yeniden diizenlenerek hiz-
metlerin daha etkili, verimli ve hizli sunumu igin bu harcama yetkisinin diger {ist yoneticilere dev-
redilmesi imkéan1 getirilmektedir.

Madde 63. - Kesin hesabin gorigiilmesi ve karara baglanmasinin usul ve esaslan belirtilmistir.
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Madde 64. - Belediyelerde biitce ve muhasebe sistemlerinin diizenlenmesine iligkin usul ve
esaslann daha ayrmtili bir sekilde agiklanmasini temin maksadiyla Igisleri Bakanhigina yonetmelik
¢tkarma yetkisi verilmektedir.

Madde 65. - Dogal afet, meclisin feshi ve yenisinin segilememesi gibi sebeplerle biitge
yapilamaz veya yapilmasina ragmen kesinlesmezse, belediye hizmetlerinin aksamamasi igin gecen
yil biitgesinin devamina imkén taninmaktadir.

Madde 66. - Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak birden fazla yila sarkan
park, bah¢e ve havuz bakim; arag kiralama, temizlik ve yemek hizmetleri; bilgisayar, faks, fotokopi
gibi teknolojik {iriinlerin bakim ve onarimi gibi islerde, siiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini
izleyen iiglincii ayin sonunu ge¢memek lizere gelecek yillara yaygin yiiklenme imkéani getirilerek
hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik olarak sunulmas: imkani getirilmektedir.

Madde 67. - Borglanma ve tahvil ihract giiniimiizde belediyelerin dnemli gelir kaynaklarindan
biri haline gelmistir. Demokratik gelismeler ve refah artist belediyelerin yapmakla gorevli olduklar
hizmetlerin miktar, nitelik ve niceliginde 6nemli degisikliklere yol agmgtir.

Belediyeler artan hizmet taleplerini vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler koyarak kar-
silayamadigindan kimi zaman borglanma zorunlu hale gelmektedir. Diger taraftan temel alt yap1
hizmetleri gibi biiyilk projeleri mevcut kaynaklarla gergeklestirmek imkansiz olup bunun uzun
vadeli kredilerle gergeklestirilmesi yoluna gidilmektedir.

Ancak, belediyelerin borglanmasi ve bu borglarin geri ddemesinin ulusal ekonomi {izerinde
yaratacag etkiler ve iilkemizin uluslararast piyasalardaki itibar: da dikkate alinarak borglanmanin
bazi sinirlamalara tabi tutulmasinda zorunluluk gorillmektedir. Bu tiir sinirlamalara ¢agdas demok-
rasilerde de yaygin olarak bagvurulmaktadir.

Bu madde ile, belediyelerin dis borglanmasi ve tahvil ihraci sadece yatirim programinda yer
alan projelerle sinirlandinlmakta; i¢ borglanmaya karar verme yetkisi biitge gelirine baglanarak biit-
¢e gelirinin % 10'una kadar olan i¢ bor¢lanmalarin meclis karar1, % 10'un Uzerindeki borglan-
malarin ise meclisin iigte iki cogunlukla verecegi kararmn Icisleri Bakanliginca onay ile yapilmasi
ongoriilmektedir.

Belediye ve bagh kuruluglarnm i¢ ve dig borg stokunun ana para ve faiz tutar, en son kesinles-
mis biitge gelirleri toplaminin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraninda artirim:
sonucu bulunacak miktarin iki katim agmast durumunda yeni borglanmaya izin verilmemektedir.

Madde 68. - Madde ile belediyelerin diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alam ihtiyacim kargilamak amactyla imarh ve alt yapili arsalar iiretmesine; toplu konut yap-
masina, satmasina ve bu amaglarla arazi satin almasina ve kamulastirmasina imkéan taninmaktadir.

Aynica, belediyelerin liretilen arsalart bireylere ve kooperatiflere satmasi veya takas etmesi,
bu amagla kamu kurum ve kuruluslan ve bankalarla isbirligi yapmas, isletme kurmasi, kuruimus
veya kurulacak yap: ortakliklarina katilmas, iiretilen arsa ve konutlarin satisi hususlarinda 6nemli
diizenlemeler getirilmektedir.

Madde 69. - Madde ile bir taraftan belediyelerin hizmetlerini daha etkili, verimli ve ekonomik
sartlarda sunmasina ve kaynak yaratmalarina yardime1 olmak amaciyla sermaye ortakligi kurmasina
izin verilmekte; diger taraftan kurulacak ortakligin belediyenin gorev alamyla ilgili olmasi sartt
getirilerek sirket kurulugsunun disiplin altina alinmasi ve belediyelerin haksiz rekabete yol ag-
malarinin dniine gegilmesi amaglanmigtir.

Dogal olarak, madde hitkmii geregince belediyelerin kurduklari veya ortak olduklar1 sirketler-
den, belediyenin gorev alamiyla ilgili olmayan sirketleri tasfiye etmesi veya ortakliktan gekilmesi
gerekecektir.
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Madde 70. - Belediyelerin 6zelligi bulunan su, toplu tasima hizmetleri, toplu konut uygulamasi
gibi 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetleri, Igisleri Bakanligimin izniyle biitce iginde isletme kur-
mak suretiyle yapmasina imkan getirilmektedir.

Madde 71. - Belediyeler ile merkezi idare kuruluslar arasindaki alacak borg iligkileri, genel-
likle merkezi idare lehine diizenlenmistir. Merkezi idare belediyelere olan borglar1 igin faiz
6demedigi halde, belediyelerden olan alacaklari igin yiiksek oranlarda faiz almaktadir. Bu uygulama
mahalli hizmetlerin aksamasina ve haksizliga sebep olmaktadir.

Yaganan bu sorunu kismen de olsa ¢dzmek amaciyla mahsup sistemi getirilerek mahalli
idarelerin ugradig1 magduriyet 6nlenmektedir. Ayrica, bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslarimin diizenlenecegi ydnetmeligin hazirlanmasinda Igigleri Bakanliginin olumlu gérigiiniin
alinmas! zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 72. - Sagliksiz ve hizli kentlesme iilkemizin 6nemli sorunlarinin baginda gelmektedir.
Kentlerimiz 6zellikle iilkemizin bat1 bolgelerinde asir1 sekilde biiyiimiis, fakat buna uygun sosyal
imkanlarla donatilamamustir. Biiyiik kentlerde trafik, hava kirliligi, yetersiz konut, garpik yapilasg-
ma, alt yap1 hizmetleri ve benzeri sorunlar acilen ¢6ziim beklemektedir.

Bu diisiinceden hareketle bilyiiksehir belediyeleri ve niifusu 100.000'in {izerindeki
belediyelerin kentin' gelisimine uygun konut atanlarn, ticaret atantari, teknoloji parklar ve sosyat
donatilar olugturmak; kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak ve restore etmek amaciyla kent-
sel gelisim alanlar ilan etme ve uygulayabilmelerine imkéan vermek kaginilmaz hale gelmistir. Mad-
de bu amagla diizenlenmistir.

Kentsel gelisim projesi ilan edilecek yerin belediye veya belediye miicavir alan sinirlari iginde
bulunmasi ve en az 100.000 metrekare olmasi1 ongoriillmektedir. Ayrica, bu alanlarin, imar gor-
memis alanlardan se¢ilmesi esas olmakla birlikte imar gérmiis alanlarda da belirli sartiar dahilinde
uygulanma imkam bulunmaktadir.

Kentsel gelisim projesi uygulamalarin siirincemede kalmamast igin uygulama ile ilgili olarak
agilacak davalarin, mahkemelerde 6ncelikle goriisiilmesi ve iig ay igerisinde karara baglanmasi 6n-
goriilmektedir.

Madde 73. - Uluslararas1 gelismeler ve llkemizin Avrupa Birligi perspektifi ile birlikte
belediyelerimizin uluslararas tesekkiillere iiye olmasi ve yabanci iilke belediyeleriyle ortak proje
gerceklestirebilmeleri icin yeni agihimlarda bulunmak kagimilmaz hale gelmistir. Ozellikle iilke
sinirlart digina tagan bazi gevre sorunlarimin ¢dzimi, sinir dtesi isbirligini ve ortak projelerin uy-
gulanmasint zorunlu kilmaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle belediyelerin uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara katil-
mas1 veya kurucu iiye olmasinda uygulanan prosediir basitlestirilerek Igisleri Bakanhiinin iznine
baglanmaktadir. Belediyelerin yiiriitecegi uluslararas: iligkilerin, iilkenin ulusal dis politikasi ile
uyumunu saglamak agisindan izin zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 74. - Belediye hizmetlerinin etkili, verimli, ekonomik, hizli ve uyum igerisinde
yiriitiilebilmesi igin belediyelerin diger mahalli idareler ve merkezi idare kuruluglar ile ortak proje
gergeklestirebilmesi ve bu amagla kaynak aktariminda bulunma; bina, tesis, arag ve personel tah-
sis etme; siiresi yirmi beg yili gegmemek iizere tasinmaz mal tahsis etme imkam getirilmektedir.

Madde 75. - Kentte yasayanlar arasinda hemsehrilik bilinci, kent vizyonunun gelistirilmesi, kent
hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarhlik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirebilmek amaciyla sivil bir damigma forum ve damisma mekanizmasi olusturulmasinin yararlt

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 616)



— 20—

olacag diisiiniilmiistiir. Kent konseylerinin sivil bir yap: olma niteligi konusunda gosterilen titizlik
nedeniyle maddede ayrintili dilzenlemeden kagimlmig ve genel ilkeler konulmakla yetinilmistir.

Madde 76. - Maddede sayilan degisik sosyal hizmetlerin yapilmasinda dayanisma ve katilim;
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligin saglanmasi amaciyla goniillii kisilerin bu hizmetlere
katilmasma iliskin mekanizmalarin olusturulmas: ve buna iliskin hususlarin Icisleri Bakanhginca
¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi ongorillmektedir.

Madde 77. - Belediyeler halen yazismalarini valilik ve kaymakamliklar aracihigryla yiiriitmek-
te, bu durum gereksiz zaman kaybina ve hizmet sunumunda gecikmelere yol agmaktadir. Madde ile
belediyelerin biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisma yapmasina imkan saglanarak
hizmetlere hiz kazandirilabilecektir.

Madde 78. - Belediye sinirlar: igerisinde bulunan ve diger kisi ve kurumlarin tasarrufu altinda
bulunmayan yerler belediyelerin tasarrufuna birakilmak suretiyle mahalli hizmetlerin sunumunda
kolaylik saglamaktadir, Ancak, maddede sayilan yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla getirilen
hiikiimler sakli tutulmaktadir.

Madde 79. - Sehirlerarasi yolcu tasima hizmetlerinin baslangi¢ noktasi olan ve iilkemizin sos-
yal hayatinda 6nemli bir yeri bulunan otobiis terminallerinin yapilmas, isletilmesi ve sehirigi toplu
tagima ile uyumlu bir sekilde yuriitiilmesi hizmetleri de belediyelerin sorumluluguna verilmektedir.
Ayrica, gergek ve tiizel kigilerin sehirleraras: 6zel otobils terminali kurmasi ve isletmesine de
belediyeler izin verecektir. Bu yetki biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde sadece biiyiiksehir
belediyelerince kullamlacaktir.

Madde 80. - Madde ile cadde, sokak, park, tesis ve benzeri yerlere ad verilmesi veya adlarinin
degistiriimesiyle amblem, flama ve benzerlerinin belirlenmesi yetkisi belediyelere venlmektedir.
Ancak, bu yetkinin kullanilmas: sinirsiz olmayip, konulacak isimlerin genel ahlaka, Tirk kiiltiiriine
ve Devletin takip ettigi dis politikaya uygun olarak kullaniimasi gerektigi agiktir. Diger taraftan bu
ad veya sembollerin konjonktiire veya bagkanlara bagh olarak sik sik degistirilmesini de hos kar-
silamak miimkiin degildir. Bu nedenle degisiklik gerektiren meclis kararlarinda agirlikh ¢ogunluk
aranmasi ve ayrica miilki idare amirinin onayinin alinmas: da madde ile hiikiim altina alinmstr.

Madde 81. - Avukathk ticretinin dagitiimasina iliskin diizenlemeler getirilmektedir.

Madde 82. - Kanunda 6ngoriilen parasal miktarlarin her y1l enflasyon oraninda artmasini sag-
lamak ve para cezalarinin zaman igerisinde etkisini yitirmesini 6nlemek amactyla, bu miktarlarin,
Vergi Usul Kanununda belirtilen yeniden degerleme katsayis1 oraninda artirilmasi imkan: getiril-
mektedir.

Madde 83. - Bu Kanun ile belediyelere verilen yetkilerin etkili bir sekilde kullanimin: temin,
hizmetlerin halkin ihtiyag ve taleplerine uygun olarak sunumunu saglama, gérev ve yetki uyusmaz-
liklarini 6nleme amactyla maddede sayilan kanunlarin, bu Kanuna aykin hiikiimlerinin belediyeler
bakimindan uygulanmayacag hiikkiim altina alinmaktadur.

Madde 84. - Belediye baskanlarinin emekliliklerinde uygulanacak ek gdsterge, zam ve taz-
minatlar objektif kriterlere ve esdeger gorev olarak kabul edilen makam ve unvanlara baglanmak
suretiyle emekli olan belediye bagkanlarinin magduriyetleri giderilmektedir. Bu amagla 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandif) Kanununda degisiklik yapilmaktadr.

Madde 85. - Bu Kanun ile belediye hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde sunulmasin:
temin maksadiyla bazi kanunlar veya bazi kanunlann bir kisim maddeleri yliriirlitkten kaldinlmak-
tadir. Belediyeler Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamindan
¢ikanlmaktadir. Yapilan bu diizenleme ile birlikte belediyeler ile belediyeye bagh kurulus, miles-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 616)



—21 —

sese ve igletmelerin kadrolarinin; ihdas, iptal ve degistirilmesi Igisleri Bakanligimin belirledigi norm
kadro sistemine uygun olarak meclis karan ile yapilacaktir. Diger taraftan belediyelerin memur ve
is¢i kadrolarninin ihdas, iptal ve degistirilmesindeki izin, onay ve vize sistemi sona ermektedir.

Bunlara ilaveten belediye biitgelerinden sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarina % 2,
Genglik ve Spor Genel Midiirligiine ayrnlan % | ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna % 1 pay ayrilmasina dair hitkiimler de kaldirilmaktadir.

Gegici Madde 1. - Mera, yaylak, otlak, kislak gibi yerler; kamu hizmetlerinde kullanilan veya
0zel mevzuati geregince kisilere tahsisli yerler; Orman Kanunu hiikiimleri digina ¢ikarilan yerler ile
Orman Koylerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tibi olarak Orman Bakanlig1 em-
rine gegen yerler disinda kalan ve 1/5000 6lcekli nazim imar plani i¢inde kalan hazine arazi ve ar-
salart, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyelere, 10.000 metrekarenin izerindeki yerler
bilyiiksehirlerde bilyiiksehir belediyelerine bedelsiz devredilecektir.

Belediye ve miicavir alan sinirlan igindeki Hazineye ait arazi ve arsalarin belediyelere devri ile
mahalli hizmetlerin yuriitiilmesi sirasinda belediyelerin ihtiyag duydugu arsa ihtiyact da kargilanmis
olacaktir. Diger taraftan belediye ve miicavir alan sinirlan iginde bulunan ve 1/5000 6lgekli nazim
imar plani yapilmis olan yerlerdeki hazine arazi ve arsalan, belediyelere devredilmek suretiyle bu
arazi ve arsalar {izerindeki kagak yapilagma onlenecek, mevcut kagak yapilann tasfiyesi kolay-
lagacaktir.

Belediyelerin bu yerleri kamu hizmetlerinin kullammi disinda tgiincii kigilere satmasi
durumunda elde edilen gelirin ligte birinin Hazineye aktarilmas1 6ngériilmektedir.

Gegici Madde 2. - Madde ile bu Kanunun 49 uncu maddesinde, personel giderleriyle ilgili
olarak dngoriilen sinirlar ve oranlar tutturuluncaya kadar, yeni personel Igisleri Bakanliginin iznine
baglanmaktadir.

Gegici Madde 3. - Bu Kanunun ilgili maddesi ile belediyeler, 190 sayili Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname kapsamindan ¢ikarilmakta ve kadro ihdas, iptal ve degisik-
likleri belediye meclislerine birakilmakta oldugundan norm kadro sisteminin belediyelerde uy-
gulamasima baslayincaya kadar, kadro ihdas ve iptal yetkisinin I¢isleri Bakanliginm onayna bag-
lanmas! dngoriilmektedir.

Madde 86. - Yiiriirliik maddesidir.

Madde 87. - Yiiriitme maddesidir.
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Bakanlar Kurulunca 3.3.2004 tarihinde TBMM Bagkanhigina sunulan "Belediyeler Kanunu
Tasaris1", Bagkanlik tarafindan 4.3.2004 tarihinde esas komisyon olarak Plan ve Biitge Komis-
yonuna, tali olarak da Igisleri Komisyonuna sunulmus ve Igtiiziigiimiiziin 34 iincii maddesinin iigiin-
cii fikrasi uyarinca 1.4.2004 tarihinde Komisyonumuza havale edilmistir.

Geneli iizerindeki goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca benimsenerek
maddelerinin goriigiilmesine karar verilmistir.

Tasarmin biitiin maddeleri aynen kabul edildiginden, ayr1 bir metin diizenlenmesine gerek
goriilmemistir ancak Komisyonumuz bir tek madde iizerinde agiklamalarla gorilg ve dnerilerini esas
komisyona sunmay1 uygun gérmiigtiir. ,

Tasarinin 47 nci maddesi gérevden uzaklastirma konusunu diizenlemektedir. Maddenin birinci
fikrasi, gorevleri ile ilgili bir sug nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan belediye
organlarini ve iiyelerini, Igisleri Bakani'nin gegici bir 6nlem olarak kesin bir hitkme kadar gérevden
uzaklagtirabilecegini belirtmektedir. Uyelerimiz, milletin hiir iradesiyle secilip gelen mahalli idare
organlarinin ve iiyelerinin gorevleri ile ilgili bir sug sebebiyle haklarinda fikrada belirtilen sebepler
nedeniyle gegici bir tedbir olarak gorevlerinden uzaklastirilabilmelerinin, Igisleri Bakam'mn yet-
kisinden alinarak yarg: kararina istinaden yerine getirilmesinin gerektigini ifade etmislerdir.

Cevaben yapilan agiklamalarda; hiikkiimet temsilcisi, Anayasanin 127. maddesinin dérdiincii
fikrasinda, Igisleri Bakam'mn sz konusu yetkisinin diizenlenmesi nedeniyle fikranin Tasariya da
ayn1 sekilde yansitildigint belirtmistir.

Uyelerimiz, Anayasanin 127 nci maddesinde belirtilen Igisleri Bakani'mn gérevden alma yet-
kisinin, bakan yerine yarg: kararina dayali olarak yeniden diizenlenmesinin ilk anayasa degisik-
liginde yer almasinin uygun olacagini belirtmislerdir.

Raporumuz, Plan ve Biit¢e Komisyonuna sunulmak iizere saygi ile arz olunur.

Baskanvekili Sézcii Uye
Omer Inan Ibrahim Reyhan Ozal Muzaffer Giilyurt
Mersin Istanbul Erzurum
Uye Uye Uye
Muharrem Karsl Musa Sivacioglu Kemal Dervis
Istanbul Kastamonu Istanbul
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Igisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icisleri Komisyonu 26.4.2004
Esas No. : 1/766
Karar No. : 62
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igisleri Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 3.3.2004 tarihinde Bagkanhiginiza
sunulan, "Belediyeler Kanunu Tasarist", Bagskanliginizca, 4.3.2004 tarihinde esas komisyon olarak
Plan ve Biitge Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmis ve Komis-
yonumuz, 14.4.2004 tarihli 26 nc1, 21.4.2004 tarihli 27 nci ve 22.4.2004 tarihli 28 inci toplantilarin-
da, Igisleri, Adalet, Maliye Bakanliklari; ilgili kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgitleri temsil-
cilerinin de katilimiyla Tasariy: inceleyip goriismiistiir.

Tasari ile 1580 sayil1 Belediye Kanunu yiiriirlitkten kaldirlarak belediyelerin yap1 ve isleyis-
leri yeniden diizenlenmektedir.

Tasarinin tiimii tizerinde yapilan goriigmeler sirasinda, mahalli idareler konusunda bir reform
gereksiniminin hemen herkes tarafindan kabul edilmekte oldugu ancak bunun yontemi konusunda
gorii farkhitiktan bulundugu; bu tiir goriy farkhitikiarmin ise demokrast iginde otagan karstlanmast
gerektigi belirtilmistir. Mahalli idareler konusunda yapilan tartismalarda, yoneticilerin kafasinda,
mahalli idarelerin yonetiminin siradan vatandasa birakilmas: halinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
bulundugu belirtilmis; siradan vatandaga kugkuyla bakildig: ifade edilmistir. Bu Tasanyla soéz-
konusu kuskunun asilmig oldugu belirtilmisgtir.

Tasarmnm tiimii lizerinde goriismelerden sonra Tasan ile gerekgesi benimsenmis ve Tasarinin
maddelerinin goriisiilmesine gegilmesi kararlagtirilmstir.

Komisyonumuz Tasarinin 4, 15, 23, 24, 33, 49 ve 75 inci maddclerini degistirerek, diger mad-
delerini aynen kabul etmistir. Ancak Komisyonumuzda, aynen kabul edilen baz1 maddeler iizerin-
de de tartigmalar yasanmis ve buradaki goriislerin esas komisyona bildirilmesi kararlagtinlmigtir.
Bu nedenle, oncelikle lizerinde degisiklik yapilan maddeler ve bu degisikliklerin gerekgeleri agik-
landiktan sonra, iizerinde tartisma yapilan maddeler ve bu tartiymalarda somutlasan diisiinceler
Ozetlenecektir.

1. Degistirilen Maddeler

-m. 4

Tasarinin 4 iincli maddesi belediye kurulmasinin kosullarin1 diizenlemektedir. Maddeye gore
bir yerlesim biriminde belediye kurulabilmesi igin, bu yerlesim biriminde son niifus sayimi en az
5000 niifus bulunmas:1 gerekmektedir. Maddenin goriigiilmesi sirasinda, madde {izerinde iki farkli
gorils ileri stirilmiistiir.

Birinci goriise gore, belediye sayisinin olanakli oldugunca artmasi kentlesmeyi ve dolayisiyla
kalkinmayi hizlandiracaktir. En kiigiik birimlerde belediye bulunmasi, buralarin koy olmaktan ¢ik-
masina ve kent haline gelmesine yol agacaktir. Bu ¢ergevede 2000 niifuslu yerlerde belediye bulun-
masi tlkenin kalkinmasi ve kentlesmesi agisindan yararlidir. Kigiik 6lgekli birimlerde hizmet
maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle hizmet tiretilememesinin dniine ise "alan yonetimi" kavrami
ile gegilebilir. Belirli bir alandaki kiigiik belediyelerin zorunlu birlikler araciligiyla birlestirilmesi ve
hizmet iiretmeleri, hem hizmetin iiretilmesini olanakl kilacak hem de kentlesme hizlanmis olacak-
tir. Ornegin Tiirkiye'nin idari yapisinin esin kaynag olan Fransa'da 35. 000 belediye bulunmaktadir
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ve alan ydnetimi sayesinde hizmet iretiminde aksama olmamaktadir. Oysa Ulkemizde toplam
belediye sayist 3225'tir ve sorun alan yonetimi olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
belediye kurabilmek igin gereken 2000 niifusun 5000'e yiikseltilmesi sakincalidir.

Ikinci goriige, niifusu 5000'in altinda olan belediyeler hi¢bir hizmet iiretememekte, bu
belediyelere saglanan kaynaklar, sadece cari giderlerin karsilanmasinda kullaniimakta ve bu kay-
naklar yeterli olmadigindan bu belediyeler hizmet karsilig1 olmadan borglanmaktadirlar. Bu da iil-
ke kaynaklarinin heba olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle belediye kurulma kosulunun 7500
niifus ve hatta 10.000 olmasinda yarar vardir. Ancak bu agamada niifus kosulunu bu kadar yiikselt-
menin yaratacag sakincalar dikkate alinarak, 2000 niifusu 5000'e yiikseltmek yeterli olacaktir. Ote
yandan, halen goriigiilmekte olan 1l Ozel Idaresi Kanunu Tasansinda, kdyler arasinda zorunlu bir-
likler kurulmasi 6ng6rillmiistiir ve il 6zel idaresinin yonetiminde koyler arasinda birlik kurulmasi
yoluyla alan y6netimi kavrami uygulanmis bulunmaktadir.

Maddenin tigiincii fikras: kdylerin ya da muhtelif koy kisimlarinin birlegerek belediye kurabil-
melerine olanak tanimaktadir. Buna gore bu tiir koylerin ya da koy kisimlarinin birleserek belediye
kurabilmeleri i¢in meskun sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskun sahasina
uzakhigmin kus ugusu en fazla 1000 metre olmasi gerckmektedir. Komisyon tiiyelerimiz bu
mesafenin birleserek belediye kurmak isteyen kdy ya da kdy kisimlan igin diisiik oldugunu, daha
uzaktaki kéylerin de birleserek belediye kurmalarina olanak tamimak gerektigini ifade etmiglerdir.
Bu amagla 1000 metrelik mesafeyi 1500 metreye gikaran 6nerge Komisyonumuzca kabul edilmis
ve 4 lincii madde bu énergeyle birlikte kabul edilmistir.

-m. 15

Tasarnin 15 inci maddesi belediyenin yetkileriyle imtiyazlarini diizenlemektedir. Maddenin
(m) bendinde ikinci ve iiglincii sinif gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerini ruhsatlandirma yetkisi belediyeye verilmigtir Madde iizerindeki goriismeler sirasinda,
belediye tarafindan ruhsatlandirilan bu yerlerin denetiminin belediye tarafindan yapilamamasinin
bir eksiklik oldugu ifade edilmistir Madde iizerinde verilen bir dnerge ile bu tiir yerlerinin
denetiminin de belediye tarafindan yapilmas: ngoriilmiistiir. Onerge Komisyonumuzca kabul edil-
mis ve 15 inci madde 6nergede 6ngoriilen bu degisiklikle birlikte kabul edilmistir.

Maddenin (j) bendinde, gergek ve tiizel kisilerin belediye sinirlari i¢inde hal agmalarina izin
vermenin belediyenin yetkisi oldugu belirtilmektedir. Maddg iizerinde verilen bir 6nerge ile bu
yetkinin (j) bendinden ¢ikarilmasi istenmektedir. Onerge tizerinde yapilan agiklamalarda, bu tiir hal-
lerin agilmasina izin verilmesiyle, sebze ve meyvenin toptanci hallerine girmeyebilecegi ve bu
suretle devletin 6nemli miktarda vergi kaybina ugrayacag belirtilmistir. Ayrica bu tiir haller
rekabetin de iglemesine engel olacak ve toptanci hallerindeki komisyonculan olumsuz etkileyecek-
tir. Onerge Komisyonumuzda, belediyeleri bu tiir yetkilerle donatmanin yerel halkin yararma
olacag diisiincesiyle reddedilmistir.

15 inci maddenin son fikrasi haczedilemeyecek belediye mallarim diizenlemektedir. Komis-
yonumuzda, haczedilemeyecek mallarin kapsaminin genigletilmesi gerektigi ve belediye mallarinin
haczine neden olan kisilerin bu hacizden dolay: sorumiu tutulmalari gerektigi ifade edilmisgtir.
Cevaben yapilan agiklamalarda, haczedilecek mallarin sinirh tutulmasinin, belediyenin borglu kal-
masina ve borglarinin devlet tarafindan iistlenilmesine neden oldugu; bu durumda se¢menin segilen-
leri cezalandirmadig: ifade edilmistir. Bati demokrasilerinde, belediyelerin biitiin mallar1 hac-
zedilebilmekte ve belediyeyi hacizle karsi karstya getiren yoneticiler izleyen segimlerde segil-
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meyerek cezalandirilmis olmaktadir. Se¢menin segilenleri cezalandirmasi igin, haciz durumundan
etkilenmesi ve aldig1 hizmetlerin yerine getirilmemesi gerekir. Bu durumda segmen oyunu kullanir-
ken daha diiriist kisilerin se¢imi konusunda daha hassas olacaktir. Dolayisiyla belediyede hac-
zedilecek mallarin kapsaminin miimkiin oldugunca daraltilmasi en dogru ¢6ziimdiir. Tasarida, hal-
kin hizmetlerden tiimiiyle mahrum kalmamast igin, bu ilkeye aykir1 davranilmis ve bazi mallarin
haczedilememesi hiikiim altina alinmigtir.

-m. 23

Tasarinin 23 {incii maddesi belediye meclisi kararlarinin kesinlesme yontemine iliskindir. Buna
gore belediye baskani, hukuka aykin gordiigii belediye meclisi kararlarini bes giin iginde gerekgeli
olarak iade edebilir. Belediye meclisinin bu tiir kararlarinin yeniden kabul edilebilmesi igin ilye tam
sayisinin salt gogunlugunun oyu gerekecektir.

Maddenin komisyonumuzda goriisiilmesi sirasinda, belediye meclisi kararlarinin iadesi igin
belediye bagkanina taninan bes giinliik siirenin yetersiz oldugu belirtilmistir. Belediye baskaninin
yapacagi hukukilik denetimi daha derinlemesine bir arastirma ve incelemeyi gerektirebilir ya da
kararin alindig1 donemde islerin yogunlugu nedeniyle bu tiir bir iade miimkiin olmayabilir. Komis-
yonumuzda belediye bagkanina biraz daha zaman tanimak amaciyla verilen 6nerge kabul edilmis-
tir. Onerge bes glinliik siiféyi yedi giine ¢ikarmaktadir. Madde dnergede dngdriilen degisiklikle bir-
likte kabul edilmistir.

-m. 24

Tasarinin 24 iincii maddesi ihtisas komisyonlarini diizenlemektedir. Maddeyc gore belediye
meclis iiyeleri arasindan segecegi kisilerle her dénem basi toplantisinda ihtisas komisyonlan
kurabilecektir. Komisyonumuzda yapilan goriismelerde, bu komisyonlarin her dénem bas1 toplan-
tisinda segiliyor olmasinin ihtisaslasmay: engelleyebilecegi belirtilmigtir. Bunun yerine, tipki
TBMM'deki ihtisas komisyonlarinda oldugu gibi, bagkanlik divan: segimleri doneminde se¢im yap-
mak komisyonlarin daha uzun siire gérev yapmalarina ve alanlaninda ihtisaslagmalarina neden
olacaktir. Belediye bagkanlik divani, se¢imden sonra ik yil igin segilmekte ve ilk iki yildan sonra
secilen baskanlik divani gelecek se¢imlere kadar gérev yapmaktadlf. Boylece ihtisas komisyonlar
da once iki y1l i¢in sonra da yeni mahalli idareler segimine kadar gorev yapacaktir. Komisyonumuz-
da ihtisas komisyonlarinin gorev siiresinin bagkanhk divanimn gorev siiresiyle esit olmasini 6n-
goren bir dnerge kabul edilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belli bir bilyiikliige ulasmis belediyelerde plan ve
biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunlu kilinmaktadir. Bu yerlerde diizenli kentlesme igin
planlama yapilmasi ve imarin kontrol altinda olmasi zorunluluktur. Maddeye gore bu biiyiiklik
"niifusu 50.000'1 asan belediyeler"dir. Komisyonumuzda yapilan goriismeler sirasinda, ¢ok daha
kiiciik yerlerde de diizenli kentlesmeyi saglamak i¢in 6nlemler almak zorunludur. Bu nedenle mad- -
dede gegen 50.000 niifus kosulunu 10.000'e indiren bir 6nerge Komisyonumuzca kabul edilmistir.
Béylece niifusu 10.000' asan biitiin belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi
zorunluluk haline gelmis oimaktadir.

Tasarnin 24 tincii maddesi kabul edilmis bulunan bu iki énergeyle birlikte kabul edilmistir.

-m. 33

Tasarinin 33 iincii maddesi belediye enciimeninin olusumunu diizenlemektedir. Maddede,
belediye enciimeni konusunda, il belediyeleri ile diger belediyeler arasinda ayrim yapilmistir. Buna
gore il belediyelerinde dort secilmis ve dbrt atanmis enciimen iyesi; diger belediyelerde ise iic atan-
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mis ve ii¢ segilmis enciimen iiyesi bulunmaktadir. Komisyonumuzda yapilan goriismeler sirasinda bel-
1i bir biiyiikligii asan belediyelerde is yogunlugunun gok yiiksek oldugu ve bu belediyelerde de tipk:
il belediyelerinde oldugu gibi dort secilmis ve dort atanmig liyenin bulunmasi gerektigi ifade edilmis-
ti. Bu amagla niifusu 100.000'i asan belediyeleri, enclimen iiyelerinin sayisi bakimindan il
belediyeleri ile aym simifa sokan Gnerge Komisyonumuzca kabul edilmigtir. Buna gére niifusu
100.000'1 agan belediyelerde, tipki il belediyeleri gibi dort se¢ilmis ve dort atanmuis {iye bulunacaktir.

-m. 49

Tasarinin 49 uncu maddesi belediyelerde personel istihdamina iligkindir.

Komisyon lyelerimiz, 49 uncu maddenin Tasarinin en 6nemli maddelerinden biri oldugunu
ifade etmiglerdir. Madde gesitli yonleriyle komisyon Uyelerimiz tarafindan elestirilmigtir.

Komisyon iiyelerimizden bazilar1 maddenin getirdigi personel rejiminin siyasi kadrolagmay:
olanakli kildigini ifade etmislerdir. Belediye personelinin belediye baskan: tarafindan atanacak ol-
masi, belediye bagkaninin kendi siyasi yandaglarini ise almasina neden olacak ve siyasi kadrolasma
gerceklesecektir. Bu da hizmetlerin geregi gibi yerine getirilmemesi ve belediyelerin siyasi kad-
rolasma yeri olmasiyla sonuclanacaktir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, belediyelerde hizli karar alinmasini ve etkinligi saglamak,
belediye bagkaninin projelerini gergeklestirmesine olanak tanimak bakimindan, belediye bagskanina
personel aliminda bu tiir bir yetki vermenin gerekli oldugu belirtilmistir. Bir ¢ok belediyede yeter-
li nitelikte eleman olmadigindan, bir ¢ok hizmet geregi gibi yerine getirilememekte ve sonugta hiz-
metlerin geregi gibi yerine getirilmesi aksamaktadir. Belediye baskanina donanimli personeli soz-
lesmeli olarak istihdam etme yetkisi verilmesi ¢agdas belediyecilik anlayisinin zorunlu bir
sonucudur.

Maddeye gore, belediye personeli belediye bagkani tarafindan atanmakta ve bu atama belediye
meclisinin bilgisine sunulmaktadir, Komisyon ilyelerimizden bazilar1 bu atamanin bagkan tarafin-
dan yapilmasini olumlu karsilamakla birlikte, bu atamanin onaya degil de bilgiye sunulmasim yeter-
siz bulmuslardir. Bu goriise gore, belediye meclisi de belediye baskani gibi segilmistir ve bagkanin
yaptig1 atamalar meclisin onayindan ge¢melidir. Belediye meclisine baskanin islerini aksatan bir
kurum goziiyle bakmak dogru bir anlayisin yansimasi degildir. Belediye meclisi, belediye bagkanty-
la birlikte yerel hizmetlerin yerine getirilmesi ¢abasi i¢inde olan ve yine bagkan gibi yerel segmen-
ler tarafindan segilerek olusturulan bir organdir. Belediye baskanini, belediye meclisi karsisinda bu
kadar gii¢lendirmek ve belediye meclisini etkisizlestirmek saglikl bir yerel yonetim yapisinin olus-
masint engeller. Bu anlayistaki komisyon ilyelerimiz tarafindan verilen bir 6nergede, belediye bag-
kan1 tarafindan yapilan atamalar belediye meclisinin bilgisi yerine onaymna sunulmaktadir. Oner-
genin aleyhinde konugan komisyon iyelerimiz, belediyenin daha etkin ve kaliteli hizmet sunabil-
mesi igin belediye baskaninin personel istihdaminda 6zglir birakiimasi gerektigini ifade etmislerdir.
Belediye baskanlar: birlikte ¢alisacaklar: elemanlan teminde tiimiiyle dzgiir birakilmali ve Bagkan
en donanimh elemanlar1 belediyede istthdam etme yetkisine sahip olmalidir. Belediye Kanunu
Tasarisi ile getirilen sistemin isleyebilmesinin en 6nemli ayaklarindan biri, bagkanin bu tiir bir yet-
kiyle donatilmis olmasidir. Baskan bu yetkiyle ekibini 6zgiirce olusturacak ve projelerini gergekles-
tirme olanagina sahip olacaktir. Belediye meclisinin atamalar1 onaylama yetkisi baskan ile meclis
arasinda hog olmayan pazarliklarin dogmasina neden olabilecektir.

Onerge sahipleri tarafindan yapilan agiklamalarda, belediyenin atanan personeli atama yet-
kisinin olmasi, bagkanin 6zgiirliigiinti sinirlamadig1; bagkanin, liyakatli eleman istihdam etmede bir
sorununun olmayacagi belirtilmistir. Onerge Komisyonumuzca oygoklugu ile kabul edilmis ve
madde 6nergede 6ngoriilen degisiklikle birlikte kabul edilmistir.
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Madde tizerindeki goriismeler sirasinda, bazi komisyon iiyelerimiz tarafindan, bagkan yardim-
cilig1 uygulamasinm son derece yerinde oldugu ve 6zellikle biiyiik belediyelerde baskan yardim-
ciliginin ¢ok islevsel olabilecegi, ancak baskan yardimcisina ddenecek 6denegin bagkana verilen
odenegin yaristyla sinirlandirilmis olmasinin yetenekli baskan yardimeisi istihdam etmeyi giigles-
tirecegi ifade edilmistir. Bu liyelerimiz tarafindan, baskan yardimcilarina ddenecek 6denegin iist
sinirinin baskana 6denen 6denek olmasi gerektigi ifade edilmistir.

-m. 75

Tasarinin 75 inci maddesi kent konseylerini diizenlemektedir.

Maddenin goriisiilmesi sirasinda, bazi komisyon iiyelerimiz tarafindan kent konseylerine
katilanlara huzur hakki 6denmesinin, katilanlan tesvik edecegi ve katilmi artiracagi ifade edilmis-
tir. Cevaben yapilan agiklamalarda, kent konseyine katilimin goniillii ve iicretsiz olmasinin "kent
konseyi" kavraminin iginde bulundugu; 6denecek iicretin kent konseyi kavraminin ruhuna aykiri ol-
dugu belirtilmistir. Kent konseyine katilacak kisi ve kurumlar, herhangi bir karsilik beklemeden
kentin sorunlartyla ugrasan ve yasadigt kentin sorunlarini ¢6zmeye ¢alisan ve sorunsuz bir kent
i¢inde yasamay1 saglayan birey ve orgiitlerdir. Dolayisiyla bu tiir bir huzur hakkt, bu tiir bir katilimi
karsilikliik ruhuna dayandiracak ve kent konseyi kavraminin 6zii zedelenecektir.

Kent konseyinin diizenlendigi 75 inci maddenin ikinci fikrasinda kent konseyine katilacak kigi
ve kuruluslar diizenlenmektedir. Maddenin ikinci fikrasina iligkin olarak verilen nergede noterlerin
de madde metninde sayilmast 8ngériilmektedir. Onerge Komisyonumuzca kabul edilmis ve madde
Onergede ongoriilen degisiklikle birlikte kabul edilmistir.

2. Tartiyma Konusu Olan Maddeler

-m. 11

Tasarinin 11 inci maddesi belediye tiizel kisiliginin sona erdirilmesine iligkindir. Maddeye gére
niifusu 2000'in altina diisen belediyeler, Damistay'in goriisii alarak Igisleri Bakanliginin &nerisi
iizerine miisterek kararname ile kéye donustiiriilmektedir.

Daha once 4 iincii madde iizerindeki tartismalarda aktarildig: gibi, alan yonetimi kavraminin
uygulanmasini isteyen Komisyon iiyelerimiz, belediye niifusunun diigik olmasinin yerinde ol-
dugunu; belediyenin kentlesmeyi hizlandirdigini ve bu nedenle kiigiik belediyeleri kaldirmak yerine
alan yonetimi uygulamasina gidilmesini dnermiglerdir. Bu liyelerimiz, niifusu 2000'in altinda olan
belediyelerin kaldirilmasina kars1 ¢ikmuglardir.

Maddenin lehindeki komisyon iiyelerimiz, niifusu 2000'in altina diismis olan belediyelerin,
mevcut 1580 sayili Kanundaki 2000 niifus kosulunu bile tagimadiklarini, dolayisiyla bu
belediyelerin kanun geregi kaldirilmalar1 gerektigini, ancak kanundaki bosluk nedeniyle kal-
dirlamadiklarini ve 4 iincii maddenin bu boslugu doldurdugunu ifade etmislerdir. Maddenin lehin-
deki iiyelerimiz bu tiir belediyelerin hizmet iretiminde bulunmadan kaynak tiikettiklerini ve bu
nedenle kaldirilmalarinin gerektigini ifade etmiglerdir.

Komisyon ilyelerimizden bazilar bu tiir belediyelerin kaldirilmasi i¢in Danistayin goriisiine
basvurmanin gereksiz oldugunu ve siireci uzattigini ve bu nedenle Danistayin gériisiine bagvurma
zorunlulugunun kaldirilmas: gerektigini ifade etmislerdir. Cevaben yapilan agtklamalarda, Danis-
taymn goriisiine bagvurulmamasi ve daha sonra bir hata yapildiginin yarg karariyla ortaya konmasi
halinde, iginden ¢ikilmaz sorunlarla karsilagildigi, bu tiir durumlarla kargilasmamak i¢in dnceden
Danistay goriistinii almanin yararli olacag: belirtilmistir. Ayrica idare hukukundaki usulde paralel-
lik ilkesi Danistayin goriisiiniin alinmasimi zorunlu kilmaktadir. Ciinkii belediye kurulurken Danig-
tayin goriisli alinmaktadir. Dolayisiyla belediye kurulusunda yapilan bir islemin belediye kaldiril-
masinda uygulanmamast usulde paralellik ilkesine aykirilik olugturacaktir.
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-m. 19

Tasarinin 19 uncu maddesi meclis baskanlik divanini diizenlemektedir. Buna gore, belediye
meclisi, segimden sonra kendiliginden toplandig ilk toplantisinda, meclis birinci ve ikinci bagkan-
vekilleri ile iki katip iiyeyi bagkanlik divanmina se¢mektedir. Maddenin iiglincii fikrasina gore
belediye meclisine belediye baskam ve bulunmamas: durumunda sirasiyla meclis birinci bagkan-
vekili ve meclis ikinci bagkanvekili baskanlik etmektedir.

Komisyonumuzda maddenin 3 tincii fikras1 konusunda uygulamada ortaya gikabilecek yanlis
anlama onlenmeye ¢aligilmigtir. S6yle ki, Tasarimin 40 inc1 maddesi baskanvekilini diizenlemek-
tedir. Buna gore belediye bagkaninin izin ve hastalik nedeniyle veya gorevli olarak gorevden ayni-
mast hallerinde, belediye meclisi ityelerinden biri, belediye bagkani tarafindan, bagkan vekili olarak
gorevlendirilmektedir. Dolayisiyla her seyden énce 19 uncu maddedeki meclis bagkanvekilleri ile
bagkan vekili arasindaki farki bilmek gerekir. ikinci olarak, belediye baskanmnin bulunmamasi
durumunda kendisine vekalet edecek olan kisi baskan vekilidir. Dolayisiyla 19 uncu maddenin
Uglinctl fikrasindaki "belediye baskanimin bulunmamasini", "belediye basgkani ve bagkan vekilinin
bulunmamasi" bi¢iminde anlamak gerekir. Dolayisiyla belediye bagkan: ve bagkan vekilinin bulun-
mamasi halinde meclis baskanvekilleri bagkanlik edecektir. Diger bir ifadeyle belediye bagkaninin
bulunmadig: yerde kendisi yerinde gérev yapan bagkan vekili, belediye meclisinde de, baskanin
yoklugunda gorev yapacak ilk kisidir. Belediye bagkam ifadesi, her durumda, bagkan vekili
ifadesini kapsar. Kisacas1 19 uncu maddede bagkamn bulunmamasi halinde baskanlk yapacak olan
oncelikle bagkanvekilidir; bagkan vekilinin de bulunmamas: halinde meclis birinci ve ikinci baskan-
vekilleri baskanlik yapacaklardir.

Komisyonumuzda maddenin gorustilmesi sirasinda, bu hususun yeterince agik olmadig: ve
maddenin daha agtkga yazilmas: gerektigi ifade edilmistir. Ancak bu tiir bir yazim, "bagkan" s6z-
cligiiniin gegtigi her yerde, "bagkanin bulunmadig1 yerlerde bagkan vekili yetkilidir" bigiminde bir
agtklama yapilmasimi gerektirir ki bu hem giigtir hem de gereksizdir. Dolayisiyla komisyon
raporumuzda konunun agiklanmasi suretiyle, uygulamada ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin dnlen-
mesi kararlastinimastir.

-m. 20

Tasarinin 20 nci maddesi belediye meclisinin toplantilarimi diizenlemektedir. Buna gére
belediye meclisi her ayin ilk haftasi bes giinii gegmemek iizere toplanmaktadir. Maddenin Komis-
yonumuzda goriisiilmesi sirasinda, "tatil" kavraminin ¢ahisanlar agisindan son derece 6nemli oldugu
ve ¢aligmanin oldugu yerde dinlenme amaciyla tatil yapilmasinmn ¢agdashgin bir sembolii oldugu
belirtilmistir. Bu amagla belediye meclisinin yilda bir ay tatil yapmasina olanak taniyan bir onerge
verilmistir. Ancak belediye meclisinin ayda en fazla bes giin toplanabilmesi ve 25 giin ¢aliymamak
zorunda olmasu, tatille ilgili bir diizenleme yapilmamasina neden olmustur. Belediye meclisinin bes
gtinliik toplant siiresi iist sinirdir; meclis bir giin de toplanabilir. Bu durumda her ay 29-30 giin tatil
yapilmasi olanaklidir. Ayrica belediye meclisi tiyelerinin tiimiiniin ayni ay iginde tatil yapmalar
diisiiniilemeyecegine ve belediye meclisinin gogunlukla toplanmasi olanakli olduguna gére, mad-
dede ayrica tatil konusunun diizenlenmesine gerek goériilmemisti. Komisyonumuz bu nedenle,
belediye meclisinin yilda bir ay tatil yapmasini dngoren 6nergeyi reddetmistir.

-m. 30

Tasarinin 30 uncu maddesi belediye meclisinin feshini diizenlemektedir. Buna gore fesih
nedenlerinden biri, belediye meclisinde belediyeye verilen gorevlerle ilgili olmayan siyasi
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konulann goriisiilmesi ve bu konuda karar alinmasidir. Komisyon liyelerimizden bazilar, bu tiir bir
diizenlemenin belediyeleri zor durumda birakacagini, diigiince 6zgiirliigiine aykir oldugunu ve kal-
dirilmas gerektigini ifade etmislerdir. Bu iiyelerimiz en azindan, bu tiir bir fesih nedenini "karar al-
mak"la sinirlamak gerektigini, sadece goriigme yapilmasinin fesih nedeni sayilmamas: gerektigini
ifade etmiglerdir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, mevcut diizenlemede, belediyeye verilen gorevlerle ilgili
konularda bile siyasi konularin goriigiilmesinin yasaklanmig oldugunu, yeni diizenlemede gorev
alanina giren siyasi konularda gdriisme yapilabilecegi ve karar alinabilecegi ve bunun ileri bir adim
oldugu belirtilmistir.

-m. 39

Tasarinin 39 uncu maddesi belediye baskanlarinin 6zliik haklarnini diizenlemektedir. Komisyon
iiyelerimiz belediye baskanlarinin 6zlitk haklarinin iyilestirilmesini olumlu kargilamislardir. Komis-
yonumuzda, gegmiste belediye baskanlhigi yapmus kisilerin, gorevleri sona erdikten sonra son derece
zor durumda kalabildiklerini ve kendilerine yakigmayan islerde ¢alistiklarini ifade etmiglerdir. Bu
nedenle belediye bagkanlif1 yapmis kisilerin sosyal glivenlik semsiyesi altina alinarak itibarlarimin
korunmasi bir zorunluluktur. Ciinkii bu kisiler yerel segmenler tarafindan belediye bagkanlig1 gibi
son derece onurlu bir goreve getirilmislerdir. Bu kisilerin bu onurlu gorevden sonra, kendileri
agisindan kiigiik diiiriicti islerde ¢alistirimalar dogru degildir. Bu nedenle gegmiste belediye bag-
kanligt yapmus ve mevzuattaki bosluk nedeniyle emeklilik hakkini kazanrﬁanils ve sayilari 300'i
geemeyen belediye baskaninin emeklilik haklariyla ilgili bir diizenleme yapilmahdir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, sosyal giivenlik sisteminin istirakgilerin katkilariyla ayakta
kalabildigi ve karsilig: olmaksizin kisileri sosyal giivenlige kavusturmanin sosyal gitvenlik kurulug-
larinin dengesini bozarak sistemin iglemesini aksattig1 belirtilmistir. Bu nedenle hakh da olsa, bu tiir
sistemi bozan uygulamalardan kaginmak gerektigi ifade edilmistir. Konunun, bu konuda ihtisas
komisyonu olan Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesinin daha dogru olacag: ifade edilmistir.

-m. 50

Tasarmmn 50 nci maddesi belediye zabitasim diizenlemektedir. Maddenin Komisyonumuzda
goriigiilmesi sirasinda, belediye zabitasinin belediyenin vitrini oldugu ve bu nedenle de biiyiik 5nem
tagrdigt ifade edilmistir. Belediye zabitasi kagak yapilar ile miicadelede ¢ok 6nemli bir fonksiyon
istlenmektedir. Belediye zabitasinin kagak yapilagma ile miicadelede ve diger bazi konularda daha
etkin hizmet yiiriitebilmesi igin kendilerine belirli sinirlamalarla silah tagima ve kullanma yetkisi
taninmalidir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, silah tagima ve kullanma yetkisinin ¢ok hassas bir konu ol-
dugu; belediyenin kagak yapilarla miicadelede giivenlik giiglerinden yardim alabildigi ve
belediyelerin bu konuda ciddi sorunlarla kargilagmamalan i¢in belediye zabitasina bu tiir bir yetki
vermemek gerektigi ifade edilmigtir.

-m. 54

Tasarimin 54 iincii maddesi denetimin kapsam ve tiirlerine iligkindir. Buna gére denetim, i¢ ve
dis denetim olarak ikiye ayrilmakta; i¢ denetim belediye bagkani veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler
tarafindan, dig denetim Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Ayrica belediyenin idari islemlerinin
idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plani ve stratejilerine uygunlugu Igisleri Bakanli: tarafindan
denetlenecektir. Madde iizerinde yapilan goriismeler sirasinda;
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- Sayistay'in dis denetim yapan tek kurulus olmasimn denetimin yetersiz kalmasiyla sonug-
lanacag1; Sayistay'in denetim isinin iistesinden gelemeyecegi,

- Teftis kurullarinin denetim yapmasina olanak taninmasi gerektigi,

- Denetim kurullarinin denetim yetkisine son verilmesi gerektigi,

[fade edilmistir.

Yapilan agiklamalarda, denetim kurullarinin denetim strasinda son derece siyasi davrandikiari,
Bakanlar tarafindan belli siyasi diisiinceye sahip belediye bagkanlarini cezalandirmak igin gérevlen-
dirildikleri ve bu nedenle tarafsiz gorev yapamayan bu kurullann tasfiye edilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Bunun yerine son derece siki ve titiz ¢aligmalar yapan teftis kurullan tarafindan denetim
yapiimasina olanak taninmas: gerektigi ifade edilmistir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, denetim kurullarinda sdz edilen tiir gorev yapan kisiler
bulunabileccgi ancak bu davraniglarin kurullarm biitiin elemanlar: i¢in gegerli olmayacagi, her
kurumda kurumun amaglariyla bagdasmayacak bigimde davranan kisiler olabilecegi ve dolayisiyla
bundan dolay! kurumun tiimiinti karalamamak gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica Tasarida yapilan diizenlemelerle, denetim kurullarinda goriilen aksakliklarin giderildigi,
denetim kurullarinin siyasi davranmalarinin oniine gegildigi ifade edilmis olan kaygilarin giderilmis
oldugu belirtilmistir.

-m. 56

Tasarinin 56 nc1 maddesi belediye hizmetlerinde aksama olmasi halini diizenlemektedir. Buna
gore, belediye hizmetlerinin,

a) Ciddi bigimde aksamast,

b) Bu aksamanin halkin saghk, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilemesi halinde,

Bu durum, &ncelikle ilgili Bakanhigin talebi lizerine yetkili hukuk hakimi tarafindan sap-
tanacaktir.

Bakanlik bu saptamadan sonra belediyeyi hizmeti yerine getirmesi konusunda uyarir ve aksak-
lik giderilmezse hizmetin yerine getirilmesi validen istenir.

Madde iizerinde yaptlan agiklamalarda, "hizmetin ciddi bigimde aksamasi" ve "hayati derecede
olumsuzluk” kavramlarinin goreli kavramlar oldugu; bunlann odlgiitlerinin bulunmadig! ve bu
nedenle de subjektif uygulamalarin konusu olabilecekleri ifade edilmistir. Maddenin baski ve teh-
dit igerdigi ve siyasal uygulamalara olanak tanidig: belirtilmigtir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, buradaki isleyisin kademeli bir saptama iizerine temellendigi ve
bu maddenin haksiz islemesinin ¢ok gii¢ oldugu; maddenin halkin ihtiyaglarinin karstlanmamis olmasi
ihtimali dikkate alinarak zorunluluktan kaynaklandig: ve yeterince objektif oldugu belirtilmistir.

-m. 60

Tasarinin 60 inci maddesi belediyelerin bor¢lanma yéntemini belirlemektedir.

Madde iizerinde yapilan agiklamalarda, Iller Bankasinin bugiinkii yapisiyla bir belediye ban-
kas1 olmaktan ¢iktig1 ve acilen bir belediye bankasi haline getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Komisyon iiyelerimiz Iller Bankasinin, belediyelerin igini yapan bir banka haline getirilmesinin ve
Belediyeler Bankas1 adin1 almasinin zorunlu oldugunu ifade etmislerdir. Banka bugiinkil yapistyla,
diger bankalardan kredi almakta ve iizerine kendi komisyonunu da koyarak belediyelere kredi ver-
mektedir. Bankanin belediyelere yaptigi projeler son derece pahali yapilmakta ve belediyeler
pahaliya hizmet {liretmis olmaktadirlar. Banka ayrica partizanca davramglarda da bulunmaktadir. Bu
nedenle bir an dnce yeniden diizenlenmesi gerekir.
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Cevaben yapilan agiklamalarda, bankanin yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin siirmekte ol-
dugu ifade edilmigtir.

-m. 69

Tasarinin 69 uncu maddesi belediyelerin sermaye sirketleri kurmalarina iliskindir.

Maddenin goriisiilmesi sirasinda, bu maddenin belirsiz oldugu ve belediyelerin sirket kur-
malarina olanak tantnacaksa bu maddenin daha ayrintili diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.
Belediye sirketlerinin ihalelere girememek gibi bir sorunlar bulunmaktadir. Bu durumda belediye
sirketlerinin ne oldugu ve ne yapabilecekleri konusunun ayrintili olarak diizenlenmesi sarttir.

Raporumuz, Plan ve Biitce Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Katip
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Muharrem Tozgoken
Tekirdag Kahramanmaras Eskisehir
Uye Uye Uye
Ali Kiigiikaydin Sevket Giirsoy Reyhan Baland:
Adana Adiyaman Afyon
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Sevket Orhan Ali Yiiksel Kavugtu Mehmet Soydan
Bursa Corum Hatay
Uye Uye Uye
Mehmet Sait Armagan Sidika Saribekir Nusret Bayraktar
Isparta Istanbul Istanbul
(Muhalifim)
Uye Uye Uye
Hakkr Ulkii Serpil Yildiz Sinan Ozkan
zmir fzmir Kastamonu

(Baz1 maddeler i¢in
mubhalefet serhim eklidir)

Uye Uye Uye
Mehmet S. Kesimoglu Mehmet Sefa Sirmen Ali Oksal
Kirklareli Kocaeli Mersin
(Muhalefet serhim ektedir) (Imzada bulunamadi) (Madde 53-54-56"ya muhalefet)
Uye Uye Uye
Selami Uzun Abdullah Veli Seyda Sevket Arz
Sivas Sirnak Trabzon
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Mehmet Kartal Siikrii Onder
Van Yalova
(Bazi maddelere muhalifim) (imzada bulunamadi)
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MUHALEFET SERHIMIZDIR

Tasan yerellesme anlayisina sahiptir; Prens Sabahattin modelidir; cemaatleri gii¢lendirmek-
tedir ve bu nedenle gesitli sakincalar igermektedir. Bu alanda bir reform gerekli olmakla birlikte
yerellesme yerine yerinden yonetim anlayiginin kurumsallagtirilmas: gerekir. Tasarinin geneline bu
agidan ve agagida belirtmis oldugumuz alanlardaki maddelerine belirtilen su gerekgelerle muhalifiz :

- Cagdas yerel ydnetimlerin birgogunda ve Tiirk Idari Sisteminin esin kaynagi olan Fransiz
Idari Sisteminde alan y&netimi bulunmaktadir. Alan ydnetiminde ¢ok sayida kiigiik belediye bulun-
makta ve belirli bir alandaki kiigiik belediye birlikler yoluyla yonetilmektedir. Ornegin Fransa'da
35.000 belediye bulunmaktadir. Oysa bizde yakinmakta oldugumuz belediye sayis1 sadece 3225
yani Fransa'dakinin 1/10'udur. Béylece hem ¢ok kiigiik 6lgekli birimler belediye yapilarak kentles-
tirilmekte hem de hizmet maliyetinin disiiriilmesinde biiyiik 6lgek gerektiren hizmetler, alan
yonetimi kavramu kullanilarak biiyiik élgekte verilmektedir. Boylece hem kiigiik dlgekli olmanin
dezavantajlan giderilmekte hem de kiiglik dlgekli olmamin sagladigi avantajlardan yararlanilmak-
tadir. Bu nedenle Tasarmin 4 iincii maddesinde belediye kurulmasi kogulunun 5000 niifusa yiiksel-
tilmis olmasina ve 11 inci maddesinde 2000 niifusun altindaki belediyelerin tiizel kigiliklerinin sona
erdirilmesine karsiyiz.

- 15 inci maddenin (j) bendinde, gergek ve tiizel kisilerin belediye sinirlari iginde hal ag-
malarna izin vermenin belediyenin yetkisi oldugu belirtilmektedir. Bu tiir hallerin agilmasina izin
verilmesiyle, sebze ve meyvenin toptanci hallerine girmeyecektir ve bu suretle devlet 6nemli mik-
tarda vergi kaybina ugrayacaktir. Ayrica bu tiir haller rekabetin de islemesine engel olacak ve top-
tanct hallerindeki komisyonculann olumsuz etkileyecektir. 15 inci maddenin son fikras: hac-
zedilemeyecek belediye mallarim diizenlemektedir. Belediyelerin magdur olmamasi ve yerel seg-
menlerin yoneticilerin hatalarindan dolay1 cezalandinlmamalar igin haczedilemeyecek mallarin
kapsam1 genisletilmelidir ve belediye mallarinin haczine neden olan kisilerin bu hacizden dolay:
sorumlu tutulmalar: gerekir. Bu nedenlerle 15 inci maddedeki diizenlemeye muhalifiz.

- Tasarinin 30 uncu maddesi belediye meclisinin feshini diizenlemektedir. Buna gore fesih
nedenlerinden biri, belediye meclisinde belediyeye verilen gorevlerle ilgili olmayan siyasi
konularin goriigiilmesi ve bu konuda karar alinmasidir. Bu tiir bir diizenleme, belediyeleri zor
durumda birakacak, diislince 6zgiirliglinii zedeleyecek, siyasi olmayan konularin siyasi konuymus
gibi degerlendirilmesi yoluyla haksiz politik fesihlere yol agacaktir. Bu nedenle 30 uncu madde
diizenlemesine kargiy1z.

- Tasarinin 39 uncu maddesi belediye baskanlarinin 6zliik haklarini diizenlemektedir. Belediye
bagkanlarinin 6zlitkk haklarinin iyilestirilmesi son derece olumludur. Ancak ge¢miste belediye bag-
kanlig1 yapmis kisiler, gérevleri sona erdikten sonra son derece zor durumda kalabilmekte ve ken-
dilerine yakismayan iglerde calismaktadirlar. Ornegin simitgilik yapan eski belediye bagkanlan ile
karsilagilabilmektedir. Bu nedenle belediye baskanlig1 yapmis kisilerin sosyal giivenlik semsiyesi
altina alinarak itibarlarinin korunmas: bir zorunluluktur. Ciinkii bu kisiler yerel segmenler tarafin-
dan belediye bagkanlig1 gibi son derece onurlu bir goreve getirilmiglerdir. Bu kisilerin bu onurlu
gorevden sonra, kendileri agisindan kiiglk diisiiriicii islerde ¢aligtinlmalan dogru degildir. Bu
nedenle gegmiste belediye bagkanligi yapmis ve mevzuattaki bosluk nedeniyle emeklilik hakkin
kazanmamis ve sayilar1 3000'i gegmeyen belediye bagkaninin emeklilik haklarryla ilgili bir diizen-
leme, Emekli Sandig ile iligki kurularak yapilmalidir.
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- Tasarinin 49 uncu maddesinin getirdigi personel rejimi siyasi kadrolagmay1 olanakh kilmak-
tadir. Belediye personelinin belediye baskani tarafindan atanacak olmasi, belediye bagkaninin ken-
di siyasi yandaglarim ige almasina neden olacak ve siyasi kadrolasma gergeklesecektir. Bu da hiz-
metlerin geregi gibi yerine getirilmemesi ve belediyelerin siyasi kadrolagma yeri olmasiyla sonug-
lanacaktir. Bu nedenle 49 uncu madde diizenlemesine karsiyiz.

- Tasarinin 54 {incii maddesi denetimin kapsam ve tiirlerine iligkindir. Sayistaymn dig denetim
yapan tek kurulus olmasi, denetimin yetersiz kalmasiyla sonuglanacaktir ¢iinkii Sayistay denetim
isinin iistesinden tek basina gelemez. Belediyelerin denetimi son derece kurumsallagmig bir yapiya
sahip olan ve deneyimleri bulunan teftig kurullan tarafindan yapilmalidir. Daha ¢ok siyasi denetim
yapan ve ¢ogu kontrolér konumunda olan denetim kurullarinin denetim yetkisine son verilmelidir.
Bu nedenlerle 54 iincii maddedeki diizenlemelere karsiyiz.

Tasarinin 56 nc1 maddesindeki, "hizmetin ciddi bi¢gimde aksamas1" ve "hayati derecede olum-
suzluk" kavramlan goreli kavramlardir; bu kavramlann 6lgiitleri bulunmamaktadir ve bu nedenle
de subjektif uygulamalarin konusu olabilirler. Madde bu haliyle bask: ve tehdit igermektedir ve
siyasal uygulamalara olanak tanimaktadir. Bu nedenle maddedeki diizenlemelere karstyiz.

Tasannm 60 1nc1 maddesinde iller Bankast bulunmaktadir. Tller Bankas1 bugiinkii yapisiyla bir
belediye bankas: olmaktan gikmistir. Bu nedenle Bankanin bir an dnce yeniden diizenlenmesi
gerekir.

Belediye sirketlerinin kurulmasini diizenleyen Tasarinin 69 uncu maddesi belirsizdir.
Belediyelerin girket kurmalarina olanak taninacaksa, bu olanagin sinirh olmasi, bu maddenin daha
ayrintih diizenlenmesi gerekir.

Hakki Ulkii Sevket Arz Mehmet S. Kesimoglu
Izmir Trabzon Kirklareli
Sevket Giirsoy
Adiyaman
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ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN
BELEDIYELER KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

MADDE 1.- Tasarinin 1 inci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 2.- Tasarimin 2 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 3.- Tasarmnin 3 iincii maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birtikte aynen kabul edil-
migtir.

IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulusu ve Sinirlar

Kurulus

MADDE 4. - Son niifus sayimina gére niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilir. 1l ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

f¢me ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve yerlesik alan1 kurulu
bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif k6y kisimlarimin birleserek belediye kurabilmeleri igin, meskin
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina, kus ugusu azami 1.500 met-
re mesafede bulunmas: ve niifuslan toplaminin en az 5.000 ve iizerinde olmas gerekir.

Bir veya birden fazla kéyiin k6y ihtiyar meclisinin karan veya segmenlerinin en az yartsindan bir
fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna
gerek gbérmesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im kurullar, on bes giin iginde kdy-
de veya koy kistmlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyasi valinin gériisiiyle birlikte Icisleri Bakanligina génderilir. Danistay'in goriisii
alnarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskén nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve {izerinde olan herhangi bir yerlesim yerin-
de, Igisleri Bakanligmin onerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.

MADDE 5.- Tasarinin 5 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir,

MADDE 6.- Tasarmnin 6 nc1 maddesi, Komisyonumuzca bashigtyla birlikte aynen kabul cdil-
migtir.

MADDE 7.- Tasarinin 7 nci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 8.- Tasarimun 8 inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir,

MADDE 9.- Tasarinin 9 uncu maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 10.- Tasarinin 10 uncu maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 11.- Tasarinin 11 inci maddesi, Komisyonumuzca bashigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 616)



— 35—

MADDE 12.- Tasarinin 12 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 13.- Tasarinin 13 iincii maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

UCUNCU BOLUM
Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

MADDE 14.- Tasariun 14 tncii maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

MADDE 15.- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyag¢larin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak,

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki gercevesinde yonetmelik ¢itkarmak, emir vermek,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalan vermek,

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek,

d) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tabsilini
yapmak,

e¢) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere belediye sinirlar1 iginde; i¢me, kullanma ve endiistri
suyu saglamak; kullamlmus sular ile yagmur sularinin uzaklagtinnlmasimi saglamak; bunlar igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

) Belediye sinirlan iginde toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglar,
tiinel, rayli sistem d&hil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, aynistirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmast ile ilgili blitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye sinirlart ve
miicavir alanlar igerisinde tasinir ve taginmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
takas etmek, bunlar {izerinde sintrli ayni hak tesis etmek,

1) Borg almak, bagis kabul etmek,

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha ve yat limanlan kurmak,
isletmek, islettirmek; gergek ve tiizel kigilerin belediye simirlan iginde hal agmasina izin vermek,

k) Motorlu tasit muayene ve emisyon ol¢iimili yapmak veya yaptirmak,

1) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktari on milyar Tiirk Lirasinin altinda olan dava
konusu iglerin, anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

m) Ikinci ve ligiincii simif gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yetlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

(e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetler miinhasiran belediyenin hakkidir. Bu hizmetlere
ait hak ve imtiyazlarin devri genel hiikiimlere gore yapilir. Belediye, toplu tasimaya iliskin hizmet-
lere ait hakkini, kiralayabilecegi gibi imtiyaz olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle de
kullanabilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.
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Belediye vergileri, resimleri, harglar ve proje karsilig1 borglanma yoluyla elde edilen gelirleri,
sarth bagiglar ile kamu hizmetlerinde fiilen kullamlan mallan haczedilemez.

MADDE 16.- Tasarinin 16 ncit maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

IKINCI KISIM
Belediyenin Organlar
BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi

MADDE 17.- Tasarinin 17 nci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 18.- Tasarinin 18 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 19.- Tasarninin 19 uncu maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 20.- Tasarmin 20 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 21.- Tasarimin 21 inci maddesi, Komisyonumuzca basghigiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 22.- Tasarinin 22 nci maddesi, Komisyonumuzca basliiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 23.- Belediye bagkani, hukuka aykin gordiigli meclis kararlarim, yedi giin iginde
gerekgesini de belirterek yeniden goriigiilmek iizere belediye meclisine iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi
liye tam sayisinin salt goguntuguyla israr edilen kararlar kesinlegir.

Belediye bagkani, kesinlegen kararlarin iptalini ve yiiriitiiimesinin durdurulmasini on giin igin-
de idari yarg: mercilerinden isteyebilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir.

Muiilki idare amiri hukuka aykir1 gérdiigii kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya bas-
vurabilir.

Kesinlesen meclis kararlarimin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur.

Ihtisas komisyonlar

MADDE 24.- Belediye meclisi, her baskanhk divam se¢imi déneminde, tyeleri arasindan
segilecek en az ii¢ en fazla bes kigiden olugan ihtisas komisyonlari kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasf parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin belediye meclisindeki iiye
sayisimin meclis {lye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Nifusu 10.000'1 asan
belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kuruimasi zorunludur.

Imar komisyonu disindaki komisyonlarin galigma siircleri meclisin toplant: siiresiyle sinirlidir.
Imar komisyonu, havale edilen isleri bir ay iginde sonuglandinr.

Komisyonlar, havale edilen islerle ilgili raporlarini, ertesi ayin ilk toplantisina kadar meclise
sunar. Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadig takdirde, konu meclis bagkani tarafindan
dogrudan giindeme alinir.
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ihtisas komisyonlarinin gorev alanma giren isler bu komisyonlarda gdriisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlan alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsihginda verilir.

MADDE 25.- Tasannin 25 inci maddesi, Komisyonumuzca baghigiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 26.- Tasarinin 26 nc1 maddesi, Komisyonumuzca bashigiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 27.- Tasarinin 27 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 28.- Tasannin 28 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 29.- Tasarinin 29 uncu maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 30.- Tasarinin 30 uncu maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

MADDE 31.- Tasarinin 31 inci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 32.- Tasarmin 32 nci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

[KINCI BOLUM
Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni

MADDE 33.- Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda;

a) 11 belediyeleri ile niifusu 100.000'i asan belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan bir y1l i¢in, gizli oyla segecegi dort iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak
iizere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi dort liyeden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in, gizli oy-
la segecegi iig iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye bagkaninin her yil birim
amirleri arasindan segecegi ii¢ ilyeden,

olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi baskan
yardimcisi, enclimene bagkanlik eder.

Enciimen toplantilarina glindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri, belediye bas-
kani tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak tizere gagrilabilir.

MADDE 34.- Tasartnin 34 iincli maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 35.- Tasarnin 35 inci maddesi, Komisyonumuzca basligtyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 36.- Tasarimin 36 nc1 maddesi, Komisyonumuzca basligtyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.
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UCUNCU BOLUM
Belediye Bagkant

MADDE 37.- Tasarinin 37 nci maddesi, Komisyonumuzca basligtyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 38.- Tasarimn 38 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 39.- Tasarinin 39 uncu maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 40.- Tasarinin 40 inc1 maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

MADDE 41.- Tasarinin 41 inci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 42.- Tasarinin 42 nci maddesi, Komisyonumuzca bashigiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 43.- Tasarinin 43 iincii maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 44.- Tasarinin 44 {incii maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 45.- Tasarmnin 45 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 46.- Tasarinin 46 nc1 maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara Iliskin Ortak Hitkiimler

MADDE 47.- Tasarinin 47 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

UCUNCU KISIM

Belediye Teskilaty

BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilati ve Personeli

MADDE 48.- Tasarinin 48 inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

Personel istihdami

MADDE 49.- Belediye hizmetleri, memurlar, diger kamu gérevlileri ve isciler eliyle yiiriitiliir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir ve ilk toplantida belediye meclisinin
onayina sunulur.

Belediyede, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve
ekonomi, kiiltiir ve sanat, biligim ve iletisim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve danisman-
lik alanlarinda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, miihendis, ¢6ziimleyici ve programci, mimar,
ebe, hemsire, teknisyen, tekniker ve benzeri uzman ve teknik elemanlar sézlesmeli olarak ¢alis-
tirlabilir.

Sozlesmeli olarak gahstirilacaklarin iicret miktari ve her ¢esit 6demeleri, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen siirlar i¢inde belediye meclisi tarafindan kararlagtirilir. S6zlesmede siire, per-
formans 6lgiitleri, performans degerlendirmesine dayali 6diillendirme ve diger hususlar yer alir.
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Personelin her tiirlii alacaklan zamaninda ve dncelikle ddenir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskannin talebi, ken-
dilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle ve siireleri segim déneminin bitiminden sonraki otuzuncu
giinil gegmemek iizere belediyelerin yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir. Bu sekildeki gorev-
lendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda 6ngoriilen
atamaya iligkin sartlar dikkate alinir. Gérevlendirilen memurlar kurumlarindan izinli sayilir ve asil
kadrolanyla iliskileri devam eder. Gérevlendirildikleri kadroda gegen hizmetleri asil kadrolarinda
geemis gibi degerlendirilerek intibaklar yapilir. Bunlar, gorevlendirildikleri kadronun mali ve sos-
yal haklarindan yararlandinlir. Bu sekilde gérevlendirilenler, gérevlendirme siiresinin sona er-
mesinden itibaren en geg bir ay igerisinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin asli kadrolarindaki
gorevlerine baslatilir.

Belediye baskant zorunlu gordiigii takdirde, belediye meclisinin gorev siiresini asmamak ve
baskan yardimcisi kadro sayisinin yarisini gegmemek sartiyla belediye meclis iiyeleri arasindan,
bos olan baskan yardimcisi kadrolarina gdrevlendirme yapabilir. Bu sekilde gérevlendirilen baskan
yardimcilarina bagkana verilen 6denegin yarisini agmamak iizere belediye meclisi tarafindan belir-
lenecek aylik 6denek verilir.

- Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gercekleseti en son yil biitge gelirlerinin Vergi
Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin
yiizde 30'unu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde 40 olarak uy-
gulanir.

Sozlesmeli ve 1561 statiisiinde galisanlar hari¢ belediye memurlarina, bagari durumlarina gére
toplam memur sayisinin yiizde 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin 20.000
gosterge rakami ile garpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere enciimen karartyla yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir.

IKINCI BOLUM
Belediye Zabitas1, itfaiye ve Acil Durum Planlamasi

MADDE 50.- Tasarinin 50 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 51.- Tasarinin 51 inci maddesi, Komisyonumuzca bagsligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 52.- Tasarinin 52 nci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi

MADDE 53.- Tasarimin 53 {inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birliktc aynen kabul
edilmistir.

MADDE 54.- Tasarinin 54 lincii maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 55.- Tasarinin 55 inci maddesi, Komisyonumuzca basgligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 56.- Tasarinin 56 nci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.
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MADDE 57.- Tasarinin 57 nci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.
BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Belediyenin Gelir ve Giderleri
MADDE 58.- Tasarimin 58 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
MADDE 59.- Tasarinin 59 uncu maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.
IKINCI BOLUM
Belediye Biitgesi
MADDE 60.- Tasarinin 60 mnc1 maddesi, Komisyonumuzca baglhgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
MADDE 61.- Tasarmin 6! inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.
MADDE 62.- Tasarinin 62 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.
MADDE 63.- Tasarmmn 63 lincii maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.
MADDE 64.- Tasarinin 64 tincii maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.
MADDE 65.- Tasarinin 65 inci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
MADDE 66.- Tasarinin 66 nc1 maddesi, Komisyonumuzca bashigiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.
UCUNCU BOLUM
Borglanma ve fktisadi Girisimler
MADDE 67.- Tasarinin 67 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.
MADDE 68.- Tasarinin 68 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.
MADDE 69.- Tasarinin 69 uncu maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
MADDE 70.- Tasarinin 70 inci maddesi, Komisyonumuzca basgligtyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
MADDE 71.- Tasannin 71 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hilkiimler
MADDE 72.- Tasarinin 72 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.
MADDE 73.- Tasarmin 73 iincii maddesi, Komisyonumuzca basghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
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MADDE 74.- Tasarinin 74 iincii maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

Kent konseyi

MADDE 75.- Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelis-
tirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecgirmeye galigir.

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyet-
lerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir.

MADDE 76.- Tasarimin 76 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 77.- Tasarimnn 77 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 78.- Tasarnin 78 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir. .

MADDE 79.- Tasarinin 79 uncu maddesi, Komisyonumuzca basligryla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 80.- Tasarinin 80 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE §1.- Tasarinin 81 inci maddesi, Komisyonumuzca bashigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 82.- Tasannin 82 nci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 83.- Tasarinin 83 {incli maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 84.- Tasarinin 84 iincii maddesi, Komisyonumuzca baghigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 85.- Tasaninin 85 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

IKINCI BOLUM
Gegici Hitkiimler

GECICI MADDE 1.- Tasarinin gegici 1 inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GECIiCi MADDE 2.- Tasarmin gegici 2 nci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

GECICI MADDE 3.- Tasannin gegici 3 iincii maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

UCUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

MADDE 86.- Tasarinin 56 nc1 maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 87.- Tasarinin 57 nci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 25.6.2004
Esas No. : 1/766
Karar No. : 89
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

I¢isleri Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 3.3.2004 tarihinde Tiirkiye Bityiik Mil-
let Meclisi Baskanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 4.3.2004 tarihinde, tali komisyon olarak I¢isleri
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen (1/766) esas numaral:
"Belediyeler Kanunu Tasaris1”, Komisyonumuzun 4.3.2004 tarihinde yapmis oldugu 35 inci bir-
lesiminde Hiikiimeti temsilen Igisleri Bakant Abdiilkadir Aksu ile I¢igleri Bakanligi, Maliye Bakan-
1181, Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, T.C.
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii ve Devlet Personel Bagkanlig: temsilcilerinin katilimlariyla in-
celenip, goriistilmiistiir.

Bilindigi gibi; yonetim biliminde eskiden "adem - i merkeziyet" olarak adlandirlan bir kavram
olan yerel yonetimin baslica iki tiirii vardir. Bunlardan biri yetki genisligi, digeri ise yerinden
yonetimdir. Yetki genisliginde merkezi kuruluslar merkezden uzakta bulunan birimlerine ve gérev-
lerine belli islevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi, kendi adlarina kullan-
mak iizere devrederler. Yerinden yonetim olarak bilinen diger olusumda ise yasalar uyarinca olug-
turulmus y6netim organlarinin, yine yasalarin belirledigi ya da merkeze brrakilmis olanlardan bag-
ka islevleri gorebilmeleri i¢in tiizel, siyasal ve mali bir takim yetkilerle donatiimalaridir.

Yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle isbagina gelmis olmalar1 ve kendi islerini kendi
organlan eliyle gormeleri ve tiizel kisilige sahip olmalari, bu kurumlara demokratik ve Szerk
kurulus niteligi kazandirmaktadir. Ancak giiniimiizde geleneksel temsil yonteminin yeterli ol-
madig1, daha demokratik bir kamu ydnetimi igin yonctim ve hizmet sunumunda agiklik, katithm,
sorumluluk ve hesapverebilirlik ilkelerinin daha etkin bir sekilde hayata gegirilmesi gerektigi, bu
ilkelerin aym zamanda etkin bir kamu y6netiminin zorunlu unsurlar arasinda oldugu bir gergektir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi, yonetimde etkinligi ve verimliligi temel almaktadir. Bu dogrul-
tuda kamu ydnetiminde yeniden yapilanma, mahalli idarelerde bir doniisiim ve degisimi zorunlu kil-
maktadr. Mahalli idarelerin teskilat yapilari, gorev ve yetkileri, calisma yontemleri ve siiregleri ile
amaglarmin da degisimin konusu olmasi zorunludur.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda halka daha yakin olan mahalli idarelere daha gok gorev ve
sorumluluk verilmesi, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki ve kaynak dagilimmnin
geleneksel yapisinin degistirilmesini ve gorevleri ile orantih gelir kaynaklan saglanmasi ilkesinin
tam anlamiyla hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda mahalli idarelerin daha fazla
yetki, sorumluluk ve kaynakla desteklenmesi, bu idarelerin yonetim, yap: ve anlayislarmda da buna
uygun doniigiimlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulugunu hazirlayan tarihsel kogullar ve toplum yapisi gii¢lii bir
merkezi otoriteye bagimli yerel yonetimler Ongdrmiistiir. Tiirk yerel yonetim sisteminde
belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler olmak iizere ii¢ tiir yerel yonetim bigimi kurulmustur.
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Belediyeler diinyada yasanan gelismelere kosut olarak iilkemizde de diger mahalli idarelere
gore one ¢ikmigtir, Bunda, belediyelerin kent yonetimlerinden sorumlu ve gelismelere daha duyar-
11 ve gelismelerden direkt etkilenen birimler olmalarinin pay1 biiyiiktiir. Cesitli toplumsal, siyasal ve
ekonomik nedenlerle kentlerin iilke niifusunu biinyesine ¢ekmesi belediyelerin 6nem kazanmasina
yol agan diger etkenlerin baginda gelmektedir.

1930 yilinda g¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu biiyiik sehir belediyelerinin kurulusuy-
la ilgili 3030 sayil1 Kanun dikkate alinmazsa, belediyelerin kurulus ve gdrevlerini diizenleyen temel
kanundur.

Giinlimiiz itibariyle yasanan hizli ve garpici iktisadi, sosyal ve teknolojik gelismeler belediye
hizmetlerin sunulmasinda ve orgiitin yonetilmesinde 1580 sayili Kanunun yetersiz kalmasi
sonucunu dogurmustur. Demokrasinin yayginlagmasi, refah artigi, teknolojik gelismeler ve demog-
rafik yapidaki degismeler, ihtiyag ve taleplerin artmasina ve ¢esitlenmesine neden olmustur. Tiim
bu ihtiyaglar1 sayma yoluyla belirtilen bir listenin igine sikistirmak olanaksiz hale gelmistir. Ayrica
belediyelerin baz1 ig ve hizmetleri kendi aralarinda ortaklasa gérmelerini saglayacak mekanizmalar-
da yetirince gelismemisgtir.

Ostanli Imparatorlugundan devralinanlarla birlikte 1923'de 436 olan belediye sayis1 16's1
biiytik sehir, 65'1 il merkez belediyesi olmak {izere 3215'e yiikselmistir. Geligmis iilkelerin aksine
Tirkiye'de belediye sayisinda siirekli bir artig yaganmis, bunda da belediye kurmak i¢in 6n goriilen
ve oldukga diigiik olan iki bin niifus limitinin belirlenmis olmasi biiyiik rol oynamistir. Bu durum
olgek sorununu da giindeme getirmistir. Bu sorun kiigiik belediyelerde kaynaklarin ussal kul-
lanimini ve uzmanlagmay1 6nlemis, niifus y1g1lmasi olan biiyiik kentlerde hizmete olan agir talebin
karsilanmamasi problemlerini dogurmustur.

Anayasanin 127 nci maddesi hitkmii olan, mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelir saglanir
hitkmii ger¢ek anlamda uygulanamamis ve kaynak sorunu belediyeler i¢in en biiylik problemlerin
baginda yer almistir. Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal gelismesi yeterli olmayan belediyeler 6z
kaynaklarim geligtirmede de basarihi olamamuslardir. Belediyelerin mevcut teskilat ve personel
yapisi da kentsel hizmetleri karstlamada yetersiz kalmistir.

Sonug olarak iilkemizde belediyeler, yerel yonetim 6zerkliginin gerektirdigi karar alma ve uy-
gulama, agiklik ve katilimi saglama mekanizmalarina sahip olamamigtir. Belediyelerimiz yerel
kamu hizmetleri alanindaki ¢agdas gelismelerin tersine genel yetkili degildir ve gelirleri yetersiz,
kurumsallagamamig, yonetim kapasiteleri zayif, etkin ve verimli hizmet sunamayan yonetimler
haline gelmistir. 1580 sayili Kanunun dayandigi anlayis, ¢agdas egilimler dogrultusunda geligen ve
ifadesini bulan yerel hizmetlerde genel yetkili yerel yonetim anlayigindan farklidir. Bu Kanunda
daha sonra yapilan pek gok degisiklikte Kanunun biitiinliigiini ve i¢ tutarliligin1 bozmustur.

Bu gerekgeler dogrultusunda, Devletin {initer yapisini, Anayasamizda yer alan idarenin biitiin-
liigii ile idarenin merkezden yoOnetim ve yerinden yOnetim esaslarim gézeten, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart ile iilkemizin adaylik siireci igerisinde bulundugu AB ile uyumu da géz
6niinde bulundurmak suretiyle ihtiyaglara cevap verecegi ve problemleri ¢ozecegi diisiiniilen bu
Tasan hazirlanmigtir.

Tasan ve gerekgesi incelendiginde;

- Mabhalli idarelerin temel degerleri olan demokrasi ve 6zerklik, katilim ve etkinlik ilkelerinin
Tasarinin dziine yansitilmasinin,
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- Mahalli idarelerin, kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri kendi organlarinin karariyla ve ken-
di sorumluluklan altinda yerine getirmelerinin saglanmasinin, bunu gergeklestirebilmek amaciyla
belediyelere idari ve mali 6zerklik taninmasinin,

- Belediye sinirlarinin tespitinde kullanilacak olgiitlere agiklik getirilmesinin,

- Belediye enciimeninin karar orgami degil yliriitme organ1 olmasini saglayacak diizenlemeler
yapilmasinin ve belediye enciimeninde segilmiglerin sayisinin artirilmasinin,

- Mahalli miisterek hizmetler bakimindan kendi sinirlari i¢inde genel yetkili olmalarinin,

- Belediyeler lizerindeki vesayet yetkisinin sinirlarinin daraltilmasmin ve idarenin biitinliigi
ve hukuka uygunlugunu saglayacak mekanizmalarin diizenlenmesinin,

- Vatandaglarin, belediye meclislerine ve ihtisas komisyonlarina katilma ve goriis bildirmesine
imkan saglayan diizenlemeler yapilmasinin,

- Belediyenin destegi ile herkesin gorisiinii agiklama imkani1 buldugu bir platform olacak kent
konseylerinin toplanmasinin,

- Mahalle yénetiminin, mahalle halki ile belediye arasindaki iligkilerin geligtirilmesinde ve
sorunlarin belediyeye aktarilmasinda etkili olacak diizenlemeler getirilmesinin ve bu baglamda
mahalle muhtarlarmin kent konseyinde temsilinin saglanmasinin,

- Hemsehrilige daha aktif ve katitlimer bir 6zellik kazandiran diizenlemeler yapilmasinin,

- Kimi belediye hizmetlerinde goniilliilerin galigtirllmasina imkan veren yontemler benimsen-
mesinin,

- Belediyelerin temel hedeflerini ve bu hedeflerini gerceklestirecekleri faaliyetlerini kapsayan
bes yillik stratejik planlarin hazirlanmasinin, niifusu 30.000'in altinda olan belediyelerde stratejik
plan yapma zoruntulugunun bulunmamasinin,

- Belediyelerin biitgelerini ve performans olgiitlerini olusturacaklan yillik ¢aligma programlar
olugturmalarinin,

- Bir ¢ok is ve hizmetler bakimindan yaptirma veya iglettirme yontemlerini kullanmaya yetkili
olabilmelerini saglayacak diizenlemeler yapilmasinin,

- Belediyelerin diger kamu kurum ve kuruluglan ve sivil toplum o6rgiitleri ile igbirligi yapabil-
mesine imkan taninmasinin,

- Performans degerlendirmesi ve stratejik ydnetime uygun istihdam politikalarinin olugturul-
masi ve esnek teskilatlanmaya imkan saglanmasinin,

- Belediye olabilmek igin gerekli olan niifus limitinin 2000'den 5000'e ¢ikarlmasinin,

- Niifusu 2000'in altina diisen belediyelerin kdye doniigtiirilmesine iligkin yontemlerin saptan-
masinin,

- Belediye meclislerinin her ay mutat olarak toplanmasinin,

- Niifusu 50.000'i agan belediyelerde zorunlu olarak plan ve biit¢e ile imar komisyonlarinin
kurulmasinin,

- Belediye meclisinin bilgi edinme yollarini etkinlegtirecek yontemler benimsenmesinin,

- Belediye bagkanlarmin siyasi partilerin il, ilge ve belde teskilatinin y6netim ve denetim or-
ganlarinda gorev almalan ile profesyonel spor kuliiplerinde bagkanlik veya yoneticilik yapmasinin
yasaklanmasinin,
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- Belediyelerde i¢ ve dig denetim yapilmasinin ve denetimin, is ve islemlerin hukuka uygun-
luk, mali ve performans denetimini kapsamasinin,

- Bu Tasanyla yapilan diizenlemelere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanunlarin gesitli
hitkiimlerinin degistirilmesinin ve bazi kanunlarin tiimiiniin veya bazi maddelerinin yiiriirliikten
kaldirlmasinin,

Ongoériildiigii anlagiimaktadr.

Komisyonumuzda, Tasarinin geneli iizerindeki goriismelere gecilmeden 6nce, verilen bir dner-
ge ile, Tasarinin daha detaylh incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasina ve alt komis-
yon galigmalarim takiben miizakerelere devam edilmesine karar verilmistir.

Alt komisyon, gesitli tarihlerde tali komisyon olan Igisleri Komisyonunun ve [¢tiiziigiin 34
iincli maddesinin igiincli fikrasi uyarinca gorils bildiren Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun
onerilerini de dikkate alarak, ilgili kurumlarin temsilcilerinin de katilimlariyla yapmis oldugu top-
lantilar sonucunda ¢aligmalarini tamamlamis ve hazirlamis oldugu rapor ve metni Komisyonumuza
sunmustur.

Bu defa, Komisyonumuzun 16.6.2004 tarihinde yapmis oldugu 55 inci birlesimde, Igisleri
Bakami1 Abdiilkadir Aksu ile Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlhig1, Cevre ve Orman Bakanligi, Dev-
let Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi, Devlet Personel Bagkanligi ve T.C. Emek-
li Sandig1 Genel Miidiirliigii temsilcilerinin de katilimlariyla, Tasarinin geneli iizerindeki goriis-
melere gegilmigtir.

Tasarinin geneli iizerinde yapilan miizakerelerde;

- Belediyenin gorev ve sorumluluklart konusunda 6zerklik sarti ve genel yetkililik man-
talitesinin bulundugu, goérevler konusunda benimsenen bu genel yetki anlayiginin sorunlar ortaya
¢ikarabilecegi, sayma yOnteminin devam etmesi gerektigi ancak igeriginin degisebilecegi,

- Tasanida mabhalli idari birlikleriyle ilgili diizenlemelerin de yer almas: gerektigi,

- Kanun dili olarak Tasarinin yetersiz oldugu ve kavramlarin rastgele kullanilmis oldugu,

- Ongoriilen degisikliklerin yerinde oldugu ve Steden beri yapilmas: istenen seyleri yansittigi,

- Sivil toplum &rgiitlerinin sisteme daha aktif katiliminin saglanmasi gerektigi, bunun denctimi
ve hizmetlere katilimi artiracagi,

- Belediyelere taninmig olan yetkilerin iistesinden gelebileceginden fazla oldugu bu durumun
iyi analiz edilmesi gerektigi,
- Belediyelerin gorevlerine ilisgkin tanimlarda muglaklarin oldugu ve mecburiyet sonucunu

dogurmadigt, oysa vatandaslara yonelik sorumluluklarin ¢ok net tamimlanmis oldugu, tanimlarin
kamu yararina uygun olarak net bir sekilde yapilmasi gerektigi,

- Belediyelerin borglanmasi konusunda belirlenecek mekanizmanin isleyisinin kontrol altinda
tutulmasinm yararh olacag,

- Belediye biiyiikliiklerine iligkin degisikliklerin ayrintili bir yaklagimla ele alinmast gerektigi,
belediyelerin birbirleriyle benzermis gibi degerlendirilmesinin dogru olmayacagi, 6zel durumu olan
belediyeler igin 6zel diizenlemeler ongoriilmesi gerektigi,

- Mevcut Kanunun ¢ati olarak ¢ok saglam oldugu ancak yeni ihtiyaglara gére revize edilmeye
ihtiyac1 bulundugu,
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- Meclis toplantisinin ayda bes giinle sinirlandirilmasinin makul olmayabilecegi, bu durumun
biiyiik belediyeler i¢in sorunlar ortaya gikarabilecegi,

- Belediye olmak igin gerekli olan 2000 niifus kriterinin korunmasi gerektigi, {ilkemizin gelis-
mis lilkelerden farkliliklar arz eden 6zelliklerin gézoniinde bulundurulmas: gerektigi,

- Norm kadro uygulamasinin yerinde oldugu, ancak norm kadro galismasini yapma gorevinin
Igisleri Bakanhgma verilmesinin dogru olmadigs, her belediyenin kendi ihtiyaglarimi gdzeterek bu
calismay: kendisinin yapmasi gerektigi, aksinin tatbik kabiliyeti olmadig,

- Stratejik planin belediyeler i¢in uygun olmadigi, ancak bunun Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunundan kaynaklandigi, makro planlarla belediyelerin yapacaklan stratejik planlar
arasindaki bagin kurulmas: gerektigi, aksi takdirde makro planlarin gerekliliginin ortadan kal-
kacagi,

- Belediyelerin genel yetkili kilinmasinin siyasi yasamimizda yapilan bir reform ve son iki yiiz
yilin en biiyiik degisikligi oldugu, mevcut diizenin belli yanlarinin savunulmasmin aligkanhklardan
kaynaklandigi, Tasarinin da esas itibariyle yenilikleriyle birlikte 1580 sayili Kanuna dayanmakta
oldugu,

- Belediyelerin ¢ogunun genel yonctim giderlerini bile karsilamaktan aciz oldugu ve Devletin
fizerinde bir yiik olusturduguy, niifus siminnin yiikseltilmesiyle yetkinin genisletilerek verimliligin
artinilabilecegi,

- Yapilan degisikliklerin iiniter yapiyla uyumiu olmasi ve merkezi yonetimle yerel yonetimler
arasindaki iliskinin bu durumun gézéniinde bulundurularak kurulmas: gerektigi, tiniter yapiy1 zaafa
ugratmadan hizmet sunulmasinin en iyi sekilde diizenlenmesi hususunun dikkate alinmasinin yerin-
de olacagy,

- Imar konularinda kat1 davramlmas: ve belediye meclislerinin bu konudaki esnekliklerinin
sinirlandirilmas: gerektigi,

Gibi goris ve elegtirileri takiben Hiikiimet adina yapilan agtklamalarda ise;

- Mabhall: idarelerin kendi aralarindaki ve merkezi yonetimle aralarindaki yetki kargasasmin
onlenmesi amaciyla bu alanda ¢esitli degisiklikler yapilmis oldugu, ancak sorunun bu sekilde de
¢oziilmeyecegi anlasilinca bu konunun ¢6zimi igin yerel yonetimlerin bu tasarilarla topyekiin ele
alinmis oldugu,

- Yerel yonetimlerde reform yapilmasi yoniinde toplumsal bir konsensiisiin bulundugu, tiim
toplum kesimlerinin yerel yonetimlerin yetkilerinin ve imkanlarinin artirilmasindan yana oldugu,
ancak dogal olarak ayrintilarda kiigiik farklihklar bulundugu, bu degisimin aym zamanda modern-
lesme projemizin 6nemli bir etabi oldugu, biitiin Avrupa Birligi iilkelerinin bu reformu gercekles-
tirdigi,

- Bu reformun kamuoyuyla paylagilmas: ve ilgililerin katilimi hususunda 6zen gosterildigi,
biitiin ilgililerin fikirlerini agikga ortaya koyabilecegi ¢ok sayida platform olusturuldugu, dolayisiy-
la tasanlarin ortak aklin bir liriinll olmasi i¢in gayret sarf edildigi,

- Mabhalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin yerel yonetimler tarafindan yliriitiilmesinin esas
amag oldugu,
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- Belediye meclisi ve enciimenin niteliklerinin gézden gegirildigi, enclimenin karar organ1 ol-
ma niteliginin ortadan kaldirilarak bu konuda meclisin tek yetkili organ kilindigi, enciimenin
yapisinin sayisal olarak da degistigi, meclis iiyeleri ile biirokratlar arasinda baskanca goérevlen-
dirilecek kisilerin sayilarimin esitlendigi,

- Suiistimal edilen olaganiistii toplanti1 yontemi uygulamasinin sona erdirildigi,

- Meri kanunda enciimen iiyelerinin huzur haklarinin belediye meclisine birakilmis oldugu an-
cak bu uygulamadan vazgegilerek Tasariyla bu konuya agikhk kazandinldigi,

- Tasan hazirlanirken Kamu Y 6netiminin Temel Ilkesi ve Yeniden Yapilandiriimas: Kanunu
Tasarisinin dikkate alinmis ve ilgili diizenlemelerin buna uygun olarak yapilmis oldugu,

- Tasariyla, belediye kurulmas: igin gerekli olan niifus sartimin ikibinden bes bine gikaril-
masinin 6ngoériildiigl, bdylece ekonomik ve hizmet gerekleri itibariyle daha uygun bir biiyiikliigiin
belediye kurulmasinda sart olarak arandigi,

- Hemsehri hukuku kavram getirilerek, hemgehrilerin, belediyenin karar ve hizmetlerine katil-
ma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan faydalanma
haklarinin bulundugunun hitkme baglanmig oldugu,

- Miilki idare amirlerinin belediye biitgeleri dahil meclis kararlarini tasdik yetkisinin kal-
dinlarak bunun yerine hukuka veya kamu hizmetlerinin olugturulma kosullarina uymayan kararlari
idare mahkemelerine gétiirme yetkisinin verildigi, béylece gereksiz zaman kaybi, formalite ve kir-
tasiyeciligin onlenerek daha etkili bir denetim imkaninin getirildigi,

- Niifusu onbinin iizerindeki yerlerde belediye hesaplarini incelemek tizere Denetim Komis-
yonu ve ellibin niifusu asan yerlerde Plan ve Biitge ile Imar Komisyonlari kurulmasinin zorunlu
kilindigy,

- Belediye yonetimlerine personel konusunda esneklik tanindig1, personel kadrolarinin ihdast,
iptali ve degistirilmesi, belediye idaresinin teskilat yapisi, stratejik planlarin yapilmas: ve borglan-
ma konularinda yetkilerin meclislere birakildigi,

- Cagdas stratejik yonetim anlayigimin Tasariya yansitilmis oldugu, bu baglamda belediyelerin
bir yillik faaliyetlerinin stratejik plana ve belirlenen hedeflere uygun olarak gergeklesip gergekles-
medigi, mali durum ve performans gostergelerinde meydana gelen sapmalarin ve sebeplerin gos-
terildigi faaliyet raporunun hazirlanacagi,

-Yoneticilik kadrolarinda merkezi idare personelinin gegici olarak gorevlendirilebilecegi,
belediyelerde personel giderlerinin, niifusu onbini asan belediyelerde biitgenin % 40'n1 digerlerin-
de % 30'unu gegemeyecegi,

- Belediyelerin denetimi konusunda da yeni bir bakis agisinin getirildigi, belediyelerde ig
denetimi artiric1 bir yontem benimsendigi ve denetim alanindaki miikerrerliklerin giderilmesinin
amaglandigi,

- Hatalarin 6nlenmesi, risklerin ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama o6rneklerinin yay-
ginlastirilmasi ve yonetimin gelistirilmesine yonelik olarak belediye bagkanlan tarafindan denetim
yapilacagi,

- Mali islemler ve kararlar ile performans 6lgiitlerine uygunluk agisindan Sayistay, mali islem-
ler diginda kalan is ve islemlerin denetiminin ise Igigleri Bakanlig1 tarafindan yapilacagi, denetim
sonuglarini gosteren raporlarin belediye meclisine sunulacagi ve kamuoyuna agiklanacagi,
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- Daha 6nce higbir sinir olmayan borglanmaya sinir getirildigi,

- Dis borglanmanin sadece yatirimlar i¢in ve 4749 sayili Kanun hiikiimlerine gore, i¢ borglan-
manin biitge gelirlerinin % 10'una kadar meclis karanyla, % 10'u gegen hallerde Igisleri Bakan-
liginin onayiyla yapilacagi,

- Belediye ve bagh kuruluslarin toplam i¢ ve dis bor¢larinin ana para ve faiz tutarinn, en son
kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniy-
la artirilan miktarmin iki katim asamayacagi,

- Katihimelik, seffaflik, gevre bilinci, sosyal dayanisma ve hesap sorma kiiltiiriiniin gelistiril-
mesi igin sivil toplum 6rgiitlerinin olugturdugu kent konseylerinin kurulmasinin 6ngorildiigi, as-
linda var olan bu uygulamanin yasal dayanaga kavusturulmasmin amaglandig,

- Yerel yonetimlerin kendi aralarinda veya merkezi idare kuruluglariyla ortak proje ve yatinm-
lar yapabilecegi, kendi aralarinda bina, tesis, ara¢ ve personel tahsis edebilecekleri,

- Nazim imar planlan iginde kalan Hazineye ait arazi ve arsalarin, bedelsiz olarak belediyelere
devredebilecegi ve toplu konut ve sehircilik hizmetlerinde kullanilabilecegi,

Ifade edilmistir.

Tasarinin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan alt komisyon metni esas olmak suretiyle
maddelerin goriisiilmesine gegilmis ve Komisyonumuz 16.6.2004, 21.6.2004 ve 23.6.2004 tarih-
lerinde yapmis oldugu birlesimler neticesinde ¢aligmalarini sonuglandirmstir.

Alt komisyon metninin;

- 3 lincii maddesi; (d) bendinde yer alan "tiizel kisiligi bulunmayan" ibaresinin kavram kar-
gasasina sebebiyet vermemesi amaciyla metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 7 nci maddesi; birinci fikranin sonuna biiyiiksehir belediyeleri sinirlan igindeki ilge ve ilk
kademe belediyelerinin sinir ihtilaflari ve sinir degisiklikleri kararlarinda biiyiiksehir belediye mec-
lisinin goriisiiniin de alinmasini saglamaya yonelik bir hitkmiin ilave edilmesi suretiyle,

- 8 inci maddesi; kanun teknigine uygunlugunun saglanmast amaciyla birinci fikrada yer alan
"Danigtaya" ibaresinden 6nce gelmek iizere " goriisii alinmak iizere" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 9 uncu maddesi; dordiincii fikrasina "¢6ziimii i¢in" ibaresinden sonra gelmek iizere,
belediyenin biitge kisitinin bulunabilecegi ve fikradaki amir hilkkmiin belediyeyi sikintiya
sokabilecegi, bu nedenle bu durumun 6nlenmesi amaciyla "biitge imkanlar lgiisiinde" ibaresinin ek-
lenmesi ve yazim hatalarinin giderilmesi amaciyla maddenin redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 13 iincii maddesi; birinci fikrasinin sonuna yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek sekil-
de yapilmasi zorunlulugunu 6ngéren bir hikkmiin eklenmesi suretiyle,

- 14 iincii maddest; birinci fikrasinda yer alan ifadenin su an belediyelerin ve diger kamu kurum
ve kuruluglarinin ayni konuda, fakat ayr1 ayn yaptiklar: hizmetlerine yasak getirmekte oldugu, oy-
sa bagta saglik olmak iizere pek gok hizmetin hem belediye hem de diger kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilmakta oldugu, bu sakincanin giderilmesi amaciyla "kanunlarla” ibaresinden sonra
gelmek lizere "miinhasiran” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 15 inci maddesi; birinci fikrasi, (d) bendinin sonuna belediyelerin 6zel hukuk hiikiimlerin-
den kaynaklanan alacaklaryla ilgili bir hitkkmiin eklenmesi, (g) bendine, "kémiir" ibaresinden son-

" on

ra gelmek iizere "ve hurda", "depolama" ibaresinden sonra gelmek iizere "alanlarim" ibaresinin ek-
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lenmesi, (h) bendinde yer alan "takas" ibaresinin hukuki olarak dogru kullanilmasim saglamak
amaciyla "trampa" olarak degistirilmesi, (k) bendinin basina, motorlu tagitlarin muayene ve emis-
yon dl¢iimii konusunda kurallar1 ve standartlar1 belirleme yetkisinin Cevre ve Orman Bakanligin-
da bulunmasi nedeniyle bu yetkinin s6z konusu ger¢evede kullanmimim saglamaya doniik bir hitk-
miin eklenmesi, (n) bendinin sonuna, seyyar saticilar tarafindan izinsiz satig1 yapilan ve cezasi
Odenmeyerek geri alinmayan gida maddeleri ve gida dis1 mallarin yoksullara verilmesini saglamaya
doniik bir hiikmiin eklenmesi, reklam panolan ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek
konusundaki bir diizenlemenin fikraya (o) bendi olarak eklenmesi; ikinci fikrasi, imtiyaz veril-
mesine iligkin hususun agikliga kavusturulmasi amaciyla birinci ve ikinci ciimleler birlestirilerek
yeniden diizenlenmesi ve iigiincii ciimlesi 67 nci madde uyarinca gelecek yillara sari sekilde hiz-
met satin almaya imkan verecek sekilde yeniden diizenlenmesi, tigiincii fikrasi, yatirimlarin tegviki
konusunun makro ¢er¢evede diizenlenmesinin daha uygun olacag: gerekgesiyle madde metninden
¢ikarlmas: suretiyle,

- 18 inci maddesi; bor¢lanmanin 68 inci madde de diizenlenmis oldugu, bu nedenle ayrica borg-
lanma yetkisinin ger¢eklesmesine gerek olmadigi gerekgesiyle (d) bendinde yer alan "tahvil ih-
racina ve diger bor¢lanma yontemlerine” ibaresinin metinden ¢ikarilmasi, (¢) bendinde yer alan
"akar haline getirilmesine izin vermek" ibaresinin anlama agikhik kazandirmak ve kamu hizmetin-
de ihtiyag duyulmas: sart1 getirmek amaciyla kamu hizmetine ihtiya¢ duynlmasi "kamu hizmetine
ihtiya¢ duyulmas: halinde tahsisin kaldirilmasmna" geklinde degistirilmesi suretiyle,

- 23 {incli maddesi; dordiincti fikrasimin sonuna miilki idare amirine gonderilmeyen kararlarin
yiirlirliige girmeyecegine iligkin bir hitkkmiin eklenmesi suretiyle,

- 26 ve 27 nci maddeleri; yazim hatalarinin giderilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle,

- 30 uncu maddesi; ( ¢ ) bendinin, Tasarinin 31 inci maddesinde diizenlenen bosalan meclis
gorevine iliskin bir konu oldugu ve bir maddi hatanin s6z konusu oldugu gerekgesiyle metinden
¢ikarilmasi suretiyle,

- 32 nci maddesi; meclis iiyelerine, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin
giinliik tutarin beste birini gegmemek lizere ddenmesi Ongoriilen tutarin {igte bire ¢ikarilmasi
suretiyle,

- 34 tincii maddesi; redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 35 inci maddesi; {igiincii fikraya, enciimen iiyelerinin giindem maddesi teklif edebilmelerine
yonelik bir hitkkmiin ilave edilmesi suretiyle,

- 36 nc1 maddesi; belediye baskaninin enciimen bagkani olmasi sifatiyla &denek alabilmesi
ve niifus esasina gore verilecek d6denekler arasinda bir denge saglanmas: amaciyla yeniden diizen-
lenmesi suretiyle,

- 37 nci maddesi; ikinci fikrasina, belediye baskanlarnin gorevlerinin devam siiresince parti
genel merkezinde ancak genel idare kurulu ile parti meclislerinde gorev alabilecekleri, yénetim ve
denetim organlarinda gorev almayacaklarina iliskin bir hitkmiin ilave edilmesi suretiyle,

- 39 uncu maddesi; birinci fikrasi, belediye bagkanlarinin aylik 6deneklerinin niifus esasina
gore daha dengeli bir sekilde belirlenmesi amaciyla yeniden dilzenlenmesi suretiyle,
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- 41 inci maddesi; kalkinma planlarinin makro, stratejik planlarn ise mikro diizeyde kurumsal
planlar oldugu, bir ara kademe olarak fiziki plan niteliginde olan ¢evre diizeni planlar yerine bol-
ge planlarinin referans alinmasinin daha uygun olacag, beseri ve kurumsal kapasite bakimindan
niifusu ellibinin {izerindeki belediyelerde stratejik plan yapilmasinin daha etkili ve yerinde olacagi,
performans plani olmaksizin stratejik planin islevsel ve operasyonel olmayacagi, bu nedenle yillik
operasyonel diizeyde biitge - stratejik plan iligkisinin performans plan: ile kurulmasimnin gerekgesiy-
le bir, ii¢ ve dordiincii fikralarinin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 45 inci maddesi; maddenin igeriginin daha iyi ifade etmesi amaciyla matlabinin yeniden
diizenlenmesi suretiyle,

- 49 uncu maddesi; dordiincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "gérevlendirme" ibaresinin
yanhs anlagilmalara meydan vermemek amaciyla metinden gikarilmasi; son fikrasina, 6denecek ik-
ramiyenin ¢aligilan siirelerle orantili olarak ddemeyi saglamaya doniik bir hikkmiin eklenmesi
suretiyle,

- 50 nci maddesi; birinci fikrasinda yer alan "I¢isleri Bakanliginca" ibaresinin, kadro unvan-
larinin degisikliginin belediye ve il genel meclisince yapilmas: amaciyla "ilgili meclislerce" olarak
degistirilmesi suretiyle,

- 51 inci maddesi; son fikrasi, fazla mesai uygulamasindan azami fayda saglanmasi ve fazla
mesai yapanlar ile yapmayanlar arasmda ayrim yapilmast amactyla belediye bagkanina da yili Biit-
¢e Kanununda gosterilen simirlara uymak kaydiyla miktar ve siire konusunda yetki taninarak
yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 57 nci maddesi; birinci fikrasinda yer alan "ilgili bakanlhigin" ibaresinin ifadeye a¢iklik kazan-
dirmak ve yetki kargasasim onlemek amactyla "Igisleri Bakanligmm" seklinde degistirilmesi ve
belediyelere sulh hukuk tarafindan kararlara karst asliye hukuku mahkemesine itiraz etme yetkisi
veren bir hitkmiin maddeye son fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- 67 nci maddesi; hizmet yiiklenimlerinin kapsaminin genisletilmesi ve Anayasaya uygunlugu
saglamak amaciyla ayrintili bir sekilde tadat edilerek yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 68 inci maddesi; (d) bendinin belediyelerin bor¢ sarmalina diijmemeleri amaciyla toplam
borg stoklari tizerine bir limit konularak yeniden diizenlenmesi, i¢ bor¢lanma sinirimi ve i¢ borglan-
mada yetkili organ ve makamlar1 belirten yeni bir metnin maddeye (e) bendi olarak eklenmesi,
Bakanlar Kurulunca kabul edilecek bazi projelerle ilgili olarak yapilacak borglanmalarn (d) ben-
dindeki sinirin diginda degerlendirmesini saglayacak bir hikkmiin maddeye (f) bendi olarak eklen-
mesi ve son fikrasinin belediyelerin mali durumlarinin daha sik1 denetiminin yapilabilmesi amaciy-
la yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 69 uncu maddesi; birinci fikrasinda yer alan "bireylere ve kooperatiflere satmak" ibaresinin
metinden ¢ikarilmasi, ikinci fikrasinda yer alan "agiklik ve rekabet ilkesine uygun olarak yapilir"
ibaresinin "2886 sayilt Devlet thale Kanunu hiikiimlerine tabidir" seklinde degistirilmesi ve son fik-
rasinin basinda yer alan "Bu maddenin" ibaresinin "Bu fikranin" seklinde degistirilerek fikranin,
tiglincii fikranin sonuna eklenmesi suretiyle,

- 83 iincii maddesi; yanhs uygulamalara sebebiyet vermemek amaciyla Tasarida gegen ve
yeniden degerlendirmeye tabi tutulacak parasal miktarlarin gectigi maddelerin tadat edilmesi
suretiyle,
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- 84 tincii maddesi; 12.9.1960 tarihli ve 80 sayil1 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci mad-
desinin 58 inci bendinde Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal'lerin Sureti Idaresi Hakkin-
da Kanun uyarinca belediyelerce kurulan hallerin kiraya verilememekte dolayisiyla islet-
tirilememekte oldugu ve amme emlakinden sayildiklarindan mahkeme kararlari nedeniyle satil-
malarin da miimkiin olmadigi, bu durumun ¢6ziimlenmesi amaciyla bu Kanunun uygulanmayacak
hitkiimler arasinda sayilmasi; 560 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 5179 sayili Kanunla
miilga oldugu, bu nedenle bu Kanun Hiikmiinde Kararname yerine bu Kanunun isminin zikredil-
mesi suretiyle,

- 85 inci maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

- 86 nc1 maddesi; 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun ek 48 inci maddesinin (b) fik-
ras1 ile ayliklarim personel kanunlarma gére almayan istirakgilerin yararlanacagi ek gostergelerin
ne sekilde tespit edileceginin belirlenmis oldugu, bu nedenle konu birliginin saglanmasi agisindan
belediye baskanlartnin yararlandirilacagt makam ve temsil veya gérev tazminatlarinin 6denmesine
iliskin esaslarin s6z konusu Kanunun makam tazminati 6denmesinin diizenlenmeye tabi tutul-
masinin daha uygun olacag: gerekgesiyle yeniden diizenlemek suretiyle,

- Stratejik ptanlamanm kamu kesimi- ve belediyeler igin ¢ok yeni ve kurumsal kapasitelerin
gelistirilmesini gerektiren bir yaklasim olduguy, itk planlarin hazirlanmasi igin de bir egitim ve tek-
nik hazirlik ihtiya¢ duyulacag gerekgesiyle bu Tasariyla belediyelerin alt1 ay iginde hazirlanmasim
ongoérdiigii stratejik planlart bu Kanunun yiiriirliigiinii takiben hazirlanmasi gereken ilk stratejik
planlan igin bir y1l olarak uygulanacagina ydnelik bir diizenlemenin Tasariya gegici 7 nci madde
olarak eklenmesi suretiyle,

- Belediyeler ve bunlara bagli kuruluglar ile sermayesinin % 50'sinden fazlasi belediyelere ait
sirketlerin 31.5.2004 tarihi itibariyle diger belediyeler ile kamu kurum ve kuruluslarindan olan
alacaklar1 ve bunlara olan bor¢larimin bu Kanun yayimin izleyen alt1 ay iginde mahsup edilmesini
ve belediyelerin kalan borglarini bir 6deme planina baglanmasi, mahsup ve kesinti iglemlerinin
karara baglanmasinda yetkili bir komisyon olugturulmasim 6ngéren bir diizenlemenin Tasariya
gegici 8 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

-1,2,4,5,6,10, 11, 12,16, 17, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 28, 29, 31, 33, 38, 40, 42, 43, 44, 46, 47,
48, 52,53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 70, 71, 72,73, 74,75, 76, 71, 78, 79, 80, 81,
82, 87, Gegici 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve yiiriirliik ve yiirtitmeye iliskin 88 ve 89 uncu maddeleri aynen,

Kabul edilmigtir.

Ayrica Tasarinin tamami kanun teknigine uygun diizeltmelerin yapilmasi ve yazim hatalarinin
giderilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiksek Baskanliga sayg: ile arz olunur.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Sait A¢ba M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Mahmut Goksu Mehmet Melik Ozmen
Istanbul Adryaman Agn
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Uye Uye Uye
Ruhi Agikgoz Mehmet Zekai Ozcan Osman Kaptan
Aksaray Ankara Antalya
(Muhalefet gerhi eklidir)
Uye Uye Uye
Mehmet Mesut Ozakcan Ali Osman Sali Ali Kemal Deveciler
Aydin Balikesir Balikesir
(M. serhi eklidir) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Aziz Akgiil Omer Abusoglu Nurettin Canikli
Diyarbakir Gaziantep Giresun
Uye Uye Uye
Mustafa Zeydan M. Emin Murat Bilgi¢ Nazim Ekren
Hakkari Isparta Istanbul
Uye Uye Uye
Alaattin Biiyiikkaya Birgen Keleg Ali Kemal Kumkumogiu
Istanbul Istanbul Istanbul
(Kars1 oy yazist eklidir) (M. serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Kemal Kiligdaroglu M. Mustafa Agikalin Biilent Baratali
Istanbul Istanbul Izmir
(Karsi oy yazis1 ekte) (M. serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Mehmet Ceylan Y. Selahattin Beyribey Taner Yildiz
Karabiik Kars Kayseri
Uye Uye Uye
Mustafa Unaldi Ali Er Giirol Ergin
Konya Mersin Mugla
(imzada bulunamad) (M. serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Kazim Tiirkmen Abdiilkadir Kart Erol Aslan Cebeci
Ordu Rize Sakarya
(M. serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Musa Uzunkaya Enis Tiitiincii Faruk Nafiz Ozak
Samsun Tekirdag Trabzon
(Aymsik oy yazisi ektedir)
Uye Uye
Mehmet Akif Hamzagebi Osman Cogkunoglu
Trabzon Usak

(Aynsik oy yazis1 ektedir) (M. serhi eklidir)
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AYRISIK OY

Ulusal sinirlar igerisinde yasayan insanlarin ortak nitelikteki gereksinimlerini kargilamak dev-
letin temel gorevidir. Bu temel gorevi gerceklestirecek devleti dar ve genis anlamda tanimlamak
miimkiindiir. Dar anlamda devlet, kamu tiizel kisilerinin yalnizca merkezi ve siyasal nitelikte olan-
larin1 kapsar. Yerel yonetimler bu kapsam i¢inde yer almazlar. Genis anlam ile devlet, 6rgiitlii kamu
giiciiniin biitiiniinii ya da kamu tiizel kisilerinin hepsini igerir. Yerel yonetimler bu kapsam i¢inde
ele almabilirler. Devleti diger kurumlardan ayiran baslica 6zellikleri ise devletin en genis hacimli
oOrgiitlenme bigimi olmasi, ileri diizeyde isboliimil sonucu devletin faaliyetlerinin gergeklesmesi ve
tiim bunlar yapabilecek erke sahip olmasidir. Devletin bu erki elinde bulundurmasi ise egemenlik
kavrami ile tanimimi bulur.

Siyasal bir organizasyon olan devletin merkezi idareyi kurmasinin temelinde "herhangi bir iil-
kede yasayan insanlarin ortak nitelikteki i¢ ve dis giivenlik, adalet, toplumsal refah ve kalkinmanin
saglanmast, sosyal giivenligin etkin bir bigimde gergeklestirilmesi gibi amaglar yatar". Bu amag-
larin gergeklestirilmesi i¢in her illkede yonetim gorevi ve sorumlulugu ile hizmetler, merkezi
yonetim ve yerel yonetim olmak iizere iki ayr1 otorite ve Orgiit arasinda paylagtiriimistir.

Yonetimler arasi hizmet boliiglimii deyiminden anlagilmas: gereken kamusal ve yar1 kamusal
nitelikteki hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri arasindaki dagilimidir. Yonetim-
ler arasinda hizmetlerin goriilebilmesi igin neden ayirima gidilmesi gerekir sorusunun yamti ise; et-
kinlik, hizmette vatandasa yakinlik, tarihi ve siyasal nedenler ile agiklanmaktadir.

Bir hizmetin yerel nitelik tasimas1 i¢in genelde iki 6lgiit 6ne siiriilmektedir. Bunlardan birin-
cisi, hizmette "6l¢ek ekonomileri"dir. Yonetim birimi, 6lgek ekonomilerini gergeklestirmeye olanak
taniyacak Olgiide bityiik tutulmalidir. Burada ol¢ek ekonomisi kavrami, hizmette iiretilen miktar art-
tikga, birim hizmet maliyetinin diismesi anlaminda kullam!maktadir. Olgek ekonomileri ile iiretilen
hizmetlerde birim maliyeti, merkezi iiretim siirecinde daha diisiik olabilecektir.

Ikinci kriter ise Hizmette vatandasa yakinlik ilkesi, bir hizmetin prensip olarak vatandasa en
yakin idari birim tarafindan yerine getirilmesini ve sadece bu birim tarafindan ya hi¢ yada yeterin-
ce etkin bir bigimde yerini getirilmeyen hizmetlerin bir iist birim tarafindan ustlenilmesini gerektir-
mektedir. Hizmetin vatandasa yakinhigindan hareketle en yakin idari birim tarafindan yerine getiril-
mesi hususunda standart yoktur. Ciinkii hizmetlerin vatandaga yakinligi kadar 6lgek sorununun da
g6z Oniinde bulundurulmast gerekmektedir. Hizmetin 6zelligine gore en yakin idari bazen koy,
belediye olabilirken, bazen bolgesel, bazen de merkezi idare olabilmektedir. Omegin; elektrik, i¢
giivenlik ve benzeri faaliyetlerin daha etkin, verimli ve kaliteli gergeklestirilebilmesi i¢in, bolgesel
veya iilke dlgeginde orgiitlenmesi kaginilmaz bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uniter yapiya sahip olan Tiirkiye'de yerel yonetimlerin yerine getirdigi hizmetler 5 ana grupta
toplanabilir. Bunlar;

1. imarla ilgili gérevler (Imar plani, ingaat ruhsati, kagak ingaatlarla miicadele, kamulagtirma vb.)
2. Kent hizmeti ile ilgili gérevler (COp toplama ve yok etme, toplu tagima, itfaiye vb.)

3. Ekonomik nitelikli gérevler (Hal ve pazar, toplu konut, ekmek fabrikasi, siipermarket vb.)
4. Sosyal ve Kiiltiirel hizmetler (Sinema-konser salonu, spor tesisi, kiitiiphane, kurslar, kres)

5. Kontrol ve denetim (Fiyat kontrolii, ingaatlarin denetimi, gida ve ¢evre saglig1 kontrolii, ceza
uygulama vb.) dir.
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Hizmetlerin sunumunda yonetimler arasinda kesin ayirimlara gitmek gergekgi bir yaklasim tar-
71 olmayabilir. Aym hizmet tiirii ile yerel ve merkezi ySnetim farkl gerekgelerle ilgilenebilir. Or-
negin ilkogretim hizmetinden saglanan faydanin bir kismt yerel olarak kabul edilebilir. Fakat bu,
hizmetin yerel yénetimlerce sunulmast igin yeterli kosul degildir. Olgek ekonomileri ve egitimin
tiim tilkede egit kosullarda saglanmasi gibi nedenler ile merkezi yonetimce sunulmasi istenebilir.

Yukarida etraflica agiklanan nedenlerle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda kesin ay-
nimlara gitmek gergek¢i bir yaklagim olmadig1 igin Anayasada merkezi idare, "kamu hizmetlerinin
gereklerine gbre" genel yetkili kilinmigtir. Nitekim, Anayasanin "Merkezi {dare" basligini tagiyan
126 nc1 maddesinde,

"Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gére, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. (...)" denilmistir.

Bu hitkiimden anlagilacag) fizere, merkezi idarenin kurulusu esas olarak cografi bakimdan
diizenlenmis, fakat merkezi idarenin {istlenecegi kamu hizmetleri bakimindan bir agiklik getiril-
memistir,. Bu konuda maddede yapilan belirleme sadece "kamu hizmetlerinin gereklerine gore..."
ifadesidir. Bunun anlami ise agiktir yani merkezi idare genel yetkilidir.

Merkezi idarenin gorev ve yetkileri, Anayasada belirlenen temel hak ve hiirriyetlerden anlasil-
maktadir. Ancak, Anayasada Orgiitlenme ile ilgili diizenlemede gorevler ve hizmetler sayilarak
sinirlandirilmamistir. Anayasanin 127 nci maddesinin besinci fikrasinda "Merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip-
tir" denilmek suretiyle merkezi yonetimin yetkileri ayrintiya varan bir titizlikle diizenlenirken mer-
kezi yOnetimin gorev ve hizmetleri sunlardir seklinde hig bir diizenlemeye yer verilmemisgtir.

Merkezi yonetim ile mahalli idareler arasindaki gorev boliisiimii, bunlar arasindaki iliskilerin
niteligini ve yogunlugunu belirleyen unsurlarin baginda gelmesi agisindan ayri bir 6nem tagimak-
tadir. Kamu gorevlerinin degisik diizeydeki yonetim birimleri arasinda paylastirilmasi, iilkelerin
devlet felsefesine, geleneklerine ve toplumsal-ekonomik yapilarina gére belirlenmektedir. Uzun
mahalli idareler gelenegine sahip ilkelerde, yerel birimlerin merkeze verilen, diizenleyici, iiretici,
hizmet sunucu bir dizi gérevi de iistlenmis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle merkez-yerel bigimin-
de, evrensel nitelikli ayrim yapmak olanaksizdir. Daha fonksiyonel 6lgiitler olarak yerel nitelikli,
yerel halka yonelik, yerel katkiya elverisli, kiigiik 6lgekli, daha verimli olarak yapilabilecek, mali
giiglerin olanak verdigi gorevlerin, mahalli idarelere birakilmas1 gerektigi sdylenebilir.

Yerel yonetimleri diizenleyen kanun tasartlari ile Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi: Kanun Tasarist birlikte degerlendirildiginde, yonetimler arasi hizmet boliisiimiin-
de gergekgei kriterlere yer verilmedigi gorillmektedir.

Bu genel degerlendirmeden sonra Tasarinin katilmadigimiz veya eksik buldugumuz mad-
delerine iliskin goriilerimiz asagida siralanmistir.

1. Yerel Yonetim Tasarilarinin en zayif noktasi, kaynak paylasimini saglayacak mekanizmalar
yaratmamis olmasidir. Kaynak paylasimi ve yerel yonetimlerin 6z kaynaklara sahip olmasinin sag-
lanmas1 yalnizca kaynaklarin etkin kullanimi agisindan degil, bilingli, hesap soran ve hizmet
bedelini ddemeye hazir birey ve sivil toplum yaratilmasi agisindan da 6nemlidir.
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Hizmetlerin devrinden sonra ilgili Bakanlik biitcelerinde bu hizmetlere iliskin 6deneklerin
yerel yonetimlere transferine dayali bir kaynak paylagimi, yerel yonetimlerin hem yonetsel hem de
demokratik kurum olarak gelismelerini engelleyecektir. Yerel yoneticiler hizmetlerin yetersizligi
durumunda "Ankara ddenek vermiyor!" mazeretinin arkasina sigmacaklar ve yerel kaynaklara
dayali gelisme tamamen ortadan kalkacak, yerel yonetimler merkeze daha bagiml hale gelecektir.

Tasarilar ile birlikte mali paylasgim ve yerel yonetimler gelir kanunu tasarilarinin hazirlan-
mamast bir eksikliktir.

2. Tasannin "birlesme ve ayrilmalar" basligini tasiyan 8 inci maddesinin birinci fikrasinda
"... iltihak olunacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin" ifadesine yer verilmistir.

Bilindigi iizere 1988 yilinda Tiirkiye tarafindan imzalanan "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1" 1991 yilinda bazi ¢ekinceler ile, 3723 sayili Yasa ile onaylanmustir. Avrupa Yerel Ydnetimler
Ozerklik Sarti'min Tiirkiye tarafindan da benimsenen "Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmast" bas-
ligin1 tagtyan 5 inci maddesi aynen séyledir:

"Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum
yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danmigilmadan degisiklik yapilamaz."

Tasarida iltihak olunacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmadan belde sinirlarinda degisik-
lik yapilmasi, usuliine gore yiriirliige konulmus olan s6z konusu uluslararas: anlasmaya uygun diis-
memektedir.

3. Tasarinin "Tiizel kisiligin sona erdirilmesi" bagligini tasiyan 11 inci maddesinin birinci fik-
ras1 hiikmii,

"Belediye sinir1 veya meskin sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve
iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve koy-
lerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmas1 durumunda,
Danistay'm goriisii ahinarak, igisleri Bakanlhiginin teklifi {izerine miisterek kararname ile kaldirilarak
bu belediyeye katilir. Tiizel kigiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar: belediyenin
mahalleleri haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirlan belediye ile kdylerin memur ve isgileri kadro ve
pozisyonlariyla birlikte, taginir ve taginmaz mal, hak, alacak ve borglar katildiklar belediyeye in-
tikal eder." seklindedir.

Bu hitkiim ile, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000'in {izerinde olan bir bagka
belediyenin siirina 5.000 metreden daha yakin hale gelen belediye ve kdylerin; genel imar diizeni
veya temel alt yapt hizmetlerinin gerekli kilmast durumunda, Damistay'in goriigii almarak Igisleri
Bakanlhigi'nin teklifi {izerine miisterek kararname ile tiizel kisiliklerinin sona erdirilerek ilgili
belediyeye katilmas1 ongoriilmektedir.

Tasart ile yapilan diizenleme, tiizel kisilikleri sona erdirilip ilgili belediyeye katilmasi séz
konusu yerel topluluklarin yani belediye ile kdy halkinin, katilma konusunda kendilerine referan-
dum yoluyla danisilmasini dngdrmediginden biraz 6nce sozii edilen s6z konusu uluslararas: anlag-
maya uygun diismemektedir.

4. Son donemlerde "yonetisim" konusundaki biitiin isteklere, gelismelere ve gesitli deneyim-
lerin yasaniyor olmasmma karsin, Belediyeler Kanunu Tasarisinin 13. maddesindeki Hemsehri
Hukuku maddesi 1580 sayih yasadakinden daha ileri bir diizenleme getirmemektedir. 1930 yilindan
bu yana yasal bir hak olmasina kargin etkin olarak islemeyen hemsgehri hukukunun, ancak aktif
katilimi tesvik edecek yeni diizenlemelerle yasama gegirilebilmesinin miimkiin olabilecegi agiktir.
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Hemgsehrilerin etkin katilimimi saglayacak ilk 6nemli adimin "saydamlik" ve "bilgi edinme hak-
k1" oldugu kuskusuzdur. Yeni yetkilerle donatilan belediyelerin karar almadan ve uygulamaya geg-
meden dnce, mali kaynaklar ve harcamalar konusunda "hemsehrilerini" bilgilendirmesi, gereksin-
melerini ve egilimlerini saptamasi da 6nemli bir konudur. Soyut bir hemgehri hukukunun, somut bir
uygulama haline nasil déniisecegi konusunda yeterince bilgi birikimi oldugu agiktir.

Bu gergevede, beldenin stratejik planinin hazirlanmasi ve yillik programlarin uygulanmasindan
Once kararlardan dogrudan etkilenecek "hemsehrilerin” bilgilendirilmesi ve onlarnin da kararlara
katilimi saglanabilir. Bu gergevede, belde halkimn Belediye Meclisinin glindemine katkida bulun-
ma hakkt, ya da alinan bir meclis kararina toplu itiraz hakk: gibi diizenlemeler de getirilebilir. Yine
bazi imar yatirim ya da harcama kararlari igin referandum yaparak goriislerin alinmast da bu bag-
lamda diisiinebilir.

Demokratikligi sadece se¢imlere indirgemedigimiz zaman belediyenin uygulamalarinin hem-
sehri denetiminden gegmesinin yollaninin aranmasi énemli bir ¢aba olmaktadir. Kararlara katihimm
yani sira, belde halkinin belediye yonetimine giivensizlik duydugu durumlarda yerel yoneticileri
"gorevden g¢ekilmeye ¢agri hakkimimn" ihdas edilmesi, hemsehri denetimini saglayan bir yontem
olarak uygun olabilir.

5. Tasarinin 13 ve 14 lincii maddelerinde belediyelerin sosyal yardimlarina ve bunlardan yarar-
lanacaklara iliskin gesitli diizenlemeler yapilmigtir. Ancak olmas: gereken anlayis belediyenin sos-
yal yardimda bulunmas: degil sosyal hizmet sistemi iginde gerekli 6nlemleri almasi ve etkinlikler-
de bulunmasidir.

Tiirkiye'de toplumsal dislanma ve kent yoksullugunun énlenmesi goérevini iistlenen etkin bir
sosyal hizmet sisteminin eksikligi giin gegtikge daha fazla hissedilmektedir. Sosyal Hizmetler Genel
Midiirligii'niin ¢ok kisith olanaklarla slirdiirmeye ¢alistig1 sosyal hizmet faaliyetlerinin, sosyal
yurttaghk kavramini dikkate alan ¢agdas bir sosyal hizmet sistemine donistiiriilmemis olmasi
biiylik bir eksikliktir. Bu eksiklik son donemlerde, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay: Tesvik
Fonu, belediyeler ve Sivil Toplum Kuruluslarinin, hi¢ de sistematik olmayan bir bi¢imde rastgele
dagittiklar1 "sosyal yardim" faaliyetleriyle doldurulmaya ¢aligilmaktadir. Yoksullukla miicadeleye
yardim etmeye hazir goriinen ve yerel niifusla yakin iligkisi olan belediyeler ¢agdas bir sosyal hiz-
met sisteminin gelistirilmesine onciiliik yapabilir.

Bu baglamda tasarimin (Madde 13; Madde 14; Madde 38/n; Madde 60/i) sosyal yardim
konusuna atifta bulunulmakla birlikte sadece "sosyal yardim"dan soz etmesi 6nemli bir eksiklik
olarak goriilmektedir. Bu maddelerin "sosyal hizmet" olarak diizenlenmesi, ¢agdas sosyal politika
araglarimin kullanilmasina uygun bir ortamin hazirlanmas: agisindan yararli olacaktir.

Toplumsal diglanmanin Onlenmesi ve yoksullukla miicadele gibi, ¢ok 6nemli ve hassas
konunun gok boyutlu bir ele alis1 gerektirmesi ve sadece "ayni ya da nakdi yardim" olarak tasarlan-
masi ¢ok yetersizdir. Toplumsal dislanmanin Gnlenmesi igin gelistirilecek sosyal politikalann iyi
diizenlenmis bir "sosyal hizmet" kurumu g¢ercevesinde sistematik bir bigimde ele alinmasi gerek-
lidir. Ozel bir uzmanlik alani olan sosyal hizmet ve sosyal yardim konularinin hangi gruplan ya da
kisileri kapsayacag: ve bu hizmetin nasil diizenlenecegi ve ne tiir projelerle yaklasilacagn gibi
konulara profesyonelce yaklasilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Biytik Millet Meclisi (S. Sayist : 616)



—57—

Sosyal politika uygulamalarinin yurttaglik temeline dayanan bir hak olarak kabul edilmest ¢ag-
das toplumlarin 6nemli unsurlarindan biridir. Son dénemlerde, toplumsal diglanma ve 6zellikle gok
daha karmagik niteliklere biiriinmekte olan kentsel yoksullukla miicadele edilmesi konulan kiiresel
Olgekte de tartigilan ve ¢6ziim aranan konulardan biridir. Bu nedenle bu konunun, sadece, dogrudan
gelir ya da ihtiyag transferi anlamina gelen "sosyal yardim"la sinirlanmas: giiniin kogullarina cevap
vermekten ¢ok uzaktir. Kaldi ki, sosyal yardimin da gerektiginde bir yurttaghk hakki olarak, key-
filikten uzak ve bireyin onurunu zedelemeyecek bir bigimde, hangi kosullarda, hangi siirelerde ve
nas1l verilecegi konusunun da bir uzmanlik konusu oldugu kabul edilmelidir.

Sosyal yardimin "sadaka" zihniyetiyle dagitilmasi, bu 6nemli konuyu kisilerin inayetine veya
siyasi manipiilasyonuna birakacagi gibi, belediyenin kit kaynaklarinin etkin olarak kullanilmamasi
ve iyi niyetle olsa bile beklenen toplumsal kaynagmayi saglamamasi sonucunu dogurabilecektir.

Belediyelerdeki sosyal hizmet ve sosyal yardim galigmalarinin Avrupa Sosyal Sartina uymasi
saglanmalidir.

6. Tasarinin 14 iincii maddesi belediyelerin gorev ve sorumluluklarin diizenlemektedir. Belde
halkinin miigterek mahalli ihtiyaglarmnin karsilanmas: belediyelerin gorevidir. Imar plani yapma yet-
ki ve gérevi de bunlardandir.

1980 sonrasinda belediyelere merkezden aktarilan en 6nemli yetki olan imar plani yapma yet-
kisi, son yirmi yildir belediyelerin kaynak ihtiyaci olmadan kullandiklar: en 6nemli yetkidir. Bu yet-
kinin belediyelere devredilmesinin 6nemli sonuglarindan biri, yerel yonetimlere ilginin artmas: ve
yerel politikay1 canlandirmasidir. Ancak, bu konuda yapilan arastirmalar bu ilginin, tiim hemseh-
rilerden ¢ok, bu konuyla ilgili meslek ve iy gruplarina doniik oldugunu géstermektedir. Devredil-
mesi tasarlanan yeni yetkilerin, diger kentsel gruplarin da yerel yonetimlere ilgisini artiracag tah-
min edilebilir.

Diger taraftan, belediyelerin, neredeyse higbir otoriteye hesap vermeden, yirmi yildir kullan-
diklar1 plan yapma yetkisinin dogurdugu olumsuz sonuglar, artik gergekgi olarak degerlendirilmeli
ve bu degerlendirmeler yasal diizenlemelere yansitilmalidir. Tasari bu agidan yeni yaklagim veya
¢Ozim getirmemektedir.

Imar plan: yapim gibi evrensel kurallar1 olan ve yetkin teknik bilgi gerektiren bir yetkinin ehil
kadrolarca yapilmamasinin ve istelik popiilist bir siyasal ortamda kaynak harcamadan yandaglara
rant dagitan bir arag haline gelmesinin sonuglarini dogal ve dogal olmayan afetler yasandik¢a hep
birlikte gézlemleyebiliyoruz.

Yerel yonetimlerin kamuoyu niindeki giivenirligini biyiik 6l¢lide zedeleyen bu yetkinin kul-
laniminin kisitlanmasinin ve denetim altina alinmasinin "popiilist olmayan" bir politika oldugu hal-
de kamuoyu tarafindan biiyiik Sl¢iide destek bulacagi agiktir. Bu yetkinin kisitlanmasina ve denetim
altina alinmasina sadece bu kararin yetkin olarak kullanilmamasindan yarar uman gevreler karsi
¢ikacaktir. Bir anlamda, yerel yonetimlere yeni bazi yetkiler verilirken plan yapma yetkinin kisit-
lanmasini, kotii planin bedelini yasamlariyla; kotii konutlarda ve kentsel ortamlarda yagsayarak
odeyen kentlilerin destekleyecegi muhtemeldir. Bugiinkii konjonktiirde kamuoyunun biiyiik 6l¢iide
bu yetkinin etkin denetiminden yana oldugunu 6ngérmek miimkiindiir.
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Geri doniilmez etkileri olan bu yetkinin, esgiidiim, yonlendirilme ve denetim mekanizmasi
kurulmadan belediyelere devredilmis olmasi, kentlerimizde yasanan imar anarsisinin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak kabul edilebilir.

Tiimii deprem bolgesi iginde olan ve dogal afetler karsisinda ¢aresizligi agik¢a gézlemlenen
Tiirkiye'de, meveut imar planlaninin, uygulamalarin ve imar denetiminin tipk: bir acil durum plan-
lamas: gibi yeniden ele alinmasina gerek vardir. Mevcut imar plan yapim siirecinin 1yilestirilmesi,
sadece yeni alanlann imara agilmasi1 yoniinden degil, mevcut imarli ve imarsi1z alanlardaki tiim yap1
ve konut stokunun iyilestiriimesi agisindan da biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi1 gerekmektedir.
Bu da ancak, yerel yonetimlerin plan yapma yetkisini kullanirken dikkate alacaklari ilkeler, ana
kararlar ve strateji bazinda, kdylerde imar planlamasini zorunlu kilmak kosuluyla ulusal, bolgesel
ve il diizeyinde etkin karar-esgiidiim ve denetim yapacak ve bir "Planlama ve Uygulama Otoritesi"
olusturularak ¢éziimlenebilir.

Mevcut Belediye Yasa Tasarisi, imar planlarinin yapimi; kentsel arsa iiretimi; mevcut imarl ve
imarsi1z konut stokunun iyilestirilmesi ve acil durum planlamasi konularin, birbiriyle iliskilendiril-
meden ele almaktadir. Tasari1 bu konulari yakin gegmiste yasanan depremleri ve diger dogal afetleri
g0z oniinde tutarak ele almamakta ve bunlarin, planlama ve imar diizeniyle iliskilerini kurmamak-
tadir. Bu deneyimlerin gergekei olarak degerlendirilmesi, demokratiklik-etkinlik eksenlerinin has-
sas dengesini gozeterek yepyeni bir kurumsal diizenlemeyi kendiliginden getirecektir.

Bu baglamda, yasadaki "hazine arazilerinin devriyle" ilgili Gegici Madde 1; "arsa ve konut
iiretimi" ile ilgili 69 uncu madde; "acil durum planlamasi” ile ilgili 53 lincii madde asagida belir-
tilen gerekgeler gercevesinde simir diizeni ve imar ve planlama ile ilgili maddelerle birlikte
diisiiniilerek yeniden ele alinmalidir.

Tasarisinin 4 lincii maddesinin belediyenin kurulusuyla ilgili "niifus" esigini yiikseltmesi ya da
5 inci madde; 11 inci madde ve 89 uncu maddede getirilen sinmir diizenlemeleri, belediyelerin Mad-
de 14'te belirtilen "imar ve planlamasi ve uygulamasi” yetkisini, gegmise gore daha etkin ve basarili
yiiriitebilmesi igin yeterli énlemler degildir.

Son dénemlerde yasananlar, belediye sinirlari igindeki imarl alanlarin da sorunlarla dolu ol-
dugunu gostermistir. Diger taraftan, belediye siirlan disindaki alanlar ve 6zellikle esnek imar uy-
gulama olanag: veren kdy ve orman statiisiindeki alanlarin da planlama ve imar agisindan diizenlen-
mesi ve denetlenmesi de acil bir gereksinmedir. Bu nedenle, yeni diizenlemenin belediye i¢i ve dist
tiim alanlar1 dikkate alacak bir bigimde yapilmas: gereklidir.

Ozetle, yukarda sozii edilen, fiziki planlama ve imar konusunda ulusal, bélgesel ve il diizeyin-
de ilke kararlan gelistiren ve bu konularda esgiidiim, yonlendirme ve denetim yapacak bir giigli bir
"planlama" otoritesine gereksinim devam etmektedir.

Ulusal ve bolgesel diizeyde, hem mevcut konut ve yerlesme stokunun sorunlarini ele alacak;
hem de gerekirse yeni kentsel alan iiretilmesini 6ngérecek; ¢evre ve yerlesme konularinda genel
kararlar liretecek, o bolge halkinin da bilgilenmesini, gereksinmelerini ve katilimini saglayacak cag-
das bir "planlama" otoritesinin, "finansman" konusunu da dikkate alacak bicimde yeni bir anlayis-
la gelistirilerek bu taslakta yer almasi yararh olacaktir.

7. Tasarmin 15/i maddesinde belirtildigi tizere belediyeler borg alabilirler. Tasarinin 18/d mad-
desi hitkmiine gére, borglanmaya karar vermek Belediye Meclisinin yetkisindedir. I¢ ve Dis borg-
lanmanin usul ve esaslari ise, 68 inci maddede belirlenmistir. 68 inci maddenin (b) bendinde, en son
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kesinlesmis biitge gelirinin, Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarinmn yiizde 10'unu gegmeyen i¢ bor¢lanmanin belediye meclisinin karari, yilizde 10'u gegen
miktarlar i¢in meclis {iye tam sayisinin salt gogunlugunun karar ve Igisleri Bakanligi'nin onay1 ile
yapilabilecegi hitkme baglanmistir.

[¢isleri Bakanh@i'min onayimnin alinmasi konusunda Tasarida oldugu sekilde bir ayrimm yapil-
mas: yerinde degildir. Belediyeleri, gorevleriyle orantili gelire kavusturamayan devlet, zaman
zaman belediye borglarmi ertelemek ya da tiimilyle {izerine alarak ortadan kaldirmak yolunu seg-
migtir. Bu amagla 1980 yihindan dnce ii¢ kez belediyelerin borglarinin silinmesi veya ertelenmesi
yoluna gidilmistir. Son olarak Ekim 1991 se¢imlerinin ardindan kurulan hiikiimet, 1992 yilinda
¢ikardig1 3836 sayili "Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Birbirlerine Olan Borglarinin Tahkimi Hak-
kindaki Kanun" uyarinca belediyelerin 1 trilyon liraya yaklasan Hazine borg¢larini silmis, bir
boliimiini de tahkim etmistir.

21 Ekim 2003 Giin ve 25266 Sayih Resmi Gazetede Yayimlanan 13 Ekim 2003 Giin ve
2003/6286 Sayili 2004 Y1l Programinin Uygulanmast, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakan-
lar Kurulu Karart Eki Kararda aynen (R.G. 28.10,2003, Sa. 25273);

"Borg kullanimi ve 6demelerinde mali prensiplerin saglikli bir sekilde olugmamasinin bir
sonucu olarak; Hazine, garanti verdigi dis borglarin geri 6demesinin énemli bir bdliimiinii tistlen-
mek zorunda kalmistir. Nitekim, 1992-2002 doneminde Hazine toplam 4.950 milyon dolar borg
ddemesini Gstlenmistir. Hazine tarafindan tstlenilen toplam miktar 2003 yilinin ilk yarisinda 5.131
milyon dolara ulagmistir. Hazine garantili dig bor¢lanmaya 1998 yilindan itibaren biitge kanunlarry-
la getirilen sinirlama sonrasinda Hazine garantisi ile saglanan dig kredi miktar olduk¢a azalmis ve
1998 yilinda 2.442 milyon dolar olan mahalli idareler garantili dis borg stoku, 2002 yilinda 1. 703
milyon dolara, 2003 yilinin birinci ¢eyregi itibartyla 1.401 milyon dolara gerilemistir.

4749 sayii Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiim-
leri gergevesinde baglatilan ¢aligmalarla mahalli idarelerin borg geri ddemeleri konusunda olumlu
gelismeler saglanmigtir. Bununla birlikte, uzlasma saglanamayan idarelerle, yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi konusundaki genel direng sebebiyle, sorun ¢6ziilememis durumdadir. Hazine Miistesar-
Iig1 verilerine gore, 30 Haziran 2003 tarihi itibariyla, 5.230 trilyon TL'si vadesi gegmis olmak tizere,
mahalli idarelerin Hazineye toplam 10.919 trilyon TL borcu bulunmaktadir.

2004 yilinda, mahalli idarelerin gelirlerinin 15.788 trilyon TL, harcamalarinin 16.429 trilyon
TL, GSMH igindeki paylarinin ise sirasiyla yiizde 3,76 ve yiizde 3,91 olmas1 6ngdrilmistiir. Béy-
lece, mahalli idareler agiginin 641 trilyon TL olmasi, GSMH igindeki payinin da yiizde 0,15
diizeyinde gergeklesmesi hedeflenmistir. " denilmektedir.

Hazine Miistesarhigi'min verilerine gore 30.09.2003 tarihi itibariyle Hazine'nin yerel yonetim-
lerden alacaklar1 11.440.662 katrilyon TL. dir. Bunun 5.915.873 katrilyon TL'si vadesi ge¢mis borg-
tur. Vadesi gegmis borglarin; 2.976.986 katrilyon TL'si garantili borg, 355.018 trilyon TL' si devir-
1i borg, 2.583.781 katrilyon TL.'si yap-islet-devret projeleri borcudur. 5.524.879 katrilyon TL.
tutarindaki vadesi gelmemis borglarin; 1870.948 katrilyon TL' si devirli borg, 3.513.816 katrilyon
TL' si garantili borg, 140.115 trilyon TL' si yap-islet-devret projeleri borcudur. Yerel yonetimler
yasa tasarilart, belediye ve bagh kuruluslarinin borglanmasinda ¢ok 6nemli diizenlemeler yapmis-
tir. Bilindigi gibi 4749 sayili Kanun i¢ borglanmaya Hazine garantisi veya kefalet verilmesini yasak-
lamustir. Yasa tasarilarinda dis borglanmanin yatirim projeleri igin yapilabilecegi hitkkme baglanmig-
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tir. 4749 sayih Kanun, dis borglanmay: belirli kurallara bagladigindan yerel yonetimlerin i¢ borg-
lanma yoluna bagvurmalari ihtimali daha yiiksektir. Yerel yonetimlerin gelir kaynaklan heniiz net
bir sekilde belli olmadig1 i¢in ne miktarda borg yapabileceklerini simdiden kesin olarak sdylemek
miimkiin olmamakla beraber yapilan galigmalarda genel biit¢eden yapilacak transferler harig, 2004
yili belediye ve il 6zel idarelerinin biitge gelirleri toplaminin 14 katrilyon TL. olacag: tahmin edil-
migtir. Yani, 2004 yilinda yaklagik 28 katrilyon TL. tutarinda i¢ ve dis borg¢ yapabileceklerdir. Biit-
¢eden yapilan transferler de hesaba katildiginda bu miktarin 40-50 . katrilyon TL'ye ulasacag rahat-
likla sdylenebilir. Bu rakamlar yerel yonetimlere ¢ok biiyiik miktarda bor¢ yapma yolunun agil-
digin1 gostermektedir. Belediyelerin Hazine'ye olan II katrilyon TL. tutarindaki borglarinin 6den-
mesindeki sorunlar dikkate alindiginda olusturulan sistemin siirdiiriilebilir bir bor¢ yapisina uygun
olmadig1 agikga ortaya gikar.

Bu agiklamalardan, belediyelerin Hazine garantili dig borglarinda biitge kanunlarn ile getirilen
sinirlamalara bagh olarak artig oraninda bir azalma olsa da Hazine'ye olan i¢ bor¢larinin artarak
devam ettigi, netice itibariyle yerel yonetimlerin finansman durumunda rahatlama olmadig anlagil-
maktadir. Bu durum da bu konuda belediyeler i{izerindeki vesayet yetkisinin gerekli kildig:
denetimin 6neminin agik bir gostergesidir.

Diger yandan Tasanda, belediye meclisinin kararimin bakanlik¢a onanmamas: halinde ne gibi
bir islem yapilacag: belirlenmemistir. Yiiriirlikteki 1580 sayili Kanunun 71 inci maddesine gore,
kararin bir hafta icinde tasdik edilmemesi halinde, belediye meclisinin tetkik istemi iizerine bir ay
i¢inde Danistay'in verecegi kararin kesin oldugu belirtilmigtir. Tasarida da bu paralelde bir diizen-
leme yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Ote yandan maddenin su riskleri tasidigim da dikkate almak gerekir.

Dis Borglanma Agisindan; Kanun tasarilart yerel yonetimlerin yapacag: dis borglanmanin 4749
sayili Kamu Finansman: ve Borg Yoénetimi Hakkindaki kanun hiikiimlerine tabi olmak ve yatirim
programinda yer almak kosuluna baglamistir. 4749 sayili kanunun ve tamamlayici mevzuatinin
yukanda sayilan hiikiimleri incelendiginde mevcut halleri ile mahalli idarelerin dis bor¢lanmasinin
oldukga stki kurallara tabi oldugu ve bazi sorumluluk (6rnegin miiteselsil sorumluluk) ve denetim
mekanizmalarn ile somut kriterlere dayal kredi izin miiessesesi ile mahalli idare dis borglanmasina
(garantili veya garantisiz) sinirlar getirildigi soylenebilir.

Mevcut mevzuatin yerel yonetimlerin dis borglanmasini siki kurallara tabi kilmasinin basinda
bu kuruluglarin gegmiste hazine garantisi ile (esasen mahalli idarelerin uygulamada kendi baslarina
dis kredi bulmalar oldukga giictiir) yapmig olduklar1 borglanmay: kendilerinin asil borglu sifatryla
Gdemeyip garantdr sifatiyla Hazineye Gdettirmeleridir. 1996 - 2003 yillar1 arasinda Hazinenin
mahalli idareler adina 6demek durumunda kaldig1 dig borglarin toplami 5.2 milyar dolar olup bu
yaklagtk olarak her yil vadesi gelen garantili borglarin % 60'inin Hazine tarafindan 6denmesi an-
lamina gelmektedir. Bu kapsamda hazinenin Belediyelerden vadesi gegmis 6.5 katrilyon TL alacag:
bulunmaktadir. (Hazine Subat 2004 Borg Yonetim Raporu s.50). Buna hali hazirda vadesi gelecek
olan 5.6 katrilyon TL'lik alacak da eklendiginde Hazine'nin mahalli idarelerden olan alacaklarmmn
6denmedigi bir ortamda 4749 sayili Kanun ve tamamlayici mevzuati gergevesinde getirilmis olan
kurallarla belediyelerin kullanabilecekleri dis borglanma imkan: oldukea kisitl kalacaktir.

Buna kargilik Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarist ile belediyelere yeni hizmetler yetkiler
devredilirken buna iliskin yeterli 6zkaynagin temin edilememesi durumunda bilyiik ihtimalle
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disandan borglanma arayigina girilmesi ve bunun sonucunda 4749 sayili yasanin disiplin saglayan
hiikiimlerinin yumusatilmasi yoniinde egilimlerin yogunlagmast bir risk unsuru olarak gériilmelidir.

I¢ Borglanma Ydniinden: Mahalli idareler Kanun Tasarlarinda belli kisitlar ile bu kuruluglarin
i¢ bor¢lanmaya gitmesi hiikiimleri getirilmistir. Borglanabilmek igin meclisin salt cogunlugunun oyu
yeterli olacaktir. Oysa borglanma gibi 6nemli bir konuda salt gogunluk yerine 2/3 gogunluk aranmasi
daha dogru olurdu. Buna karsilik 4749 sayili kanun Hazine i¢ bor¢lanmasim ve yukanda saydigimiz
nedenlerle mahalli idareler dahil diger kuruluslarnin dis borglanmasini diizenlerken Hazine dist
kuruluglarin i¢ borglanmasini ayrica diizenlememis ancak 8 inci maddesinde "Hazine kamu ve/veya
0zel kurum ve kuruluslarinin yurt i¢i piyasalardan yapacag: bor¢lanmalara garanti veya kefalet
veremez" diyerek i¢ bor¢glanmay1 dis bor¢lanmanin aksine hazine garantisi diginda tutmustur.

Diger taraftan merkezi hiikiimet adina Hazine borglanmasinin da yogun oldugu gergegi kar-
sisinda yerel yonetimlerin (ve ozellikle biiyiikgehir belediyelerinin) agirlikli olarak tahvil ihraci
suretiyle i¢ piyasaya girmelerinin uyumsuzluk yaratacagi gozardi edilmemelidir. Bu nedenle
Belediyeler Kanun Tasansinin 68 inci maddesindeki Igisleri Bakanligi'ndan izin alinmast siirecine
Hazine Miistesarligi'nin da uygun goriigiiniin alinmasi seklinde bir ekleme yapilmasinin daha uygun
olacag: degerlendirilmektedir, Hatta Hazine Miistesarhifs kamu finansman dengesini. goz oniinde
bulundurarak sinirlamalar getirmeye yetkili olmalidr,

Burada alt1 gizilmesi gereken bir diger 6nemli konu da, I¢isleri Bakanhgr'nin verecegi onaymn
ne sekilde olusacagidir. Eger s6z konusu bakanlik gelecegi yiikiimliiliik altina sokacak bu nitelikli
kararlar onaylama yetkisi ile kars1 karsiya kalacaksa tipki denetim ve biitge konularinda oldugu
gibi buna gére organizasyon yapisim giiglendirmek zorunlulugu ile kars1 karsiya kalacaktir. iller
Bankasinin yeniden yapilandirilmast siirecinde 6zellikle bu tiir mali ve finansal nitelikli diizen-
lemelerin dikkate alinmasi1 Gnem tagimaktadir. Aksi takdirde diizenlemeler ile amaglanan mali
nitelikli konularin baska tiir problemler ortaya ¢ikarmasina engel olunamayacaktir.

Ayrica, Tller Bankasi'ndan nakit kredisi kullanilmasiyla ilgili olarak bu tasanida veya Iller Ban-
kast' nin yeniden yapilandirilmasi g¢ergevesinde ¢ikacak olan tasarida sinirlayict nitelikli diizen-
lemelerin yer almas: gerektigi diigiinilmektedir. Bu nitelikli sinirlayici hitkiimler ller Bankasi'nin
daha objektif ¢aligmasini da saglayacaktir.

Bu konuya iliskin olarak son bir nokta da belediyelere bagl ama ayn tiizel kisiligi olan girket-
lerin i¢ bor¢lanmayla ilgili sinirlamaya tabi olup olmayacagi konusudur. Benzer diizenlemeler s6z
konusu sirketler i¢in de olmalidir. Aksi durumda, bagta biiyliksehir belediyeleri olmak iizere ozel-
likle belediyeler bu sinirlama digina ¢ikmak igin gesitli mali yontemler (fiscal tncks) gelis-
tirebileceklerdir.

Temel yaklasim yerel yonetimlerin borglanmasinin sermaye harcamasi niteligindeki har-
camalar i¢in s6z konusu olmasidir. Birkag iilke uygulamasi harig cari harcamalar igin yerel yonetim-
lerin borglanma yetkisi bulunmamaktadir. Bu kural yerellesmenin en yogun oldugu iilkeler i¢in de
gegerli olmaktadir.

Borglanma konusunda tilkelerin 6nemli bir kisminda bor¢lanma iizerinde bir iist sinir ve izin
siireci bulunmaktadir. Bu baglamda bazi tilke 6rneklerine bakarsak:

- Gegis siirecindeki on iilkeden sadece iigiinde bor¢lanma iizerinde ¢ok sinirh veya hig olmayan
bir kontrol bulunmaktadir (Cek Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyeti), diger iilkelerde ise kimi iil-
kede oldukga sinirlayici olan kontroller ve izinler bulunmaktadir.
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- Bulgaristan ve Slovenya'da yerel yonetimlerin borglanmasi iizerinde getirilen yeni diizen-
lemeler ¢ercevesinde oldukga kati kurallar ve sinirlamalar bulunmaktadir.

- Belgika' da sermaye harcamalari igin yerel yonetimler dnemli bir esneklige sahip olmakla bir-
likte cari nitelikli harcamalar i¢in sadece kisa donemli bor¢lanmalar yapabilmektedirler.

- Danimarka'da belediyeler eger belirlenmis sektorlere yonelik olarak yatinm harcamasi
niteliginde bor¢ kullanacaklar ise izin almadan borglanma yapabilmektedirler. Bunun disinda
yapilacak bor¢lanmalar Igisleri Bakanligi'min onayina tabi olmaktadir.

- Ttalya' da bdlgesel ve yerel idareler borglanabilmekte ve tahvil gikarabilmektedirler. Kanun
ile borglanma iizerine altin kural denilen tavan smir getirmistir. Borg servisi kendi gelirlerinin yiiz-
de 25'ini agmamakta ve sadece sermaye harcamalar igin borglanabilmektedir.

- Ispanya' da belediyeler sadece sermaye harcamalart igin belli bir y1l1 asmayacak vadede borg-
lanabilmektedirler. Eger borg servisi cari gelirlerinin ylizde 25'ini agmiyorsa Maliye Bakanligi'nin
onaym almalarina gerek bulunmamaktadir. Bununla birlikte, merkezi idare uygulanan makro
ekonomik politikanin gerekleri dogrultusunda limit ve sinirlamalar koyabilmektedir.

- Ingiltere'de yerel yonetimlerin cari harcamalarim finanse etmek igin bor¢lanmalan yasa ile
engellenmistir. Sadece sermaye niteligindeki harcamalan igin borglanabilmektedirler.

Tiirkiye'nin kamu borg stokunun biiyiikliigii ve kamu finansman dengeleri dikkate alindiginda
yerel yonetimlere taninan borglanma olanaginin bilyiikligii ve - sakincalari kendiliginden ortaya ¢ikar.

8. Tasarinin 15 inci maddesinin son fikrasinda "Belediye vergileri, resimleri, harglar1 ve proje
karsilig1 borglanma yoluyla elde edilen gelirleri, sarth bagislar ile kamu hizmetlerinde fiilen kul-
lanilan mallart haczedilemez" denilmistir. Bu hiikiimden belediyelerin "kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilmayan mallarinin” haczedilebilecegi anlasiimaktadir. Bu hiikiim yerel yonetim sistemini "if-
las kurumuna" agacak bir diizenlemedir. S6z konusu gelirler o idarenin gérdiigii kamu hizmetinin
karsiligidir. Bu gelirlerin haczinin 6ngoriilmesi o idarenin kamu hizmeti gérememesi ile es anlam-
lidir. 1580 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 7 nci fikrasinda yer alan diizenlemeye gore; hac-
zedilebilirlik i¢in, dogrudan dogruya kamu hizmetinde kullanilmama ve akar (gelir) getirmeme
kosullar birlikte aranmaktadir. Tasaridaki diizenlemenin de bu dogrultuda olmasinda yukanda agik-
lanan nedenle yarar bulunmaktadir.

9. Tasarinin "Belediye meclisinin gérev ve yetkileri" bashigimi tasiyan 18 inci maddesinin (c)
bendinde, "Belediyenin imar planlarim gériismek ve onaylamak" belediye meclisinin gorevleri
arasinda sayilmugtir. 1985 yilinda yiriirliige giren 3194 Sayili Imar Kanunu imar planlarmi
kademelendirerek temel ilke olarak, makro seviyedeki planlarin (Bolge plam ve gevre diizeni plani)
merkezi yonetimcee, alt 6lgekli imar planlarinin da (nazim imar plani, uygulama imar plani ve mev-
zi imar plam) yerel yonetimlerce hazirlanmasim 6ngdrmiis, belediye ve miicavir alan sinirlar igin-
de (istisnalar hari¢) imar plan: yapmak, yaptirmak ve onama yetkileri belediyelere verilmistir. Bu
aslinda yasanin getirmis oldugu en biiyiik yeniliktir. Yetkinin yerel yonetimlere verilmesi mer-
keziyetgilikten uzaklagma, yetkinin yayginlagmasi, islerin yerinde ve ihtiyaca gore kisa sirede
yapilmast agisindan ileri bir adim olarak degerlendirilebilir Ancak yasa ve yonetmelikler belirtilen
cizgide uygulanmadigindan istenilen amaca uygun gerceklestigi sdylenemez.

Ozellikle yeni kurulan ve ekonomik glicii olmayan belediyelerimiz teknik eleman yoniinden
son derece yetersiz durumdadir. Biiyiikk ¢ogunlugunda teknik eleman yoktur. Teknik eleman
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bulunan belediyelerin ise biiylik ¢ogunlugu yetkilerini politik ve menfaat ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmaktadir Yasa ve yonetmeliklere aykin plan degisiklikleri yaparak ve kendi yandaslarma
¢ikar saglamakta veya kendilerine muhalif olanlarin magduriyetlerine sebep olmaktadirlar. Hak-
larin1 idare mahkemelerinde arayanlar ise mahkemelerde dosya sayilarinin ¢ok yogun olmast
nedeniyle yillarca beklemek zorunda kalmakta, bu arada kentlerimizde garpik yapilagma siiratle
devam etmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisinin 11 inci maddesi hitkmii ile, Biiyiiksehir
belediyesine, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarin: denetleme yetkisinin verilmesi
yerinde olmakla beraber yapilan yasa dist uygulamalarin tiimilyle ortadan kaldirilmasi igin yeterli
degildir. Belediyelerin imar uygulamalarim denetleyecek il veya bolge kurullarinin olusturulmasi
i¢in Tasarida gerekli diizenlemenin yapilmasi, yararli oldugu gibi yerel yonetim sisteminde reforma
giden yolda atilacak 6nemli adimlardan da biri olacaktir.

Yonetimde reform kavramu, yonetim sisteminde aksayan, geregi gibi islemeyip verimlilik ve
etkinligi engelleyen yontem ve mekanizmalarin saptanip sistemden ¢ikarilmasi, bunlarin yerine et-
kinligi ve verimliligi artiracak, aksakliklar1 giderecek mekanizmalarin devreye sokulmasidir. Tasar1
boyle bir anlayisin ¢ok uzagindadir.

Bu baglamda, 3194 sayili kanun ile plan onama konusunda yetkili kilinan belediyeler ve
valiliklerin bu yetkileri kullanabilecek bigimde reorganizasyonunun gergeklestirilmesi zorunludur.
Tasarida bu amagla yapilacak diizenlemede (Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi, $ehir Plan-
cilart Odast'min goriigleri de alinarak) imar birimleri verilen yetki ve sorumluluga uygun bigimde
genisletilmeli, imar birimlerinin imar adas1 ve imar parseli dlgeginde uygulama ve denetimi sag-
lanirken, Fen Isleri Birimleri yap1 6l¢egi ile smirlandiriimali ve bu alanda gercekten uzmanlagmalar
saglanmalidir.

10. Tasarinin 18 inci maddesinin (i) bendi hitkmiine gére, "Biitce i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret
Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina, kurulmus veya kurulacak ortakliklara katilmaya veya ayril-
maya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek" belediye mec-
lisinin gorev ve yetkileri arasindadir. Yine Tasari'nin 69 uncu maddesi hilkmiine gére, "Belediye
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sir-
ketleri kurabilir,"

Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 4046 sayili Kanunun 26 nci maddesinin son fikrasinda,
"Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklan birlikler tarafindan ticari amagla
faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye
katiliminda bulunulmasi, Bakanlar Kurulunun iznine tabidir" denilmistir.

Tasan ile yapilan diizenleme s6z konusu hiikiim ile ¢eliymektedir. Yiiriirlitkte olan bir kanunu
ortadan kaldirmadan, o kanunda yer alan hususlar dikkate almaksizin ve tamamen yirirlikteki
kanunun aksine bir hiikiim getirilmesi bir hukuk devletinde asla kabul edilemeyecek bir durumdur.
Ciinkii boyle bir durum, hukuk diizeninden beklenen belirliligi engeller.

11. Tasarinin 18 inci maddesinin (j) bendi, belediyeye ait sirket(lerin) 6zellestirilmesi konusun-
da belediye meclislerini yetkilendirmektedir. Belediye sirketleri konusu, bir bakis agisina gore,
yiirtirliikteki belediye mevzuatinin en sorunlu alamidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tarihinde, Belediye
sirketlerinin a'dan z'ye diizenlendigi bir yasa hi¢bir zaman gikanlmamstir. Tasar1 bu gok 6nemli ek-
sikligin giderilmesi igin firsat vermekte ise de bu firsat kullanilmamustir.
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Giinlimiizdeki uygulamada, belediye meclisi kararlarindan hareketle ve kolayca karsilanan
bazi idari kosullar yerine getirilerek, "6zel hukuk tiizel kigisi" bi¢iminde belediye sirketleri
kurulabilmektedir. Belediye sirketlerinin etkinlikleri tamamen 6zel hukuk kurallarina gére olmak-
ta; sirket yoneticileri, aym 6zel hukuk kisileri gibi bu kuruluslar1 yonetebilmektedir. Mevcut sis-
temin sakincasi, 6zellikle sirketlerin kurulus sézlesmesine, belediyelere "kamu hizmeti" olarak
yasayla verilmis gorevlerin yazilmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede, o etkinlik, "kamu hizmet-
lerinin &zel kisilere gordiiriilmesi" yonteminin ayrilmaz bir parcasi olan "ihale" kosulu da agilarak,
"6zel hukuk kisisi"ne gordiiriilen "6zel-ticari" bir etkinlige bir sirket sozlesmesi ile doniistiiriilmek-
tedir. Yasayla, yani "yasama iglemi" ile kurulmus olan bir "kamu hizmeti"nin bu niteligi yine ancak
yasayla kaldinlmak gerekir. Oysa, "idari islem"lerle bir kamu hizmeti "fiilen" bir 6zel-ticari etkin-
lige doniistiiriilebilmektedir. Devaminda, kamu hukuku rejiminin 6zellikle "denetim"e iligkin kogul
ve kayitlanindan soyutlanmis olarak, hizmet, tamamen 6zel hukuk kurallarina gore yiiriitiilebilmek-
tedir. Bu durum, 1982 Anayasasi'nin, 6zellestirmede "kanun" arayan 47. maddesine agikga aykiridir.
Ozellestirmeye iliskin bazi yasal diizenlemelerde belediye sirketlerinin "6zellestirilmesi"nden s6z
ediliyor olmas! durumu degistirmemekte, Tasaridaki Anayasa'ya aykinlig: ortadan kaldirmamak-
tadir. Kamu tiizel kisisi olmayan bir 6zel hukuk tiizel kisisinin nasil "6zellestirilecegi" bir tarafa;
bdyle bir 6zellestirme ile yasanin kamu hizmeti saymaya devam ettigi bir etkinligin, idari islemle
ozel hukuk kisisine, bazen "tekel" de olusturacak bigimde "devredilmesi" ne Idare Hukukuna, ne de
Anayasa'nin 47 nci maddesine gore olanaklidir.

12. Tasarimin 20 nci maddesinde belediye meclisinin olaganiistii olarak toplanabilmesine
olanak veren bir hilkiim bulunmamaktadir. Belediye meclisinin bir ay iginde toplant: yapacag: giin
sayisinin artirilmis olmas: olaganiistii toplant: yapma ihtiyacini ortadan kaldirmaz.

13. Tasarinin 25 inci maddesi ile Denetim Komisyonunun kurulmas: 6ngoriilmektedir.

Denetim Komisyonuna iliskin Tasan hiikmi genel nitelikte diizenlemeler getirmekle birlikte
son dénemde biitgesel karar siirecinde saydamligt ve hesap verme sorumlulugunu artirmaya yonelik
olarak kamu mali yonetiminde ve mali denetim sisteminde yapilan degisiklikleri igerecek sekilde
tasarlanmadig1 tespitinde bulunulmugtur. Maddenin 5018 sayth Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile Kamu Yénetimi Temel Kanunu tasansinda yer alan ilgili hitkkiimler ger¢evesinde eksiktir.

2005 yilindan itibaren uygulamasina gegilecek olan yeni sistemde kurumsal diizeyde stratejik
planlama, i¢ kontrol, i¢ denetim gibi yeni siiregler devreye girmektedir. Bu yeni siireglerin
getirecegi yeni mekanizmalarin Meclis Denetim Komisyonu tarafindan mutlak sekilde dikkate alin-
mas1 gerekmektedir. Bu komisyonun ¢alisma siirecindeki etkinligini artiracag: gibi yeni éngoriilen
mekanizmalarin dogru algilanmast ve etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda belirleyici dinamik
bir faktor olacaktir.

Giiniimiizde modern kamu mali ydnetim ve denetim sistemlerini geleneksel uygulamalardan
aywran 6zelliklerin basinda rol ve sorumluluklarin agik olmas: ve agik olarak tamimlanmis gorev ve
yetkilere gore kurumlarin denetim islevlerini yerine getirmesidir. Dolayistyla meclis iiyeleri arasin-
dan gizli oyla segilen ve konunun dogrudan uzmani olmayan komisyon iiyelerinin belediye hesap
ve islemlerini denetleyebilmesi i¢in denetim de oncelikle neleri sorgulayacaklarninin gercevesinin
cizilmesi gerekmektedir.

Konu bu cergevede degerlendirildiginde maddenin asagidaki hususlarda eksik oldugu goriil-
mektedir.
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Sadece hesap ve islemlerin degil stratejik planlarin ve uygulama sonuglannin aynntili incelenmesi.

Belediyeyi yilkiimliiliik altina sokan faaliyetlerin temel inceleme ve denetleme basliklart igin-
de olmasi ve bunlarla ilgili belediyenin baglangi¢ hedeflerinin uygulama sonuglarn gergevesinde sor-
gulanmasi. Basta borglanma ve borglann siirdiiriilebilirligi ile ihale ve biiyiik yatirim projeleri ol-
mak iizere hedef ve uygulama sonuglarinin hesap verme sorumlulugu gergevesinde agik bir sekilde
ortaya konmasi.

Vergi ve benzeri piyasa ve vatandas iizerinde yiikiimlililk yaratan kararlarin ve uygulama
sonuglarinin degerlendirilmesi.

Belediyenin hizmet sunumu gergevesinde sahip oldugu varliklardaki artigin ve azaligin incelen-
mesi.

Faaliyet raporlan, i¢ denetgilerin hazirladiklan kapsamli denetim raporlari, Sayistay'in dig
denetim raporlart ve Igisleri Bakanligimin yetkili denetim ve kontrol birimlerinin raporlan ger-
¢evesinde hesap ve islemlerin denetlenmesi.

Bunlar Meclis Denetim Komisyonunun denetim siirecinde dikkate almasi ve sonuglandirmasi
gereken temel noktalar olmals, bunlarin disinda komisyon kendi ilgisine gore denetimi genigletmelidir.
Ancak Meclis Denetim Komisyonu genel hiikiimlerde belirtilen denetim usullerinin disinda bunlarla
catigacak ve bu denetim sonuglan ile ters diisecek miikerrer denetim gorevleri tistlenmemelidir.

14. Tasarinin 33 lincii maddesine gore belediye enciimeni se¢ilmis ve atanmis iiyelerden olus-
maktadir. Anayasanin 127 nci maddesi uyarinca yerel yonetimler, "karar organlari segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri"dir. Belediye enclimenlerinin karar organi miu,
yoksa yliriitme organi m1 oldugu, iizerinde fikir birligi saglanamayan bir konudur.

Anayasa Mahkemesi 22.06.1988 giin ve E:1987/18, K: 1988/23 sayil1 kararinda, il daimi en-
ciimenini, "il kamu tiizelkisiliginin karar organlarindan biri" olarak kabul etmis ve il daimi en-
ciimeninde memurlarin da yer almasim saglamaya yonelik yasal diizenlemeyi iptal etmistir. Ote
yandan yine Anayasa Mahkemesi, 13.06.1988 giin ve E: 1987/22, K:1988/19 sayili kararinda,

"Anayasa geregi kuruluslar ayrn yasalarla diizenlenmis ii¢ ayr1 yerel yonetim biriminden en 6z-
giin yapiy1 tasiyan belediyeler, 14.4.1930 giinlii, 1580 say1li Belediye Kanunu'na gére kurulmuslar-
dir. Bu yasaya gore, belediye tiizelkisiliginin organlari, belediye meclisi, belediye enclimeni ve
belediye baskan1 olup belediye meclisiyle belediye enciimeni karar, belediye baskani ise yiiriitme
organidir." denilmistir.

Anayasa Mahkemesinin anilan kararlar1 kargisinda, belediye enciimeninde memur iiyelere -
hem de toplanma ve karar ¢ogunlugunu elde tutar sayida- yer verilmesi, Tasarinin Anayasaya uy-
gun olarak hazirlanmadigini géstermektedir. .

15. Tasarinin 37 nci maddesinde belediye bagkanlarinin siyasi partilerin genel idare kurulu ve
parti meclisi iiyeliklerinde bulunabilmesine y6nelik hiikkiim belediye bagkanlarinin iglerini ak-
satabileceginden dogru degildir.

16. Belediye Personel sistemi, giiniimiizde bes tipik 6zellik sergilemektedir.

1. Yerel yonetimlerde esnek istihdam gegici isgilik eliyle ger¢eklestirilmektedir.

2. Sirketlesme ve tageronlagma, belediye-igi ve belediye-dig1 istihdam sistemleri dogmasina yol
agmgstir.

3. Belediyelerde biirokrasinin biitlinliigii ve siirekliligi kirtlmugtir.

4. Merkezi yonetim "tahsis¢ilik" islevine sikigmigtir.

5. Personel rejimini belirleme mekanizmalan iginde belediyelerin ve belediye galiganlarinin
agirligr yoktur.
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Yerel yonetimlerde kadro ve istihdam sayilarma ulasabilmek oldukga gii¢ bir istir. Ozellikle
belediyelerin bagli kurulus, birlik, sirket gibi giderek artan sayida yan kuruluslar eliyle ¢aligmalan,
sayisal verilere ulagmay1 oldukea giiglestirmektedir.

Yerel yonetimlerde memur, is¢i, sdzlesmeli olmak lizere iic statiide personel ¢ahstirilmaktadir.
Personel rejiminde agik bir hukuksal zemini olmamakla birlikte, son on yildan bu yana "gegici is-
¢ilik" olarak adlandirilan bir yeni kategori tiiremis bulunmaktadir.

11 6zel idaresi, belediye ve kdylerde kadro - istihdam sayilarma ulagmak hala énemli bir sorun-
dur. Konu ile ilgili iki merkezi kurum, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirligii ve Dev-
let Personel Baskanligi'dir. Bu kurumlar personel varligina iligkin verilere sahip olmalarina karsin,
bunlar1 diizenli ve saglikli bigimde erisilebilir kilinmig degillerdir.

Belediyelerin orgiitlenmesinde ortaya ¢ikan "holdinglesme” egilimi, personel yapisina iligkin
rakamsal bitylkliiklerin edinilmesini gii¢lestiren baglica nedenlerden biridir. Belediyeler, personel
sayilarini belediye ana biinyesinde ¢aliganlar, bagl kuruluslar, isletmeler ve sirketlerde istihdam
edilenleri birlestirerek verme egiliminde degildirler. Bilgilerin "belediye ana biinyesi" ve "belediye
kuruluslan" temelinde toplanmasi geregi zorunluluk haline gelmis bulunmaktadir.

"Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” ile "Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programimn Uygulanmasi, Koor-
dinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar"in kabuliine iligkin 23.6.2003 tarihli Bakanlar Kurulu
Kararinda;

"Devlet Personel Rejimi Reformu: Bu calisma, Devlette Genel Kurumsal Yapinin Gozden
Gegirilmesi ile Merkez Idare ve Yerel Yonetim Reformu ¢alismalari ile uyumlu olarak, Devlet Per-
sonel Rejimi reformu asagidaki temel ilkeler dogrultusunda hazirlanacaktir" denilerek bu temel il-
keler gosterilmistir. Bu temel ilkelerden biri de;

"Devlette asli ve siirekli gdrevler belirlenecek ve bu gorevi yiiriitenlerin disindakiler Is
Kanununa gore ¢alistirilacak, asli ve siirekli gérevlerde ¢alisanlar tiim kamu ¢alisanlarinin belli bir
oranint gegemeyecek" olmasidir. Bu temel ilke dogrultusunda gerekli belirleme yapilmis degildir.

Tasarinin norm kadro uygulamasina iliskin diizenlemeleri bu agidan eksiktir.

17. Belediyelerin denetimi, "yardimei olmak", "rehberlik etmek" amaciyla yapilacaktir.
Denetim "mevzuata, hedeflere, performans 6lgiitlerine, kalite standartlarina gore" yapilacaktir. Bu
islem "tarafsiz analiz, Slgme, degerlendirme, sonuglan rapor etme" isidir. Rapor, "ilgililere
duyurulacak” tir. Tasarinmn 53 {incii maddesi denetimi béyle tanimlamakta "inceleme-sorugturma"
iceriginden s6z etmemektedir; bu yonilyle sistem "teftis sistemi" olmaktan ¢ikmistir. Belediyelerin
mali ve performans denetimi Sayistay tarafindan; diger idari islemleri Igisleri Bakanlig tarafindan
yapilacaktir. Anayasanin 127 nci maddesinin beginci fikrasinin 6ngordiigii idari vesayet, merkezden
yonetimin yerel yonetimler lizerinde yapabilecegi ve yasa ile diizenlenmesi gereken bir denetim
yetkisidir. Bu denetim yetkisi, Tasanida oldugu tizere merkezden yonetimin elinde salt ve bigimsel
bir denetim ve otorite araci olarak diigiinillemez. Bu yetki, ayni zamanda mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, top-
lum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas: amaglarina yoneliktir. Bu
amaglann salt idari iglemlerle sinirli bir vesayet yetkisi ile gergeklestirilmesi ise olanaksizdir.

53 iincli maddede, belediyelerin denetiminin amaci agiklanirken "performans olgiitleri"
ibaresine yer verilmekle yiiriitmenin performans dlgiitlerini belirlemek konusunda asli diizenleme
yapmasina imkan tanmarak, asli diizenleme yetkisi, Anayasamn 7 nci maddesine aykir bigimde
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yiirlitmeye devredilmis olmaktadir. Boyle bir durum, idareye belirtilen konularda takdir yetkisini
diledigi gibi kullanma keyfi olarak belitleyebilme imkanim vermektedir ki, byle bir diizenleme de,
yliriitmenin kanuniligi ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi sonucu, Anayasanin 8 inci maddesine
aykir1 dismektedir.

Anayasaya gore yiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gdsterdigi ayrik haller diginda
yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmigtir ve dev-
redilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan "kanunla diizenlenir" deyiminden neyin anlasilmasi
gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla agiklik getirmistir. Ornegin, 18.6.1985 giinlii,
E.185/3, K. 1985/8 say1l1 kararinda, konuyu sdyle belirginlestirmistir:

"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallari koyacak, ¢ergeveyi ¢izecek, eger uygun ve
zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlari belirlenmis alanlar birakacak, idare, ancak o
alanlar iginde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak iizere bir takim kurallar
koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.”

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, yiiriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hilkmiiniin anlami da budur"(Anayasa Mahkemesinin
22.6.1988 tarih E. 1987/18,K. 1986/23, sayil karari, RG. 26.11.1988, sa.2001).

Diger yandan, her kademedeki yoneticilerin gorevlerini performans olgiitlerine gore yapip yap-
madiklarinin degerlendirilmesi, sonuglar itibariyle adaletsiz, kayirmaya agik ve bireysel rekabeti
kiskirtacak bir durum yaratmaktadir. Zira bu diizenlemede kisisel performansin nasil dlgiilecegi,
bunun objektif kriterlerinin neler olacag ve kim tarafindan degerlendirilecegi sorulan cevapsiz kal-
makta ve subjektif degerlendirmelere yol agmaktadir. Her kademedeki yoneticilerin sorumluluk-
larinin, degerlendiricilerin algilayislarina gore belirlenmesi ayrimcilifa ve esitsizlige meydan
verecektir. Bu nedenle s6z konusu ibare, Anayasanin 10 uncu maddesi hiikmiine de aykiridir.

Ayrica Tasart idari vesayeti en az diizeye indirmistir. Idari vesayetin azaltilarak 6zerkligin
gelistirilmesi olumludur ama bu idarelerin hesap vermekle yiikiimlii olduklari unutulmamaldir.
Yani, hesap verme sorumlulugu, 6zerklige feda edilmemelidir. Mahalli miisterek ihtiyag olarak
nitelendirilerek merkezi idareden alinip, belediyelere verilen gérev ve hizmetler ¢ok bityiik bir
olasilikla merkezi idarenin yerel yonetimlere transfer edecegi kaynaklarla yerine getirilecektir. Tah-
sis edilen kaynaklarla ilgili hesap verme sorumlulugunun nasil yerine getirilecegi belli degildir.
Merkezi idarenin yerel yonetimlerin biitgeleri ve stratejik planlari lizerinde vesayet yetkisi ongoriil-
memistir. Merkezi idarenin yerel yonetimlere verdigi para ve kaynaklarin nasil kullanildigini denet-
leme yetkisi de yoktur. Belediyeler Kanunu Tasarisinin 55 inci maddesinde diizenlenen denetim
boyle bir yetki igermemektedir. I¢ denetcilerin yapacagi denetimin de Sayistay'm yapacag
denetimin de merkezi idare adina yapilmadig1 agiktir. Igigleri Bakanligi'nin mali isler disinda kalan
diger idari islemleri denetlemesi ise, idari iglemlerin idarenin biitiinligiine ve kalkinma plani ve
stratejilerine uygunlugunu denetlemekle sinirlidir ve bu smirli denetimin nasil sonuglanacag: belli
degildir. Bu nedenle igisleri Bakanligi'nin veya Merkezi Idarenin ilgili kurumlarinin yapacag:
denetimin mali denetimi de kapsayacak sekilde diizeltilmesi gerekir.

Denetim konusundaki en onemli eksikliklerden biri, yolsuzluklarla ilgili sorugturmalar
konusunda yaratilan bosluktur. Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi teftis kurullarini ortadan
kaldirmig ve i¢ denetgilere sorugturma yapma yetkisi vermemistir. Belediyeler Kanunu Tasarisinda,
11 Ozel idareleri Kanunu Tasansinda ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasansinda, yaratilan bu
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boslugu giderecek diizenlemeler yoktur. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Tasansinin 77 nci
maddesinde Igisleri Bakanliina verilen yetki de sorusturma yapmay1 icermeyen bir yetkidir. Tiim
bu nedenlerle kanun tasarilari, yolsuzlukla miicadele perspektifine sahip degildir. Zaten genel
olarak denetimle ilgili maddelerin diizenlenmesinde 6zensizlik vardir.

18. Tasannin "Hizmetlerde aksama" bashifim tagiyan 57 nci maddesinde, belediye hizmet-
lerinin ciddi gekilde aksatildiginmn ilgili bakanligin talebi {izerine "yetkili hukuk hakimi" tarafindan
belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Ancak idarenin kamu giicii kullanarak yaptig: isler idare
hukukuna tabidir. Bu iglerden dogan uyusmazliklara da idari yargida bakilir. Bu nedenle, s6z
konusu belirlemenin "tespitin" yetkili idare mahkemesinde yapilacag: seklinde maddedeki diizen-
lemenin diizeltilmesi gerekmektedir.

19. Tasarmn 62 nci maddesi hitkmiine gore, belediye bagkan: tarafindan hazirlanip eyliil ay1
baginda enciimene sunulan biit¢e, kasim aymmn birinci giiniinden once belediye meclisine
sunulacaktir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 18 inci maddesinde, mali y1l-
basindan en az yetmis bes giin 6nce TBMM'ye sunulacak olan merkezi yonetim biitge kanun
tasarisina mahalli idarelerin biitge tahminlerinin de eklenmesi 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle, merkezi
yonetim biitge kanun tasarisinin sunumuna yetistirilebilmesi igin, Tasarinin 62 nci maddesindeki
biitge hazirlanma siiresinin dne ¢ekilmesi yerinde olacaktir.

"Belediye biitgesine iliskin esas ve usuller ile muhasebe ve raporlama standartlan, cergeve
hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri Maliye Bakanhiginin goriisii alinarak
Icisleri Bakanhg tarafindan gikanlacak yonetmelikle diizenlenir" denilmistir.

20. Tasarinin 70 inci maddesine gore belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda il-
gili mevzuatta belirtilen usullere gore girket kurabilir. Tasannin 18/i maddesi de bununla ilgilidir.
Belediye bazi hizmetlerini 71 inci maddeye gore isletme tesisi suretiyle gergeklestirebileceginden
ayrica girket kurmasina gerek bulunmamaktadir.

Ayrica belediyelerce sirket kurulmasi piyasa ekonomisi kurallarina uygun diismemekte ve
rekabeti bozucu bir etki yaratmaktadir.

Bdyle bir diizenleme agikga yolsuzluklara agik bir yapinin olugmasina yol agacaktir. Nitekim
bugiin yerel yonetimlerdeki BIT ler pek ¢ok yolsuzlugun kaynagi durumundadir. Kald: ki bunlarin
denetimi de Tiirk Ticaret Kanunun gergevesinde olacagindan, bir kamu kaynaginin kullanimi agik-
¢a kamunun denetimi diginda da tutulmaktadtr.

Belediye sirketlerinin ¢ogunun kurulus sézlesmesinde, belediyelere yasa ile verilen kamu hiz-
metlerinin belediye sirketleri tarafindan yerine getirecegi yazilidir. Belediyelerin, sirket kurarak
gorevlerini bunlar eliyle yiiriitmesi, bir tiir dahili tageronluk uygulamasidir. Yasa ile belediyelere
verilen kamu hizmetinin idari bir islemle 6zel hukuk kisisine devredilmesi hukukun genel ilkelerine
de, Anayasanin 47 nci maddesine de aykiridir. Bir yasama iglemi ile olusturulan herhangi bir kamu
hizmeti, idari bir islemle fiilen "6zel hukuk kisilerine” gérdiiriilmektedir. Bu Anayasanin 6zellestir-
mede Kanun arayan 47 nci maddesine agikca aykiridir.

Bu diizenlemenin dogal sonucu, belediyelerin biitiin hizmetlerinin sirketler kurarak verilebilir
hale gelmesidir. Bu diizenleme, belediye sirketleri konusunda halen mevcut olan yogun yakinmalarn
giderici dzellige haiz degildir. Mahalli miisterek ihtiyac olarak adlandirilan her ¢esit hizmetin, sir-
ket kurma yoluyla yerine getirilmesine sinirlama getirilmemistir. Getirilen bu yasal gergeve i¢in
yerel yonetimlerin, kamu hizmeti sunan idari birim olma &zelligi tiimden ortadan kalkabilir.
Belediyelere verilen her tiirli gérevlerin sirketler araciligiyla yerine getirilmesinin yolu agilabilir.
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Gegmis donemde en ¢ok yakimilan seyin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi belediye sirketlerinin
yeterince denetlenememesi sonucu kamuoyunda usulsiizliik iddialarinin yogunlagmasi oldugu ve bu
gergegin Igisleri Bakanlig1 genelgesine yansidigi unutulmamalidir. Halen gegerli olan mevzuatta
hangi alanlarda sirket kurulacag: konu bakimindan belirlendigi halde, her alanda girket kuruldugu
(belediyelerin sirket kurma yetkisinin smirlandinlmadigi yorumu ile) ve belediye sirketlerinin bir
araya gelerek yeni bir sirket kurabildikleri, ayrica vakiflar: ve birlikleri aracihigiyla veya kurulu bir
sirketi bagis olarak kabul etmek suretiyle de sirket sahibi olabildikleri unutulmamahdir. Bu agidan
yeni yasal diizenlemeler, mevcut olumsuzluklar giderici hiikiimler igermemekte, tam tersine olum-
suzluklar artiric1 bir nitelik tagimaktadir.

21. Tasarinin "Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu" bagligini tasiyan 72 nci maddesi ile "Bu
madde geregince yapilacak mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, Igisleri Bakanlhiginin olumlu
goriigii alinarak, Maliye Bakanhg tarafindan gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir." hiikmii
getirilmektedir.

Bu hiikiim ile belediyenin yerel yonetimlerden veya merkezi idare kuruluslarindan olan ister
6zel hukuk ister kamu hukukundan (vergi, resim, harg) kaynaklansin tiim alacak ve borglar igin
zorunlu bir "takas-mahsup sistemi" getirilmektedir. Boyle bir sistemin anlami ise sudur:
Belediyeleri, yerel yonetimler veya merkezi idare kuruluglarindan olan higbir alacagini nakden veya
hesaben tahsil edemeyecekleri gibi borglarini da bu sekilde 6demeyeceklerdir. Kaynag: ne olursa
olsun biitiin alacak ve borglar takas-mahsup yoluyla itfa edilecektir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde diizenlemenin amaci; merkezi idarenin belediyeye olan
borglar i¢in faiz 6demedigi halde, belediyeden olan alacaklan igin yliksek oranda faiz almasi
nedeniyle ortaya ¢ikan belediye magduriyetinin kismen de olsa giderilmesi olarak agiklanmugtir.
Ancak, bilindigi lizere faiz alacag: ya kanundan ya da sozlesmeden dogar. Her iki durumda da hak
sahibinin hukuken bu alacag tahsil yetkisine haiz oldugu agiktir. Kald1 ki, bu konuda maddede her-
hangi bir diizenleme de yapilmamustir.

Diizenleme birikmis borg/alacak stokunu tasfiyeye yonelik olmayip daimidir. Bu sekliyle biit-
¢e prensiplerine aykiridir.

22. Tasarnin 73 iincli maddesinin besinci fikrasinin son ciimlesinde "Kentsel gelisim projesi
kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisiiliir
ve ili¢ ay igerisinde karara baglamir” hitkkmiine yer verilmistir. Yapilan bu diizenleme, "usul
hukukuna" iligkin oldugundan kanun yapma teknigine aykiridir, usul kanunlarinda yapilmasi
gereken bir diizenlemedir.

23. Tasarinin Gegici 1 inci maddesiyle bazi istisnalar diginda 1/5000 6lgekli nazim imar plani
icinde kalan Hazine tasinmazlar bedelsiz olarak belediyelere devredilmektedir. Hazine taginmaz-
lar1 olarak isimlendirilen varliklar toplumun miilkiyetindedir. Hazine adina kayitli olmaktan amag
budur. Dolayistyla bu varliklarin toplum yararina kullanilmas: gerekir. Bu noktada Devletin yap-
mast gereken buna iligkin objektif kurallar1 koymaktir.

Tasaridaki diizenleme ise amlan amagtan uzaktir. Imar planlarimin yapildig: yerlerde artik kent-
lesme ve yapilagma baslamis hatta tamamlanmistir. Kent rantlarinin olustugu bu taginmazlarin bir
amag¢ tanimlamaksizin belediyelere bedelsiz olarak devredilmesi bu rantlarin herhangi bir objektif
amag olmaksizin belediyelere aktarilmasi sonucunu yaratacagindan son derece yanlistir.

24. Tasartya Komisyon goriismeleri sirasinda eklenen bir gegici madde ile belediyeler ve bag-
I1 kuruluslar ile sermayesinin yiizde 50'sinden fazlasi belediyelere ait sirketlerin 31.05.2004 tarihi
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itibariyle diger belediyeler ile kamu kurum ve kuruluslarindan olan kamu hukuku ve 6zel hukuka
tabi alacaklari, bunlarin diger belediyeler ile kamu kurum ve kuruluglarina olan borglarina karsilik
olmak iizere 6 ay iginde mahsup edilecegi diizenlenmektedir.

Belediyelerin mahsup sonrasinda kalan borglan genel biitge gelirlerinden her ay ayrilacak pay-
larindan yiizde 40" gegmemek tizere kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilecektir.

Oncelikle bu sekilde bir mahsup islemi biitge prensiplerine ve 5018 say1l: Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykirnidir. Boylelikle TBMM'nin biitge kanunu ile yiiriitme or-
ganina vermis oldugu biitge biiylikliigi, yani 6denek s asilmis olmaktadir. Bu durum
Anayasanin biitge ile ilgili hitkkiimlerine de aykirdir.

Ayrica belediye paylarindan yiizde 40 oranina kadar yapilacak kesintiler belediyeler i¢in agir-
dir. Bunun yaminda belediyelerin mahsuplagsma yoluyla yapacaklan 6demelerin Vergi Barist
Kanunuyla 36 ay vadeye yayilmis vergi borglarinin 6denme plani ile de iliskisi kurulmamistir.

25. Niifusu 2.000 altinda kalip da kaldirilan belediyeler konusunda belde halkina referandum
yoluyla bagvurmak da bir ¢6ziim olarak diigiiniilmelidir. Tasar1 bu agidan eksiktir.

26. Tasarida; halen belediye bagkan ya da illerin daimi komisyon iiyeligine segilen ve atanan-
lar ile Emekli Sandigindan veya diger sosyal glivenlik kuruluslarindan emekli, yaglihk veya malul-
liikk aylig1 almakta iken, belediye baskanhgina segilen ve atananlarin istemeleri halinde, kendilerinin
Emekli Sandig: kapsamina alinmalarina olanak saglanmaktadir. Ancak bu uygulama, eski belediye
bagskanlarini ve illerin daimi komisyon liyelerini kapsamamaktadir. Boyle bir uygulama, ayn1 kent-
lerde farkli donemlerde belediye baskanligi yapmis kisiler agisindan haksiz sonuglar doguracaktir.
Bu esitsizligin giderilmemesi halinde, bu tasarinin yasalasip, ytiriirlige girmesinden dnce goérev
yapanlar agisindan, magduriyete yol acacaktir.

27. Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu tasarilarinda
cok sayida yetki ve gorev miikerrerlikleri vardir. Boyle bir diizenleme, tasarilar yasalastiginda pek
¢ok biirokratik islemin dogmasina ve biirokraside gereksiz gekigmelere ortam hazirlayacaktir. Bu
tiir gorev ¢aligmalari yerel yonetimlerde pek ¢ok biirokratik soruna ortam hazirlayacaktir.

M. Akif Hamzacebi Birgen Keles Kemal Kiligdaroglu
Trabzon Istanbul Istanbul
Enis Tiitiincii Osman Kaptan Mehmet Mesut Ozakcan
Tekirdag Antalya Aydin
Ali Kemal Deveciler Ali Kemal Kumkumogiu Biilent Baratali
Balikesir Istanbul [zmir
Giirol Ergin Kazim Tiirkmen Osman Cogkunoglu
Mugla Ordu Usak
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ALT KOMISYON RAPORU

Esas No. : 1/766 11.6.2004
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA
Komisyonumuzun 4.3.2004 tarihinde Hilkiimeti temsilen Igisleri Bakam Abdiilkadir AKSU ile
Iisleri Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Devlet Personel
Baskanhg temsilcilerinin de katilimlariyla yapmis oldugu 35 inci birlesiminde (1/766) esas
numarah Belediyeler Kanunu Tasaris1 goriigiilmeye baglanmig, verilen bir 6nerge ile Tasarinin daha
ayrintili bir sekilde incelenmesini teminen alt komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt komisyon, gesitli tarihlerde, ilgili kurumlarin temsilcilerinin de katilimlariyla yapmis ol-
dugu caligmalan tamamlamistir. Calismalarda tali komisyon olan Igisleri Komisyonunun ve f¢-
tiiziigiin 34 iincii maddesinin iiglincii fikrast uyarinca goriis belirten Avrupa Birligi Uyum Komis-
yonunun onerileri de dikkate alinmigtir.

Alt Komisyonumuzca Tasarinin;

- Baghgi, 1580 say1li Belediye Kanununda oldugu gibi tekil ibare kullanilmasinin daha uygun
olacag goriisiyle "Belediye Kanunu Tasaris1" olarak degistirilmesi suretiyle,

- 1 inci maddesi, "hukukt statitsiinii” tbaresinin, belediyenin kuralusu, organlari, gorev, yetki
ve sorumluluklarinin zaten belediyenin hukuki statiisiinii olusturdugu gerekgesiyle ayrica belirtil-
mesi gereksiz goriilerek metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 2 nci maddesi aynen,

- 3 iincii maddesi, il belediyesi, iice belediyesi ve kamuoyunda belde belediyesi olarak bilinen
belediyelere iligkin tanimlarin ayr1 ayn yapilmasinin gerekliligi lizerine agiklanan goriislerin ardindan
yalnizca "belde" taniminin "belediyesi bulunan yerlesim yerini" seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 4 incii maddesi, ilk fikrasinda, genel niifus sayimlarinin on yilda bir yapilacak olmasi
nedeniyle belediye kurulmasinda niifus sayiminin baz alinmasinin yillarca beklemeyi gerek-
tirebilecegi, Kanunun niifusla ilgili diger hiikiimlerinde son niifus sayiminin esas alinacaginin belir-
tilmemis olmas1 kargisinda, Kanunda éngoriilen niifuslarin tespitinin Devlet Istatistik Enstitiisiince
yapilmasina iliskin bir hitkmiin, Birinci Kismn Ikinci Béliimiinde yer alan, bazi maddelerdeki
¢esitli kararlarin uygulanmasiyla ilgili 12 nci maddeye yeni bir fikra olarak eklenmesi, bu durumda
birinci fikradaki "Son niifus sayimina gére" ibaresinin gikarilmasi, ikinci fikrasinda, Kanunda terim
birligi saglamak amactyla "yerlesik alan1" ibaresinin "meskun sahasi1" olarak degistirilmesi, {iglincii
fikrasinda diizenlenen kéylerin ve muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmelerinde
aranan kus ucusu azami 1.000 metrc mesafe sartinin, azami 5.000 metre olarak degistirilmesi ve
niifuslan toplaminda dngoériilen asgari sayiy: ifade eden "en az 5.000 ve iizerinde" ibaresinden "en
az" ibaresinin gereksiz goriilerek ¢ikarilmasi, suretiyle,

- 5 inci maddesi, madde bashiginin "Sinirlann tespiti” seklinde kisaltilmasi; birinci fikrasindaki
"belediye meclisi karartyla" ibaresinin, maddede belediye sinirlarinin nasil belirleneceginin diizen-
lendigi, maddede diizenlenen belediye smirlarinm tespitine iliskin prosediiriin belediye meclisi
kararina birakildig1 intiba1 uyandirdig, oysa 6 nc1 maddeye gore belediye meclisinin, tespit edilen
sinirlar {izerinde kararini verecegi gerekgesiyle metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 6 nc1 maddest, birinci fikrasinin ikinci climlesinde 6ngoriilen kaymakamin goriisliniin alin-
mast hususunun ilk ciimlenin iginde belirtilerek ikinci ciimlenin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,
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- 7 nci maddesi, 6 nc1 madde paralelinde, birinci fikrasinin sonundaki kaymakam goriisiiniin
alinmastyla ilgili ayn ciimlenin ¢ikarilarak alinmasi 6ngoriilen goériislerin bir arada ifade edilmesini
saglayan degisikligin yapilmasi suretiyle,

- 8 inci maddesi, maddede ayrilma konusunun degil birlesme ve katilmanmn diizenlenmis ol-
mas1 nedeniyle madde basliginin "Birlesme ve katilmalar" geklinde degistirilmesi, madde igerisin-
de gegen "aynlma" ibarelerinin "katilma" seklinde degistirilmesi; birinci fikrasinin, {i¢ bent halinde
diizenlenen birlesme durumlarmin ayrn bentler yerine fikra iginde toparlanarak ve birlesmede mes-
kun sahanin dikkate alinacagi hususuna agiklik kazandirilarak ifade edilmesi, yerlesim yerlerinin
meskun sahalan arasinda 5.000 metre ve altinda mesafe bulunmasinin birlesmis sayilmalarina
yeterli olacagim dngoren yeni bir fikramn ikinci fikra olarak maddeye eklenmesi, bir beldenin baz
kistmlarimin komsu bir beldeye katilmasinda, niifusunun 5.000'den asagt diismemesini hitkme bag-
layan mevcut ikinci fikrasinin birinci fikradaki diizenleme dogrultusunda degistirilmesi ve ti¢iincii fik-
ra olarak metinde yer almasi, mevcut ligiincii fikrasinin, katilmalarda taginir ve tasinmaz mal, hak,
alacak ve borglarin devri ve paylasiminin iltihak olunan ve olan yerler arasinda diizenlenecek protokol-
le belirlenecegini ongoren bir igerikte diizenlenmesi ve dordiincii fikra olarak yer almasi, personel ve
kadrolarla ilgili hususun ise, kazamlmis haklan ilgilendiren bir konu oldugu i¢in kanunda agik¢a diizen-
lenmesi gerektiginden, 11 inci maddeye gore tiizel kigiligi kalkacak belediyeleri de kapsayacak sekilde
yeni bir maddede diizenlenerek, ilgili yer olmas sebebiyle Tasarinin Ugiincii Kisminin "Belediye Tes-
kilat1 ve Personeli" baglikh Birinci Boliimiine 50 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 9 uncu maddesi, 6 ve 7 nci maddeler paralelinde, ikinci fikrasindaki kaymakam gorisiiniin,
ayrn ciimlede ifade edilmesi yerine ilk ciimle igerisinde belirtilmesi suretiyle,

- 10 uncu maddesi, "meclisi" ibaresinin "belediye meclisi" seklinde yazilmasi suretiyle,

- 11 inci maddesi, birinci fikrasinda yer alan "memur ve isgileri kadro ve pozisyonlariyla bir-
likte" ibaresinin, tiizel kisiligi kalkacak belediyelerin personelinin ve kadrolarinin durumu, 8 inci
maddede diizenlenen katilmalan da kapsayacak gekilde ayr1 bir maddede diizenlendiginden metin-
den ¢ikarilmasi, yine ayni nedenle ikinci fikrasinin maddeden g¢ikarilmasi suretiyle,

- 12 nci maddesi, birinci fikrasinda yer alan "1 Ocak" ibaresinin, biit¢enin hazirlanmasi ve
kabuliiyle ilgili maddeye uygun olmasi i¢in "ocak ayimn birinci" seklinde degistirilmesi, ikinci fik-
rasinda yer alan "aynlma" ibaresinin 8 inci madde paralelinde "katilma" seklinde degistirilmesi,
"durumuna" ibaresinin cogul takisiyla yazilmasi, yerlesim yerlerinin niifus tespitinin Deviet Istatistik
Enstitiisii Bagkanhiginca yapilacagin belirten bir fikranin maddeye son fikra olarak eklenmesi ve mad-
de basliginin bu dogrultuda "Kararlarin uygulanmasi ve niifus tespiti" seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 13 iincii maddesi, son fikrasindaki "aidatlarint" ibaresinin, belediyeye 6denmekle yiikiimli
aidat olamayacagi, bu adla bir belediye geliri bulunmadig: gerekgesiyle ¢ikarilmasi ve yerine ver-
gi, resim ve harglarla birlikte belirtilmesi gerektigi diisiiniilen "katk: ve katilma paylarini" ibaresinin
eklenmesi suretiyle,

- 14 tincli maddesi, belediyenin gorev ve hizmetlerini, degisen ekonomik sartlar ve gereklilik-
ler, kamu y6netimi ve yerel yonetim anlayisindaki gelismeler dogrultusunda etkin ve verimli olarak
sunabilmesine imkan vermek, belediyenin hareket kabiliyetini artirmak amaciyla hizmetleri kendisi
disindaki kurum ve kuruluslara ve 6zel sektore gordiirerek yerine getirebilecegini vurgulamak igin,
birinci ve ikinci fikralarinda gegen "yapar" ibaresinden sonra "veya yaptirir" ibaresinin, iigiincii fik-
rasinda gegen "yapabilir” ibaresinden sonra "veya yaptirabilir" ibaresinin eklenmesi ve iigiincii fik-
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rada okul binalan ile ilgili yazimda redaksiyon yapilmasi, altinci fikrasina "sorumluluk” ibaresinin
eklenmesi, miicavir alanlara da belediye meclisi karariyla hizmet gotiiriilebilmesine imkén veren
yeni bir fikranin son fikra olarak cklenmesi suretiyle,

- 15 inci maddesi, (d) bendine tarh, tahakkuk ve tahsili yaptlacaklar arasina, vergi, resim ve
harglarla birlikte belirtilmesi gereken katki ve katilma paylarinin eklenmesi, (), (f) ve (j) bentlerin-
de gecen "belediye sinirlan iginde" ibaresinin, 14 {incii madde uyarinca belediyenin gérev, sorum-
luluk ve yetki alan zaten belediye sinirlanim kapsadigindan, belediyenin yetki ve imtiyazlarinda bu
hususta ayrica bir belirtme yapmaya gerek gériilmemesi nedeniyle metinden ¢ikarilmasi, (€) ben-
dinde "kullanilmug su" ifadesi yerine "atik su" ifadesinin kullanilmasi, (g) bendine, hafriyat toprag:
ve moloz dokiim alanlarinin, kum, gakil, odun ve kdmiir depolama yerlerinin belirlenmesi ve bun-
larin taginmasinda ¢evre kirliligi olugturmayacak tedbirlerin alinmasina ydnelik hiikiimlerin eklen-
mesi, (h) bendinden, belediyenin taginir mallart her yerden alabilmesi gerektigi diisiincesiyle
"taginir ve" ibaresinin ¢ikarilmasi ve bende tasinmaz mallan tahsis etmek ve kamulagtirmak yet-
kilerinin eklenmesi, (j) bendindeki, gergek ve tiizel kisilerin hal agmasina izin verme yetkisinin ter-
minal, fuar alani, yat limam ve mezbaha i¢in de gecerli kilinmasi, bendin basinda toptanci ve
perakendeci halleri zaten belirtildiginden sonraki hal ibaresinin ¢ikarilmasi, kurdurma yetkisinin
bentteki yerlerin hepsini kapsayacak sekilde eklenmesi, (1) bendindeki, anlasma yoluyla tasfiye
edilecek parasal sinirin, yeterli olmayacagi gerekgesiyle 25 milyara yiikseltilmesi ve bendin redak-
siyona tabi tutulmasi, (m) bendinin sonuna denetleme yetkisinin eklenmesi, izinsiz satis yapan sey-
yar saticilarin faaliyetten men edilmesine iliskin yeni bir bendin (n) bendi olarak eklenmesi; ikinci
fikrada, toplu tasima hatlarinin kiralanmasiyla ilgili hususun diizenlemeye eklenerek fikranin
yeniden yazilmasi; biyiiksehir ve diger belediyelerin yatinmlan tesvik edebilmeleri amaciyla al-
malar1 gereken vergi, resim, harg, katki ve katilma payinda ve belediyece sunulan hizmetler kar-
siliginda alinan iicretlerde indirim uygulayabilmelerine imkan veren yeni bir fikranin madde met-
nine iglinci fikra olarak eklenmesi; biyiiksehir ve il belediyelerinin il diizeyinde turizm ve ticaret
gibi belli alanlarda yapilan yatirimlann ve {iniversitelerin alt yap1 ¢aligmalarini yapmasina imkan
veren yeni bir fikranin dordiincti fikra olarak eklenmesi; son fikrasinda, haczedilemeyecekler
arasindan belediye vergi, resim ve harglarinin ¢ikarilmas: suretiyle,

- 16 nc1 maddesi, madde basghiginin "Belediyeye taninan muafiyetler" seklinde degistirilmesi ve
muafiyetler arasina katilma paymnin da eklenmesi suretiyle,

- 17 nci maddesi, ikinci fikrasinda fahri iiyelikte biiyiiksehir belediye meclisinin hari¢ tutulmast
ve Uglincii fikrasinda redaksiyon niteliginde degisiklik yapilmasi, belediye meclisi toplantilarina
katilim ve s6z hakki verilmesi konusunda bir sinirlandirma yapilmasinin verimli ve diizenli bir
caligma sistemi saglanmasi i¢in gerekli goriildiigii, mahalle muhtarlan ile meslek kuruluslari,
iniversiteler, sendikalar ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin yalmzca kararlarin kotarildigy
ihtisas komisyonu toplantilarina katiimalar1 ve goriis bildirmelerinin daha isabetli olacag: gerek-
¢esiyle meclis toplantilarina katilmalarina iligkin hitkkmiin fikra metinlerinden ¢ikarilmasi, bu haliy-
le ikinci ve Giglinci fikralarin madde metninden gikarilmast ve yapilan degisikliklerle birlikte ilgisi
nedeniyle 24 iincii maddeye beg ve altinci fikralar olarak eklenmesi suretiyle,

- 18 inci maddesi, (d) bendi, tahville birlikte "diger bor¢lanma yontemleri" ibaresinin zikredil-
mesinin uygun olacag: diisiincesiyle bu ibarenin bende eklenmesi, () bendi, redaksiyon yapilmasi,
(h) bendi, 15 inci maddenin (1) bendine uygun olarak tasfiyesine karar verilebilecek alacaklarin ver-
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gi, resim ve harglar disinda kalan alacaklar olabilecegine iligkin hiikiim eklenmesi ve parasal sinira
iligkin yapilan degigiklige paralel olarak anlagma yoluyla tasfiyesine karar verilecek parasal sinir-
lann artirtlmast, (i) bendi, belediyelerin hizmet ve gorev alanlarinda ihtiya¢ duyduklarinda sirket
kurabilecekleri, bu durumda bu tiir sirketlere katilmanin da dogal oldugu, ancak uygulamada kotii
yonetim veya bagka sebeplerle iflas etme noktasina gelen ya da islevsiz duruma diismiis sirketlere
de ortak olma imkéani verilmesinin dogru olmayacag: gerekgesiyle kurulmug veya kurulacak sirket-
lere ortak olmay1 6nlemek amaciyla "kurulmus ve kurulacak ortakliklara katilmaya veya" ibaresinin
kurduklari ortakliklardan ayrilabilmelerini saglamaya doniik olarak "veya bu ortakliklardan" seklin-
de degistirilmesi, (I} bendinde, "Igisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenecek” ibaresinin, norm kad-
ronun belirlenmesinin ilgili maddede diizenlenmis olmasi nedeniyle metinden ¢ikarilmast, (p) ve (r)
bentlerinin birlestirilerek ve 73 iincli madde gbz 6niine alinarak takas etme hususunun ¢ikarihip
yeniden yazilmasu, Icisleri Bakanlig1 izninin yalmzca yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare bir-
likleriyle iligkilerde aranmasinin 6ngoriilmesi, ulusal alanda bu iznin 6ngériilmemesi, sonraki bent-
lerin teselsiil ettirilmesi, 15 inci maddede yapilan degisiklik dogrultusunda miicavir alanlara hizmet
gotiiriilmesine karar verme yetkisinin yeni (t) bendi olarak eklenmesi suretiyle,

- 19 uncu maddesi, iiglinct fikrasinda gegen "bulunmamasi" ibaresinin "katilamamasi" olarak
degistirilmesi ve son fikradaki yonetmelikle diizenlenecek belediye meclisi ¢aligmalarina katilimin
eklenmesi suretiyle,

- 20 nci maddesi, tigiincii fikrasindan mutat toplant: yeri digindaki bir yerde toplanma halinde
miilki idare amirine onceden bilgi verme sartinin kaldinlmasi, mutat toplant: yeri diginda toplan-
mada, belirlenecek yere belediye smirlar iginde olmas: sartinin getirilmesi, son fikrasina belediye
meclisi toplantilarinin sesli cihazlarla da kaydedilebilmesi hitkmiiniin eklenmesi suretiyle,

- 21 inci maddesi, birinci fikradaki "yollarla" ibaresinin "yontemlerle" olarak degistirilmesi ve
ikinci fikrasindaki cogunlugun oniine "salt" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 22 nci maddesi, ilk fikrasina, belediye meclisinin toplanti ve ¢aliyma diizeniyle ilgili hiiktim-
lerde gegen "salt ¢ogunluk" kavraminin, uygulamada tereddiitlere yer vermeyecek sekilde TBMM
[ctiiziigiindeki tanima uygun sekilde ifade edilmesi, besinci fikrasinda yer alan ¢ekimser oy kul-
lanilamayacagmna iligkin hilkmiin ¢ikarilmasi ve bu dogrultuda oylama sekillerinin kabul, ret ve
cekimser olarak belirtilmesi suretiyle,

- 23 iincii maddesi, iiglincii fikrasinda, belediye baskaninin idari yargiya bagvurma yetkisiyle
ilgili ikinci fikrasinda, iptal ve yiiriitmeyi durdurma istemlerini kapsadigindan ve miilki idare
amirinin idari yargiya gitme yetkisinde kullanildigindan “iptalini ve yliriitilmesinin durdurul-
masin1" ibaresinin ¢ikarilarak "aleyhine" ibaresinin eklenmesi, belediye bagkaninin 1srar edilerek
kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilecegine agiklik kazandirilmasi suretiyle,

- 24 Uncii maddesi, ikinci fikrasinin, plan ve biitge ile imar komisyonlarinin il, ilge ve niifusu
10.000' agan belediyelerde zorunlu olarak kurulacagina iliskin diizenleme yapilarak degistiriimesi,
tiglincii ve dordiinci fikralarinin birlestirilmesi ve komisyonlarin toplanma ve gériisme siirelerinde
degisiklik yapilmasi ve son fikrasina komisyon raporlanmin bedelinin maliyetini agmamak Gzere
belirleneceginin vurgulanmas: ve maddeye, 17 nci maddede yapilan degisiklik dogrultusunda iki
fikranin besinci ve altinei fikralar olarak eklenmesi suretiyle,

- 25 inci maddesi, denetim komisyonunun 10.000'in iizerindeki belediyelerin yam: sira il ve il-
¢e belediyelerinde de olusturulacagina iliskin bir hitkkmiin eklenmesi suretiyle,
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- 26 nct maddesi, dordiincti fikrasinin besinci fikrasiyla birlestirilerek, faaliyet raporunun
sunulma zamanu ile ilgili hususun 55 inci maddede de yer verildiginden metinden ¢ikarilmasi, bu
dogrultuda son fikrasinda atif yapilan fikranin dordiincii fikra olarak degistirilmesi suretiyle,

- 27 nci maddesi, baskan ve meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacagi durumlar arasina
evlatliklarla ilgili islerin de eklenmesi suretiyle,

- 28 inci maddesi, madde baghgindan "Belediye" kelimesinin ¢ikarilmasi, belediye ve baglh
kuruluslarinda taahhiide girilemeyecek siirenin belediye meclisi tiyeleri igin iki y1l olarak ngoriil-
mesi ve ifadeye agiklik kazandirmak amaciyla redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

- 29 uncu maddesi, birinci fikrasina belediye meclisi iiyeliginden istifa dilekgesinin nasil islem
gorecegiyle ilgili bir diizenlemenin ve ikinci fikrasina "gogunluguyla" ibaresinin 6niine "salt"
ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 30 uncu maddesi, (a) bendinde, "meclisin gérevini yapmaktan ¢ekinmesi" ifadesinin netles-
tirilmesi amaciyla degistirilmesi, (b) bendinin siyasi konulan gérlismenin fesih nedeni sayilmamasi
amactyla degistirilmesi, tiyelerden yarisindan fazlasinin tutuklanmasi durumunun fesih nedenleri
arasina eklenmesi suretiyle,

- 31 inci maddesi, madde baghiginin "Bosatan meclisin gorevinin yerine getirilmesi" seklinde
degistirilmesi, (b) bendindeki iiyelerin yandan fazlasinin tutuklanmasi durumunun ayri bir bent
olarak diizenlenmesi, (c) bendinin "I¢isleri Bakani tarafindan" ibaresinin ¢ikartilmasi ve (d) bendi
olarak teselsill ettirilmesi suretiyle,

- 32 nci maddesi, madde basliginin kisaltilmas: ve icerigi tam olarak yansitmasi amactyla
"Huzur ve izin hakki" seklinde degistirilmesi, birinci fikrasinin, meclis iiyelerinin ihtisas komis-
yonu toplantilann i¢in de huzur hakki alabilmesinin saglanmasi, 6demenin kesin olarak
yapilacaginin vurgulanmasi amaciyla "¢denebilir" ibaresinin "6denir" olarak degistirilmesi, huzur
hakkinin iist sirinin belirtilmesi gereginden hareketle belediye baskani &deneginin belli bir
oranina endekslenmesi, I¢isleri Bakanliginin belirlemesine gerek kalmamasi nedeniyle Bakanlikla
ilgili ibarenin gikarilmas: suretiyle,

- 33 iincii maddesi, (a) bendinin, niifusu 100.000'i asan belediyelerde de enclimen iiye sayisinin
il belediyelerinde oldugu gibi dokuz iiyeden olusmasinin saglanmasi suretiyle,

- 34 tincii maddesi, (f) bendinin, 18 inci maddenin (h) bendinde yapilan degisiklik paralelinde,
tasfiyesine karar verilebilecek alacaklarin vergi, resim ve harglar disinda kalan alacaklar olacagina
iliskin hiikiim eklenmesi ve parasal sirmn yiikseltilmesi, (g) bendinde yer alan "takas" ibaresinin
teknik olarak dogru ifade edilmesi amaciyla "trampa" seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 35 inci maddesi, ikinci fikrada gegen gogunlugun salt ¢ogunluk oldugunun belirtilmesi ve 27
nci maddedeki degisiklik paralelinde enciimen iiyelerinin goriismelere katilamayacagi durumlar
arasina evlatliklarla ilgili islerin de eklenmesi suretiyle,

- 36 nc1 maddesi, belediye enciimeni tiyelerinin ddeneklerinin azaltilarak niifusu 50.000'e kadar
olan belediyelerde 5.000'den 3.000'e diigiiriilmesi, niifusu 50.000'in {izerindeki belediyelerde ise
10.000'den 6.000'e indirilmesi suretiyle,

- 37 nci maddesi, ikinei fikrasinin, faaliyet raporu yeterli gériilmeyerek diisiiriilen belediye bag-
kanlarinin bir sonraki yerel se¢imlerde aday olamayacaklar hilkkmiiniin segilme hakkina getirilen
bir sinirlandirma olmasi nedeniyle yerinin bu Kanun olmadigi, ayrica Anayasaya aykiriliginin cid-
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di sekilde tartigma konusu yapilabilecegi gerekgeleriyle metinden ¢ikarilmasi ve tigiinct fikrasinin
redaksiyona tabi tutulmas suretiyle,

- 38 inci maddesi, (c) bendinin, temsil gérev ve yetkisinin daha diizgiin ifade edilmesi amaciy-
la yeniden yazilmasi, (k) bendine, denetim yetkisi kapsaminda isletmelerin de bulundugunun vur-
gulanmasi bakimindan "isletmelerini" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 39 uncu maddesi, birinci fikrasinda yer alan "son resmi niifus sayimina veya tespitine gore"
ibaresinin metinden g¢ikarilmasi, niifusu 5.000'¢ kadar olan beldelerin bagkanlarinin gosterge
rakaminm 30.000'den 40.000'e yiikseltilmesi; belediye bagkaninin &deneginin kesilmemesi igin
gorevden ayrilis ve baslangig tarihini miilki amire bildirmesi sartin1 igeren ikinci fikranin yeniden
diizenlenerek belediye bagkaninin izinli, gorevli ve hasta oldugu siirelerde 6deneginin kesil-
meyeceginin dngoriilmesi; iigiincii ve dordiincii fikralann, emeklilikle ilgili hususlarin T.C. Emek-
li Sandig1 Kanununda diizenlenmesi gereginden hareketle ve Tasarida soz konusu Kanunda degisik-
lik de Ongoriilmiis oldugundan diizenlemelerin Tasarnnm ilgili maddesinde yapilmasi amaciyla
metinden ¢ikarilmasi; belediye bagkanlarinin daha sonra memuriyete dénmeleri veya baslamalarin-
da bagkanlikta gegen siirelerinin degerlendirilmesiyle ilgili besinci fikrasinda daha net bir ifadeye
kavusturulmasina yonelik degisiklik yapilmasi; son fikrasinin, sosyal hak ve yardimlardan yararlan-
ma konusunun 657 sayil: Kanunun vurgulanarak netlestirilmesi suretiyle,

- 40 nc1 maddesi, aynen,

- 41 inci maddesi, birinci fikrasina, stratejik planin yillik dilimlerini olusturan ¢aliyma prog-
raminin ilgili oldugu yilbagindan dnce hazirlanacagini belirten bir hitkmiin eklenmesi; son fikrasin-
da yillik galisma programinin biitgeden Once goriisileceginin vurgulanmast suretiyle,

- 42 nci maddesi, belediye baskanina yetkilerinin hepsini degil bir kismini uygun gordiigit tak-
dirde devredebilmesine yonelik olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 43 iincii maddesi, madde basligimin "Ihtilaf hali" seklinde degistirilmesi ve 27 ve 35 inci mad-
delere paralel olarak evlatliklarla ilgili iglerin, eklenmesi; ikinci fikrasinin, s6z konusu durumda Tiirk
Ceza Kanununun ilgili hitkiimlerinin zaten uygulanacag: gerekgesiyle metinden ¢ikariimasi suretiyle,

- 44 {incii maddesi, ikinci fikraya, belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere
katilma durumunun da bagkanlhig1 sona erdiren bir hal olarak (d) bendiyle eklenmesi, bentlerden
sonra yer alan "durumlarindan” ibaresinin "Hallerinden" olarak, "duyurusu" ibaresinin "basvurusu”
olarak degistirilmesi suretiyle,

- 45 inci maddesi, iiglincii fikrasinin, Biiyliksehir Belediye Kanunu Tasarisinda basgkan vekil-
ligiyle ilgili 6zel hitkkiim bulundugu ve bosalma halinde Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye bas-
kanlarinin da baskan olabilmelerine imkan verilmesi amaciyla maddeden ¢ikariimas: suretiyle,

- 46 nc1 maddesi, aynen,

- 47 nci maddesi, birinci fikrasindan "Igisleri Bakan1" ibaresinin metinden ¢ikarilmas, ikinci
fikrasindaki gérevden uzaklastirma onleminin gozden gecirme siiresinin ii¢ aydan iki aya indiril-
mesi, iiglincii fikrasinda ve son fikrasinda redaksiyon yapilmas: suretiyle,

- 48 inci maddesi, belediye teskilatinda yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birim-
lerinin zorunlu olarak olusturulacaginin anlagiimasini saglayacak bigimde birinci fikrasinin yeniden
yazilmasi ve norm kadro sisteminin belirlenmesinin personel istihdamiyla ilgili maddede belirtilmis
olmas1 nedeniyle "Igisleri Bakanhg: tarafindan belirlenecek" ibaresinin metinden gikarilmasi, ikin-
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ci fikrasinin, ihtiyari birimlerin olusturulmasinin mahalli 6zellikler ve gerekliliklere gore norm kad-
roya uygun sekilde olacagi hususuna agiklik kazandirmak suretiyle,

- 49 uncu maddesi, birinci fikrasinda yer alan "diger kamu gorevlileri” ibaresinin, bu gérev-
lilerin hakim ve savcilar, Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli gibi 6zel personel kanunlan bulunan
kamu personelini ifade etmesi nedeniyle metinde gegmemesi gerektigi, bu fikra maddede bulun-
masa bile belediyede zaten memur ve isgi caligtirilabilecegi, "diger kamu gorevlileri" ifadesinden
s6zlegmeli personel kastediliyorsa madde igerisinde sézlesmeli personel galistirilabilmesine imkéan
veren diizenlemenin yer almasinin yeterli oldugu gerekgeleriyle birinci fikranin metinden ¢ikarl-
masi, norm kadro belirlenmesinde Devlet Personel Baskanhiginin da yer almasi, igisleri Bakanhg:
ve Devlet Personel Bagkanliginin yalnizca norm kadro ilke ve standartlarini belirlemesi, buna uy-
gun olarak kadro galigmalarinin belediyelerce yapilmasi benimsenerek birinci fikra olarak diizen-
lenmesi, s6zlesmeli personel ¢alistirlmasina iliskin tiglincii ve dordiincii fikralarin birlestirilerek,
sozlesmeli personelin 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi uyarica mi, yoksa bunun
harici bir statiide mi olugturulacaginin agik olmamasi, 6zlik haklarina iligkin temel hususlarin belir-
tilmemis olmasi nedenleriyle ve bu diizenlemeler kargisinda belediyenin ileride idari yarg: karsisin-
da gii¢ durumlarda kalabilecegi endlselenyle sozlesmell personel ¢alistirilmast ile ilgili hitkiimlerin
yemden diizenlenmesi suretly]e dlger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlarin
belediyede gegici gorevlendirilmesi ile ilgili fikranin uygulamada sorun dogurabilecegi endisesiyle
bazi hususlarina agiklik getirilmesi, belediye bagkan vekilligine belediye meclisi iiyeleri arasindan
atama yapilmasinin hak olusturmayacaginin ilgili fikrada vurgulanmasi, personel harcamalarinin
biitgedeki oran smirlamasiyla ilgili fikraya beklenmeyen iicret artiglan karsisinda kanuni sinira
gelinceye kadar yeni personel aliminin yapilamayacaginin eklenmesi ve fikradaki sinirlamalara uy-
mayan belediye bagkanlarina yaptirim 6ngoriilmesi suretiyle,

- 8 inci madde uyarinca katilma sonucu tiizel kisiligi sona eren belediyeler ile 11 inci maddeye
gore koye doniistiiriilecek ve tiizel kisiligi kalkacak belediyelerin personel ve kadrolanyla ilgili
konunun, kazamlmig haklan ilgilendiren bir husus oldugu i¢in kanunda agikga diizenlenmesi gerek-
tiginden, yeni bir maddede diizenlenerek ilgili yer olmasi sebebiyle Ugiincii Kismin "Belediye Tes-
kilat1 ve Personeli" baslikli Birinci Boliimiine 50 nci madde olarak ekienmesi suretiyle,

- 50 nci maddesi, birinci fikrasinin, belediye teskilatiyla ilgili 48 inci maddede gerekli diizen-
lemenin yer almasi nedeniyle gereksiz goriilerek gikartlmasi, fiilen zabita hizmetlerinde gérev alan-
lara da 51 inci maddenin son fikrasina paralel olarak fazla ¢aligma iicreti 6denebilmesine imkan
veren yeni bir fikranin son fikra olarak metne eklenmesi suretiyle 51 inci madde olarak,

- 51 inci maddesi, birinci fikrasinin, belediye teskilatiyla ilgili 48 inci maddede gerekli diizen-
lemenin yer almasi nedeniyle gereksiz gorilerek ¢gikarilmasi, ikinci fikrasinda, fazla ¢aligma tcreti
st sininnin belediye meclisi karan yerine yili biitge kanununda belirlenen ist sinir olarak degistiril-
mesi suretiyle 52 nci madde olarak,

- 52 nci maddesi, 53 tincii madde olarak aynen,
- 53 tincii maddesi, 54 {incii madde olarak aynen,

- 54 tincii maddesi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda i¢ ve dig denetimin nasil ve
kimler tarafindan yapilacaginin belirtilmig olmas1 nedeniyle ikinci fikrasinin, i¢ ve dis denetiminin
s6z konusu Kanun hiikiimleri uyarinca yapilacag yoniinde yeniden diizenlenmesi, iigiincii fikrasina,
mali islemler disinda kalan diger idari iglemlerin, idarenin biitinliigiine ve kalkinma plam ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 616)



— 78 —

stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlig tarafindan denetlenmesi yam sira belediye bas-
kani veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenebilmesini saglamaya doniik bir ibare
eklenmesi, dordiincii fikrasinda redaksiyon yapilmas: suretiyle, 55 inci madde olarak,

- 55 inci maddesi, birinci fikrasi, belediye borglannin durumunun da faaliyet raporunda gés-
teriimesi gerekli goriilerek buna iligkin hiikiimlerin eklenmesi suretiyle, 56 nci madde olarak,

- 56 nct maddesi, birinci fikrasmda gegen hukuk hakiminin sulh hukuk hakimi olarak netles-
tirilmesi, ikinci fikranin (b) bendinde gegen "Bu nedenle" ibaresinin metinden ¢ikarilmas: suretiy-
le, 57 nci madde olarak,

- 57 nci maddesi, atuf yapilan Kanunun sayisinin yazilmasi suretiyle, 58 inci madde olarak,

- 58 inci maddesi, (c) bendinde gegen "aktarilacak ddenekler" ibaresinin genel ve 6zel biitgeli
idarelerden belediyelere 6denek aktarilmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle "yapilacak 6demeler"
seklinde degistirilmesi, (f) bendinde gegen kiranin, (d) bendinde de belirtilmis olmas1 nedeniyle
metinden ¢ikarilmas suretiyle, 59 uncu madde olarak

- 59 uncu maddesi, (f) bendinde, "birliklerle" ibaresinden Once gelmek tizere "katildigt"
ibaresinin eklenmesi, (h) bendindeki "ucretler" ibaresinin "6demeler" seklinde degistirilmesi, (i)
bendindeki "sosyal yardim" ibaresinin daha kapsayici olacag: gerekgesiyle "sosyal hizmet ve yar-
dim" seklinde degistirilmesi, (1) bendindeki "iicretleri” ibaresinin de "hizmetleri karsilig1 yapilan
odemeler" seklinde degistirilmesi, (m) bendindeki "diger" ibaresinin ¢ikarilmasi, sarth bagislarin
kabuliinde bazi giderlerin yapilmasi gerektiginden buna iliskin bir hitkmiin (r) bendi olarak metne ek-
lenmesi, imar diizenleme giderlerinin ve her tiirlii proje giderlerinin de belirtilmesinin uygun olacag:
gerekgesiyle buna iliskin (s) ve (t) bentlerinin metne eklenmesi suretiyle, 60 1nc1t madde olarak,

- 60 1nc1 maddesi, birinci fikrasinda, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca biit-
celerin {i¢ y1llik gelir ve gider tahminlerini gostermesi benimsendiginden belediye biit¢esinin de iig
yillik 6ngoriiyle hazirlanacagini belirten degisiklik yapilmak suretiyle 61 inci madde olarak,

- 61 inci maddesi, belediye biitgesinin enciimene sunulma zamaninin bir ay ileriye alinmast,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca vurgulanmas: gereken bazi hususlarin metne ak-
tarilmasi suretiyle 62 nci madde olarak,

- 62 nci maddesi, maddenin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 31 inci
maddesiyle uyumlu hale gelmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle 63 iincli madde olarak,

- 63 tincii maddesi, 64 iincti madde olarak aynen,

- 64 incii maddesi, muhasebe ve raporlama standartlari, ¢erceve hesap plan ve diizenlenecek
raporlann sekil siire ve tiirleriyle ilgili diizenlemenin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda
yer almasindan dolay: metinden gikarilmasi, ancak muhasebeye iligkin iglemlerle ilgili diizenleme
yapma yetkisini muhafaza edecek bir ibarenin eklenmesi suretiyle, 65 inci madde olarak,

- 65 inci maddesi, 66 nc1 madde olarak aynen,

- 66 nc1 maddesi, madde basligima igerie uygun olarak "hizmet" ibaresinin eklenmesi,
"belediyeye bagli kurum ve kuruluglarda” ibaresinden "kurum ve" kelimelerinin ¢ikarilmasi, "ben-
zeri teknolojik tirlinlerin” ibaresindeki "benzeri" kelimesinin "diger” olarak degistirilmesi suretiyle,
67 nci madde olarak,

- 67 nci maddesi, (a) bendi aynen, (b) bendinin metinden ¢tkariimass, [Her Bankasiyla ilgili (d)
bendinin (b) bendi olarak kabul edilmesi, (¢) bendinin ikinci cimlesinin gikanlarak (c) bendi olarak
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kabul edilmesi, (c) bendinin, bor¢lanmaya sinir getiren hitkmiin mevcut borgla iliskilendirilmek-
sizin gelir kriterine baglanmasi, her bir belediye i¢in, getirilen limitin on puan iizerine kadar borg-
lanabilmesinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, Iller Bankasindan yatirim programinda yer alan
projeler i¢in yapilan borglanmalar ile diger bazi projelerin finansmaninda bor¢lanma sinirlamasi uy-
gulanmayacaginin ongoriilerek (d) bendi olarak kabul edilmesi suretiyle, 68 inci madde olarak,

- 68 inci maddesi, ikinci fikrasindan, belediyenin yap1 kooperatiflerine katilabilmesine izin
veren hitkmiin ¢ikarilmasi suretiyle, 69 uncu madde olarak,

- 69 uncu maddesi, "sermaye sirketi" ibaresinden "sermaye" kelimesinin ¢ikarilmas: suretiyle,
70 inci madde olarak,

- 70 inci maddesi, ikinci fikrasinin, denetimle ilgili 54 {incii maddenin dordiinci fikrasinda is-
letmelerin denetimiyle ilgili hitkiim yer almasi sebebiyle metinden ¢ikarilmas: suretiyle, 71 inci
madde olarak,

- 71 inci maddesi, birinci fikrasinin, "merkezi idare" ibaresinin ¢ikarilarak 4749 sayili Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklart hari¢ olmak iizere, kapsamin tiim kamu kesimini icerecek sekilde
genisletilmesi, kurumlar arasinda borg-alacak iliskilerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini sag-
lamak amactyla mahsupla birlikte takas isleminin de kapsama dahil edilmesi ve buna uygun olarak
madde bashigina "takas" ibaresinin eklenmesi suretiyle, 72 nci madde olarak,

- 72 nci maddesi, madde basliginin "Kentsel doniisiim ve gelisim alan1" olarak degistirilmesi,
madde igindeki ifadelerin basliga uygun olarak degistirilmesi, birinci fikrasinin, kentsel déniisiim
ve gelisim projesi uygulayabilecek belediyelere iligkin niifus sartinin 100.000'den 50.000'¢ indiril-
mesi ve il belediyeleri ile biiyiiksehir belediye sinirlar igindeki ilk kademe ve ilge belediyelerinin
de kapsama dahil edilmesi, deprem riskine karsi tedbirler alma amacinin da proje kapsamina alin-
masl, ikinci fikrasinin ikinci climlesinin Biyiiksehir Belediyesi Kanunu Tasarisinda diizenlenmis
olmas! nedeniyle metinden ¢ikarilmasi, proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit
yapilarda ilgili resim ve harglarin dortte bir oraninda alinmasini 6ngéren yeni bir hitkmiin {iglincii
fikra olarak metne eklenmesi, ti¢iincii fikrasinin, dérdiincii fikra olarak proje alanina iliskin yiiz bin
metrekare sartinin elli bine indirilmesi, ayrica projenin imar plani veya imar 1slah plani yapilmis
alanlarda ilan edilmis olmas:1 halinde dngoriilen yapilagsma orani ve binalarm yasina iliskin ikinci
climlesinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle, 73 tincii madde olarak,

- 73 {incli maddest, ikinci fikrasindaki "sehir" ibaresinin 18 inci maddenin (p) bendindeki gibi
"kent" olarak degistirilmesi suretiyle, 74 iincii madde olarak,

- 74 tincii maddesi, (b) bendinde, tasinmazlarla ilgili hususun (d) bendinde diizenlenmis olmasi
nedeniyle "bina ve tesisler ile arsa" ibaresinin metinden ¢ikarilmasi, "hizmetlerin" ibaresinden 6n-
ce gelmek tizere "asli gorev" ibaresinin eklenmesi "goérevlendirebilir" ibaresinin "temin edebilir”
seklinde degistirilmesi, (c) bendinde, ortak hizmet projeleri gergeklestirilebilecek dernek ve vakif-
larin kamu yararina galisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ol-
mas1 sart1 getirilmesi, (d) bendinde, "hizmetlerinde" ibaresinden dnce gelmek iizere "asli gorev ve"
ibaresinin eklenmesi, taginmazlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina kiraya verilebilmesini sag-
layan bir hiikiim ile so6z konusu taginmazlarin kamu konutu ve sosyal tesis olarak kul-
lantlamayacagini dngdren bir hitkkmiin eklenmesi suretiyle, 75 inci madde olarak,

- 75 inci maddesi, tali komisyon olan Igisleri Komisyonunun kabulii dikkate alinarak noterlerin
de Kent Konseyinde yer alacaklar arasinda zikredilmesi suretiyle, 76 nct madde olarak,
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- 76 nc1 maddesi, "sosyal yardim" ibaresinin daha kapsayici olmast bakimindan "sosyal hizmet
ve yardim" olarak degistirilmesi suretiyle, 77 nci madde olarak,

- 77 nci maddesi 78 inci madde olarak aynen,

- 78 inci maddesi, madde baghigmnmn igerigine uygunlugu saglama amaciyla "Belediye tasar-
rufundaki yerler" seklinde degistirilmesi, "yikilmis kale ve kulelerin bos arsalar" ibaresinden isgal
edilerek dolu hale getirilmis alanlarin da belediye tasarrufunda oldugunun vurgulanmas: amaciyla
"bos" ibaresinin metinden gikarilmasi, deniz, nehir ve gélden doldurma suretiyle kazanilan alanlarin
kiyt mevzuatina uygun sekilde kullanilmasi sart kosularak Maliye Bakanlifinca belediyelerin,
bityiiksehirlerde biiyiiksehirlerin tasarrufuna birakilacagini 6ngéren diizenlemenin ikinci fikra
olarak diizenlenmesi suretiyle, 79 uncu madde olarak,

- 79 uncu maddesi 80 inci madde olarak aynen,
- 80 inci maddesi, 81 inci madde olarak aynen,

- 81 inci maddesi, lehe takdir edilen avukathik tcretinin ve dagitiminin 2.2.1929 tarihli ve 1389
say1li Kanun cergevesinde gergeklestirileceginin vurgulanmast suretiyle, 82 nci madde olarak,

- 82 nci maddesi, 83 iincii madde olarak aynen,

- 83 iincii maddesi, igerisinde Belediyc Kanununa aykin hiikiimler bulundugu takdirde
Belediye Kanununun uygulanacagi belirtilen kanunlar arasina 657 sayili Kanunun eklenmesi
suretiyle, 84 iincii madde olarak,

- 84 iincii maddesi, belediye baskanlarmin ve bu goérevde bulunmus olanlarin emeklilikleriyle
ilgtli hitkiimlerin, 39 uncu maddede yapilan degigiklikler de dikkate alinarak, 5434 sayil: Kanunun
ilgili hikktimleri kargisinda tekrara ve geliskiye yol agmayacak bir sekilde diizenlenmesi amaciyla
5434 say1li1 Kanunun 12 nci maddesinin (IT) igaretli fikrasinin degisik (n) bendinde yapilan degisik-
ligin 85 inci madde olarak, ek 48 inci maddesinde yapilan degisikligin de 86 nc1 madde olarak
diizenlenmesi suretiyle,

- 85 inci maddesi, belediye bagkanlarinin, belediye meclisi ve il genel meclisi iiyelerinin gérev-
lerinden ayrilmadan milletvekili se¢imlerinde aday olabilmelerine imkan veren diizenlemenin,
belediye baskanlarinin mevcut gérevlerinin garantisiyle milletvekili aday: olabilmelerinin adaylif:
yogun sekilde tesvik edecegi, bagkanhklari sona ermeden segime girmeleri halinde belediye imkén-
larmin seg¢im siirecinde istenilmeyen sekillerde kullanilabilecegi ve haksiz rekabet olusturabilecegi
gerekgeleriyle 2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunuyla ilgili kismin metinden ¢ikarilmast, yiirir-
litkkten kaldirilan hitkiimlerin sistematik olarak gorillebilmesi bakimindan bentler halinde siralan-
masl, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitgesinden kesinti dngdren Istanbul Kentinde Yapilacak
Olimpiyat Oyunlar1 Kanunundaki ilgili hitkkmiin de yuriirlikten kaldirnlmasini 6ngéren yeni bir ben-
din (f) bendi olarak eklenmesi suretiyle, 87 nci madde olarak,

- Gegici 1 inci maddesi, birinci fikrasinin, belediyelere devredilecek Hazineye ait taginmazlar-
dan kapsam dis1 olanlarin toparlayici bir sekilde ifade edilmesi, Biiyiiksehir belediyelerine dev-
redilecek yerlerin alan sinirinin yariya indirilmesi, imar uygulamasi sonucu kamu hizmetlerine ay-
rilan alanlarin Hazine adina tescil edileceginin belirtilmesi, devredilen arazilerin satilmasi halinde
elde edilen gelirden Hazineye aktanlacak iigte birlik payin yartya gikarilmasi, uygulamada kangik-
ik dogmamast igin esas ve usullerin Igisleri ve Maliye bakanliklarinca belirlenmesinin eklenen son
fikra ile diizenlenmesi suretiyle,
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- Gegici 2 nci maddesi, personel giderlerinin, biitgenin belli bir oranim ge¢cemeyecegine iligkin
49 uncu maddede yer alan hitkme uygun hale gelinceye kadar belediyede yeni personelin ancak izin-
le istihdam edilebilecegi konusunun daha siki sartlara baglanarak yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Gegici 3 iincili maddesi, norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar belediyede memur ve is-
¢i istihdami konusunun iki ayr fikra halinde yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- Mabhalli idarelerdeki kamu personeline sosyal yardim ve bunun gibi adlar altinda yapilmig
cesitli ek ddemelerden dolay1 bu 6demeyi yapan kamu gorevlileri haklarinda yargilama ve takibat
yapilmayacagint 6ngoren bir diizenlemenin gegici 4 {incli madde olarak metne eklenmesi suretiyle,

- 2000 y1li genel niifus sayimina gore niifusu 2000' in altina diigen ve kdye doniistiiriiimesi
gereken belediyelerin, bu Kanunun 8 inci madde hilkmiinden yararlanarak bagka bir belediyeye
katilmasi veya kendine katilma gergeklesmesi halinde kdye doniistiiriilme isleminin 31.12.2005
tarihine kadar uygulanmayacagim 6ngéren bir diizenlemenin gegici 5 inci madde olarak metne ek-
lenmesi suretiyle,

- Tasarida, belediye meclisi baskan vekilligi, katip iiyeligi, enclimen iiyeligi gibi gérevler igin
bir se¢im donemi igerisinde siiresi belirli devrelerde se¢im yapilmasi 6ngoriildiigii, oysa 1580 sayili
Kanun uyarinca, son mahalli idaréler se¢imi sonrasinda bu gorévieré belli siireler icin segilinis
kisilerin halen gorev yaptigy, bu nedenlerle belediye idaresinde bosluk dogmamasi ve zaman kay-
bina neden olunmamasi amaglariyla bu gorevlere se¢ilmis bulunanlann segildikleri devrenin sonuna
kadar gorevlerinin siirecegini ifade eden bir dilzenlemenin gegici 6 nc1 madde olarak metne eklen-
mesi suretiyle,

- Yiirtirliik ve yiiriitmeye iliskin 86 ve 87 nci maddeler 88 ve 89 uncu maddeler olarak aynen,
Kabul edilmigtir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna arz olunur.

Bagkan Uye Uye
Mustafa A¢ikalin Ali Osman Sali Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul Balikesir Istanbul
Uye Uye Uye
Birgen Keleg Kemal Kiligdaroglu Ali Kemal Kumkumoglu
Istanbul Istanbul Istanbul
(Kars1 oy yazim ektedir) (Kars1 oy yazis1 ektedir) (Kars1 oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Sekmen Mehmet Ceylan Kazim Tiirkmen
Istanbul Karabiik Ordu
(Karg1 oy ektedir)
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AYRISIK OY YAZIST

1. Tasar1, "Kamu Yo6netimi Temel Kanunu" esas ahinarak hazirlanmgtir. Oysa bu tasari, pek
¢ok hilkmilyle Anayasaya aykirliklar icermektedir. Ayn1 mantikla ele alinan Belediye Kanunu
Tasarisinda da dogal olarak Anayasaya aykir: diizenlemelere yer verilmistir. Bu baglamda Tasarmin
pek cok maddesi Anayasaya aykirthiklar icermektedir.

2. Yerel yonetimlerin, temel &zelliklerinden birisi de "katilimcilik" anlayisinin yerelde daha
kolay ve etkili uygulanabilmesidir. Ancak soz konusu tasarida, katilimeilik konusunda higbir ciddi
diizenlemeye yer verilmemistir.

3. Tasarinin "hemsehri hukuku" maddesi tek boyutlu olarak diizenlenmis, hemsehrilerin hak-
larina hig yer verilmemistir. Béyle bir anlayisin, demokrasiyle bagdasmayacag: agiktir.

4. Kent planlamasi, 6teden beri sag iktidarlarca ciddiye almmamis ve bunun dogal sonucu
olarak, gerek ekonomik ve gerekse sosyal agidan ¢arpik bir kentlesme yapis1 ortaya ¢ikmustir. Yerel
yonetimlerde reform yapiyoruz iddiastyla giindeme getirilen bu Tasarida, bu baglamda sorunlara
kalic higbir ¢éziim getirici diizenlemeye yer verilmemistir. Oysa planlama olgusunun belli bir
ekonomik ve sosyal biitiinliik iginde ele alinmasini dngoren yasal diizenlemelerin 6ngoriilmesi
gerekirdi. Bu hem saglikli kentlesme ve hem de bityiime agisindan zorunludur.

5. Vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinda yiizde 90'a kadar indirim yapma yetkisinin
verilmesi de Anayasaya aykiridir. ¢linkii bu yetki sadece Bakanlar Kuruluna taninmstir. Bu yetkiyi,
belediyelere devretmek Anayasaya aykirilik olusturur.

6. Tasarida, bir yandan norm kadro uygulamasi getirilirken, 6te yandan kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen memurlarin, belediye bagkaninin talebi, kendilerinin istegi ve
kurumlarinin izniyle belediyelerde gorevlendirilmelerine olanak veren diizenlemeye yer verilmistir.
Bu anlay1s, norm kadro uygulamasina ve norm kadro getirilmesindeki mantiga aykiridir.

7. Tasarida, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilmesi dngoriilmiistiir (Madde
15/son fikra). Bir kamu idaresinin vergi, resim ve har¢ gibi kamu alacaklari, o idarenin gordiigii
"kamu hizmeti"nin karsihgidir. Bu alacaklarin haczinin ngériilmesi, o idarenin kamu hizmeti gor-
mesinin engellenmesi ile es anlamhidir.

8. Tasanida "performans 6lgiitleri"ni belirleme konusunda yetki, tiimiiyle ydnetime birakilmis-

tir. Bu anlay1s, yonetimde keyfilige yol agacak, yonetimde saglikli bir performans 6l¢iitiiniin olus-
masin: engelleyecektir.

9. Tasarida, belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkmn sag-
lik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi {izerine yetkili
"sulh hukuk hakimi" tarafindan belirlenecegi hitkkmii getirilmektedir. Oysa idarenin "kamu giictinii
kullanarak yaptig isler" idare hukukuna tabidir.

10. Tasarida, belediye biitgesi ile muhasebe iglemlerine iligkin esas ve usullerin Maliye Bakan-
higinin goriisii alinarak igisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi 6n-
goriilmistiir. Belediye biitcesine iligkin esas ve usullerin belirlenmesine iliskin ilkeler konusunda her
hangi bir diizenleme maddede yer almamaktadir (Madde 65). Bu nedenle, bu konudaki usul ve esas-
lar1 belirleyen bir yonetmelik, asli diizenleme yapmis olacaktir. Oysa Anayasanin gosterdigi ayrik
haller disinda, yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi yoktur; yiiriitme Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullamlacak ve yerine getirilecek bir yetki ve gorevdir. Anayasanin 8'inci maddesinde ifade
edilmis olan bu ilke, yiirlitmenin ancak kanun ile asli olarak diizenlenmis bir alanda diizenleme yet-
kisi kullanabilecegini agik¢a ortaya koymaktadir. Anayasanin 7'nci maddesine gore ise, asli diizen-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 616)



— 83 —

leme yetkisi, TBMM'nindir ve devredilemez. Kanunda bir hususun y6netmelikle diizenleneceginin
belirtilmesi, o hususun kanunla diizenlenmis oldugu anlamina gelmez. Kanunla yapilmis bir diizen-
lemeden soz edilebilmesi igin, o hususun en azindan teme! ilkelerinin kanunda gosterilmesi gerekir.

11. Tasarida, belediyelerin sirket kurma yolu sonuna kadar agilmaktadir. Béyle bir diizenleme
agtkca yolsuzluklara agik bir yapinin olusmasina yol agacaktir. Nitekim bugiin yerel yonetimlerdeki
BIT'ler pek ¢ok yolsuzlugun kaynagi durumundadir. Kaldi ki bunlarin denetimi de Tiirk Ticaret
Kanunu gergevesinde olacagindan, bir kamu kaynaginin kullanimi agik¢a kamunun denetimi disin-
da da tutulmaktadir.

12. Tasarida belediyelerin sirket kurmalari ancak Bakanlar Kurulu Karar ile olanakli iken,
Tasarida bu sirketlerin 6zellestirilmeleri yetkisi, belediye meclisine birakilmistir. Bakanlar kurulu
karariyla kurulan bir sirketin, Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin belediye meclisince 6zellestiril-
mesine karar verilmesi hukuka aykiridir.

13. Belediye sirketlerinin ¢ogunun kurulus sézlesmesinde, belediyelere yasa ile verilen kamu
hizmetlerinin belediye sirketleri tarafindan yerine getirecegi yazilidir. Belediyelerin, sirket kurarak
gorevlerini bunlar eliyle yiiriitmesi, bir tiir dahili taseronluk uygulamasidir. Yasa ile belediyelere
verilen kamu hizmetinin idari bir islemle 6zel hukuk kisisine devredilmesi hukukun genel ilkelerine
de, Anayasanin 47 nci maddesine de aykiridir. Bir yasama islemt ile olusturulan herhangi bir kamu
hizmeti, idari bir islemle fiilen "6zel hukuk kisilerine" gordiiriilmektedir. Bu Anayasanin 6zellestir-
mede kanun arayan 47 nci maddesine agik¢a aykiridir.

14. Belediyelerin borglanmalari konusunda yapilan diizenlemenin de yetersiz oldugu agiktir.
Omegin, belediyeler cari harcamalar i¢in borglanmamahdirlar. Kald: ki, bugiin yerel yonetimlerin
temel sorunu kaynak yetersizligidir. Kaynak sorununun g¢oziimienmedigi bir ortamnda, yerel
yonetimlerde yeni diizenlemelere gitmek sorunlarnt ¢dzmeyecektir. Bu nedenle Oncelikle yerel
yonetimlerin kaynak sorununu ¢6zen tasarilarin Parlamentoya getirilmesi gerekirdi.

15. Belediye Kanunu, {1 Ozel idaresi Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu tasarilarinda ok
sayida yetki ve gorev miikerrerlikleri vardir. Boyle bir diizenleme, tasarilar yasalastiginda pek ¢ok
biirokratik islemin dogmasina ve biirokraside gereksiz gekismelere ortam hazirlayacaktir. Omegin
son olarak, toplu konut yapiminda imar planlarini yapma yetkisi Toplu Konut idaresine verilmistir.
Bu tiir gorev ¢akismalari yerel yonetimlerde pek gok biirokratik soruna ortam hazirlayacaktir.

16. Tasarida; halen belediye baskani ya da illerin daimi komisyon iiyeligine segilen ve atanan-
lar ile Emekli Sandigindan veya diger sosyal giivenlik kuruluslarindan emekli, yaslilik veya malul-
lik ayligi almakta iken, belediye bagkanligina segilen ve atananlarin istemeleri halinde, kendilerinin
Emekli Sandig1 kapsamina alinmalarina olanak saglanmaktadir. Ancak bu uygulama, eski belediye
bagkanlarin: ve illerin daimi komisyon tiyelerini kapsamamaktadir. Boyle bir uygulama, ayni kent-
lerde farkli donemlerde belediye bagkanhigi yapmus kisiler agisindan haksiz sonuglar doguracaktir.
Bu esitsizligin giderilmemesi halinde, bu tasarimn yasalasip, ylriirliige girmesinden 6nce gorev
yapanlar agisindan, s6z konusu kisilerin magduriyetine yol agacaktir.

Kemal Kiligdaroglu Birgen Keley
[stanbul [stanbul
Ali Kemal Kumkumoglu Kazim Tiirkmen
Istanbul Ordu
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTIGI METIN
BELEDIYE KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amact, belediyenin kurulugunu, organlarini, yénetimini, gorev, yet-
ki ve sorumluluklan ile ¢caligma usul ve esaslarimi diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun belediyeleri kapsar.
Tanimlar

MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larmi kar-
gilamak {izere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye baskanini,

c) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye smirlar igerisinde yer alan, ortak ihtiya¢ ve oncelikleri benzer 6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komguluk iliskisi bulunan insanlann yasadi, tiizel kisiligi bulun-
mayan idari birimi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulusu ve Sinirlan
Kurulus

MADDE 4.- Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve il-
¢e merkezlerinde belediye kurulmas: zorunludur.

I¢me ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskin sahas1 kurulu
bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarimin birleserek belediye kurabilmeleri igin, meskin
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskGn sahasina azami 5.000 metre mesafede
bulunmasi ve nitfuslan toplaminin 5.000 ve lizerinde olmas1 gerekir.

Bir veya birden fazla kdyiin kdy ihtiyar meclisinin karan veya se¢menlerinin en az yansindan bir
fazlasinin mahallin en bityiik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna
gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im kurullar, on bes giin iginde kéy-
de veya koy kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyas: valinin goriigiiyle birlikte Igisleri Bakanhgina gonderilir. Damgtaymn goriigit
alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.
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Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerin-
de, Igisleri Bakanhginin 6nerisi {izerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.

Siirlarin tespiti

MADDE 5.- Yeni kurulan bir belediyenin simirlari, kurulusu izleyen alt1 ay i¢inde asagidaki
sekilde tespit edilir;

a) Eskiden beri beldeye ait sayilan tarla, bag, bahge, gayir, mera, otlak, yaylak, zeytinlik,
palamutluk, fundahk gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir igine alimr.

b) Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gegirmek esastir. Bunun
miimkiin olmamast durumunda, sinir diiz olarak ¢izilir ve igaretlerle belirtilir.

¢) Belediyenin simnirlan iginde kalan ve eskiden beri komsu belde veya koy halki tarafindan
yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma hak-
lar1 devam eder. Bu haklar igin siir kdgidina serh konulur.

d) Cizilen sinirlanin gegtigi yerlerin bilinen adlan sinir kdgidina yazilir. Ayrica yetkili fen
eleman tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

Sinirlarin Kesinlesmesi

MADDE 6.- Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine
valinin onay ile kesinlesir.

Kesinlegen sinirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir
tutanakla belirlenir. Kesinlesen sinir kararlan ile dayanagi olan belgelerin birer drnegi;
belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine gonderilir.

Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadikga bes yil siire ile degistirilemez.
Simir uyusmazhiklarinin ¢éziimii

MADDE 7.- Bir il dahilindeki beldeler veya kéyler arasinda sinir uyusmazhigt ¢ikmasi halinde
ilgili belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire verilerek is-
tenir. Vali, bu goriisleri degerlendirerek sinir uyusmazligini karara baglar.

il ve ilge siirlannin degistirilmesini gerektirecek smir uyusmazhklarinda, 5442 sayilh {1
Idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Birlesme ve katilmalar

MADDE 8.- Bir belde veya kdyiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskin sahasinin, komsu
bir beldenin meskiin sahasi ile birlesmesi halinde, iltihak olunacak belde sakinlerinin oylarina bas-
vurulmaksizin, katilmak isteyen kdy veya belde veya bunlarin kisimlarinda yapilan oy verme
sonucuna ait evrak, valilikge iltihak olunacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi evrakin
geliginden itibaren otuz giin i¢erisinde istek hakkindaki kararini verir. Belediye meclisinin kabuliy-
le katilim gergeklesir. Katilma talebinin belediye meclisi tarafindan reddi durumunda, kararn teb-
liginden itibaren on bes giin i¢inde istek sahiplerinin itiraz1 {izerine, valinin goriisiiyle birlikte dos-
ya, Igisleri Bakanhg tarafindan Damstaya gonderilir. Danistayin goriigii lizerine 4 {incii maddedeki
usule gore iglem tamamlanir.

Belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlannin meskGn sahalan arasinda 5.000 metre ve altinda
mesafe bulunmasi, birlesmis sayillmalarina yeterlidir.
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Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda, belde niifusunun 5.000'den
asag1 diigmemesi garttir.

Bu madde uyarinca gergeklesen katilmalarda, iltihak olunan belde ile bazi kisimlari veya tiimii
iltihak olan kdy veya belde arasinda; tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglann devri ve pay-
lagimi, aralarinda diizenlenecek protokolle belirlenir.

Birlesme ve katilma islemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4 iincii madde hiik-
miine gore islem yapilir.

Mabhalle ve yonetimi

MADDE 9.- Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlar iginde mahalle kurulmass, kaldirilmast, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tes-
piti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay: ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek, mahallenin
yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglaryla iligkilerini yiiriitmek,
mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek ve diger kurumlarla is birligi yapmak, kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmakla yukiimlidiir.

Belediye, mahallenin ve muhtarhigin ihtiyaglarinin karsilanmast ve sorunlarinin ¢6ziimii igin
gerekli yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini gézéniinde bulundurur
ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢aligir.

Belde adimin degistirilmesi

MADDE 10.- Bir beldenin adi, belediye meclisi iiye tam sayisinin en az dortte {i¢ cogun-
lugunun karar ve valinin gériisii {izerine Igisleri Bakanliginin onayi ile degistirilir. Bu karar Resmi
Gazetede yayimlanir.

Tiizel kisiligin sona erdirilmesi

MADDE 11.- Belediye sinir1 veya meskun sahasi, bagl oldugu il veya ilge belediyesi ile
niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kil-
mas! durumunda, Danistayin goriisii almarak, Igisleri Bakanhgmm teklifi {izerine miigterek karar-
name ile kaldinlarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldinlan belediyenin mahalleleri, katil-
diklar1 belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ile kdylerin tasinir ve
tasinmaz mal, hak, alacak ve borglan katildiklari belediyeye intikal eder.

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Damistayin gériisii ahnarak, Igigleri Bakanliginin
oOnerisi iizerine miisterek kararname ile kdye doniistiiriiliir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin tas-
fiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin taginir ve taginmaz mallari ile hak, alacak ve
borglan ilgili kéy tiizel kisiligine intikal eder. Intikal eden borglarin karsilanamayan kisimlar il 6zel
idaresi tarafindan istlenilir ve vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir. Iller Bankas: bu miktar,
takip eden aymn genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplammin belediyelere ayrilan kismindan
keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina aktarir.

Kararlarinin uygulanmasi ve niifus tespiti

MADDE 12.- 4 {incii, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde belirtilen kararlar
kesinlesme tarihini takip eden yilin ocak aymin birinci giiniinden itibaren yiiriirliige girer. 4 tincii
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maddeye gore belediye kurulan yerlerde 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine gére segim yapilir.

8 inci maddede gegen birlesme ve katilmalara, 9 uncu maddede gecen mahalle kaldiriimasina,
11 inci maddede gegen belediye ve kdy tiizel kisiliginin kaldinlmasina veya bir beldenin kdye
doniistiiriiimesine dair kararlar ilk mahalli idareler segimlerinde uygulanir ve segimler bu yerlerin
yeni durumlarina gére yapilir.

Yerlesim yerlerinin bu Kanunda 6ngoriilen niifuslar1 Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanh§inca
tespit edilir.
Hemgehri hukuku

MADDE 13.- Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarin-
dan yararlanma haklar1 vardir.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli galigmalar1 yapar. Bu caligmalarda, Universitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslann ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak 6nlemler atnir.

Belediye sinirlart iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin, kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarim1 6demekle yikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Belediyenin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 14.- Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kuruluguna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli kararlart alir, uygular ve
denetler.

Belediye oncelikle, imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; ¢evre ve gevre sag-
lig1, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin
ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, geng-
lik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Belediye, okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin in-
saat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyag-
larini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini sag-
layabilir, bu amagla bakim ve onarimimi yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlars aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik siras1, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6ziirli, yagh, diskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun y6ntemler uygulanir.
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Belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alani, belediye sinirlarnim kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan

MADDE 15.- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miigterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak,

b) Kanuniarin belediyeye verdigi yetki gercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklan koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalan vermek,

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek,

d) Ozel kanunlan geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katiima paylanmn tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak,

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastinlmasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, is-
letmek ve iglettirmek,

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglar, tiinel, rayh sistem dahil
her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini, kum, gakil, odun ve kémiir depolama ve satis
yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda ¢evre kirliligi olusmamas: igin gereken ted-
birleri almak; kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirtimasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmast ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

h) Mahallf miigterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye sinirlan ve
miicavir alanlar igerisinde tasinmaz mallar1 almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, takas etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

i) Borg almak, bagis kabul etmek,

j) Toptanc: ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alam, yat liman: ve mezbaha kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek; veya bu yerlerin gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

k) Motorlu tasit muayene ve emisyon dl¢iimii yapmak veya yaptirmak,

1) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktan yirmi bes milyar Tiirk Lirasina kadar olan
dava konusu uyusmazliklarin, anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

m) Ikinci ve iigiincii simif gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek,

n) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas: amacyla, izinsiz sati
yapan seyyar saticilar faaliyetten men etmek.

(e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetler miinhasiran belediyenin yetkisindedir. Bu hizmet-
lere ait imtiyazin devri genel hiikiimlere gére yapilir. Belediye, toplu tagima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima
hatlarim kiraya verme yoluyla da yerine getirebilir.
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Biiyiikgehir belediyeleri ile belediyelerin, gorev alanlarina giren konulardaki yatirimlan bel-
delerinde tegvik edebilmeleri amaciyla, yatinmei kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarin, gergek ve
tiizel kisilerin, yatinnmlanyla ilgili vergi, resim, harg, katk1 ve katilma paylaninda %90'a kadar in-
dirim uygulayabilmelerine izin vermeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulunca verilen
izin gergevesinde, tesvik uygulanacak yatinmlar, uygulanacak tesvikleri ve oranlarim belediye
meclisi kararlagtir. Belediye meclisi ayrica s6z konusu yatirimlar igin belediye ve bagh kurulug-
larinca verilen hizmetlerde indirimli tarife uygulanmasina da karar verebilir.

Bityiikgehir ve il belediyeleri, meclis karariyla il sinirlan iginde; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatinmlarinin ve liniversitelerin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi
alt yap1 ¢caligmalarini faiz almakstzin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; ilde turizmi geligtirecek projelere
Igisleri Bakanliginin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci haricinde kulianilmamak kay-
diyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gorils ve diigiincelerini tespit etmek
amactyla kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.

Belediye mallanna karg: sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.

Belediyenin proje karsilig1 borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagiglar ve kamu hiz-
metlerinde fiilen kullanilan mallar haczedilemez.

Belediyeye taninan muafiyetler

MADDE 16.- Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmaz mallan ile bunlarin insa ve kullanimlan her tiirlii vergi, resim, harg, katilma
ve katki paylarindan muaftir.

IKINCI KISIM
Belediyenin Organlari
BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi
Belediye meclisi

MADDE 17.- Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore segilmis liyelerden olusur.

Meclisin gorev ve yetkileri
MADDE 18.- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans 6lgiitlerini goriismek ve kabul etmek,

b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonk-
siyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

c) Belediyenin imar planlarin1 goriigmek ve onaylamak,
d) Borglanmaya, tahvil ihracina ve diger borglanma ydntemlerine karar vermek,

e€) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin vermek; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi
yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek,
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f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bag-
11 hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek,

g) Sarth bagislan kabul etmek,

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari bes milyardan yirmi bes milyar Tiirk
Lirasmna kadar, dava konusu olan belediye alacaklarnin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

i) Biitge i¢i igletme ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklar-
dan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek,

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

k) Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar {iyelerini segmek,

1) Norm kadro cergevesinde belediyenin ve baglh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek,

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,
n) Meydan, cadde, sokak ve parklara ad vermek,

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek,

p) Yurt icindeki ve I¢isleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare bir-
likleriyle karsilikh isbirligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal ilis-
kileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestiril-
mesine; bu gercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek,

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek,

s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklar karara baglamak.
t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiirillmesine karar vermek.
Baskanlik divani

MADDE 19.- Belediye meclisi, se¢im sonug¢larinmin ildnini takip eden besinci giin belediye
baskamnin baskanhginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oy-
la meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile iki katip iiyeyi ilk iki yil i¢in gérev yapmak iizere seger.
Tk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar
gorev yapar.

Bagkanlik divani se¢imi {i¢ giin iginde tamamlanir.

Meclise belediye bagkani, katilamamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da
katilamamasi durumunda ikinci bagkan vekili baskanhk eder. Ancak yillik faaliyet raporunun
goriisiildigli meclis toplantisi meclis bagkan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Bagkanlik divaninda bosalma olmas1 durumunda kalan siireyi tamamlamak {izere yenisi segilir.
Meclis basgkani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Meclisin galismalarina ve katilima iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanhg tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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Meclis toplantisi

MADDE 20.- Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, meclis tarafindan 6nceden belirlenen giin-
de, mutat toplant1 yerinde toplanir. Ekim ay1 toplantis1 dénem bag1 toplantisidir.

Biitge goriigmesine rastlayan toplant: siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en gok
bes giindiir.

Mutat toplant1 yeri diginda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere dénceden bilgi ver-
mek kaydiyla meclis baskaninin belediye sinirlan igerisinde belirledigi yerde toplant: yapilir. Ay-
rica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.

Meclis toplantilart agiktir. Meclis bagkaninin veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli Gnerisi
iizerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.

Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, baskan ve katip iiyeler tarafindan imzalanr.
Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Giindem

MADDE 21.- Giindem, belediye baskan tarafindan belirlenir ve iiyelere en az ii¢ giin &nceden
bildirilir. Ayrica ¢esitli yontemlerle halka duyurulur.

Meclis iiyeleri de belediyeye ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini 6nerebilir. Oneri,
toplantiya katilanlarn salt ¢ogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Toplant1 ve karar yeter sayisi

MADDE 22.- Belediye meclisi, ilye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar verir. Salt gogunluk belli bir sayinin yarisindan az olmayan gogunlugu ifade
eder. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf gogunluk sayilir.
Gizli oylamada esitlik ¢ikmas: durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamas: durumunda
meclis bagkan tarafindan kur'a gekilir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden
az olamaz.

Meclisin toplanmasinda, {iye tam sayisinin salt gogunlugu saglanamadigi takdirde, bagkan, giin
ve saatini belirleyerek en ge¢ li¢ giin iginde toplanmak iizere meclisi tatil eder. Gelecek toplant,
hazir bulunan iiyelerle yapilir.

Goriismeler sirasinda bagkan veya iiyelerden birinin talebi lizerine yapilacak yoklamada karar
yeter sayisinin bulunmadig: anlasilirsa, ikinci fikradaki hitkkiimler uygulanir.

Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme, kabul, ret veya ¢ekimser seklinde olur.

Kararlar, meclis bagkan1 ve katip iiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida tiyelere
dagitilir.

Meclis kararlarmin Kkesinlesmesi

MADDE 23.- Belediye baskani, hukuka aykiri gérdiigli meclis kararlarini, gerekgesini de belir-
terek yeniden goriisiilmek iizere bes giin iginde meclise iade edebilir.

Yeniden goriigiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gériisiilmesi istenip de belediye meclisi
iiye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.
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Belediye baskani, meclisin 1srar ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya
bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihiten itibaren en ge¢ yedi giin iginde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir.

Miilki idare amiri hukuka aykin gordigii kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya bas-
vurabilir.

Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur.
Ihtisas komisyonlan

MADDE 24.- Belediye meclisi, her donem basi toplantisinda, iiyeleri arasindan segilecek en az
¢ en fazla beg kisiden olugan ihtisas komisyonlan kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayismin
meclis {iye tam say1sina oranlanmas: suretiyle olusturulur. il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in
iizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmas: zorunludur.

Meclis toplantisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiinii, diger komisyonlar ise bes is-
giinil i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen is-
lerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklan takdirde, konu meclis bagkam
tarafindan dogrudan giindeme alinir.

[htisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda gériisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Mabhalle muhtarlaninin, belediye meclisi iiye tam sayisinin beste biri oraninda her y1l kendi
aralarindan segecegi temsilciler, biiyiiksehir belediye meclisi harig, belediye meclisinin fahri
iiyesidir. Fahri iiyeler, ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak goriislerini belirtebilir, ancak oy
kullanamaz.

Ayrica, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, iiniversite ve sendikalar ile glindem-
deki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlanna giren konularin goriisiildiig ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goriis bildirebilir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlan alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini agmamak lizere belirlenecek bedel karsihiginda verilir.

Denetim komisyonu

MADDE 25.- 11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islem-
lerinin denetimi igin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az besten ¢ok olmamak
iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisdeki liye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olugur.

Komisyon, belediye bagkan: tarafindan belediye binasi icinde belirlenen yerde galisir ve galig-

malarinda kamu kuruluslar personelinden, gerektiginde uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilir.
Bu kisi veya kuruluglara 6denecek iicret, meclis tarafindan kararlagtirilir.
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Komisyon belediye birimleri ve bagh kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu
istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, galigmasini subat ayi sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu izleyen ayin
on begine kadar meclis baskanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig: tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.

Maeclisin bilgi edinme ve denetim yollar

MADDE 26.- Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlen-
dirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanliina 6nerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda sozlil
veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sézlii veya
yazili olarak cevaplandirihir.

Meclis iiyelerinin en az iigte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle
ilgili bir konuda mecliste genel goriisme agilmasim isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan kabul
edildigi takdirde giindeme alinir.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, mec-
lis iilye tam sayisinin dértte ii¢ gogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karanyla goriismeleri
kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine génderilir.

Vali, dosyay1 gerekgeli goriisityle birlikte Damistaya gonderir.

Yetersizlik karari, Danistayca uygun gorildiigii takdirde belediye bagkani, bagkanliktan diiger.

Meclis {iye tam sayisinin en az tgte biri oranindaki liyenin imzastyla belediye baskan: hakkin-
da gensoru Onergesi verilebilir. Gensoru dnergesi, meclis iiye tam sayismin salt gogunlugunun oyu
ile giindeme alinir.

Gensoru 6nergesinin karara baglanmasinda dordiincii fikraya gore islem yapilir.

Baskan ve meclis iiyelerinin goriijmelere katilamayacagi durumlar

MADDE 27.- Belediye bagkani ve meclis iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan
ve kayin hisimlan veya evlatliklan ile ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilamazlar.

Bagkan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 28.- Belediye bagkan1 gérevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iig y1l
stireyle, meclis tiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren iki yil siirey-
le, belediye ve bagh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayl olarak taahhiide giremez,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis iiyeliginin sona ermesi

MADDE 29.- Meclis iyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis
tiyeliginden istifa dilekgesi belediye baskanliina verilir ve bagkan tarafindan meclisin bilgisine
sunulur.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplan-
tilann yansina katilmayan iiyenin iiyeliginin diismesine, savunmas: ahndiktan sonra iiye tam
sayistn salt gogunluguyla karar verilir.
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Belediye meclisi iiyeli§ine segilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
iizerine Danistay tarafindan liyeligin diismesine karar verilir.

Meclisin feshi
MADDE 30.- Belediye meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmayr ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
¢) Uye tam sayismin yaridan fazlas tutuklanirsa,
I¢isleri Bakanliginin bildirisi iizerine Damistayin karar ile feshedilir.

icigleri Bakanlig gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilin-
ceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en ge¢ bir ay iginde
karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi

MADDE 31.- Belediye meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

¢) Yedek tiyelerin getirilmesinden sonra da mcclis {iye tam sayisinin yarisindan agag dlismesi,
d) Gegici olarak gérevden uzaklagtirtlmasi,

Hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar
meclis gorevi, belediye enclimenin memur tiyeleri tarafindan yiirtitiliir.

Huzur ve izin hakki

MADDE 32.- Meclis iiyelerine, meclis toplantilarina ve ihtisas komisyonlar1 toplantilarina
katildiklar: her giin igin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit
6denegin ginlilk tutarinin beste birini gegmemek {izere meclis tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakki: 6denir. Huzur hakk: 6denecek giin sayisi, 20 nci maddenin ikinci fikrasinda ve 24 iin-
cii maddenin ligiincii fikrasinda belirtilen toplant1 giinii sayisindan fazla olamaz.

Meclis iiyeleri hastaliklar siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yi1l igin-
deki toplanti siiresinin yarisin1 agmamak sartiyla istekleri lizerine meclis tarafindan izin
verilebilir.

IKINCI BOLUM
Belediye Enciimeni
Belediye enciimeni
MADDE 33.- Belediye enciimeni, belediye bagkaninin baskanhginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her y1l
kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in, gizli oyla segecegi dort iiye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak iizere belediye bagkanimin her yil birim amirleri arasindan segecegi dort iiyeden,
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b) Diger belediyelerde, belediye meclisin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in, gizli oyla
segecegi ¢ iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan sececegi li¢ iyeden,

Olusur.

Belediye bagkaninin katilamadig: toplantilarda, belediye bagkaninin gérevlendirecegi baskan
yardimcisi, enclimene baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina glindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri, belediye bag-
kani tarafindan oy hakk1 olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir.

Enciimeninin girev ve yetkileri

MADDE 34.- Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye mec-
lisine gorils bildirmek,

b) Y1lhk ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 aimak ve uygulamak,

c) Ongoriilmeyen giderler 5deneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmalk,

¢) Kanunlarda 6ngoriilen cezalan vermek,

f) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar, dava konusu
olan belediye alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi
ii¢ yili gegmemek lizere kiralanmasina karar vermek,

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapams saatlerini belirlemek.
Enciimen toplantisi

MADDE 35.- Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere dnceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.
Enciimen iiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar

verir. Oylarin esitligi durumunda bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kul-
lanilamaz.

Enciimen giindemi belediye bagkani tarafindan hazirlanir. Belediye baskani tarafindan havale
edilmeyen konular enciimende gériisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta iginde gorisiilerek karara baglanir.

Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalan-
lar gerekgelerini de agiklar.

Enclimen bagkan ve liyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari,
evlatliklan ile ilgili islerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina katilamazlar.

Enciimen iiyelerine verilecek 6denek

MADDE 36.- Belediye enciimeni iiyelerine, niifusu 50.000' e kadar olan belediyelerde 3.000,
niifusu 50.000 ve iizerindeki belediyelerde 6.000 gosterge rakaminin Devlet memurlar igin belir-

lenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit denek verilir. Encliimenin
memur iyelerine bu miktarin yarisi 6denir.
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UCUNCU BOLUM
Belediye Bagkam
Belediye Bagkam

MADDE 37.- Belediye baskani, belediye idaresinin bagt ve belediye tiizel kisiliginin temsil-
cisidir. Belediye baskany, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir.

Belediye bagkani, gorevinin devam siiresince, siyasi partilerin il, ilge ve belde tegkilatinin
yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kliiplerinin baskanligini yapamaz
ve yonetiminde bulunamaz.

Belediye baskannin gérev ve yetkileri
MADDE 38.- Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye tegkilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin sevk ve idare etmek, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumak,

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin perfor-
mans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlan
meclise sunmak,

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek,

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek,

¢) Belediyenin taginir ve taginmaz mallarin: idare etmek,

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlann kararini almak sartiyla sézlesme yapmak,

h) Meclis ve enciimen kararlarin1 uygulamak,

i) Biitgeyi uygulamak, biitgede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay vermek,
j) Belediye personelini atamak,

k) Belediye ve bagli kuruluslan ile isletmelerini denetlemek,

1) Sartsiz bagiglan kabul etmek,

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri almak,
n) Biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak,

o) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini gerek-
tirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye bagkaninin ézlitk haklar:

MADDE 39.- Belediye baskanina niifusu;

a) 5.000'e kadar olan beldelerde 40.000,

b) 5.001'den 10.000'e kadar olan beldelerde 50.000,
¢) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 70.000,
d) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 90.000,
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¢) 100.001'den 250.000'¢ kadar olan beldelerde 110.000,

f) 250.001'den 500.000'e kadar olan beldelerde 130.000,

g) 500.001'den 1.000.000'a kadar olan beldelerde 150.000,
h) 1.000.001'den 2.000.000'a kadar olan beldelerde 170.000,
i) 2.000.001'den fazla olan beldelerde 200.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlari igin belirlenen aylik katsay: ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik briit 6denek 6denir.

Belediye bagkaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu siirelerde ddenegi kesilmez.
Belediye baskanlig1 yapmis olanlann, personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalan halin-
de belediye baskanliginda gegen siireleri memuriyette gegmis sayilir.

657 sayilt Devlet Memurlan Kanunu uyaninca Devlet memurlar ile bakmakla yiikiimli bulun-
duklan i¢in uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usullere gore belediye baskanlar ile
bakmakla yiikiimlii bulunduklan igin de uygulanir.

Bagkan vekili

MADDE 40.- Belediye bagkani, izin ve hastalik nedeniyle veya gorevli olarak gorevden ayril-
mast hallerinde bu siire iginde kendisine vekilet etmek iizere belediye meclisi iiyeleri arasindan
birini bagkan vekili olarak gérevlendirir.

Bagkan vekili, bagkanin yetkilerine sahiptir.

Bagkan vekiline, gbrev siiresince bagkana ddenen aylik net ddenegin giin hesabt tizerinden
odenek verilir.

Stratejik plan ve ¢aliyma program

MADDE 41 .- Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alt1 ay igerisin-
de; kalkinma plani ve ¢evre diizeni planina uygun olarak, alt yapi, ulasim, gevre, imar, kat: atik,
dogal afetler, kiiltiirel mirasin korunmas: ve diger hizmetlere iliskin stratejik plan ve ilgili oldugu
yil bagindan 6nce de bu planin yilhik dilimlerini olusturmak tizere ¢aligma programimi hazirlayip
belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalan ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriigleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Niifusu 30.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Yillik ¢alisma programy, biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biit-
¢eden Once goriisiilerek kabul edilir.

Yetki devri

MADDE 42.- Belediye bagkani, girev ve yetkilerinden bir kismini uygun gérdiigii takdirde,
yoneticilik sifat1 bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.

intilaf hali

MADDE 43 .- Belediye bagkaninin kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisim-
lannin, evlathiklarinin, belediye ile ihtilafli oldugu durumlarda dava agilmasi ve bu davada

belediyenin temsili, meclis birinci bagkan vekili, bulunmadig: takdirde ikinci bagkan vekili veya
bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.
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Belediye baskanliinin sona ermesi
MADDE 44.- Belediye bagkanlig, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.
Belediye bagkaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gérevini terk etmesi ve bu durumun
mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Segilme yeterligini kaybetmesi,

¢) Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakathik durumunun yetkili saglik kurulusu
raporuyla belgelenmesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanhiginin basvurusu #izerine
Danistay karariyla bagkanlik sifati sona erer.

Belediye bagkanhiginin bosalmas:

MADDE 45.- Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmas1 durumunda, vali tarafin-
dan belediye meclisinin on giin iginde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci bagkan vekilinin, onun

bulunmamas! durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamas durumunda en yasl iiyenin
baskanhiginda toplanarak;

a) Belediye bagkanliginin bosalmasi veya se¢im donemini agacak bigimde kamu hizmetinden
yasaklanma cezasinn verilmis olmast durumunda bir bagkan,

b) Bagkanin gérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya segim dénemini agmayacak bigim-
de kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir bagkan vekili,

Seger.

Belediye bagkani veya bagkan vekili belediye meclis iiyeleri arasindan ve gizli oyla segilir. Ik
iki oylamada iiye tam sayisinin ii¢te iki ve ii¢lincii oylamada liye tam sayisinin salt gogunlugu
aranir. Ugiincii oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok oy alan iki aday igin dor-
diincli oylama yapilir. Dérdiincii oylamada en fazla oy alan iiye, belediye bagkan veya bagkan vekili
secilmis olur. Oylarin esitligi durumunda kur'a gekilir.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca basgkan vekili segildikten sonra, belediye baskanlhiginin (a)
bendinde belirtilen nedenlerle bosalmasi durumunda bu maddeye gore belediye bagkani segilir.

Yeni segilen belediye bagkaninin gorev siiresi, yerine se¢ildigi bagkanin gérev siiresi ile sinir-
lidir. Bagkan vekili, yeni bagkan segilinceye veya gorevden uzaklastiritmig ya da tutuklanmis olan
baskan goreve doniinceye kadar gérev yapar.

Belediye bagkani veya bagkan vekili segilinceye kadar belediye bagkanligi gorevi, meclis birin-
ci bagkan vekili, bulunmamasi1 durumunda ikinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi durumunda
vali tarafindan gorevlendirilecek bir kamu gérevlisi tarafindan yiiriitiiliir.

Belediye baskam veya baskan vekili se¢imi en geg on bes giin iginde tamamlanmadig: takdir-
de belediye meclisinin feshine iligkin hitkiimler uygulanir.

Belediye baskam gorevlendirilmesi

MADDE 46.- Belediye bagkanhiginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani
veya bagkan vekili se¢iminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar, belediye bagkan-
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ligina bilyilksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakan, diger belediyelerde vali tarafindan gérevlen-
dirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye baskam segilme yeterligine sahip olmasi sarttir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara Iliskin Ortak Hiikiimler

Goérevden uzaklagtirma

MADDE 47.- Goérevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan belediye organlart veya bu organlarin iyeleri, gegici bir 6nlem olarak kesin hilkme kadar
gorevden uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklastirma onlemi iki ayda bir gbzden gegirilir. Devaminda kamu yarar1 bakimin-
dan yarar goriillmeyen gorevden uzaklastirma 6nlemi kaldirilir.

Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gorevden uzaklastinlan belediye organlar veya bu or-
ganlarn tiyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanuna gére sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diigmesi veya beraat
karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden digiiriilmeyi gerektir-
meyen bir sugla mahkim olunmas: durumunda gérevden uzaklastirma onlemi kaldirilir.

Gorevden uzaklastirilan belediye bagkanina, gorevden uzak kaldiga siirece aylik 6deneginin iig-
te ikisi 6denir ve bu siire iginde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam eder.

UCUNCU KISIM
Belediye Teskilit:
BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilat: ve Personeli
Belediye teskilati
MADDE 48.- Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen is-
leri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro sistemine uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar,
insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurul-
mast, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Norm kadro ve personel istihdam

MADDE 49.- Norm kadro ilke ve standartlan Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi
tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde norm kadro ¢aligmasini
belediye yapar veya yaptirir.

Belediye personeli, belediye baskan: tarafindan atanir. Birim miidiirligii ve iistii yonetici kad-
rolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediyede, norm kadroya uygun olarak gevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve
ekonomi, kiiltiir ve sanat, biligim ve iletisim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve danis-
manlik alanlarinda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, miihendis, ¢6ziimleyici ve programc,
mimar, ebe, hemsire, teknisyen, tekniker gibi ihtiya¢ duyulan uzman ve teknik personel, siireleri
secim doéneminin bitiminden itibaren otuz giinii gegmemek iizere, sdzlesme ile calistirilabilir. Bu
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sekilde sozlesmeli olarak caligtirilacaklarin, yiiriitecekleri hizmetlere iligkin nitelikleri tagimalar
sarttir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz.

Ugiincii fikra uyannca sozlesmeli olarak istihdam edileceklerin iicret miktari, yillan biitge
kanunlannda belirlenecek iicret tavanini agmamak {izere, Bakanlar Kurulunca belirlenen sinirlar
icerisinde belediye meclisi tarafindan kararlastinhr. Bu sekilde ¢alistirilacaklara her ne ad altinda
olursa olsun s6zlesme ticreti diginda herhangi bir 6deme yapilamaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da
nakdi menfaat temin edilemez. S6z konusu personel hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda, vize hari¢ 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina
gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi, ken-
dilerinin ve kurumlaninin muvafakatiyle gorevlendirme siireleri se¢im doneminin bitiminden
itibaren otuz giinli gegmemek iizere, belediyelerin birim miidiirii ve Ustli yonetici kadrolarinda
gorevlendirilebilirler. Bu gekilde gérevlendirmelerde Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci mad-
desinin (B) fikrasinda 6ngoriilen gartlar dikkate alimir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen per-
sonel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin gérevlendirildikleri siire zarfindaki, gérevlen-
dirildikleri kadroya ait her tiirlii mali haklan ile kurumlar tarafindan karsilanmasi gereken sosyal
giivenlik ve benzeri diger haklar1 belediye tarafindan ddenir. {zinli olduklan miiddet, terfi ve emek-
liliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini kazananlar bagkaca bir igleme lizum kalmaksizin terfi
ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, gérevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren on bes
giin igerisinde yazih olarak kurumlarina bagvurmalan halinde en geg bir ay igerisinde kadrolarina,
kadrolar kaldinlmis veya zorunlu sebeplerle kadrolarina atama yapilmis ise durumlanna uygun bir
kadroya atanirlar.

Belediye baskani zorunlu gordiigii takdirde, belediye meclisinin goérev siiresini agmamak ve
bagkan yardimcisi kadro sayisinin yarisini gegmemek sartiyla, bos olan bagkan yardimcisi kad-
rolanna belediye meclisi iiycleri arasindan gorevlendirme yapabilir. Bu sekilde gorevilendirilen
meclis iyelerine belediye baskanina verilen 6denegin yarisim agsmamak iizere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek aylik ddenek verilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis, sozles-
meli veya ig¢i statiisiinde ¢alisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak tegkil etmez.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili
Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak mik-
tarin yiizde 30'unu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde 40 olarak uy-
gulanir. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda per-
sonel giderlerinin s6z konusu oranlari agmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel gider-
lert bu oranlarn altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel altmi nedeniy-
le bu oranin asilmas: sebebiyle olusacak kamu zarari, zararnin olugtugu tarihten itibaren hesap-
lanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsi! edilir.

Sézlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢aliganlar hari¢ belediye memurlarina, bagar1 durumlarina gore
toplam memur sayisinin % 10' unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymin 20.000 gos-
terge rakamu ile garpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere enciimen karartyla yilda en faz-
la iki kez ikramiye Gdenebilir.
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Personel devri

MADDE 50.- Bu Kanunun 8 inci ve 11 inci maddeleri uyarinca tiizel kisiligi kaldinlan
belediyelerin kadrolan ve personeli; katilma halinde katildiklar belediyeye, koye donistiiriilme
halinde ilgili il 6zel idaresine devredilir. Devredilen personelden kadro ve gérev unvanlan degis-
meyenler, ayn1 unvanl kadrolara atanmig sayilirlar. Devredilen personelden durumlarina uygun bos
kadro olmayanlarin veya mevcut kadro unvani ile atamalan yapilamayanlarin kadro unvanlar iig ay
igerisinde Igisleri Bakanhiginca ayni simif igerisinde kalmak kaydiyla degistirilir. Bu degisiklikten
itibaren bir ay igerisinde ilgililerin durumlarina uygun kadrolara atamalar yapilir. S6z konusu per-
sonel, atama islemleri yapilincaya kadar, devredildikleri belediye veya il 6zel idaresince ihtiyag
duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski kadrolarina ait
aylik, iicret, ek gosterge, her tlirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali haklarini devredildikleri
belediye veya il 6zel idaresinden almaya devam ederler. Devredilen personelden memur statiisiinde
gorev yapanlarin, atandiklan yeni kadrolarinin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
diger mali haklan toplammnin net tutarinin, eski kadrolarina bagli olarak en son ayda almakta olduk-
lar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlan ile diger mali haklar1 toplami net tutarindan az
olmast halinde aradaki fark giderilinceye kadar atandiklan kadrolarda kaldiklan siirece herhangi bir
kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak Gdenir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 4 iincii
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personelin pozisyonlari, avukat unvanls
pozisyonlar hari¢ olmak lizere, bagka bir igleme gerek kalmaksizin devredildikleri belediye veya il
ozel idaresi adina vize edilmis say1lir.

Tizel kisiligi kaldinlan belediyelerde gegici is pozisyonlarinda gorev yapan personel, ayni
statiide pozisyonlartyla birlikte ilgili belediye veya il 6zel idaresine devredilir.
IKINCI BOLUM
Belediye Zabitasi, Itfaiye ve Acil Durum Planlamasi
Zabitanin gorev ve yetkileri

MADDE 51.- Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saghk ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagla, belediye karar organlari tarafindan alinan ve belediye zabitas: tarafindan
yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta dngoriilen
ceza ve diger yaptirmmlari uygular.

Gorevini yaparken zabitaya kars: gelenler, Deviet memuruna kars1 gelenler gibi cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatinin galisma usul ve esaslari, galisanlarin gérev ve yetkileri, memurluga
alinmas: igin tasimalar gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme, meslek-
ten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagl olarak kullanacaklan aletler ile zabita tes-
kilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarlacak
yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak {izere ek diizenlemeler
yapabilir.

Belediye zabita tegkilatinda biiro hizmetlerinde ¢alisanlar harig, zabita hizmetlerinde ¢alisan-
lara fazla mesai karsilig1 olarak yili biitge kanununda belirlenen iist sinirt agmamak kaydiyla fazla
¢aligma iicreti denebilir.
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Itfaiye

MADDE 52.- itfaiye teskilatimn calisma usul ve esaslar, calisanlarin gérev ve yetkileri,
memurluga alinmas! igin tagimalan gereken nitelikler, alacaklart meslek igi egitim, gorevde yiiksel-
me, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklan aletler ile it-
faiye teskilatinda hizmet gereklerine gdre olusturulacak birimler, Igisleri Bakanhigi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykiri olmamak iizere ek diizen-
lemeler yapabilir.

Belediye itfaiye teskilatinda biiro hizmetlerinde ¢ahganlar harig, fiilen yangin séndiirme hiz-
metlerinde ¢alisanlara fazla mesai karsiligi olarak yih biitge kanununda belirlenen iist sinir1 ag-
mamak kaydiyla fazla ¢aligma ticreti ddenebilir.

Acil durum planlamasi

MADDE 53.- Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle Giniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin gorigleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi
Denetimin amaci

MADDE 54.- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimc1
olmak, ¢ahisanlarin ve belediye tegkilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarh duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarmni
mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans 6lglitlerine ve kalite standartlarina
gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsam: ve tiirleri

MADDE 55.- Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygun-
luk, mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilrr.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin bitiinliigline ve
kalkinma plam ve stratejilerine uygunlugu agisindan igisleri Bakanhg, belediye baskam: veya
gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagh kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur,
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Faaliyet raporu

MADDE 56.- Belediye baskani, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci mad-
desinin doérdiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore
yiiriitillen faaliyetleri, belirlenmis performans olgiitlerine gére hedef ve gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalann nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu agiklayan faaliyet
raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin
s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir
omegi [cisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Hizmetlerde aksama

MADDE 57.- Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun hatkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanhgin talebi iizerine yet-
kili sulh hukuk hikimi tarafindan belirlenmesi durumunda;

Igisleri Bakanhgy;
a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir
stire vererek belediyeden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda, vali, aksakhg1 ncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir.
Miimkiin olmadigi takdirde diger kamu kurum ve kuruluglarinin imkanlarim da kullanabilir. Ortaya
¢tkacak maliyet vali tarafindan [ller Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip
ay genel biitge vergi gelirleri tahsilat1 toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine
gonderilir.

Denetimle ilgili diger hiikiimler
MADDE 58.- Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu Kanun-
da hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 say1hi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger
kanunlarm ilgili hitkiimleri uygulanir.
BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Belediyenin Gelir ve Giderleri
Belediyenin gelirleri
MADDE 59.- Belediyenin gelirleri sunlardir:
a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar,
b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,
c) Genel ve &zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

d) Tasinir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler,

¢) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiliga ticretler,
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f) Faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagislar,

h) Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler kargilig1 saglanacak gelirler,

i) Diger gelirler.

Belediyenin giderleri

MADDE 60.- Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediyenin hizmet binalar: ve tesislerinin temini, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler,

b) Belediyenin personeline ve segilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, 6denek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalan ile diger giderler,

c¢) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katilma pay:, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili igin yapilacak giderler,

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gbrev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
yaptlacak giderler,

f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulug ve katildig1 birliklerle ilgili ortaklik pay: ve
iyelik aidat1 giderleri,

g) Mezarliklarn tesisi, korunmast ve bakimina iligkin giderler,

h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

1) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,
j) Dava takip ve icra giderleri,

k) Temsil, toren, agirlama ve tamitim giderleri,

1) Avukathik, damgmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak ddemeler,

m) Yurt i¢i ve yurt dig1 kamu ve Gzel kesim ile sivil toplum Grgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri,

n) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler,
0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas: ve aragtirmasi giderleri,
p) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler,
r) Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,
s) Imar diizenleme giderleri,
t) Her tiirlii proje giderleri.
IKINCI BOLUM
Belediye Biitgesi
Belediye biitgesi

MADDE 61.- Belediyenin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, belediyenin mali yil
ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve har-
camalarin yapilmasina izin verir.

Biitgeye ayrintili harcama programlar ile finansman programlar: eklenir.
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Biitge y1li Devlet mali yili ile aymdir.
Biitge dis1 harcama yapilamaz.

Belediye bagkam ve harcama yetkisi verilen diger goérevliler, biitge ddeneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 62.- Belediye basgkani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ayinin birinci giiniin-
den énce enciimene sunulur ve I¢isleri Bakanligina gonderilir. Igisleri Bakanlig1 belediye biitge tah-
minlerini konsolide eder ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim
biitce tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enctimen, biit-
¢eyi inceleyerek goriisliyle birlikte kasim ayimin birinci giiniinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitge tasarisini yilbasindan 6nce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis
biitce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz. Kabul edilen
biitge, mali y1lbasindan itibaren yiiriirliige girer.

Harcama yetkilisi

MADDE 63.- Belediye biitgesiyle 0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir.

Kesin hesap

MADDE 64.- Her yil biitgesinin kesin hesabi, belediye bagkam tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonra mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap belediye meclisinin may1s ay1 top-
lantisinda goriigiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.
Biitge sistemi

MADDE 65.- Belediye biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye Bakan-
ligmnin goriisii alinarak Igisleri Bakanligt tarafindan gikanilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gegmis yil biitgesinin devami

MADDE 66.- Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin kesinles-
mesine kadar gegen yil biitgesi uygulanir.

Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitgesine gore yapilmis sayilir.
Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri

MADDE 67.- Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili organin
karan ile park, bahge ve havuz bakimi; arag kiralama, kontrolliik, temizlik ve yemek hizmetleri;
arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik iiriinlerin bakim ve onarim isleri siiresi ilk mahal-
Ii idareler genel secimlerini izleyen iigiincii ayin sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla igiincii
sahislara gordiriilebilir.

Borglanma ve Iktisadi Girigimler
Borglanma

MADDE 68.- Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amactyla
agagida belirtilen usul ve esaslara gére borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.
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a) Dis borglanma, 4749 say1l1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun hikiimleri ger¢evesinde sadece belediyenin yatirrm programinda yer alan projelerinin
finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, deme planini bu ban-
kaya sunmak zorundadr. fller Bankasi hazirlanan geri 6deme planim yeterli gérmedigi belediyenin
kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihraci yatinm programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat hiikiim-
leri uyarinca yapihr.

d) Belediye ve bagh kuruluslarimin bir y1l igerisinde yapacaklari toplam bor¢ kullanimi, en son
kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oranty-
la artinlan miktarinin % 10'unu gegemez. Bir belediyenin bu oranin iki katina kadar borglanabil-
mesi Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. Belediyenin yatinm programinda yer alan projelerin
finansman igin Iller Bankasindan yapilan borglanmalar ile toplu tagima ve diger ulasim projeleri,
igme ve kullanma suyu temini, atik su uzaklastirma ve aritma projelerinin finansmani igin yapilan
borglanmalar, s6z konusu bor¢lanma sinirlamasina tabi degildir.

Yukanida belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiil-
leri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza Kanununun 240 inc1t maddesi hikiim-
leri uygulanir.

Belediye, borglanmayla ilgili olarak Hazine Mistesarlig1 tarafindan istenen bilgileri diizenli
olarak géndermekle yiikiimliidiir.

Arsa ve konut iiretimi

MADDE 69.- Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani
ihtiyacini kargilamak amaciyla belediye ve miicavir alan siurlar i¢inde, 6zel kanunlarina gore
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar {iretmek, konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu ar-
salar1 bireylere ve kooperatiflere satmak, takas etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslan ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek
yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biitgesinden gerekli paray: ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Uretilen arsa ve konutlarin satig1, agiklik ve rekabet ilkesine uygun olarak yapilir. Ancak, o
belediye ve miicavir alan sinirlan iginde kendisine, esine veya 18 yasindan kiigiik ¢ocuklarina ait
konutu olmayan dar gelirli kisilere, dziirliilere, afete maruz kalanlara, sanayi bélgelerinden nak-
ledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagtir-
ma Kanunu hiikiimlerine gre olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi
olmamak fizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci mad-
desine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir.

Bu maddenin uygulama esaslari, {¢igleri Bakanhg ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafin-
dan miistereken hazirlanacak gergeve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan
¢ikarilacak bir y6netmelikle diizenlenir.

Sirket kurulmasi

MADDE 70.- Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belir-
tilen usullere goére sirket kurabilir.
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Isletme tesisi

MADDE 71.- Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanliginin izniyle
biitce i¢inde isletme kurarak yapabilir.

Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu

MADDE 72.- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki Hazine alacaklari hari¢ olmak iizere Belediyenin, genel biitgeli kuruluslardan,
sosyal giivenlik kuruluslarindan, mahalli idarelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan olan
0zel hukuk ve kamu hukukuna tibi alacak ve borglari takas ve mahsup edilir. Bu amagla kurum ve
kuruluslarin biitgelerine yeterli ve gerekli 6denek konur.

Bu madde geregince yapilacak takas ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, Igisleri
Bakanhginin olumlu goriisii alinarak, Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hikiimler

Kentsel doniisiim ve gelisim alani

MADDE 73.- Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri smirlan igindeki ilge ve ilk
kademe belediyeleri ve il belediyeleri ile niifusu 50.000'n iizerindeki belediyeler; kentin gelisimine
uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve
ticaret alanlari, teknoloji parklart ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karg1 tedbirler al-

mak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisim ve gelisim
projeleri uygulayabilir.

Kentsel dontisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis liye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karari ile ilan edilir.

Kentsel dontisim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda
ilgili resim ve harglarin dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniigiim ve geligim proje alani olarak ilan edilebilmesi igin; o yerin belediye
veya miicavir alan sinirlan igerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir.

Kentsel donilisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisiliir ve {i¢ ay igerisinde
karara baglanir.

Yurt dis1 iliskileri

MADDE 74.- Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak gorev alaniyla ilgili konular-
da faaliyet gosteren uluslararasi tesekkill ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.

Belediye, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri ger¢eklestirebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlag-
malara uygun olarak yiiriitiilmesi ve dnceden Igisleri Bakanligimin izninin alinmasi zorunludur.
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Diger kuruluslarla iliskiler

MADDE 75.- Belediye, belediye meclisinin karar {izerine yapacag1 anlagmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya
bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla
gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini iistlenen kurulusun tabi oldugu
mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirihir.

b) Merkezi idareye ait asli gérev hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla gerekli ayni ihtiyag-
lar kargilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, kamu yararina galisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kap-
samina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.

d) Kendilerine ait taginmaz mallari, asli gbrev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili geg-
memek {izere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin,
tahsis amaci disinda kullanilmasi hélinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esas-
lara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kurutuslarina belediyeler, bagh kuruluslant ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Kent konseyi

MADDE 76.- Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemgsehrilik bilincinin gelis-
tirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal

yardimlagma ve dayamsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, kattim ve yerinden ydnetim
ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir.

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
Universitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlannin temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin faaliyet-
lerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir.

Belediye hizmetlerine goniillii katilhm

MADDE 77.- Belediye; saglik, egitim, spor, gevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle, yaslilara, kadin ve gocuklara, §ziirliilere, yoksul ve diigkiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma ve katilim1 saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilhi kisilerin katithmina ydnelik programlar uygular.

Goéniilliilerin nitelikleri ve ¢alistiiimalarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlig: tarafindan
¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir.

Yaziyma

MADDE 78.- Belediye, kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Saysi: 616)



— 109 —

Belediye tasarrufundaki yerler

MADDE 79.- Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak i{izere, mezarliklar ile belediye
sinirlan iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlen-
me yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalar, yikilmis kale ve kulelerin arsalan ve enkazi ve
benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir.

Belediye tarafindan deniz, nehir ve gélden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu
ve ilgili mevzuata uygun olarak kullamlmak sartiyla Maliye Bakanhg: tarafindan belediyelerin,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.

Sehirlerarasi dzel otobiis terminali isletmesi

MADDE 80.- Belediye sinirlan ve miicavir alanlan igerisinde, kara yolu ile yolcu tagima hak-
kna sahip gergek ve tiizel kisilerin gehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve isletmelerine var-
sa nazim imar plani ve sehrin ana ulagim planina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin
verilebilir. Bu yetki biiyiiksehirlerde biyiiksehir belediyesi tarafindan kullanilir.

Ad verme, tanmitici amblem ve flama

MADDE 81.- Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesine; beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlar belediye meclisinin iiye tam
sayisinin salt gogunlugunun karari ile verilir. Bunlann degistirilmesine iliskin kararlar, meclis iiye
tamsayisinin iigte iki gogunlugunun karar1 ve miilki idare amirinin onayu ile olur.

Avukathk iicretinin dagitim

MADDE 82.- Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkme baglanarak
karg1 taraftan tahsil olunan vekalet icretlerinin;kadroya bagli olarak galisan avukatlara ve hukuk
servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet
Davalarimi intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas
yolu ile uygulanir,

Yeniden degerleme oraninin uygulanmasi

MADDE 83.- Bu Kanunda belirtilen parasal miktarlar, her y1l 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gore artinlir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 84.- Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle ilgili
olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayilt Umumi Hifzissihha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili i1 idaresi Kanunu, 2.7.1964 tarih-
1i ve 492 sayih Harglar Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve
3572 sayih Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabuliine Dair Kanun, 24.6.1995 tarihli ve 560 sayih Gidalann Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu ile 14.7.1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda bu Kanun hitkiim-
lerine aykinlhik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

IKINCI BOLUM
Degistirilen Hiikiimler

MADDE 85.- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun

degisik 12 nci maddesinin (I) isaretli fikrasinin (n) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Sosyal giivenlik kuruluslarina tdbi gérevlerde bulunmadan veya bu kuruluslara tabi olarak galig-
makta iken illerin daimi komisyon iiyeligine veya belediye baskanhigina secilen ve atananlar ile San-
diktan veya diger sosyal giivenlik kuruluglarindan emekli, yashlik veya malullitk aylig1 almakta iken
belediye bagkanligina segilen ve atananlar, istekleri iizerine istek dilekgelerinin Sandik kayitlarina
gectigi tarihi takip eden ay bagindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince, karsiliklan kurumlar-
ca 6denmek ve emekli ayliklar1 Sandikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesilmek suretiyle,

MADDE 86.- 5434 sayili Kanunun ek 48 inci maddesinin (b) bendinin 18.5.1994 tarihli ve 527
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden diizenlenen ikinci fikras: asagidaki sekilde degis-
tirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandiginca emekli aylig1 baglanan Biiyiiksehir belediye baskan-
larina 7000, il belediye baskanlarina 6000, ilge belediye bagkanlarina 3500, diger belediye baskan-
larina 1000 gosterge rakami {izerinden 5434 sayili Kanunun ek 68 inci maddesinde belirtilen usul
ve esaslar dahilinde makam tazminati, buna bagli olarak temsil veya gorev tazminati 6denir.

Ek 68 inci maddede ongoriilen iki y1llik siirenin hesabinda istirak¢i olup olmadiklarina bakil-
maksizin belediye baskani olarak gegen siirelerinin tamami dikkate alinir.

Bu ddemeler Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandiginca ddenmesini miiteakip iki ay i¢inde
Hazineden faturasi karsilig1 tahsil edilir.

UCUNCU BOLUM
Yiiriirliikkten Kaldirilan Hiikiimler
Yiiriirlikkten kaldirilan hiikiimler

MADDE 87 .- a) 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisik-
likleri,

b) 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karar-
namenin 2 nci maddesinin (b) bendi, 5 inci maddesi ve 11 inci maddesinin son fikrasi,

c) 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun
18 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (j) bentleri,

d) 21.5.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 14 lincii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile ikinci ve figiincii fikralari,

€) 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay: Tesvik Kanununun 8
inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve ikinci fikrast,

f) 30.4.1992 tarihli ve 3796 sayih Istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Oyunlari Kanununun
11 inci maddesinin (e) bendi,

Yiiriirliikten kaldirlmastir,

DORDUNCU BOLUM
Gegici Hilklimler

GECICI MADDE 1 .- Ozel mevzuat hiikiimlerine gére devri miimkiin olmayan, kamu hizmet-
lerinde kullanilan veya Maliye Bakanlifinca tizerinde sinrlt ayni hak tesis edilmis olanlar disinda
kalan Hazineye ait tasinmazlardan, bu Kanunun yirirliige girdigi tarihte 1/5000 6l¢ekli nazim imar
plami iginde kalanlar; belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeye, bilyiiksehir belediye tes-
kilat1 kurulan yerlerde 5.000 metrekarenin {izerinde olanlar bilyiiksehir belediyesine bedelsiz dev-
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redilir. Bu sekilde devredilen tasinmazlarla ilgili olarak yapilacak imar uygulamas: sonucunda
kamu hizmeti alan1 olarak ayrilan yerler, bedelsiz ve miistakil parsel olarak Hazine adina resen tes-
cil edilir. Bu hususta tapu kiitiigiine serh konulur.

Bunlarin satilmast durumunda elde edilecek gelirin yaris1 Hazineye aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Igisleri ve Maliye bakanliklarinca miis-
tereken belirlenir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yayim tarihinde personel giderlerine iliskin olarak 49 un-
cu maddede belirtilen oranlar1 agmis olan belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bog
kadro ve pozisyon bulunmasi ve biitge imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla mevcut memur ve soz-
lesmeli personel sayisinmn % 10'unu gegmemek {izere Igisleri Bakanliginca zorunlu hallere miin-
hasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam edilemez. Gegici i§ pozisyonlan
i¢in Onceki yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.

GECICI MADDE 3.- Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar belediyenin, bagh kurulus-
larinin ve mahalli idare birliklerinin memur kadrolarinin ihdas ve iptalleri ile bos kadro degisiklik-
leri, igisleri Bakanliginin teklifi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanhifimin uygun goriisii
iizerine Bakantar Kurutu karan ile yapitir. ‘ ‘

Siirekli ig¢i kadrolan ile is pozisyonlari ise norm kadro uygulamasimna gegilinceye kadar Igis-
leri Bakanliginin vizesine tabidir. I¢isleri Bakanlhig1 vize yetkisini valiliklere devredebilir.

GECICI MADDE 4.- Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yarg: kararina miistenit
olmamak kaydiyla, bu Kanunun yayimi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is sézlesmesi
akdederek veya bagka bir tasarrufta bulunarak belediye, biiyiiksehir belediyesi ve il 6zel idaresinde
caligan kamu personeline her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalari nedeniyle kamu
gorevlileri haklarinda idari, adli veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden
kaldirilir.

GECICI MADDE 5.- Bu Kanunun yayimlandig: tarihte 2000 y1li genel niifus sayimina gore
niifusu 2000' in altina diisen belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak kdye doniistiirme islemi,
bu Kanunun 8 inci maddesi uygulamasindan faydalanmak isteyen belediyeler igin 31.12.2005
tarihine kadar uygulanmaz. Tiizel kisiligin kaldirilmasinda, birlesme veya katilma sonrasinda 2000
yil1 genel niifus sayimi sonucuna goére olugan toplam niifus esas almur.

GECICI MADDE 6.- Bu Kanunun yayim: tarihinde gérevde bulunan belediye meclisi baskan
vekilleri, meclis katipleri, ihtisas komisyonu iiyeleri ve enclimenin segilmis liyeleri segildikleri dev-
renin sonuna kadar goreve devam ederler. Bu Kanun uyarinca s6z konusu gorevlere yapilacak
segimler bu devrenin sona ermesini takiben yapilir.

BESINCI BOLUM
Son Hiikiimler
Yiiriirhik
MADDE 88.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 89.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN
BELEDIYELER KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, belediyenin hukuki statiistinii, kurulugunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun belediyeleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3. - Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kar-
silamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) Belediyenin organlar: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye baskanins,

c) Belde: Belediye tegkilatina sahip yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye sinirlan igerisinde yer alan, ortak ihtiyag ve dncelikleri benzer 6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan insanlarin yasadig, tiizel kisiligi bulun-
mayan idari birimi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulugu ve Sinirlan

Kurulus

MADDE 4. - Son niifus sayimina gore niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilir. 1l ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Igme ve kullanma suyu havzalan ile sit ve diger koruma alanlarinda ve yerlesik alani kurulu
bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in, meskin
sahalannin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesklin sahasina, kug ugugu azami 1.000 met-
re mesafede bulunmasi ve niifuslar toplaminin en az 5.000 ve iizerinde olmas: gerekir.

Bir veya birden fazla koyiin kdy ihtiyar meclisinin karart veya se¢menlerinin en az yarisindan bir
fazlasinin mahallin en bityiik miilki idare amirine yazih bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna
gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi lizerine, mahalli se¢im kurullan, on bes giin iginde kay-
de veya koy kisimlarinda kayith segmenlerin oylarim alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyas: valinin goriisiiyle birlikte Igisleri Bakanhigina gonderilir. Danistayin gbriisii
alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskan nedeniyle olugturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerin-
de, Igisleri Bakanliginin 6nerisi {izerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.

Belediye simirlarimin tespiti

MADDE S. - Yeni kurulan bir belediyenin sinirlari, kurulusu izleyen alti ay iginde belediye
meclisi karanyla asagidaki sekilde tespit edilir:

a) Eskiden beri beldeye ait sayilan tarla, bag, bahge, ¢ayir, mera, otlak, yaylak, zeytinlik,
palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinin i¢ine alnir.

b) Belediye simirlarin: dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gegirmek esastir. Bunun
miimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak ¢izilir ve isaretlerle belirtilir.
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c) Belediyenin sinirlar iginde kalan ve eskiden beri komsu belde veya koy halki tarafindan
yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma hak-
lar1 devam eder. Bu haklar igin sinir kagidina serh konulur.

d) Cizilen sinirlanin gegtigi yerlerin bilinen adlan sinir kagidina yazilir. Ayrica yetkili fen
eleman: tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

Sinirlarin kesinlesmesi

MADDE 6. - Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar ve valinin onay ile kesinlesir. -
¢enin miilki sinirlan iginde bulunan belediyelerin sinirlarinin onayinda kaymakamin gériigii alinir.

Kesinlesen sinirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir
tutanakla belirlenir. Kesinlesen sinir kararlari ile dayanagi olan belgelerin birer omegi;
belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zcl idaresine ve o yerin miilki idare amirine gonderilir.

Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadikga bes yil siire ile degistirilemez.

Sinir uyusmazhklarinin ¢oziimii

MADDE 7. - Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda sinir uyusmazhigi ¢ikmasi halin-
de ilgili belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisinin goriisleri otuz giin siire verilerek istenir. Vali, bu
goriisleri degerlendirerek sinir uyusmazligini karara baglar. Bunlardan ilgelere ait olanlar hakkinda
kaymakamin goriigi ahnir.

1l ve ilge smirlammn deistiriimesini gerektirecek smir uyusmaztiklarinda, 5442 sayil il
Idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Birlesme ve ayrilmalar

MADDE 8. - Birlesme ve ayrilmalarda;

a) Bir beldenin tamaminin diger belde ile birlesmesi,

b) Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldenin yerlesim yeri ile birlesmesi,

c) Koylerin veya kéy kisimlarinin komsu bir beldenin yerlesim yeri ile birlesmesi,

hallerinde, iltihak olunacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin, birlesmek isteyen
kdy veya belde kisminda yapilan oy verme sonucuna ait evrak, valilikge iltihak olunacak belediyeye
gonderilir. Belediye meclisi evrakin gelisinden itibaren otuz giin igerisinde istek hakkindaki kararini
verir ve birlesme gergeklesir. Birlesme talebinin belediye meclisi tarafindan reddi durumunda,
kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢inde istek sahiplerinin itiraz1 iizerine, valinin gorisiyle
birlikte dosya, Igisleri Bakanhg) tarafindan Damistaya gonderilir. Damstayin goriisii tizerine 4 tincii
maddedeki usule gore islem tamamlanir.

Birinci fikranin (b) bendine gore yapilan birlesme ve ayrilmalarda esas belde nifusunun
5.000'den agagi diigmemesi garttir.

Birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerindeki durumlarda bu idareler arasinda; personel, kadro,
taginir ve tasinmaz mal, hak ve borglarin devrine iliskin esaslar Igisleri Bakanlif tarafindan
¢ikanlacak yonetmelikte belirlenir.

Birlesme ve ayrilma islemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4 iincii madde hiik-
miine gore islem yapilir.

Mabhalle ve yonetimi

MADDE 9. - Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlan iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin
tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve valinin onay: ile olur. Ilge ve bagh
belediyelerinde kaymakamin goriigii alnir.

Muhtar, mahalle sakinlerinin géniillii katilimiyla ortak ihtiyaglan belirlemek, mahallenin
yagam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglariyla iligkilerini yiiriitmek,
mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek ve diger kurumlarla is birli§i yapmak, kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlidiir.
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Belediye, mahallenin ve muhtarlifin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve sorunlarinmn ¢6ziimii igin
gerekli yardim ve destegi saglar; kararlaninda mahallelinin ortak isteklerini géz6niinde bulundurur
ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitiilmesini saglamaya ¢aligir.

Belde adinin degistirilmesi

MADDE 10. - Bir beldenin ad1, meclis {iye tam sayisinin en az dortte {i¢ ¢ogunlugunun karan ve
valinin gorilgii izerine I¢isleri Bakanliginin onayi ile degistirilir. Bu karar Resmi Gazetede yaymmlanr,

Tiizel kisiligin sona erdirilmesi

MADDE 11. - Belediye sinir1 veya meskun sahasi, bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile
niifusu 50.000 ve {izerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediye ve kdylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kil-
mas1 durumunda, Danistayin gériisii alinarak, icisleri Bakanligimin teklifi {izerine miisterek karar-
name ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katil-
diklari belediyenin mahalleler: haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ile kdylerin memur ve
is¢ileri kadro ve pozisyonlariyla birlikte, taginir ve taginmaz mal, hak, alacak ve borglan katildik-
lar1 belediyeye intikal eder.

Niifusu 2.000'n altina diigen belediyeler, Danistayin goriisii alinarak, Igisleri Bakanligimin
Onerisi lizerine miisterek kararname ile kdye doniistiiriiliir. Tiizel kisiligi kaldirtlan belediyenin tas-
fiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin taginir ve taginmaz mallan ile hak, alacak ve
borglan ilgili kdy tiizel kisiligine intikal eder. Intikal eden bor¢larin karsilanamayan kisimlar il 5zel
idaresi tarafindan istlenilir ve vali tarafindan iller Bankasina bildirilir. iller Bankasi bu miktari,
takip eden ayin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere ayrilan kismindan
keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina aktarir.

Memur ve isgiler, kadro ve pozisyonlariyla birlikte kadro sartna bagli olmaksizin il dzel
idaresinin kadrolarina atanir.

Kurulma, katilma ve sona erdirme kararlarinin uygulanmasi

MADDE 12. - 4 iincii, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde belirtilen kararlar
kesinlegme tarihini takip eden yihn 1 Ocak giiniinden itibaren yiiriirliige girer. 4 iincii maddeye gore
belediye kurulan yerlerde 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyet-
leri Se¢imi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine gore segim yapilir.

8 inci maddede gegen birlesme ve ayrilmalara, 9 uncu maddede gegen mahalle kaldiriimasina,
11 inci maddede gegen belediye ve koy tiizel kisiliginin kaldirilmasina veya bir beldenin koye
dénistiiriilmesine dair kararlar ilk mahalli idareler segimlerinde uygulanir ve se¢imler bu yerlerin
yeni durumuna gore yapilir.

Hemgehri hukuku

MADDE 13. - Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarin-
dan yararlanma haklan vardir.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmas: konusunda gerekli ¢aliymalar yapar. Bu ¢aligmalarda, iiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarn, sivil toplum kuruluglari ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak 6nlemler alinir.

Belediye sinirlan iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin, kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, har¢ ve aidat-
larini 6demekle yiikiimludiir.
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UCUNCU BOLUM
Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Belediyenin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 14, - Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kuruluguna verilmeyen mahalli
miigterek nitelikteki her tiirlli gérev ve hizmeti yapar, gerekli kararlan alir, uygular ve denetler.

Belediye oncelikle, imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; gevre ve ¢evre sag-
lig1, temizlik ve kat1 atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin
ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, geng-
lik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar.

Belediye, okul dncesi egitim kurumlan agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarimn in-
saati ile yapilmis binalarin bakim ve onarimini yapabilir, her tiirlii arag, gereg ve malzeme ihtiyag-
larimi kargilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklan ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekéanlarin ve islevlerinin korunmasini sag-
layabilir, bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas: miimkiin olmayanlar1 ashna uygun
olarak yeniden inga edebilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir. -

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6ziirli, yasli, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev ve yetki alani, belediye siirlan igidir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

MADDE 15. - Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tirlii
faaliyet ve girisimde bulunmak,

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki gergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklan koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek,

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek,

d) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini
yapmak,

¢) Miiktesep haklar sakh kalmak {izere belediye sinirlari iginde; igme, kullanma ve endiistri
suyu saglamak; kullamlmus sular ile yagmur sularmin uzaklastirtimasini saglamak; bunlar igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek ve iglettirmek,

f) Belediye sinirlan iginde toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, igletmek ve iglettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmas: ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mabhalli miigterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye sinirlan ve
miicavir alanlar igerisinde taginir ve taginmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
takas etmek, bunlar iizerinde smirli ayni hak tesis etmek,

1) Borg almak, bagis kabul etmek,

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha ve yat limanlar1 kurmak,
isletmek, islettirmek; gergek ve tiizel kisilerin belediye sinirlari iginde hal agmasina izin vermek,

k) Motorlu tagit muayene ve emisyon 6l¢limii yapmak veya yaptirmak,

1) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 on milyar Tiirk Lirasinin altinda olan dava
konusu islerin, anlagmayla tasfiyesine karar vermek,
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m) Ikinci ve iigiincii simf gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak,

(e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetler miinhasiran belediyenin hakkidir. Bu hizmetlere
ait hak ve imtiyazlarin devri genel hiikiimlere gore yapilir. Belediye, toplu tagimaya iliskin hizmet-
lere ait hakkini, kiralayabilecegi gibi imtiyaz olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle de
kullanabilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diislincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmast yapabilir.

Belediye mallanina kars: sug isleyenler Devlet malina karg1 sug iglemis sayilir.

Belediye vergileri, resimleri, har¢lari ve proje karsiligi borglanma yoluyla elde edilen gelirleri,
sartl bagislar ile kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallan haczedilemez.

Belediyenin muafiyetleri

MADDE 16. - Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen taginmaz mallari ile bunlarin insa ve kullanimlan her tiirlii vergi, resim, harg¢ ve katki
paylarindan muafur.

IKINCI KISIM
Belediyenin Organlan
BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi

Belediye meclisi

MADDE 17. - Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore se¢ilmis iiyelerden olusur.

Mahalle muhtarlarinin, belediye meclisi iiye tam sayisinin beste biri oraninda her yil kendi
aralarindan sececegi temsilciler, belediye meclisinin fahri iiyesidirler. Fahri iiyeler, meclis ve ihtisas
komisyonu toplantilarina katilarak goriiglerini belirtebilir, ancak oy kullanamaz.

Ayrica, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, {iniversite ve sendikalar ile giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum Srgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev alanlan ve faaliyet
konulannimn gorigiildiigii meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri

MADDE 18. - Belediye meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatinm ve galisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Slgiitlerint goriigmek ve kabul etmek,

b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonk-
siyonel simflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

c) Belediyenin imar planlarini goriismek ve onaylamak,

d) Bor¢lanmaya ve tahvil ihracina karar vermek,

e¢) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla kiralanmasna ve siiresi yirmi
bes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek,

f) Kanunlarda vergi, resim, harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bag-
11 hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek,

g) Sarth bagislan kabul etmek,

h) Miktar: iki milyardan on milyar Tiirk Lirasina kadar dava konusu olan belediye alacak-
larimn anlasma ile tasfiyesine karar vermek,

i) Biitge i¢i igletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tibi ortakliklar kurulmasina, kurulmus veya
kurulacak ortakliklara katilmaya veya ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatinm ortaklig
kurulmasina karar vermek,
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j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatinmlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

k) Enciimen liyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini se¢mek,

1) Igisleri Bakanhig1 tarafindan belirlenecek norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagli
kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

m) Belediye tarafindan gikanlacak yonetmelikleri kabul etmek,

n) Meydan, cadde, sokak ve parklara ad vermek,

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayriimaya
karar vermek,

p) Yurt igindeki ve yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikl is birligi
yapilmasina ve kardes kent iligkileri kurulmasina karar vermek,

r) Ulusal ve uluslararas: alanda ig birlii yapilan kentler arasinda ekonomik ve sosyal iliskileri
gelistirmek amaciyla Igisleri Bakanhgmn izni ile kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda karsilikl is-
birliginde bulunulmasina; arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya takas et-
meye karar vermek,

s) Fahri hemgehrilik payesi ve berat1 vermek,

t) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklart karara baglamak.

Meclis bagkanhk divani

MADDE 19. - Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ildnin: takip eden besinci giin belediye bas-
kaninin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oyla mec-
lis birinci ve ikinci baskan vekili ile iki katip iiyeyi ilk iki yil igin gorev yapmak iizere seger. Ilk iki
yildan sonra segilecek baskanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar gorev yapar.

Meclis bagkanlik divan segimi ii¢ giin iginde tamamlanir.

Belediye meclisine belediye bagkani, bulunmamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili,
onun da bulunmamast durumunda ikinci bagkan vekili baskanlhik eder. Ancak yillik faaliyet
raporunun goriisildiigii meclis toplantis1 meclis baskan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak iizere yenisi segilir.

Meclis bagkani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla ylikimliidiir.

Belediye meclisinin caligmalarina iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanlig: tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Meclis toplantis:

MADDE 20. - Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, meclis tarafindan 6nceden belirlenen giin-
de, mutat toplant: yerinde toplanir. Ekim ay1 toplantist ddnem bas: toplantisidir.

Biitge goriigmesine rastlayan toplant: siiresi en gok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en gok
bes giindiir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplarilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere ve mahallin miil-
ki amirine dnceden bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belirledigi yerde toplantt yapilir. Ay-
rica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.

Belediye meclisinin toplantilart agiktir. Meclis baskani veya tiyelerden herhangi birinin gerekgeli
Onerisi lizerine, toplantiya katilanlann salt gogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.

Belediye meclisinin goriigmeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve katip tiyeler tarafin-
dan imzalanir. Toplantilar, meclisin karanyla goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Giindem

MADDE 21. - Giindem, belediye bagkani tarafindan belirlenir ve iiyelere en az {i¢ giin 6nceden
bildirilir. Ayrica gesitli yollarla duyurulur.

Belediye meclisi iiyeleri de belediyeye ait islerle ilgili konularm giindeme alinmasini
onerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.
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Toplant1 ve karar yeter sayisi

MADDE 22. - Belediye meclisi, ilye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt ogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayist, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.
Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayihr. Gizli oy-
lamada eysitlik ¢ikmas1 durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamas: durumunda meclis
bagkani tarafindan kur'a gekilir.

Meclisin toplanmasinda, {iye tam sayisinin salt gogunlugu saglanamadig takdirde, bagkan, giin
ve saatini belirleyerek en geg li¢ giin i¢inde toplanmak iizere meclisi tatil eder. Gelecek toplant,
hazir bulunan iiyelerle yapilir.

Gériismeler sirasinda bagkan veya liyelerden birinin talebi {izerine yapilacak yoklamada karar
yeter sayisinin bulunmadif anlagilirsa, ikinci fikradaki hitkiimler uygulanir.

Uyeler oylarim bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli ityeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapihir. Oy verme, kabul veya ret seklinde olur. Cekim-
ser oy kullamlamaz.

Kararlar, meclis baskan1 ve katip Uyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida tiyelere
dagitilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 23. - Belediye bagkani, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarim, bes giin i¢inde
gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere belediye meclisine iade edebilir.

Yeniden goriistilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi
iiye tam sayisinn salt gogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Belediye bagkani, kesinlesen kararlarin iptalini ve yiiriitilmesinin durdurulmasin: on giin igin-
de idari yargt mercilerinden isteyebilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biyiik miilki idare
amirine gonderilir.

Miilki idare amiri hukuka aykirn gordiigi kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya bag-
vurabilir.

Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur.

ihtisas komisyonlar

MADDE 24. - Belediye meclisi, her donem bas1 toplantisinda, iiyeleri arasindan segilecek en
az i¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin belediye meclisindeki tiye
sayisinin meclis lye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Niifusu 50.000'i asan
belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmast zorunludur.

Imar komisyonu disindaki komisyonlarin ¢alisma siireleri meclisin toplant: siiresiyle sinirhdir.
imar komisyonu, havale edilen isleri bir ay iginde sonuglandirir.

Komisyonlar, havale edilen islerle ilgili raporlarini, ertesi ayin ilk toplantisina kadar meclise
sunar. Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis baskani tarafindan
dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlarimin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlar alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsihiginda verilir.
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Denetim komisyonu

MADDE 25. - Niifusu 10.000'in tizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1 top-
lantisinda belediyenin bir 6nceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi igin kendi
iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi licten az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komis-
yonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin belediye meclisindeki
lye sayisinin meclis ilye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, belediye bagkani tarafindan belediye binasi iginde belirlenen yerde galisir ve ¢alis-
malarinda kamu kuruluslan personelinden, gerektiginde uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilir.
Bu kisi veya kuruluslara 6denecek iicret, belediye meclisi tarafindan kararlagtirilir.

Komisyon belediye birimleri ve bagh kuruluslarindan her tiirli bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu
istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢aligmasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iligkin raporunu izleyen ayin
on besine kadar meclis bagkanligna sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig: tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1

MADDE 26. - Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlen-
dirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanligina &nerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda sozlii
veya yazill soru sorabilir. Soru, belediye baskam veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sézlii veya
yazily olarak cevaplandirilir.

Belediye meclisi iiyelerinin en az ii¢te biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak, belediyenin
isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan
kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Belediye bagkani, mart ay1 toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte ii¢ gogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla goriigmeleri kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan
mahallin miilki idare amirine gonderilir.

Vali, dosyay: gerekgeli goriisiiyle birlikte Danigtaya gonderir.

Yetersizlik karari, Damgtayca uygun goriildiigii takdirde belediye baskani, bagkanliktan diiger.

Meclis ilye tam sayisinin en az iigte biri oranindaki iiyenin imzasiyla belediye bagkant hakkin-
da gensoru 6nergesi verilebilir. Gensoru 6nergesi, meclis iiye tam sayisimn salt gogunlugunun oyu
ile giindeme ahnir.

Gensoru onergesinin karara baglanmasinda besinci fikraya gore islem yapilir.

Bagskan ve meclis ityelerinin goriismelere katilamayacag: durumlar

MADDE 27. - Belediye baskani ve meclis tiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci derece
dahil kan ve kayin hisimlariyla ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilamazlar.

Belediye baskani ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 28. - Belediye baskani ve meclis tiyeleri, gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona er-
mesinden itibaren {i¢ yil siireyle belediye ve bagh kuruluslarinda dogrudan dogruya veya dolaylt
olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis iiyeliginin sona ermesi

MADDE 29. - Belediye meclisi iiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 616)



- 120 —

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya {i¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplan-
tilarin yarisma katilmayan tyenin iiyelifinin dilsmesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam
sayisinin gogunluguyla karar verilir.

Belediye meclisi iiyeligine segilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
iizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir.

Meclisin feshi

MADDE 30. - Belediye meclisi;

a) Kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmaktan gekinirse,

b) Belediyeye verilen gérevlerle ilgisi olmayan siyasi konulan gérisiir ve bu konuda karar alirsa,

Icisleri Bakanhgmin bildirisi iizerine Danigtaym karar ile feshedilir.

I¢isleri Bakanlig gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilin-
ceye kadar meclis toplantilannin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en ge¢ bir ay iginde
karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclis gérevinin yerine getirilmesi

MADDE 31. - Belediye meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yanisindan asag: diigmesi
veya meclis iiye tam sayisinn yaridan fazlasinin tutuklanmasi

c) Igisleri Bakani tarafindan gegici olarak gérevden uzaklastiriimass,

hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar mec-
lis gérevi, belediye enclimenin memur tiyeleri tarafindan yliriitilir.

Meclis iiyelerinin huzur haklan ve diger sosyal haklan

MADDE 32. - Belediye meclis iiyelerine, meclis toplantilarina katildiklar her giin igin, Igis-
leri Bakanhig: tarafindan belediyelerin niifuslarina gére belirlenecek iist sinirlar agsmamak lizere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakk: 6denebilir.

Belediye meclisi iiyeleri hastaliklar: siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir
yil icindeki toplant1 siiresinin yansin agmamak sartiyla istekleri tizerine meclis tarafindan izin
verilebilir.

IKINCI BOLUM
Belediye Encilimeni

Belediye enciimeni

MADDE 33. - Belediye enciimeni, belediye bagskaninin bagkanliginda;

a) 11 belediyelerinde, belediye meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in, gizli oyla
segecegi dort liye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her y1l birim
amirleri arasindan segecegi dort tiyeden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in, gizli oy-
la segecegi Ui¢ iye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye bagkanirun her yil birim
amirleri arasindan secgecegi ii¢ ilyeden,

olusur.

Belediye baskanmnimn katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gérevlendirecegi baskan
yardimcisi, enciimene baskanlik eder.

Encilimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri, belediye bas-
kant tarafindan oy hakk1 olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir.
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Enciimenin gérev ve yetkileri

MADDE 34. - Encilimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biitge ve kesin hesab inceleyip belediye mec-
lisine goriis bildirmek,

b) Yilhik ¢aliyma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarint almak ve uygulamak,

c) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

e) Kanunlarda 6ngoériilen cezalar1 vermek,

f) 1ki milyar Tiirk Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek,

g) Tasinmaz mal satimina, takasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ti¢
yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

Enciimen toplantist

MADDE 35. - Enciimen, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimen iiye tam sayisimn ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlanin gogunluguyla karar verir.
Opylarin esitligi durumunda bagkanim bulundugu taraf cofuntuk sayilir. Cekimser oy kuttamitamaz.

Enciimen giindemi belediye bagkani tarafindan hazirlanir. Belediye bagkani tarafindan havale
edilmeyen konular enciimende goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriigiilerek karara baglanir.

Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan tiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalan-
lar gerekgelerini de agiklar.

Enciimen bagkan ve iiyeleri, miinhasiran kendileriyle ve ikinci derece dahil kan ve kayin hisim-
lartyla ilgili islerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina katilamazlar.

Enciimen iiyelerine verilecek ddenek

MADDE 36. - Enciimen iiyelerine, niifusu 50.000' e kadar olan belediyelerde 5.000, niifusu
50.000 ve tizerindeki belediyelerde 10.000 gosterge rakaminin Devlet memurlar igin belirlenen ay-
Iik katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enclimenin memur
iiyelerine bu miktann yarisi ddenir.

UCUNCU BOLUM
Belediye Bagkani

Belediye Baskam

MADDE 37. - Belediye baskani, belediye idaresinin bag1 ve belediye tiizel kisiliginin temsil-
cisidir. Belediye baskan, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir.

Faaliyet raporu yeterli goriilmedigi i¢in belediye bagkanligindan diisiiriilenler, takip eden ilk
mahalli idareler genel ve ara segimlerinde belediye baskanligina aday olamaz.

Belediye baskani, gérevinin devami siiresince, siyasi partilerin il, ilge ve belde teskilatinin
yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kliiplerinde bagkanlik veya
yoneticilik yapamaz.

Bagkanin gorev ve yetkileri

MADDE 38. - Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye tegkilatini sevk ve idare etmek, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumak,
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b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak y&netmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olugturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin perfor-
mans Olg¢litlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlan
meclise sunmak,

c) Devlet dairelerinde ve yargi organlarinda belediyeyi, davaci veya davali olarak temsil etmek
veya vekil tayin etmek, torenlerde belediyeyi temsil etmek,

d) Belediye meclisine ve belediye enclimenine baskanlik etmek,

e) Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek,

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak,

h) Belediye meclisi ve enclimen kararlarini uygulamak,

i) Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay vermek,

j) Belediye personelini atamak,

k) Belediye ve bagli kuruluslarini denetlemek,

1) Sartsiz bagislan kabul etmek,

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak,

n) Biit¢ede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

o) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararim gerek-
tirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye bagkanimin 6zliik haklar:

MADDE 39. - Belediye bagkanina son resmi niifus sayimina veya tespitine gore niifusu;

a) 5.000'c kadar olan beldelerde 30.000,

b) 5.001'den 10.000'e kadar olan beldelerde 50.000,

¢) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

d) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 90.000,

e) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 110.000,

) 250.001'den 500.000'e kadar olan beldelerde 130.000,

g) 500.001'den 1.000.000'a kadar olan beldelerde 150.000,

h) 1.000.001'den 2.000.000'a kadar olan beldelerde 170.000,

i) 2.000.001'den fazla olan beldelerde 200.000,

gosterge rakamimin Devlet memurlan igin belirlenen aylik katsay: ile carpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik briit 6denek Gdenir.

Belediye bagkani, herhangi bir sebeple gérev yerinden ayrilisint ve goreve baslayisini mahal-
lin mulki idare amirine yazih olarak bildirir. Bu durumda baskan 6denegi kesilmez.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emek!i olmadan belediye baskanlifina segilenler,
daha dnceki durumlarina bakilmaksizin T. C. Emekli Sandig1 ile iliskilendirilir ve emeklilik is-
lemleri belediye bagkanligi donemindeki durumuna gére yapilir.

Emekli iken belediye baskanlhigina secilenlerin istekleri disinda emekli ayhklari kesilmez. Is-
tekleri tizerine ayliklari kesilenler, mevceut hitkimlere gore T. C. Emekli Sandig ile iligkilendirilir.

Belediye bagkani iken veya daha sonra memuriyete donenlerin belediye baskanliginda gegen
siireleri memuriyette gegmis sayilir.

Belediye bagkam ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler emeklilik, saglik, cenaze giderleri ve
diger sosyal hak ve yardimlardan Devlet memurlan gibi yararlanr.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayisi : 616)



— 123 —

Baskan vekili

MADDE 40. - Belediye bagkany, izin ve hastalik nedeniyle veya gorevli olarak gérevden aynl-
mas! hallerinde bu siire iginde kendisine vekalet etmek lizere belediye meclisi iiyeleri arasindan
birini baskan vekili olarak gérevlendirir.

Bagkan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.

Bagkan vekiline, gorev siiresince baskana ddenen aylik net 6denegin giin hesab: iizerinden
6denek verilir.

Stratejik plan ve ¢caliyma programi

MADDE 41. - Belediye bagkani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay igerisin-
de; kalkinma plani ve gevre diizeni planina uygun olarak, alt yapi, ulasim, gevre, imar, kat1 atik,
dogal afetler, kiiltiirel mirasin korunmasi ve diger hizmetlere iligkin orta veya uzun vadeli stratejik
plan ve bu planin yillik dilimlerini olugturmak tizere ¢aligma programini hazirlayip belediye mec-
lisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
gorugleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Niifusu 30.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmas: zorunlu degildir.

Yillik galigma programu, biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biit-
ceyle birlikte goriisiilerek kabul edilir.

Yetki devri

MADDE 42. - Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden uygun gordiiklerini, yoneticilik sifati
bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.

Belediye ile belediye bagkaninin ihtilafli olmasi

MADDE 43. - Belediye baskani ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kaymn hisimlarinin
belediye ile ihtilafli oldugu durumlarda, dava agilmasi ve bu davada belediyenin temsili, meclis
birinci baskan vekili, bulunmadig: takdirde ikinci baskan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi
kisiler tarafindan yerine getirilir.

Birinci fikrada sayilan gorevliler ayni fikrayla verilen gorevleri yapmadiklar takdirde Tiirk
Ceza Kanununun 230 uncu maddesi hikkmiine gore cezalandirilirlar ve belediyenin ugradig zarar
ayni maddenin son fikras: hitkkmii uyarinca kendilerine 6dettirilir.

Belediye baskanhginin sona ermesi

MADDE 44. - Belediye bagkanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye bagkaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun
mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Segilme yeterligini kaybetmesi,

c) Gérevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili sagltk kurulusu
raporuyla belgelenmesi,

durumlarindan birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanhiginin duyurusu iizerine
Danistay karariyla bagkanlik sifati sona erer.

Belediye baskanhginin bosalmasi

MADDE 45. - Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmas: durumunda, vali tarafin-
dan belediye meclisinin on giin iginde toplanmas1 saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun
bulunmamast durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi1 durumunda en yasl tiyenin
baskanliginda toplanarak;

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist : 616)



— 124 —

a) Belediye bagkanliginin bosalmasi veya se¢im dénemini agacak bigimde kamu hizmetinden
yasaklanma cezasmin verilmig olmas: durumunda bir bagkan,

b) Baskanin gérevden uzaklagtirilmasi, tutuklanmas: veya segim donemini agmayacak bi¢im-
de kamu hizmetinden yasaklama cezast almast durumunda bir bagkan vekili,

seger.

Belediye bagkani veya baskan vekili belediye meclis iiyeleri arasindan ve gizli oyla segilir. Ilk
iki oylamada iiye tam sayisinin tgte iki ve iiglincii oylamada iiye tam sayisinin salt gogunlugu
aranir. Uglincii oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin dér-
diincii oylama yapilir. Dérdiincii oylamada en fazla oy alan iiye, baskan veya baskan vekili se¢ilmis
olur. Oylarn esitligi durumunda kur'a gekilir.

Biiyiiksehir belediye baskanliginin bosalmast halinde, meclisin tabii iiyeleri baskan veya bas-
kan vekili se¢ilemezler.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca bagkan vekili segildikten sonra, belediye baskanligimn (a)
bendinde belirtilen nedenlerle bosalmas: durumunda bu maddeye gore belediye baskan: segilir.

Yeni secilen bagkanin gorev siiresi, yerine se¢ildigi baskanin gorev siiresi ile sinirlidir. Bagkan
vekili, yeni bagkan segilinceye veya gorevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmis olan bagkan goreve
doniinceye kadar gorev yapar.

Bagkan veya bagkan vekili segilinceye kadar belediye baskanligr gérevi, meclis birinci bagkan
vekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi durumunda vali
tarafindan gérevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiiliir.

Belediye bagkan: veya bagkan vekili se¢imi en ge¢ on bes giin iginde tamamlanmadigy takdir-
de belediye meclisinin feshine iliskin hiikiimler uygulanir.

Belediye baskani gorevlendirilmesi

MADDE 46. - Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmast ve yeni belediye baskani
veya bagkan vekili segiminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar, belediye baskan-
ligina biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gérevlen-
dirme yapilir. Géreviendirilecek kisinin belediye baskani segilme yeterligine sahip olmasi sarttir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara Iliskin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzaklastirma

MADDE 47. - Gérevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan belediye organlarim veya bu organlarn iiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir énlem olarak
kesin hitkkme kadar gérevden uzaklastirabilir.

Goérevden uzaklagtirma dnlemi lig ayda bir gézden gegirilir. Devaminda kamu yaran bakimin-
dan yarar goériilmeyen gérevden uzaklastirma 6nlemi kaldirlir.

Sorugturma veya kovusturma sonunda gorevden uzaklastirilan belediye organlar veya bu or-
ganlann iyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanuna gore sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diismesi veya beraat
karar verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden diisiiriilmeyi gerektir-
meyen bir sugla mahkiim olunmasi durumlarinda gérevden uzaklastirma dnlemi kaldirilir.

Gorevden uzaklastirilan belediye baskanina, gorevden uzak kaldig siirece ayhik 6deneginin iig-
te ikisi 6denir ve bu siire i¢inde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmasi devam eder.
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UCUNCU KISIM

Belediye Teskilati

BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilat1 ve Personeli

Belediye teskiliti

MADDE 48. - Belediye teskilati, beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal,
kiiltiire]l ozellikleri ile gelisme potansiyeline gore Igisleri Bakanhg tarafindan belirlenecek norm
kadro sistemine uygun olarak yaz isleri, mali hizmetler, fen isleri, zabita ile gerektiginde saglik, it-
faiye, imar, insan kaynaklar, hukuk isleri ve ihtiyaca diger birimlerden olusur.

Birimlerin kurulmast, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Personel istihdami

MADDE 49. - Belediye hizmetleri, memurlar, diger kamu gorevlileri ve iggiler eliyle yiiriitiilir.

Belediye personeli, belediye baskan: tarafindan atanir ve ilk toplantida belediye meclisinin bil-
gisine sunulur.

Belediyede, norm kadroya uygun olarak gevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve
ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletigim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve damsman-
Itk alantarmda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, mithendis, ¢ozitmleyict ve programci, mimar, ebe,
hemsire, teknisyen, tekniker ve benzeri uzman ve teknik elemanlar sézlesmeli olarak ¢aligtirlabilir.

Sozlesmeli olarak galigtinlacaklarin iicret miktar1 ve her gesit 6demeleri, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen sinirlar iginde belediye meclisi tarafindan kararlastinilir. S6zlesmede stire, per-
formans 6lgiitleri, performans degerlendirmesine dayali 6diillendirme ve diger hususlar yer alir.

Personelin her tiirlii alacaklan zamaninda ve dncelikle 6denir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye bagkaninin talebi, ken-
dilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle ve siireleri segim doneminin bitiminden sonraki otuzuncu
giinii gegmemek iizere belediyelerin yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir. Bu sekildeki gorev-
lendirmelerde 657 say1li Devlet Memurlan Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda 6ngériilen
atamaya iliskin sartlar dikkate alinir. Gorevlendirilen memurlar kurumlarindan izinli sayilir ve asil
kadrolanyla iliskileri devam eder. Gorevlendirildikleri kadroda gegen hizmetleri asil kadrolarinda
geemis gibi degerlendirilerek intibaklan yapilir. Bunlar, gorevlendirildikleri kadronun mali ve sos-
yal haklanindan yararlandinlir. Bu gekilde gorevlendirilenler, gérevlendirme siiresinin sona er-
mesinden itibaren en geg bir ay i¢erisinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin asli kadrolarindaki
gorevlerine baglatilir.

Belediye bagkani zorunlu gérdiigii takdirde, belediye meclisinin gorev siiresini agmamak ve
bagkan yardimcisi kadro sayisinin yarisim gegmemek sartryla belediye meclis iiyeleri arasindan,
bos olan baskan yardimcisi kadrolarina gorevlendirme yapabilir. Bu sekilde gorevlendirilen bagkan
yardimcilarina bagkana verilen 6denegin yarisini1 agmamak {izere belediye meclisi tarafindan belir-
lenecek aylik 6denek verilir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpmmi sonucu bulunacak miktarin yiizde
30'unu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde 40 olarak uygulanir.

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢aliganlar hari¢ belediye memurlarina, basan durumlarina gére
toplam memur sayisinin yiizde 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin 20.000
gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere enciimen karanyla yilda en
fazla iki kez ikramiye ddenebilir.
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IKINCI BOLUM
Belediye Zabtasi, Itfaiye ve Acil Durum
Planlamas:

Zabitanin gorev ve yetkileri

MADDE 50. - Belediyede norm kadro esaslarina uygun olarak belediye zabitas) olugturulur.

Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gérevli olup bu
amagla, belediye karar organlari tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngériilen ceza ve diger yap-
tirmlar1 uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, Deviet memuruna karg: gelenler gibi cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga
alinmas! i¢in tasimalar1 gereken nitelikler, alacaklari meslek ici egitim, gérevde yiikselme, meslek-
ten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklar: aletler ile zabita tes-
kilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanhg: tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak iizere ek diizenlemeler
yapabilir.

itfaiye

MADDE 51. - Norm kadro esaslarina uygun olarak belediyede itfaiye tegkilati olusturulur.

[tfaiye teskilatinin ¢calisma usul ve esaslari, calisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga alinmasi
i¢in tagimalar gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme, meslekten ¢ikaril-
ma, giyecekleri kiyafet ve savunma amaglt olarak kullanacaklan aletler ile itfaiye tegkilatinda hiz-
met gereklerine gore olusturulacak birimler, I¢gisleri Bakanlig: tarafindan gikanlacak yonetmelikle
diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykin olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilirler.

Belediye itfaiye teskilatinda biiro hizmetlerinde ¢alisanlar harig, fiilen yangin séndiirme hiz-
metlerinde calisanlara fazla mesai kargiligi olarak her y1l belediye meclisi tarafindan belirlenen st
sinir1 agmamak kaydiyla fazla ¢alisma ticreti 6denebilir.

Acil durum planlamasi

MADDE 52. - Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarim yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il lgegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye simirlar disginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi

Denetimin amac

MADDE 53. - Belediyelerin denetimi; faaliyet ve iglemlerinde hatalarin énlenmesine yardim-
c1 olmak, galisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin geger-
li, glivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarimni
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mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans Glgiitlerine ve kalite standartlarina
gore tarafsiz olarak analiz etmek, kargilagtirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglari rapor héline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsam ve tiirleri

MADDE 54. - Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uy-
gunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ denetim; belediye baskani veya gorevlendirecegi i¢ denetciler; dis denetim Sayistay tarafin-
dan yapihr.

Ayrica, belediyenin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinligiine ve
kalkinma plant ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlig: tarafindan denetlenir.

Belediyelere baglt kurulus ve isletmeler yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

Faaliyet raporu

MADDE 355. - Belediye bagkani, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci mad-
desinin dordiincit fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore
yuriitillen faaliyetleri, belirlenmis performans Glgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ay: toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir
ornegi Icisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.,

Hizmetlerde aksama

MADDE 56. - Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildigimin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanhigin talebi {izerine yet-
kili hukuk hikimi tarafindan belirlenmesi durumunda;

I¢igleri Bakanhg;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir
siire vererek belediyeden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda, vali, aksaklig1 6ncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir.
Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluglarinin imkanlarini da kullanabilir. Bu
nedenle ortaya gikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o
belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilat: toplamu {izerinden belediyeye ayrilan
paydan valilik emrine gonderilir.

Denetimle ilgili diger hiikiimler

MADDE 57. - Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu Kanun-
da hiikiim bulunmayan durumlarda Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin
ilgili hitkiimleri uygulanir.

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Belediyenin Gelir ve Giderleri

Belediyenin gelirleri

MADDE 58. - Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari,

b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay,
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¢) Genel ve ozel biitgeli idarelerden aktarilacak 6denekler,

d) Tagimir ve taginmaz mallarin Kira, satig ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler,

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsihig iic-
retler,

f) Kira, faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagslar,

h) Her tiirlii girigim, igtirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

i) Diger gelirler.

Belediyenin giderleri

MADDE 59. - Belediyenin giderleri sunlardir :

a) Belediyenin hizmet binalan ve tesislerinin temini, bakimi ve onarimu igin yapilan giderler,

b) Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, ddenek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalan ile diger giderler,

¢) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katiima payi, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

¢) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiirittiilmesi igin
yapilacak giderler,

f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulug ve birliklerle ilgili ortaklik payy, iiyelik
aidat: giderleri,

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

h) Faiz, borglanmaya iligkin diger icretler ile sigorta giderleri,

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile dziirliilere yapilacak sosyal yardimlar,

j) Dava takip ve icra giderleri,

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

1) Avukatlik, damigmanlik ve denetim iicretleri,

m) Yurt igi ve yurt dig1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri,

n) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas: ve arastirmas giderleri,

p) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

IKINCI BOLUM
Belediye Biitgesi

Belediye biitcesi

MADDE 60. - Belediyenin orta ve uzun vadeli stratejik planina uygun olarak hazirlanan biit-
¢e, belediyenin mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsterir, gelirlerin toplanmasina ve har-
camalann yapilmasina izin verir.

Biitceye ayrintili harcama programlan ile finansman programlar eklenir.

Biitce yil1 Devlet mali yili ile aymdir.

Biitge dig1 harcama yapilamaz,

Belediye baskam ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge ddeneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 616)



— 129 —

Biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 61. - Belediye bagkam tarafindan hazirlanan biitge tasarisi agustos ay1 basinda,
biiyiiksehir belediyelerinde eyliil ay1 basinda enclimene sunulur. Enciimen, biitgeyi inceleyerek
goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci giiniinden 6nce belediye meclisine sunar.

Belediye meclisi biitge tasarisini aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge
denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

Harcama yetkilisi

MADDE 62. - Belediye biitgesinin harcama yetkilisi belediye baskanidir. Belediye baskani bu
yetkisini belediye bagkan yardimcilarnina veya birim amirlerine, biiyiiksehir belediyelerinde ise
genel sekretere, genel sekreter yardimcilarina ve birim amirlerine devredebilir.

Kesin hesap

MADDE 63. - Her yil biitgesinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap déneminin
bitiminden sonra mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap belediye meclisinin mayis ay1 top-
lantisinda goriigiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriigiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Biit¢ce ve muhasebe sistemi

MADDE 64. - Belediye biitgesine iliskin esas ve usuller ile muhasebe ve raporlama standart-
lan, gerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri Maliye Bakanliginin
goriisii aliarak Igisleri Bakanhg: tarafindan ¢ikanilacak yénetmelikle diizenlenir.

Gegmis yil biitgesinin devami

MADDE 65. - Herhangi bir nedenle yeni y1l biitgesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin kesinles-
mesine kadar gegen yil biitgesi uygulanir.

Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni y1l biitgesine gore yapilmis sayilir.

Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

MADDE 66. - Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kurum ve kuruluslarda yetkili
organin karan ile park, bahge ve havuz bakimi; ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik ve yemek hiz-
metleri; arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve benzeri teknolojik iiriinlerin bakim ve onarnim isleri siiresi
ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen ligiincii ayin sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla
tigiincii sahislara gordiiriilebilir.

UGCUNCU BOLUM
Borglanma ve Iktisadi Girigimler

Bor¢lanma

MADDE 67. - Belediye, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
agagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.

a) D1s borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun hiikiimleri gergevesinde sadece belediyenin yatinm programinda yer alan projelerin
finansman: amaciyla yapilabilir.

b) Belediye, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarinin yilizde 10'unu gegmeyen i¢ borglanmay: belediye meclisinin
karar; ylizde 10'u gegen miktarlar igin meclis iiye tam saytsinm salt goguntugunun karan ve Igis-
leri Bakanliginin onay ile yapabilir.

c) Belediye ve bagl kuruluslarinin toplam i¢ ve dis borglarinin ana para ve faiz tutari, en son
kesinlegmis biitge gelirleri toplaminin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniy-
la artinlan miktarinin iki katini agamaz.
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d) Tller Bankasindan yatiim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme plamni bu ban-
kaya sunmak zorundadir. {ller Bankasi hazirlanan geri 6deme planim yeterli gérmedigi belediyenin
kredi isteklerini reddeder.

e) Tahvil ihraci yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ve ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir. Tahvil ihraci yoluyla yapilacak toplam borglanma (b) ve (¢) bentlerin-
deki oranlarin hesabina dahil edilir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiil-
leri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza Kanununun 240 nc1 maddesi hitkiim-
leri uygulanir.

Belediye, borglanmayla ilgili olarak Hazine Miistesarlif1 tarafindan istenen bilgileri diizenli
olarak géndermekle ytlikiimliidiir.

Arsa ve konut iiretimi

MADDE 68. - Belediye; diizenli kentlegsmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alant
ihtiyacini karsilamak amactyla belediye ve miicavir alan sinirlan iginde, 6zel kanunlarina gére
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapil arsalar iiretmek, konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulagtirma yapmak, bu ar-
salar1 bireylere ve kooperatiflere satmak, takas etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluslan ve bankalarla igbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek
yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biitgesinden gerekli paray: ayirmak suretiyle igletme tesis edebilir, kurul-
mus veya kurulacak yapt ortakliklarina katilabilir.

Uretilen arsa ve konutlarin satis1, agiklik ve rekabet ilkesine uygun olarak yapilir. Ancak, o
belediye ve miicavir alan sinirlan iginde kendisine, esine veya 18 yasindan kiigiik ¢ocuklarina ait
konutu olmayan dar gelirli kisilere, oziirliilere, afete maruz kalanlara, sanayi bdlgelerinden nak-
ledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayilt Kamulagtir-
ma Kanunu hitkiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan agag:
olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlar1 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci mad-
desine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir.

Bu maddenin uygulama esaslari, I¢isleri Bakanligi ile Bayindirhik ve Iskdn Bakanhi: tarafin-
dan miistereken hazirlanacak cergeve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Sirket kurulmas:

MADPDE 69. - Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belir-
tilen usullere gdre sermaye sirketleri kurabilir.

Isletme tesisi

MADDE 70. - Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini I¢isleri Bakanligimn izniyle
biitce iginde igletme kurarak yapabilir.

Bu isletmelerin denetimi belediyenin tabi oldugu usule tabidir.

Borg ve alacaklarin mahsubu

MADDE 71. - Belediyenin, diger mahalli idarelerden veya merkezi idare kuruluslarindan olan
6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglart mahsup edilir.

Bu madde geregince yapilacak mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, I¢isleri Bakanlhiginin
olumlu goriisii almarak, Maliye Bakanlig tarafindan ¢ikanlacak bir yonetmelikle diizenlenir.
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ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hikiimler

Kentsel gelisim alan

MADDE 72. - Biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyeler; kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarint yeniden inga ve restore etmek; konut alanlar,
sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak veya kentin tarihi ve kiil-
tirel dokusunu korumak amactyla kentsel gelisim projeleri uygulayabilir.

Kentsel gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun
karart ile ilan edilir. Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde, kentsel gelisim projeleri biiyiiksehir
belediyesi tarafindan uygulanir.

Bir yerin kentsel gelisim proje alami olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya
miicavir alan sinirlan igerisinde bulunmasi ve en az yliz bin metrekare olmasi sarttir. Ancak bu
projelerin, imar plani veya imar 1slah plant yapilmis alanlarda ilan edilmesi halinde, en az ylizde
75'inde yapilagma olmamasi veya yapilagma olmus ise, yapilarin en az yiizde 75'inin otuz yildan
daha eski olmas: sarttir.

Kentsel geligim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulagtirmasinda
anlagsma yolu esastir. Kentsel gelisim projesi kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan
agilacak davalar, mahkemelerde Oncelikle gorisiiliir ve ti¢ ay igerisinde karara baglanir.

Yurt dis1 iligkileri .

MADDE 73. - Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gérev alaniyla ilgili konular-
da faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya liye olabilir.

Belediye, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirebilir veya kardes sehir iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararas: anlag-
malara uygun olarak yiiriitiilmesi ve énceden I¢isleri Bakanligimin izninin ahnmasi zorunludur.

Diger kuruluslarla iliskiler

MADDE 74. - Belediye, belediye meclisinin karar1 lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya
bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla
gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde ig, isin yapimin iistlenen kurulusun tabi oldugu
mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirhr.

b) Merkezi idareye ait hizmetlerin goriilmesi amaciyla gerekli bina ve tesisler ile arsa ve ayni
ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel gorevlendirebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik
Sanatkérlar Kanunu kapsamina giren meslek odalan ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi bes yili gec-
memek iizere bedelli veya bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi
sonunda, ayn1 esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
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Kent konseyi

MADDE 75. - Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelig-
tirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden y6netim
ilkelerini hayata gegirmeye galigir.

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, varsa iiniver-
sitelerin, ilgili sivil toplum Grgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olugturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir.

Belediye hizmetlerine géniillii katihm

MADDE 76. - Belediye; saglik, egitim, spor, gevre, sosyal yardim, kiitiiphane, park, trafik ve
kiiltiir hizmetleriyle, yaghlara, kadin ve gocuklara, oziirliilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmet-
lerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verim-
liligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Géniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirilmalarina iligkin usul ve esaslar Igisleri Bakanh§ tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yazigma

MADDE 77. - Belediye, kamu kurum ve kuruluslanyla dogrudan yazisabilir.

Belediye simirlan icindeki yerler

MADDE 78. - Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakl kalmak {izere, mezarliklar ile belediye
sinirlari iginde bulunan ve sahipsiz arazi nitelifinde olan seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlen-
me yerleri, meydanlar, bataklik, ¢op dékiim sahalar, belediye tarafindan deniz, nehir ve gélden dol-
durma suretiyle kazanilan alanlar, yikiimis kale ve kulelerin bos arsalan ve enkaz1 ve benzeri yer-
ler belediyenin tasarrufundadir.

Sehirlerarasi dzel otobiis terminali isletmesi

MADDE 79. - Belediye sinirlan ve miicavir alanlan igerisinde, kara yolu ile yolcu tagima hak-
kina sahip gercek ve tiizel kisilerin gehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve igletmelerine var-
sa nazim imar plant ve sehrin ana ulasim planina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin
verilebilir. Bu yetki biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan kullanilir.

Ad verme, tanitict amblem ve flama

MADDE 80. - Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesine; beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlar belediye meclisinin iiye tam
sayisinin salt gogunlugunun karan ile verilir. Bunlann degistirilmesine iliskin kararlar, meclis tiye
tamsayisinin ligte iki gogunlugunun karart ve miilki idare amirinin onayu ile olur.

Avukatlik iicretinin dagitim

MADDE 81. - Bir kadroya bagh olarak aylik veya iicreti belediye veya baglh kuruluslar biit-
¢esinden verilen avukatlann takip ettikleri dava ve islerde; belediye veya bagh kuruluslari lehine
takdir edilen avukatlik {icreti, hazine avukatlarinin tibi oldugu usule goére dagitilir.

Yeniden degerleme oranminin uygulanmasi

MADDE 82. - Bu Kanunda belirtilen parasal miktarlar, her y1l 213 sayih Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gére artirnlir.
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Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 83. - Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindigi gorev ve hizmetlerle ilgili
olarak, 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayih Il Idaresi Kanunu, 2/7/1964 tarih-
li ve 492 sayili Harglar Kanunu, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayihi Imar Kanunu, 14/6/1989 tarihli ve
3572 sayih Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabuliine Dair Kanun, 24/6/1995 tarihli ve 560 sayihi Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denet-
lenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararame ile 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima
Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirnlik bulunmast durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 84. - 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun
¢k 48 inci maddesinin (b) bendinin 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yeniden diizenlenen ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Belediyelerde istirak¢ilikleri devam edenlerden biiyiiksehir belediye baskanlarina il valisi; il
belediye baskanlarina bakanliklarda genel idare hizmetleri sinifinda gorev yapan genel miidiir;
diger belediye baskanlarina ise son niifus sayimina gore niifusu;

a) 250.000 ve daha fazla olan belediyelerde bakanliklarda genel idare hizmetleri simifinda
gorev yapan genel miidiir, o ‘

b) 100.000'den 250.000'e kadar olan belediyelerde birinci derecenin dordiincii kademesindeki
miilki idare amiri,

c) 25.000'den 100.000'e kadar olan belediyelerde bakanliklarda genel idarc hizmetleri sinifin-
da gorev yapan daire baskan,

d) 25.000'e kadar olan belediyelerde bakanliklarda genel idare hizmetleri sinifinda birinci
derecede gorev yapan sube miidiirii,

i¢in belirlenen ve emekliliklerinde esas alinan ek gosterge, zam ve diger tazminat rakamlar uygulamr."

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 85. - 3/4/1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ile bu Kanunun ek ve degigik-
likleri; 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 18 inci maddesindeki "aday
olmak isteyen belediye bagkanlar ve" ibaresi ile "ile belediye meclis lyeleri, il genel meclisi
tiyeleri" ibaresi; 13/12/1983 tarihli ve 190 say1li Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin 2 nci maddesinin (b) fikrasi, 5 inci maddesi ve 11 inci maddesinin (c) fikrasindaki
"11 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan birlik ve miiesseselerde siirekli is¢i caligtiril-
mast Devlet Personel Dairesinin goriigiine dayal: Igisleri Bakanliginin vizesine tabidir. Bu kurulus-
larda yeni kurulan birimler ile yeniden satin alinacak i§ ara¢ ve makineleri ve toplu tasim araglan
igin ihtiya¢ duyulacaklar diginda siirekli ig¢i kadrosu istenemez ve vize yapilamaz." ibaresi;
24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 18 inci
maddesinin (1) ve (j) bentleri; 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayilh Genglik ve Spor Genel Miidiir-
ligliniin Tegkildt ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinin (I) bendi
ile ikinci ve ligiincii fikralar; 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1
Tesvik Kanununun 8 inci maddesinin (b) bendi yiiriirliikten kaldiriimistir.

IKINCI BOLUM
Gegici Hiikiimler

GEGICI MADDE 1. - 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu hitkiimleri geregince or-
man smirlan disina ¢ikanlan yerler ile 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayihh Orman Kéyliilerinin Kal-
kinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tdbi olarak Orman Bakanlifi emrine
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gecen yerler ile mera, yaylak ve kiglak olarak hayvancilikta kullanilabilecek yerler, kamu hizmet-
lerinde kullanilan veya 6zel mevzuati geregince gergek ve kamu veya dzel hukuk tiizel kisilerine
tahsisli yerler harig, 1/5000 6lgekli nazim imar plani i¢inde kalan hazine arazi ve arsalari; belediye
ve miicavir alan sinirlar iginde belediyeye, biiytiksehir belediye teskilat: kurulan yerlerde 10.000
metrekarenin iizerinde olan yerler biiyiiksehir belediyesine bedelsiz devredilir.

Bu arazi ve arsalar oncelikle toplu konut ve gehircilik hizmetlerinde kullanilir. Bunlarin satil-
masi durumunda elde edilecek gelirin ligte biri hazineye aktarilir.

GECICI MADDE 2. - Belediye, personel giderlerine iligkin olarak 49 uncu maddede ongériilen
oranlara ininceye kadar, Igisleri Bakanliginin izni diginda yeni personel istihdam edemez.

GECICI MADDE 3. - Norm kadro uygulamasina geginceye kadar belediyenin, bagh kurulus-
larinin ve mahalli idare birliklerinin memur ve siirekli is¢i kadrolari ile pozisyonlarnin ihdas ve ip-
talleri, Igisleri Bakanlig: tarafindan yapihir.

UCUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Yiirirlik

MADDE 86. - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 87. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
B. Aralay R. Akdag M. A. Sahin
Devlet Bakani Devlet Bakan Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakani Devlet Bakani V. Adalet Bakan1 V.
G. Aksit A. Coskun M. A. Sahin
Milli Savunma Bakan V. I¢isleri Bakam Maliye Bakani
A. Aksu A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakam Baymdirlik ve [skan Bakani Saglik Bakani
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulastirma Bakani Tanm ve Koyisleri Bakan1 ~ Calisma ve Sos. Giiv. Bakant
B. Yildirim S. Giiglii M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakam Kiiltiir ve Turizm Bakani
" A. Cogkun M. H. Giiler E. Mumcu
Cevre ve Orman Bakan
0. Pepe
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METIN
BELEDIYE KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, y6netimini, gorev, yet-
ki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarint diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun belediyeleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim kar-
silamak lizere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olugturulan, idari ve mali
dzerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve belediye bagkanini,

c) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini, '

d) Mahalle: Belediye sinirlan igerisinde yer alan, ortak ihtiyag ve dncelikleri benzer dzellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan insanlarin yasadig: idari birimi,

[fade eder.

IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulusu ve Sinirlan

Kurulus

MADDE 4.- Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve il-
¢e merkezlerinde belediye kurulmas: zorunludur.

Igme ve kullanma suyu havzalan ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskun sahasi kurulu
bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢in, meskiin
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesk{in sahasina azami 5.000 metre mesafede
bulunmasi ve niifuslar toplammin 5.000 ve {izerinde olmasi gerekir.

Bir veya birden fazla kGyiin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢menlerinin en az yartsindan bir
fazlasimin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazih bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna
gerek gbrmesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im kurullar, on beg giin iginde koy-
de veya koy kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

Islem dosyasi valinin goriigiiyle birlikte Igisleri Bakanhigmma gonderilir. Damstayin gdriisii
alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.

Yeni iskan nedeniyle olugturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerin-
de, Igisleri Bakanhgimn 6nerisi {izerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilir.

Sinirlarin tespiti

MADDE 5.- Yeni kurulan bir belediyenin stnirlan, kurulusu izleyen alt1 ay iginde asagidaki
sekilde tespit edilir:

a) Eskiden beri beldeye ait sayilan tarla, bag, bahge, ¢ayir, mera, otlak, yaylak, zeytinlik,
palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir igine alinir.
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b) Belediye siirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan ge¢irmek esastir. Bunun
miimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak ¢izilir ve isaretlerle belirtilir

¢) Belediyenin sinirlan iginde kalan ve eskiden beri komsu belde veya kdy halk: tarafindan
yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma hak-
lan devam eder. Bu haklar i¢in sinir kdgidina gerh konulur.

d) Cizilen sinirlarin gegtigi yerlerin bilinen adlart smir kagidina yazilir. Ayrica yetkili fen
eleman tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

Simirlarin kesinlesmesi

MADDE 6.- Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriigii iizerine
valinin onay: ile kesinlegir.

Kesinlesen smnirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir
tutanakla belirlenir. Kesinlesen simir kararlari ile dayanag olan belgelerin birer drnegi;
belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine gonderilir.

Kesinlegen sinirlar zorunlu nedenler olmadikga bes yil siire ile degistirilemez.

Simir uyusmazhklarinin ¢éziimii

MADDE 7.- Bir il dahilindeki beldeler veya kyler arasinda sinir uyusmazligi ¢ikmasi halinde
ilgili belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisi ile kaymakamn goriisleri otuz giin siire verilerek is-
tenir. Vali, bu goriisleri degerlendirerek simir uyusmazhgini karara baglar. Bliyiiksehir belediyesi
sinirlar iginde kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin simir degisikliklerinde bilyiiksehir belediye
meclisinin de goriisii ahnr.

1l ve ilge simirlarnin degistirilmesini gerektirecek siir uyusmazliklarinda 10.6.1949 tarihli ve
5442 sayil Il Idaresi Kanunu hitkiimleri uygulanur.

Birlesme ve katilmalar

MADDE 8.- Bir belde veya kdyiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskun sahasinin, komsu
bir beldenin meskun sahasi ile birlesmesi halinde, iltihak olunacak belde sakinlerinin oylarina bag-
vurulmaksizin, katilmak isteyen kdy veya belde veya bunlann kisimlannda yapilan oy verme
sonucuna ait evrak, valilik¢e iltihak olunacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi evrakin
gelisinden itibaren otuz giin igerisinde istek hakkindaki kararin verir. Belediye meclisinin kabuliiy-
le katilim gergeklesir. Katilma talebinin belediye meclisi tarafindan reddi durumunda, kararin teb-
liginden itibaren on bes giin iginde istek sahiplerinin itirazi lizerine, valinin goriisiiyle birlikte dos-
ya, Igisleri Bakanhg tarafindan goriigii alinmak {izere Damgtaya gonderilir. Damstayin gdriisii
iizerine 4 iincii maddedeki usule gore islem tamamlanir.

Belde, koy veya bunlarin bazi kisimlarinin meskun sahalari arasinda 5.000 metre ve altinda
mesafe bulunmasi, birlesmis sayilmalarina yeterlidir.

Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda, belde niifusunun 5.000'den
agag) diismemesi garttir.

Bu madde uyarinca gergeklesen katilmalarda, iltihak olunan belde ile baz: kisimlan veya tiimii
iltihak olan kdy veya belde arasinda; tasinir ve taginmaz mal, hak, alacak ve borglarin devri ve pay-
lagimi, aralarinda diizenlenecek protokolle belirlenir.

Birlesme ve katilma islemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4 iincli madde hiik-
miine gore islem yapihr.

Mabhalle ve yonetimi

MADDE 9.- Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.
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Belediye simirlan iginde mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlannin tes-
piti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karan ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay1 ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin
yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslanyla iliskilerini yiiriitmek,
mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.

Belediye, mahallenin ve muhtarhigin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii i¢in
biitge imkanlar olgiistinde gerekli yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak istek-
lerini g6zo6niinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitiilmesini
saglamaya ¢alisir.

Belde adinin degistirilmesi

MADDE 10.- Bir beldenin adi, belediye meclisi liye tam sayisin en az dortte ii¢ gogun-
lugunun karan ve valinin gorisii iizerine Igisleri Bakanhginin onayi ile degistirilir. Bu karar Resmi
Gazetede yayimlanir.

Tiizel kisiligin sona erdirilmesi

MADDE 11.- Belediye siur1 veya meskun sahasi, bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile
niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap: hizmetlerinin gerekli kil-
mas1 durumunda, Damstaym goriisii alinarak, Igisleri Bakanligimn teklifi iizerine miisterek karar-
name ile kaldirlarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katil-
diklan belediyenin mahalleleri hiline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ile kdylerin taginir ve
tasinmaz mal, hak, alacak ve borglan katildiklan belediyeye intikal eder.

Niifusu 2.000'in altina diigen belediyeler, Damgtayin gériisii alinarak, igisleri Bakanhiginin
Onerisi iizerine miigterek kararname ile kdye doniistiiriiliir. Tiizel kigiligi kaldirilan belediyenin tas-
fiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin taginir ve taginmaz mallan ile hak, alacak ve
borglar ilgili kdy tiize! kisiligine intikal eder. intikal eden borglarin kargilanamayan kisimlari il 6zel
idaresi tarafindan istlenilir ve vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir. {ller Bankas: bu miktar,
takip eden aymn genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere ayrilan kismindan
keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina aktarir.

Kararlarinin uygulanmasi ve niifus tespiti

MADDE 12.- 4 iincii, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerde belirtilen kararlar
kesinlesme tarihini takip eden yilin ocak ayinin birinci giiniinden itibaren yiiriirliige girer. 4 iincii
maddeye gore belediye kurulan yerlerde 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahal-
le Muhtarliklar1 ve fhtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine gore segim
yapilir.

8 inci maddede gegen birlesme ve katilmalara, 9 uncu maddede gegen mahalle kaldinimasina,
11 inci maddede gegen belediye ve koy tiizel kisiliginin kaldirilmasina veya bir beldenin kdye
donigtiiriilmesine dair kararlar ilk mahalli idareler segimlerinde uygulanir ve segimler bu yerlerin
yeni durumlarina gore yapilir.

Yerlesim yerlerinin bu Kanunda ngoriilen niifuslan Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhiginca
tespit edilir.

Hemgsehri hukuku

MADDE 13.- Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarin-
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dan yararlanma haklan vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi
zoruniudur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢alismalan yapar. Bu calismalarda, iiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, sendikalarmn, sivil toplum kuruluglart ve uzman kisilerin
katilimim saglayacak onlemler alinir.

Belediye sinirlan iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin, kanunlara
dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katk ve
katilma paylarin1 6demekle yiikiimliidiir.

UCUNCU BOLUM
Belediyenin Gérev, Yetki ve Sorumluluklan

Belediyenin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 14.- Belediye, kanunlarla miinhasiran baska bir kamu kurum ve kurulusuna veril-
meyen mahalli miisterek nitelikteki her tlirlii gérev ve hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli kararlar
alir, uygular ve denetler.

Belediye dncelikle, imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; gevre ve gevre sag-
l1g1, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin
ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, geng-
lik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Belediye, okul dncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin in-
saat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyag-
larini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklan ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasin: sag-
layabilir, bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda ziirl, yash, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani, belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gétiiriilebilir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:

MADDE 15.- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak,

b) Kanunlann belediyeye verdigi yetki gergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek,

d) Ozel kanunlar: geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarimin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ digindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili
gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet karsilif1 alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak veya
yaptirmak,
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¢) Miiktesep haklar sakh kalmak {izere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, is-
letmek ve islettirmek,

f) Toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayh sistem déhil
her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini, kum, ¢akil, odun, kémiir ve hurda depolama
alanlarim ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda gevre kirliligi olusmamast
i¢in gereken tedbirleri almak; kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, or-
tadan kaldinlmasi ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye sinirlar ve
miicavir alanlar igerisinde tasinmaz mallar almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

i) Borg almak, bagis kabul etmek,

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, yat liman1 ve mezbaha kurmak,
kurdurmak, isletmek, iglettirmek veya bu yerlerin ger¢ek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

k) 1.5.2003 tarihli ve 4856 sayih Kanunun 9 uncu maddesinin (1) bendine gére olusturulacak kural
ve standartlara uymak kaydiyla motorlu tagit muayene ve emlsyon 5icﬁmﬁ yapmak Qeyabyaﬁﬁgﬁé{k", '

1) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 yirmibes milyar Tiirk Lirasina kadar olan
dava konusu uyusmazliklarin, anlagmayla tasfiyesine karar vermek, '

m) Ikinci ve Giglincii sinif gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatiandirmak ve denetlemek,

n) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satig
yapan seyyar saticilar faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin faaliyetten men
edilmesi sonucu, cezast édenmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan gida maddelerini gida ban-
kalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida dis1 mallar yoksullara vermek,

0) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damstayin goriisii ve Igisleri Bakan-
hginin karariyla siiresi 49 yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmet-
lerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getircbilecegi gibi
toplu tagima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilir.

Biiyiiksehir ve il belediyeleri, meclis karariyla il sinirlan iginde; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatinmlarinin ve tiniversitelerin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi
alt yapi caligmalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya
yaptirabilir, bunun karsih@inda yapilan tesislere ortak olabilir; ilde turizmi gelistirecek projelere
Icisleri Bakanliginin onayi ile {icretsiz veya diisiik bir bedelle amaci haricinde kullanilmamak kay-
diyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gorlis ve diisiincelerini tespit etmek
amaciyla kamuoyu yoklamas: ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.

Belediyenin proje karsilig1 borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu hiz-
metlerinde fiilen kullanilan mallar1 haczedilemez.
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Belediyeye taninan muafiyetler

MADDE 16.- Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen taginmaz mallart ile bunlarin inga ve kullammlan her tiirlii vergi, resim, harg, katilma
ve katki paylarindan muaftir.

IKINCI KISIM
Belediyenin Organlar:
BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi

Belediye meclisi

MADDE 17.- Belediye meclisi, belediyenin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore segilmis tiyelerden olusur.

Meclisin gorev ve yetkileri

MADDE 18.- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatinm ve galisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans olgiitlerini gérismek ve kabul etmek,

b) Biitge ve kesin hesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonk-
siyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

¢) Belediyenin imar planlarimi gériigmek ve onaylamak,

d) Borglanmaya karar vermek,

e) Tasinmaz mal alimina, satimna, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiriimesine veya
tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin kaldirilmasina; iig
yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirh ayni
hak tesisine karar vermek,

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bag-
11 hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek,

g) Sartli bagislan kabul etmek,

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktan bes milyardan yirmibes milyar Tiirk Lirasina
kadar, dava konusu olan belediye alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

1) Biitge i¢i isletme ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakhklar kurulmasina veya bu ortakliklar-
dan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatinm ortakhi1 kurulmasina karar vermek,

) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatinmlarinin yap-iglet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

k) Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini se¢mek,

1) Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek,

m) Belediye tarafindan gikanlacak yonetmelikleri kabul etmek,

n) Meydan, cadde, sokak ve parklara ad vermek,

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek,

p) Yurt i¢indeki ve I¢isleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare bir-
likleriyle kargilikh isbirligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal ilis-
kileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestiril-
mesine; bu gergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek,
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r) Fahri hemgehrilik payesi ve berat1 vermek,

s) Belediye bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklan karara baglamak,

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

Baskanhk divam

MADDE 19.- Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanin: takip eden besinci giin belediye bas-
kaninin bagkanhginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oyla mec-
lis birinci ve ikinci baskan vekili ile iki katip tiyeyi ilk iki yil igin gdrev yapmak iizere seger. {1k iki
yildan sonra segilecek bagkanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar gdrev yapar.

Bagkanlik divani se¢imi ii¢ giin iginde tamamlanur.

Meclise belediye bagkani, katilamamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da
katilamamas1 durumunda ikinci baskan vekili bagkanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun
gorisiildigii meclis toplantisi meclis baskan vekilinin baskanliginda yapihr.

Bagkanlik divaninda bogalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak {izere yenisi segilir.

Meclis bagkani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidir.

Meclisin ¢alismalarna ve katilima iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanlig tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Maeclis toplantisa

MADDE 20.- Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, meclis tarafindan dnceden belirlenen giin-
de, mutat toplant1 yerinde toplanir. Ekim ay1 toplantis1 dénem bas1 toplantisidir.

Biitce goriismesine rastlayan toplant: siiresi en gok yirmi giin, diger toplantilanin siiresi en ¢ok
bes giindiir.

Mutat toplant1 yeri diginda toplantlmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere 6nceden bilgi ver-
mek kaydiyla meclis bagkaninin belediye sinirlan igerisinde belirledigi yerde toplanti yapilir. Ay-
rica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.

Meclis toplantilan agiktir. Meclis bagkanimn veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli 6nerisi
iizerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapalt oturum yapilmasina karar verilebilir.

Meclis goriigmeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve katip tiyeler tarafindan imzalanir.
Toplantilar, meclisin karartyla sesli ve gorintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Giindem

MADDE 21.- Giindem, belediye bagkant tarafindan belirlenir ve fiyelere en az ii¢ giin 6nceden
bildirilir. Ayrica gesitli yontemlerle halka duyurulur.

Meclis iiyeleri de belediyeye ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini nerebilir. Oneri,
toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 22.- Belediye meclisi, liye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt gogunluguyla karar verir. Salt gogunluk belli bir sayinin yarisindan az olmayan ¢ogunlugu ifade
eder. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayihr.
Gizli oylamada esitlik ¢ikmas1 durumunda oylama tekrarlanir, esitlifin bozulmamasi durumunda
meclis baskani tarafindan kur'a ¢ekilir. Ancak, karar yeter saysi, iiye tam sayisinin dortte birinden
az olamaz.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt gogunlugu saglanamadig: takdirde, baskan, giin
ve saatini belirleyerek en geg ii¢ giin i¢inde toplanmak iizere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti,
hazir bulunan tiyelerle yapilir.
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Goriismeler sirasinda baskan veya iiyelerden birinin talebi tizerine yapilacak yoklamada karar
yeter sayismin bulunmadig anlasilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

Uyeler oylanm bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli tiyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme, kabul, ret veya ¢ekimser seklinde
olur.

Kararlar, meclis baskam ve katip iiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida liyelere
dagitilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 23.- Belediye baskan:, hukuka aykirt gordiigii meclis kararlarini, gerekcesini de belir-
terek yeniden goriisiilmek iizere bes giin i¢inde meclise iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi
ilye tam sayisinin salt gogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin 1sran ile kesinlegen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya
bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en geg¢ yedi giin iginde mahallin en bityiik miilki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amirine goénderilmeyen kararlar yuiriirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykint gordiigii kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya bas-
vurabilir.

Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin iginde uygun araglarla halka duyurulur.

Ihtisas komisyonlar

MADDE 24.- Belediye meclisi, her dénem basi toplantisinda, {iyeleri arasindan segilecek en az
ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar kurabilir.

Thtisas komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin
meclis iiye tam say1sina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'%n
iizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarimn kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on i giind, diger komisyonlar ise bes is
giinii iginde kendilerine havale edilen isleri sonuclandinr. Komisyonlar kendilerine havale edilen is-
lerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklan takdirde, konu meclis bagkani
tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlarnmn gorev alanma giren isler bu komisyonlarda gériisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanur.

Mahalle muhtarlannin, belediye meclisi iiye tam sayisinin begte biri oraninda her yil kendi
aralarindan sececegi temsilciler, bilyiiksehir belediye meclisi harig, belediye meclisinin fahri
iiyesidir. Fahri iiyeler, ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak gérislerini belirtebilir, ancak oy
kullanamaz.

Ayrica, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, iniversite ve sendikalar ile glindemdeki
konularla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alan-
larina giren konularn goriigiildiigh ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gériis bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlan alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini agmamak iizere belirlenecek bedel karsihiginda verilir.
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Denetim komisyonu

MADDE 25.- il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islem-
lerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayis1 ligten az besten ¢ok olmamak
iizere bir denetim komisyonu olugturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisdeki iiye sayisimin meclis iiye tam sayisina oranlanmas: suretiyle olusur.

Komisyon, belediye bagkam tarafindan belediye binasi iginde belirlenen yerde ¢aligir ve galis-
malarinda kamu kuruluslar: personelinden, gerektiginde uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilir.
Bu kisi veya kuruluslara 6denecek iicret, meclis tarafindan kararlagtirilir.

Komisyon belediye birimleri ve bagh kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu
istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, galismasim subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iligkin raporunu izleyen ayin
on besine kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagskanlig1 tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollan

MADDE 26.- Belediye meclisi, bilgi-edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlen-.
dirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis iyeleri, meclis baskanligina onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda sézlii
veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskam veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sézlii veya
yazilt olarak cevaplandirilir.

Meclis iiyelerinin en az ligte biri, meclis baskanlhigina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle
ilgili bir konuda genel gériisme agilmasini isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul edildigi tak-
dirde giindeme alinir.

Belediye bagkaninca meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, mec-
lis iye tam sayisinin dortte ii¢ ¢ogunluguyla yeterli goriilmezse yetersizlik karariyla gériismeleri
kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir.

Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte Danigtaya génderir.

Yetersizlik karari, Danistayca uygun gorildiigii takdirde belediye baskant, bagkanliktan diser.

Meclis iiye tam sayisinin en az iigte biri oranindaki liyenin imzasiyla belediye baskani hakkin-
da gensoru onergesi verilebilir. Gensoru 6nergesi, meclis ilye tam sayismnin salt gogunlugunun oyu
ile glindeme alinir.

Gensoru 6nergesinin karara baglanmasinda dordiincii fikraya gore islem yapilir.

Bagkan ve meclis iiyelerinin goriiyjmelere katilamayacagi durumlar

MADDE 27.- Belediye baskan1 ve meclis iiyeleri, miinhasiran; kendileri, ikinci derece dahil kan
ve kaym hisimlan ve evlatliklan ile ilgili iglerin goriisiildiigii meclis toplantilanna katilamazlar.

Bagkan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 28.- Belediye baskan: gorevi siiresince veya gorevinin sona ermesinden itibaren ii¢
yil siireyle, meclis iiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren iki y1l
siireyle, belediye ve bagh kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide
giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Medclis ityeliginin sona ermesi

MADDE 29.- Meclis iiyeligi, 6lim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis
iyeliginden istifa dilekgesi belediye baskanhigna verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine
sunulur.
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Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplan-
tilanin yansina katilmayan iyenin iyeliginin dilsmesine, savunmast alindiktan sonra iiye tam
sayisinin salt cogunluguyla karar verilir.

Belediye meclisi tiyeligine segilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
iizerine Damgtay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir.

Meclisin feshi

MADDE 30.- Belediye meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gérevleri siiresi iginde yapmay: ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gérevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

Igisleri Bakanhiginin bildirisi iizerine Danstayin karan ile feshedilir.

I¢isleri Bakanhig: gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilin-
ceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Damigtay, bu hususu en geg bir ay i¢inde
karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi

MADDE 31.- Belediye meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilannin ertelenmesi,

b) Meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

c) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yansindan agag diigmesi,

d) Gegici olarak gorevden uzaklagtiriimasi,

Hallerinde, meclis ¢aligabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar
meclis gorevi, belediye enciimeninin memur iiyeleri tarafindan yuriitiiliir.

Huzur ve izin hakki

MADDE 32.- Meclis liyelerine, meclis toplantilarina ve ihtisas komisyonlan toplantilarina
katildiklan her giin i¢in, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit
Odenegin giinliik tutarinin iigte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakki ddenir. Huzur hakk: 6denecek giin sayis1, 20 nci maddenin ikinci fikrasinda ve 24 iin-
cii maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen toplant: giinii sayisindan fazla olamaz.

Meclis iiyeleri hastaliklan siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir y1l igin-
deki toplant: siiresinin yarisim1 asmamak sartiyla istekleri {izerine meclis tarafindan izin verilebilir.
IKINCI BOLUM
Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni

MADDE 33.- Belediye enciimeni, belediye bagkaninin bagkanhiginda;

a) 11 belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her y1l
kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in, gizli oyla segecegi dort iiye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak iizere belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi dort iiyeden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil igin, gizli oy-
la segecegi lig itye ile bin mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye baskaninin her y1 birim
amirleri arasindan segecegi ii¢ iiyeden,

Olusur.

Belediye bagkaninin katilamadig toplantilarda, belediye bagkaninin gorevlendirecegi baskan
yardimcisi, enciimene baskanhk eder.
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Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri, belediye bag-
kam tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak iizere ¢agnlabilir.

Enciimenin gorev ve yetkileri

MADDE 34.- Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri yunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik galiyma programu ile biitge ve kesin hesab1 inceleyip belediye mec-
lisine goris bildirmek,

b) Yillik ¢aligma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak,

c) Ongoriillmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

¢) Kanunlarda 6ngoriilen cezalan vermek,

f) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar: beg milyar Tiirk Lirasina kadar, dava konusu
olan belediye alacaklarnin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

g) Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarim uygulamak; siiresi
ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

h) Umuma agik yerlerin agilhis ve kapanig saatlerini belirlemek.

Enciimen- toplantis: s : ‘ :

MADDE 35.- Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin ve
saatte toplanir. Belediye bagkam acil durumlarda enciimeni toplantiya gagirabilir.

Enciimen iiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir.
Oylann esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullamlamaz.

Enciimen giindemi belediye bagkan tarafindan hazirlanir. Enciimen iiyeleri bagkaninin uygun
goriisii ile glindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani tarafindan havale edilmeyen konular
enciimende goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanir.

Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara mubhalif kalan-
lar gerekgelerini de agiklar.

Enciimen bagkan ve iiyeleri, miinhasiran; kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hmsimlan
ve evlatliklan ile ilgili iglerin gorigiildiigii enciimen toplantilarina katilamazlar.

Enciimen iiyelerine verilecek ddenek

MADDE 36.- Belediye enciimeni baskan ve iiyelerine, niifusu 10.000' e kadar olan belediyeler-
de 3.500, niifusu 10.001-50.000' ¢ kadar olan belediyelerde 4.500, 50.001-200.000' e kadar olan
belediyelerde 6.000 ve 200.001’ in iizerinde olan belediyelerde ise 7.500 gosterge rakaminin Dev-
let memurlan igin belirlenen aylik katsay ile garpimi sonucu bulunacak tutarda ayhik briit 6denek
verilir. Enciimenin memur iiyelerine bu tutarn yans: 6denir.

UCUNCU BOLUM
Belediye Bagkani

Belediye bagkam

MADDE 37.- Belediye baskani, belediye idaresinin bas: ve belediye tiizel kisiliginin temsil-
cisidir. Belediye bagkamn, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir.

Belediye bagkani, gorevinin devamu siiresince, siyasi partilerin genel idare kurulu ve/veya par-
ti meclislerinde gorev alabilirler. Ancak genel merkez yonetim ve denetim organlan ile il, ilge ve
belde tegkilatinin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kliiplerinin bag-
kanlifim yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.
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Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri

MADDE 38.- Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumak,

b) Belediyey1 stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olugturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin perfor-
mans dlgiitlerini hazirtamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlan
meclise sunmak,

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya daval olarak da yarg: yerlerinde
temsil etmek veya vekil tayin etmek,

d) Meclise ve enciimene bagkanlik etmek,

e) Belediyenin tasinir ve taginmaz mallarini idare etmek,

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak,

h) Meclis ve enclimen kararlanini uygulamak,

i) Biitgeyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay vermek,

j) Belediye personelini atamak,

k) Belediye ve bagl kuruluslan ile isletmelerini denetlemek,

1) Sartsiz bagislan kabul etmek,

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak,

n) Biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak,

o) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararin1 gerek-
tirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye bagkaninin 6zliik haklar:

MADDE 39.- Belediye bagkanina niifusu;

a) 5.000'e kadar olan beldelerde 50.000,

b) 5.001'den 10.000'c kadar olan beldelerde 55.000,

¢) 10.001'den 25.000'e kadar olan beldelerde 60.000,

d) 25.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 65.000,

¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 90.000,

) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 110.000,

g) 250.001'den 500.000'e kadar olan beldelerde 130.000,

h) 500.001'den 1.000.000'a kadar olan beldelerde 150.000,

1) 1.000.001'den 2.000.000'a kadar olan beldelerde 190.000,

j) 2.000.001'den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakaminin Devlet memurlar: igin belirlenen aylik katsay:r ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit 6denek ddenir.

Belediye bagkaninin gérevli, izinli ve hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye bagkanlig1 yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalar: halin-
de belediye bagkanliginda gegen siireleri memuriyette gecmis say1lir.

657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca Devlet memurlan ile bakmakla yiikiimlii bulun-
duklan i¢in uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usullere gore belediye bagkanlan ile
bakmakla yiikiimlii bulunduklar igin de uygulanir.
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Bagskan vekili

MADDE 40.- Belediye baskan, izin ve hastalik nedeniyle veya gorevli olarak gérevden ayril-
masi hallerinde bu siire iginde kendisine vekalet etmek lizere belediye meclisi iiyeleri arasindan
birini bagkan vekili olarak gorevlendirir.

Bagkan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.

Bagkan vekiline, gorev siiresince baskana &denen aylik net 6denegin giin hesabi iizerinden
ddenek verilir.

Stratejik plan ve performans plan

MADDE 41.- Belediye bagkani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde;
kalkinma plami ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu y1l
basindan 6nce de yillik performans plani hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalan ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye mec-
lisinde biitgeden Once goriisiilerek kabul edilir.

Yetki devri

MADDE 42.- Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismin1 uygun goérdiigii takdirde,
yoneticilik sifat1 bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.

Ihtilaf hali

MADDE 43.- Belediye bagkaninin kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisim-
larinin ve evlathiklarinin, belediye ile ihtilafli oldugu durumlarda dava agilmast ve bu davada
belediyenin temsili, meclis birinci baskan vekili, bulunmadig: takdirde ikinci baskan vekili veya
bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

Belediye baskanhginin sona ermesi

MADDE 44.- Belediye bagkanlig1, 6lim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye baskaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun
mahallin milki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Segilme yeterligini kaybetmesi,

c¢) Gorevini slirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik kurulusu
raporuyla belgelenmesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanligimin basvurusu iizerine
Danistay karariyla bagkanlik sifat1 sona erer.

Belediye baskanhginin bosalmasi halinde yapilacak islemler

MADDE 45.- Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali tarafin-
dan belediye meclisinin on giin iginde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun
bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamast durumunda en yagli iiyenin
baskanliginda toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢im donemini asacak bigimde kamu hizmetinden
yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir baskan,

b) Baskanin gérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini agmayacak bigim-
de kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir bagkan vekili,

Seger.
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Belediye bagkam veya bagkan vekili belediye meclis iiyeleri arasindan ve gizli oyla segilir. Itk
iki oylamada liye tam sayismin iigte iki ve Ugiincii oylamada iiye tam sayismin salt ¢ogunlugu
aranir. Ugiincii oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ok oy alan iki aday igin dor-
diincii oylama yapilir. Dérdiincii oylamada en fazla oy alan iiye, belediye bagkani veya bagkan vekili
se¢ilmig olur. Oylarin esitligi durumunda kur'a gekilir.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca baskan vekili segildikten sonra, belediye bagkanliginin (a)
bendinde belirtilen nedenlerle bogalmasi: durumunda bu maddeye gore belediye bagkani segilir.

Yeni segilen belediye bagkaninin gorev siiresi, yerine segildigi baskanin gérev siiresi ile sinir-
lidir. Bagkan vekili, yeni bagkan segilinceye veya gérevden uzaklagtirilmis ya da tutuklanmis olan
bagkan goreve doniinceye kadar gérev yapar.

Belediye bagkan1 veya baskan vekili segilinceye kadar belediye baskanhigi gorevi, meclis birin-
ci bagkan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi durumunda
vali tarafindan gérevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiiliir.

Belediye bagkam veya bagkan vekili se¢imi en geg on bes giin iginde tamamlanmadig takdir-
de belediye meclisinin feshine iligkin hiikiimler uygulanir.

Belediye baskam gorevlendirilmesi

MADDE 46.- Belediye bagkanhiginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani
veya bagkan vekili segiminin yapilamamas: durumunda, se¢im yapilincaya kadar, belediye bagkan-
higna biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakam, diger belediyelerde vali tarafindan gorevlen-
dirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye bagkani segilme yeterligine sahip olmas: garttir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara fligkin Ortak Hiikiimler

Gérevden uzaklastirma

MADDE 47.- Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
agilan belediye organlan veya bu organlarn iiyeleri, gegici bir onlem olarak kesin hitkme kadar
gorevden uzaklagtirilabilir.

Gorevden uzaklagtirma onlemi iki ayda bir gozden gegirilir. Devaminda kamu yarar bakimin-
dan yarar goriilmeyen gorevden uzaklagtirma 6nlemi kaldirilir.

Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gérevden uzaklastirilan belediye organlan veya bu or-
ganlarin iiyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanuna gére sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diigmesi veya beraat
karan verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldinlmasi veya gérevden diisiirilmeyi gerektir-
meyen bir sugla mahkiim olunmasi durumunda gérevden uzaklagtirma 6nlemi kaldinlir.

Gorevden uzaklastinlan belediye baskanina, gorevden uzak kaldig; siirece aylik deneginin lig-
te ikisi ddenir ve bu siire iginde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam eder.

UCUNCU KISIM

Belediye Teskilit

BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilat: ve Personeli

Belediye teskilat)

MADDE 48.- Beh.:diye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen is-
leri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyci: dikkate alinarak, norm kadro sistemine uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar,
insan kaynaklar, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurul-
masl, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.
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Norm kadro ve personel istihdamm

MADDE 49.- Norm kadro ilke ve standartlan Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig1
tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ger¢evesinde norm kadro g¢alismasini
belediye yapar veya yaptirr.

Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim miidiirliigi ve istii yonetici kad-
rolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediyede, norm kadroya uygun olarak gevre, saglk, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve
ekonomi, kiiltlir ve sanat, biligim ve iletigim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve danisman-
lik alanlarinda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, mithendis, ¢oziimleyici ve programci, mimar,
ebe, hemsire, teknisyen, tekniker gibi ihtiya¢ duyulan uzman ve teknik personel, siireleri segim
doneminin bitiminden itibaren otuz giinii gegmemek lizere, sozlesme ile galistirlabilir. Bu sekilde
sozlesmeli olarak galistinlacaklarin, yiiriitecekleri hizmetlere iliskin nitelikleri tagimalan sarttir.
Sozlesmeli personel eliyle yiiriitillen hizmetlere iliskin bog kadrolara ayrica atama yapilamaz.

Ugiincii fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklerin iicret miktan, yillan biitge
kanunlarinda belirlenecek iicret tavanini agmamak iizere, Bakanlar Kurulunca belirlenen sinirlar
igerisinde belediye meclisi tarafindan kararlastirilir. Bu gekilde ¢alistirilacaklara her ne ad altinda
olursa olsun s6zlesme iicreti diginda herhangi bir 6deme yapilamaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da
nakdi menfaat temin edilemez. S6z konusu personel hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda, vize hari¢ 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina
gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye bagkaninin talebi, ken-
dilerinin ve kurumlannin muvafakatiyle, siireleri se¢im déneminin bitiminden itibaren otuz giinii
gegmemek iizere, belediyelerin birim miidiirii ve iistil yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilirler.
Bu sekilde gorevlendirmelerde Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda 6n-
goriilen sartlar dikkate alinir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izin-
li sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her
turlii mali haklan ile kurumlan tarafindan kargilanmasi géreken sosyal giivenlik ve benzeri diger
haklan belediye tarafindan ddenir. izinli olduklart miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir
ve terfi haklarini kazananlar bagkaca bir isleme lizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde
gorevlendirilenler, gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren on beg giin igerisinde yazili
olarak kurumlarina bagvurmalari halinde en geg bir ay igerisinde kadrolarina, kadrolar1 kaldirilmisg
veya zorunlu sebeplerle kadrolarina atama yapilmis ise durumlarina uygun bir kadroya atanirlar.

Belediye baskan: zorunlu gordiigii takdirde, belediye meclisinin gorev siiresini agmamak ve
bagkan yardimcis: kadro sayisimin yarisini gegmemek sartiyla, bos olan bagkan yardimcisi kad-
rolarina belediye meclisi iiyeleri arasindan gorevlendirme yapabilir. Bu sekilde goérevlendirilen
meclis iiyelerine belediye bagkanina verilen 6denegin yarisint agmamak tizere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek aylik 6denek verilir. Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegcis, sozles-
meli veya is¢i statiisiinde ¢aligma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son y1l biitge gelirlerinin 213 sayili
Vergi Usul Kanununda belirienen yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak mik-
tarin yilizde 30'unu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde 40 olarak uy-
gulanir. Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmesi sonucunda per-
sonel giderlerinin s6z konusu oranlar agmasi durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel gider-
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leri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniy-
le bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olugtugu tarihten itibaren hesap-
lanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.

Sozlesmeli ve iggi statiisiinde ¢aliganlar hari¢ belediye memurlarina, bagar durumlarina gére top-
lam memur saysinin %10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymin 20.000 gdsterge
rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak
iizere, ¢ahistiklan siirelerle orantih olarak enciimen karartyla y1lda en fazla iki kez ikramiye &denebilir.

Personel devri

MADDE 50.- Bu Kanunun 8 inci ve 11 inci maddeleri uyarninca tiizel kigiligi kaldirilan
belediyelerin kadrolar1 ve personeli; katilma halinde katildiklan belediyeye, kdye donistiiriilme
halinde ilgili il 6zel idaresine devredilir. Devredilen personelden kadro ve gdrev unvanlan degis-
meyenler, ayni unvanh kadrolara atanmig sayilirlar. Devredilen personelden durumlarina uygun bos
kadro olmayanlarm veya mevcut kadro unvani ile atamalar1 yapilamayanlarin kadro unvanlan ii¢ ay
igerisinde ilgili belediye meclisi veya il genel meclisince ayni simf igerisinde kalmak kaydiyla
degistirilir. Bu degisiklikten itibaren bir ay igerisinde ilgililerin durumlarina uygun kadrolara
atamalan yapilir. S6z konusu personel, atama islemleri yapilincaya kadar, devredildikleri belediye
veya il 6zel idaresince ihtiyag duyulan islerde gorevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanin-
caya kadar, eski kadrolarina ait aylik, iicret, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlan ile diger mali
haklarini devredildikleri belediye veya il 6zel idaresinden almaya devam ederler. Devredilen per-
sonelden memur statiisiinde gorev yapanlarin, atandiklan yeni kadrolarinin aylik, ek gosterge, her
tiirlii zam ve tazminatlan ile diger mali haklan toplaminin net tutarinin, eski kadrolarma bagh
olarak en son ayda almakta olduklar aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali
haklari toplam net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar atandiklan kad-
rolarda kaldiklan siirece herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak 6denir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunun degigik 4 iincii
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personelin pozisyonlari, avukat unvanh
pozisyonlar hari¢ olmak iizere, bagka bir isleme gerek kalmaksizin devredildikleri belediye veya il
Ozel idaresi adina vize edilmis sayilir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde gegici is pozisyonlarinda gérev yapan personel, ayni

statiide pozisyonlanyla birlikte ilgili belediye veya il 6zel idaresine devredilir.
IKINCI BOLUM
Belediye Zabitasi, Itfaiye ve Acil Durum Planlamasi

Zabitanin gorev ve yetkileri

MADDE 51.- Belediye zabitast, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagla, belediye karar organlan tarafindan alinan ve belediye zabitas: tarafindan
yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngériilen
ceza ve diger yaptinmlart uygular.

Géorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, Devlet memuruna kars1 gelenler gibi cezalandirilir.

Belediye zabita teskilatinin ¢aligma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga
alinmasi i¢in tagimalart gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim, goérevde yiikselme, meslek-
ten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklan aletler ile zabita tes-
kilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, igisleri Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykir: olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.
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Belediye zabita tegkilatinda biiro hizmetlerinde ¢aliganlar harig, zabita hizmetlerinde ¢alisan-
lara yili biitge kanununda belirtilen miktar ve siire Ust sinirlarin1 agmamak kaydiyla belediye bas-
kam tarafindan uygun goriilen miktar ve siireler dahilinde saat bagi fazla galigma ticreti 6denebilir.

itfaiye

MADDE 52.- Itfaiye teskilatimin galigma usul ve esaslari, galisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmas igin tagimalar: gereken nitelikler, alacaklari meslek igi egitim, gorevde yiiksel-
me, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklan aletler ile it-
faiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanlig: tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykin olmamak iizere ek diizen-
lemeler yapabilir.

Belediye itfaiye teskildtinda biiro hizmetlerinde ¢aliganlar harig, fiilen yangin séndiirme hiz-
metlerinde galiganlara fazla mesai karsilig1 olarak yili biitge kanununda belirlenen {ist sinir1 as-
mamak kaydiyla fazla ¢alisma iicreti 6denebilir.

Acil durum planlamasi

MADDE 53.- Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planltarim yapar; ekip ve donanmm hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlartyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli Onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve drgitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlari diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi

Denetimin amaci

MADDE 54.- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve iglemlerinde hatalarin dnlenmesine yardimci
olmak, galiganlarin ve belediye teskildtinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarim
mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans 6lgiitlerine ve kalite standartlarina
gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve olgmek; kamitlara dayali olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglari rapor héline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsam ve tiirleri

MADDE 55.- Belediyelerde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygun-
luk, mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.

Ayrica, belediyenin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin butiinliigiine ve
kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanhi, belediye bagkani veya
gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulug ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.
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Faaliyet raporu

MADDE 56.- Belediye bagkani, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci mad-
desinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore
yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans dlgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borg¢larinin durumunu agiklayan faaliyet
raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin
s0z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda belediye bagkan tarafindan meclise sunulur. Raporun bir
dmegi Igisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Hizmetlerde aksama

MADDE 57.- Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Iisleri Bakanliginin talebi iizerine
yetkili sulh hukuk hikimi tarafindan belirlenmesi durumunda;

I¢isleri Bakanhgy;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir
siire vererek belediyeden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda, vali, aksakhig oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miim-
kiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkénlarint da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak
maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biit-
¢e vergi gelirleri tahsilat: toplamu iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

fgisleri Bakanhiginin talebi {izerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara kars: ilgili
belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

Denetimle ilgili diger hiitkiimler

MADDE 58.- Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu Kanun-
da hitkiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile diger
kanunlarn ilgili hiikiimleri uygulanir.

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Belediyenin Gelir ve Giderleri
Belediyenin gelirleri
MADDE 59.- Belediyenin gelirleri sunlardir:
a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar,
b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrnlan pay,
¢) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler,
d) Taginir ve tasinmaz mallarin kira, sati ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler,

¢) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsthg ticretler,
f) Faiz ve ceza gelirlen,
g) Bagislar,
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h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

i) Diger gelirler.

Belediyenin giderleri

MADDE 60.- Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediyenin hizmet binalan ve tesislerinin temini, bakimi ve onanim igin yapilan giderler,

b) Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, 6denek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalan ile diger giderler,

c) Her tiirlii alt yap1, yapum, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili igin yapilacak giderler,

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
yapilacak giderler,

f) Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay: ve
iyelik aidati giderleri,

g) Mezarliklann tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,

h) Faiz, borglanmaya iligkin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,

}) Dava takip ve icra giderleri,

k) Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri,

1) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri kargilig1 yapilacak 6demeler,

m) Yurt i¢i ve yurt digt kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri,

n) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler,

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmas: giderleri,

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiirlitilmesi igin yapilan diger giderler,

r) Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

s) Imar diizenleme giderleri,

t) Her tiirlii proje giderleri.

IKINCI BOLUM
Belediye Biitgesi

Belediye biitgesi

MADDE 61.- Belediyenin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biit¢e, belediyenin mali yil
ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gésterir, gelirlerin toplanmasina ve har-
camalarn yapilmasina izin verir.

Biitgeye ayrintili harcama programiari ile finansman programlan eklenir.

Biitge y1l1 Devlet mali yili ile aymdir.

Biitge dig1 harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge ddeneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 62.- Belediye baskan: tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ayinin birinci giiniin-
den &nce enciimene sunulur ve Igigleri Bakanligina gonderilir. Igisleri Bakanlig1 belediye biitce tah-
minlerini konsolide eder ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi ybnetim
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biitce tasarisina eklenmek tizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Encilimen, biit-
ceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci giiniinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitge tasarisim yilbagindan dnce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis
biitge denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz. Kabul edilen
biitge, mali yilbagindan itibaren yiiriirlige girer.

Harcama yetkilisi

MADDE 63.- Belediye biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir.

Kesin hesap

MADDE 64.- Her yil biitgesinin kesin hesabi, belediye baskam tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonra mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap belediye meclisinin mayis ay1 top-
lantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hitkiimler uygulanir.

Biitce sistemi

MADDE 65.- Belediye biitgesi ile muhasebe iglemlerine iliskin esas ve usuller Maliye Bakan-
ligimin griisii alinarak Igisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gegmis yil biit¢esinin devami

MADDE 66.- Herhangi bir nedenle yeni y1l biitgesi kesinlesmemis ise yeni biit¢enin kesinles-
mesine kadar gegen y1l biitgesi uygulanir.

Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni y1l biitgesine gore yapilmis sayihr.

Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri

MADDE 67.- Belediyede belediye meclisinin, belediyeye baglt kuruluglarda yetkili organin
karan ile park, bahge, sera, refuj, kaldirim ve havuz bakim ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-teghizat bakim ve onanim igleri; bilgisayar sistem
ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saghkla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve
sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme,
altyap1 ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve
sayag sOkme- takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulagim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin is-
letilmesi ile ilgili igler, siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen iiglincii ayin sonunu geg-
memek iizere ihale yoluyla ligiincli sahislara gordiiriilebilir.

UCUNCU BOLUM
Borglanma ve Iktisadi Girisimler

Bor¢lanma

MADDE 68.- Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
asagida belirtilen usul ve esaslara gére borglanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir.

a) Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde sadece belediyenin yatirnm programinda yer alan projelerinin
finansmani amaciyla yapilabilir.

b) fller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu ban-
kaya sunmak zorundadir. Tller Bankas: hazirlanan geri 6deme planim yeterli gérmedigi belediyenin
kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihraci yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat hitkiim-
leri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin % 50'sinden fazlasina sahip olduk-
lar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213
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sayil1 Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu
miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

¢) Belediye ve bagli kuruluglari ile bunlarin sermayesinin % 50'sinden fazlasina sahip olduk-
lart sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinmn yili iginde toplam % 10'unu ge¢meyen i¢ borglan-
mayi belediye meclisinin karart; % 10'unu gegen i¢ borglanma igin ise meclis ilye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karan ve I¢isleri Bakanhigimin onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin, ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapi yatirimlarin-
da Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen
projeleri igin yapilacak borglanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.
Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiil-
leri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza Kanununun 240 inc1 maddesi hiikkiim-
leri uygulanir.

Belediye, varlik ve ytikiimliiliklerinin ayrintili bir sekilde yer aldig1 mali tablolarini iiger aylik
donemler halinde Igisleri ve Maliye Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilat1 ve Hazine Miistesar-
‘liklarina génderir.

Arsa ve konut iiretimi

MADDE 69.- Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alant
ihtiyacin karsilamak amaciyla belediye ve micavir alan sinirlan iginde, 6zel kanunlarina gore
korunmas: gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar liretmek, konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulagtirma yapmak, bu ar-
salari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi yap-
mak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biit¢esinden gerekli paray: ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Uretilen arsa ve konutlarin satigi, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ancak,
o belediye ve miicavir alan smuirlar1 iginde kendisine, esine veya on sekiz yasindan kiigiik gocuk-
larina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nak-
ledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayil1 Kamulastir-
ma Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi
olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlan 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci mad-
desine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari,
Icisleri Bakanlig1 ile Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig: tarafindan miistereken hazirlanacak cergeve
yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Sirket kurulmasi

MADDE 70.- Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belir-
tilen usullere gore sirket kurabilir.

Isletme tesisi

MADDE 71.- Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini I¢igleri Bakanhiginin izniyle
biitce iginde igletme kurarak yapabilir.

Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu

MADDE 72.- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar hari¢ olmak iizere Belediyenin, genel biitgeli kuruluglardan,
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sosyal giivenlik kuruluglarindan, mahalli idarelerden ve diger kamu kurum ve kuruluglarindan olan
6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglari takas ve mahsup edilir. Bu amagla kurum ve
kuruluslarin biitgelerine yeterli ve gerekli 6denek konur.

Bu madde geregince yapilacak takas ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, Igigleri
Bakanhginin olumlu goriisii alinarak, Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikanlacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

ALTINCI KISIM
Cegsitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hikiimler

Kentsel doniigiim ve gelisim alam

MADDE 73.- Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlan igindeki ilge ve ilk
kademe belediyeleri ve il belediyeleri ile niifusu 50.000'in iizerindeki belediyeler; kentin gelisimine
uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve
ticaret alanlar, teknoloji parklart ve sosyal donatilar olugturmak, deprem riskine kars: tedbirler al-
mak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel déniisim ve gelisim
projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniisiim ve geligim projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam sayisinin salt
gogunlugunun karan ile ilan edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda
ilgili resim ve har¢larin dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniigiim ve gelisim proje alani olarak ildn edilebilmesi igin; o yerin belediye
veya miicavir alan sinirlart igerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmas: sarttir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikim ve
kamulastirmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel doniigiim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde oncelikle goriisiiliir ve ti¢ ay igerisinde
karara baglanr.

Yurt dis1 iligkileri

MADDE 74.- Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili konular-
da faaliyet gosteren uluslararas: tegekkiil ve organizasyonlara, kurucu liye veya iiye olabilir.

Belediye, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlag-
malara uygun olarak yiiriitilmesi ve onceden I¢isleri Bakanhgimin izninin alinmast zorunludur.

Diger kuruluslarla iligkiler

MADDE 75.- Belediye, belediye meclisinin karan iizerine yapacag1 anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya
bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amacla
gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimim iistlenen kurulusun tibi oldugu
mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

b) Merkezi idareye ait asli gorev hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyag-
lar1 karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.
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c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararnina ¢alisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti tamnms vakiflar ve 507 sayil1 Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kap-
samina giren meslek odalan ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.

d) Kendilerine ait taginmaz mallan, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili geg-
memek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar aym kuruluglara kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarn,
tahsis amact diginda kullanilmasi hélinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esas-
lara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagl kuruluslan ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Kent konseyi

MADDE 76.- Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelis-
tirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarhlik, sosyal
yardimlasma ve dayamigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ynetim
ilkelerini hayata gegirmeye galigir.

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglannin, sendikalann, noterlerin, varsa
universitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglannin ve
mahalle muhtarlanmn temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin faaliyet-
lerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olugturulan goriigler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir.

Belediye hizmetlerine goniillii katilm

MADDE 77.- Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle, yaslilara, kadin ve gocuklara, oOziirlillere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kigilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Géniilliilerin nitelikleri ve galistinimalarina iligkin usul ve esaslar Igigleri Bakanlig: tarafindan
¢ikanlacak yonetmelikle belirlenir.

Yazigma

MADDE 78.- Belediye, kamu kurum ve kuruluglariyla dogrudan yazisabilir.

Belediye tasarrufundaki yerler

MADDE 79.- Diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakl: kalmak iizere, mezarhiklar ile belediye
sinirlan iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlen-
me yerleri, meydanlar, bataklik, ¢cop dokiim sahalari, yikilmis kale ve kulelerin arsalar ve enkazi ve
benzeri yerler belediyenin tasarrufundadir.

Belediye tarafindan deniz, nehir ve gélden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu
ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanlig1 tarafindan belediyelerin,
biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.

Sehirlerarasi 6zel otobiis terminali isletmesi

MADDE 80.- Belediye sinirlan ve miicavir alanlan igerisinde, kara yolu ile yolcu tasima hak-
kina sahip gergek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve igletmelerine var-
sa nazim imar plam ve sehrin ana ulagim plamina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin
verilebilir. Bu yetki bityiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan kullanihir.
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Ad verme, tamtici amblem ve flama

MADDE 81.- Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesine; beldeyi
tanitici amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlar belediye meclisinin iiye tam
sayisinin salt gogunlugunun karari ile verilir. Bunlarin degistirilmesine iligkin kararlar, meclis iiye
tamsayisinin iigte iki gogunlugunun karari ve miilki idare amirinin onayi ile olur.

Avukathk iicretinin dagitimi

MADDE 82.- Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkkme baglanarak
karg: taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; kadroya bagh olarak ¢alisan avukatlara ve hukuk
servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 2.2.1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet
Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas
yolu ile uygulanir.

Yeniden degerleme oraninin uygulanmasi

MADDE 83.- Bu Kanunun 15, 18 ve 34 iincii maddelerinde belirtilen parasal miktarlar, her yil
213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gore artiritir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 84.- Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig: gérev ve hizmetlerle ilgili
olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559 say1l
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayih 1l Idaresi Kanunu, 12.9.1960
tarihli ve 80 sayil1 1580 Sayili Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan
Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal'lerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun, 2.7.1964 tarihli ve 492
sayih Harglar Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 say1l1 Imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayih
Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun, 27.05.2004 tarihli ve 5179 sayih Gidalarin Uretimi, Tiiketimi Ve Denetlen-
mesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 10.7.2003
tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu ile 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar
Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

IKINCT BOLUM
Degistirilen Hiikiimler

MADDE 85.- 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun
degisik 12 nci maddesinin (II) isaretli fikrasimin (n) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

n) Sosyal glivenlik kuruluglarina tabi gérevlerde bulunmadan veya bu kuruluslara tabi olarak
¢aligmakta iken illerin daimi komisyon iiyeligine veya belediye bagkanligina segilen ve atananlar ile
Sandiktan veya diger sosyal giivenlik kuruluslarindan emekli, yaslilik veya malulliik aylig1 almak-
ta iken belediye bagkanligina segilen ve atananlar, istekleri iizerine istek dilekgelerinin Sandik
kayitlarina gegtigi tarihi takip eden ay basindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince, karsilik-
lar1 kurumlarca 6denmek ve emekli ayliklar: Sandikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesilmek
suretiyle,

MADDE 86.- 5434 sayilh Kanunun ek 68 inci maddesine ligiincii fikrasindan sonra gelmek
lizere agagidaki fikra eklenmigtir.

Sandik¢a emekli aylig1 baglanan biiyiiksehir belediye bagkanlarina 7000, il belediye baskan-
larina 6000, ilge belediye bagkanlarina 3000, diger belediye baskanlarina 1500 gosterge rakami
tizerinden, bu maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde makam tazminatt, buna bagli olarak tem-
sil veya gorev tazminati 6denir. Bu tazminatlar ilgililere ddendikge iki ay i¢inde faturas: karsihgin-
da Hazineden tahsil olunur. Birinci fikrada 6ngériilen iki yillik sitirenin hesabinda istirakgi olup ol-
madiklarina bakilmaksizin belediye baskani olarak gegen siirelerin tamami dikkate almnir.
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UCUNCU BOLUM
Yiriirlitkten Kaldirilan Hitkiimler

Yiiriirliikkten kaldirilan hiikiimler

MADDE 87.- a) 3.4.1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisik-
likleri,

b) 13.12.1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 2 nci maddesinin (b) bendi, S inci maddesi ve 11 inci maddesinin son fikrasi,

c) 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun
18 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (j) bentleri,

d) 21.5.1986 tarihli ve 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile ikinci ve igiincii fikralari,

€) 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Kanununun
8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve ikinci fikrasi,

£) 30.4.1992 tarihli ve 3796 sayili Istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Oyunlari Kanununun
11 inci maddesinin (e) bendi,

Y riirlikten kaldirilmigtir.

DORDUNCU BOLUM
Gegici Hilkiimler

GECICI MADDE 1.- Ozel mevzuat hiikiimlerine gore devri miimkiin olmayan, kamu hizmet-
lerinde kullanilan veya Maliye Bakanliginca iizerinde sinirh ayni hak tesis edilmis olanlar disinda
kalan Hazineye ait taginmazlardan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 1/5000 dlgekli nazim imar
plani iginde kalanlar; belediye ve miicavir alan sinirlar iginde belediyeye, bilyiiksehir belediye tes-
kilat: kurulan yerlerde 5.000 metrekarenin iizerinde olanlar biiyiiksehir belediyesine bedelsiz dev-
redilir. Bu sekilde devredilen tasinmazlarla ilgili olarak yapilacak imar uygulamasi sonucunda
kamu hizmeti alani olarak ayrilan yerler, bedelsiz ve miistakil parsel olarak Hazine adina resen tes-
cil edilir. Bu hususta tapu kiitligiine serh konulur.

Bunlarin satilmast durumunda elde edilecek gelirin yaris1 Hazineye aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin esas ve usuller Igisleri ve Maliye bakanhklarinca miis-
tereken belirlenir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yayim tarihinde personel giderlerine iliskin olarak 49 un-
cu maddede belirtilen oranlar1 asmig olan belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos
kadro ve pozisyon bulunmas: ve biitge imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla mevcut memur ve séz-
lesmeli personel sayisinin %10'unu gegmemek lizere Igisleri Bakanliginca zorunlu hallerc miinhasir
olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam edilemez. Gegici i pozisyonlari igin
onceki yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.

GECICI MADDE 3.- Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar belediyenin, bagh kurulus-
larinin ve mahalli idare birliklerinin memur kadrolarimin ihdas ve iptalleri ile bos kadro degisiklik-
leri, Igisleri Bakanligimin teklifi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanligmin uygun gériisii
iizerine Bakanlar Kurulu karan ile yapilir.

Siirekli is¢i kadrolan ile i pozisyonlar ise norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar Igis-
leri Bakanliginin vizesine tabidir. I¢isleri Bakanhg vize yetkisini valiliklere devredebilir.

GECICI MADDE 4.- Konusu sug teskil etmemek ve kesinlesmis bir yargi kararina miistenit
olmamak kaydiyla, bu Kanunun yayim tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is sézlesmesi
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akdederek veya bagka bir tasarrufta bulunarak belediye, biiyiiksehir belediyesi ve il 6zel idaresinde
¢alisan kamu personeline her ne ad altinda olursa olsun ek 6demede bulunmalart nedeniyle kamu
gorevlileri haklarinda idari, adli veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden
kaldirihir.

GECICI MADDE 5.- Bu Kanunun yayimlandig: tarihte 2000 yili genel niifus sayimina gore
niifusu 2000' in altina diigen belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak kdye doniigtiirme islemi,
bu Kanunun 8 inci maddesi uygulamasindan faydalanmak isteyen belediyeler igin 31.12.2005
tarihine kadar uygulanmaz. Tiizel kisiligin kaldirilmasinda, birlesme veya katilma sonrasinda 2000
y1l1 genel niifus sayimi sonucuna gore olugan toplam niifus esas aliir.

GECICI MADDE 6.- Bu Kanunun yayim tarihinde goérevde bulunan belediye meclisi baskan
vekilleri, meclis katipleri, ihtisas komisyonu iiyeleri ve enciimenin se¢ilmis liyeleri se¢ildikleri dev-
renin sonuna kadar goreve devam ederler. Bu Kanun uyarinca s6z konusu gorevlere yapilacak
segimler bu devrenin sona ermesini takiben yapilir.

GECICI MADDE 7.- Bu Kanunun 41 inci maddesinde 6ngériilen stratejik plamin hazirlan-
masina dair alt: ayhk siire, Kanunun yiiriirliiiinii miiteakip hazirlanmasi gereken ilk stratejik plan
igin bir y1l olarak uygulanir.

GECICI MADDE 8.- Belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile sermayesinin % 50'sinden
fazlasi belediyelere ait girketlerin; 31.5.2004 tarihi itibariyle diger belediyeler ile kamu kurum ve
kuruluslarindan olan kamu hukuku ve 6zel hukuka tabi alacaklan, bunlarin diger belediyeler ile
kamu kurum ve kuruluglarina olan borglarina karsilik olmak tizere bu Kanunun yayimin: izleyen al-
t1 ay i¢inde mahsup edilir.

Yukandaki fikra uyarinca mahsup iglemleri yapildiktan sonra belediyelerin, kamu kurum ve
kuruluslarina olan borglari, genel biitge vergi gelirlerinden her ay aynlacak paylarinin % 40'1in1 geg-
memek {izere kesinti yapilarak tahsil edilir. Mahsup sonucu kalan bu tutarlara zam ve faiz uygulan-
maz. Bu maddedeki alacak ve borglar fer'ilerini de kapsar.

Bu maddeye gore yapilacak mahsup ve kesinti islemleri y1lt biit¢e kanunlanyla iligkilendiril-
meksizin ilgili belediye ve uzlasma komisyonu tarafindan karara baglanir. Uzlagma komisyonu
Hazine Miistesarligindan sorumlu bakan tarafindan gorevlendirilecek bir bagkan ile Maliye Bakan-
11y, Icigleri Bakanhgi, Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarligi, Hazine Miistesarhig1, Sayistay Bag-
kanh§1 ve iller Bankasindan birer temsilciden olugur.

BESINCI BOLUM
Son Hiikiimler
Yiirirlik
MADDE 88.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE £9.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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