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Kanun Tasarsi ve I¢isleri Komisyonu Raporu (1/815)

Not : Tasari, Baskanlik¢a Adalet ve Igigleri komisyonlarina havale edilmistir
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Kanunlar ve Kararlar
Genel Mudrirligii
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
fcisleri Bakanhginca hazirlanan ve Baskanligimiza arzi Bakanlar Kurulunca 10.5.2004
tarihinde kararlagtirilan “Tiirk Vatandashgi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.
Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan

GENEL GEREKCE

403 sayil1 Tiirk Vatandashigi Kanununun 29 uncu maddesi; 403 sayili Kanun geregince Tiirk
vatandashigim kaybeden kisilerin, kayip tarihinden baslayarak yabanct muamelesine tabi tutulacagi,
ancak, Kanunun 33 ve 35 inci maddelerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla dogumla Tiirk
vatandashigini kazanmis olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yaban-
c1 bir devlet vatandashgini kazanan kisilerin ve bunlarin kanuni mirasgilanmn, Tirkiye Cum-
huriyetinin milli giivenligi ve kamu diizenine iliskin hitkiimler sakl kalmak kaydiyla iilkede ikimet,
seyahat, ¢alisma, miras, taginir ve taginmaz mal iktisabs ile ferag: gibi konularda Tiirk vatandaslari-
na taninan haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri hilktimlerini amirdir.

Tirkiye disinda yasayan vatandaglarimiz, bulunduklart tilkelerde siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal agidan daha etkin olabilmek igin gayret gostermektedirler. Ancak, Almanya, Avusturya,
Danimarka, Hollanda gibi vatandaglarimizin yogun oldugu ve ¢ifte vatandashgi kabul etmeyen il-
kelerde yagayan vatandaglarimiz, s6z konusu avantajlardan yararlanabilmek i¢in bulunduklar {ilke
vatandasligina gegme durumunda kalmaktalar ve bunun igin de zorunlu olarak Tiirk vatandasligin-
dan ¢ikma izni talep etmektedirler. Ancak, Avusturya ve Hollanda'da yasayan vatandaslarimiz, Tiirk
vatandasligindan ¢ikma izin iglemleri neticelenmeden, bulunduklar iilkenin vatandashgini kazan-
maktadirlar. Bunun yaninda 2000 yilinda Alman vatandaghk mevzuatinda yapilan degisiklikle, Al-
manya'da dogan ¢ocuklara dogumla Alman vatandashg: verilmekte ve bu vatandaslarnmiz 18-23
yaslari arasinda Alman vatandasligini veya Tiirk vatandashigini tercih etmek duromunda kalmak-
tadirlar.
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403 sayih Kanunun 29 uncu maddesinde gegen "Ancak, dogumla Tiirk Vatandashigim kazan-
m1s olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanc bir devlet vatandag-
I1gim kazanan kigiler ve bunlarin kanuni mirasgilar," hitkkmii nedeniyle maddede sayilan haklardan
sadece ¢ikma izni almak suretiyle yabanct bir devlet vatandagligini kazanan kisiler yararlanabil-
mekte, ¢tkma izni almadan bagka bir devletin vatandasligini kazananlar ise daha sonra ¢ikma izni
alsalar da sayilan haklardan yararlanamamaktadirlar.

Bunun yaninda, Kanunun 29 uncu maddesinde s6z konusu kisilere Tiirkiye'de taninan haklar
konusunda, uygulamadan kaynaklanan sorunlar ve kurumlarin tagra teskilatlarinin farkli yorumlar
nedeniyle tereddiitler yasanmaktadir.

Yapilan degisiklikle, vatandaglarimiz gikma iznini almadan diger {ilkenin vatandashigini kazan-
migsa maddede sayilan haklardan yararlanabilecektir. '

Aynica Kanunun 29 uncu maddesindeki "iilkede ikamet, seyahat, ¢alisma, miras, tasinir ve
tasinmaz mal iktisabi ile ferag: gibi konularda Tiirk Vatandaglarina taninan haklardan aynen yarar-
lanmaya devam ederler" hiikmii, "Tiirkiye Cumhuriyetinin milli giivenligine ve kamu diizenine ilis-
kin hijkiimler sakli kalmak kaydiyla, askerlik hizmetini yapma yiikiimliliigh ve segme-segilme,
kamu gorevlerine girme ve muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklar" istisnalar1 sayildiktan
sonra "sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlan-
maya devam ederler" seklinde degistirilerek, s6z konusu haklar genisletilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile 403 sayili Tiirk Vatandaslig: Kanununun 29 uncu maddesi yeniden diizen-
lenmektedir. Dogumla Tiirk vatandas: olup da ¢ikma izni almadan bagka bir devletin vatandashgini
kazananlarin maddede sayilan haklardan yararlanabilmeleri i¢in diizenleme yapilmustir.

Ayrica Kanunun 29 uncu maddesindeki "iilkede ikamet, seyahat, ¢alisma, miras, taginir ve
taginmaz mal iktisabi ile ferag: gibi konularda Tiirk Vatandaglarina taninan haklardan aynen yarar-
lanmaya devam ederler" hitkmii, "Tiirkiye Cumhuriyetinin milli giivenligine ve kamu diizenine ilis-
kin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, askerlik hizmetini yapma yitkiimliiligii ve se¢me-se¢ilme,
kamu goérevlerine girme ve muafen arag veya ev egyasi ithal etme haklan" istisnalar1 sayildiktan
sonra "sosyal giivenlige iliskin kazanilmg haklart sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlan-
maya devam ederler" seklinde degistirilerek, stz konusu haklar genisletilmektedir.

Maddede Tiirk vatandaghigini kaybeden kisilerin, kayip tarihinden itibaren yabanci
muamelesine tibi tutulacagina iliskin genel hiikkiim aynen korunmaktadir. Bu hitkme gore Tiirk
vatandashgim ¢rkma izni disindaki yollardan biriyle kaybeden kisiler yabanci muamelesine tabi
tutulacaktir.

Tiirk Vatandasligi Kanununda yer alan ve vatandaslia alinma kararinin kapsaml iptalini
diizenleyen 33 {incii madde ile Tiirk vatandagligindan ¢ikarilan kisilerin durumunu diizenleyen
35 inci madde hiikiimleri sakli tutulmustur.

Madde 2. - Yiirtrlik maddesidir.

Madde 3. - Yiirtitme maddesidir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Saysi : 579)
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I¢isleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 10.6.2004
Esas No. : 1/815
Karar No. : 68

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Icigleri Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 13.5.2004 tarihinde Baskanliginiza
sunulan, "Tiirk Vatandasligi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Tasaris1”, Baskan-
liginizea, 21.5.2004 tarihinde esas Komisyon olarak Komisyonumuza; tali komisyon olarak da
Adalet Komisyonuna havale edilmis ve Komisyonumuz, 9.6.2004 tarihli otuzddrdiincii toplantisin-
da, Icisleri, Disisleri ve Adalet bakanliklari temsilcilerinin de katilimiyla Tasarty1 inceleyip goriis-
miuigtir.

Tasar ile ii¢ temel degisiklik ongoriilmektedir:

1. 403 sayilh Kanunun 29 uncu maddesindeki "sonradan" sézciigii madde metninden ¢ikaril-
makta ve ¢ikma izni almadan, yabanci devlet vatandasligini kazananlarin, bu yabanci devlet vatan-
dasghgim kazandiktan sonra ¢ikma izni almalan halinde de maddede belirtilen haklardan yararlan-
malan ongorilmektedir. Diger bir ifadeyle yurt disindaki vatandaslarimizin, yabanci devlet vatan-
dasghgin kazanmalari halinde iilkemizde de gesitli haklardan yararlanmalari, bakanlar kurulundan
¢ikma izni almig olmalarina baglanmakta, bu iznin alinma zamam konusundaki sinirlama kaldiril-
maktadir.

2. Bu tiir kisilerin iilkemizde yararlanacaklari haklari saymak yerine, yararlanamayacaklar
haklar sayimistir. Boylece hem uygulamadaki tereddiitler giderilmis, hem de kapsamdaki haklar
genisletilmistir.

3. Bu haklardan yararlanacak kisiler, yukarida belirtilen kisilerle bunlarin kanuni mirasgilari
degil, sadece, bu kisilerle bunlarin ¢ikma belgesinde kayitli olmayan resit gocuklar olarak siirlan-
dirilmigtir. Boylece ilgilinin tim kanuni mirasgilarinin haksiz yere bu haklardan yararlanmasinin
Oniline gegilmistir.

Tasarinmn gerekgesinin besinci paragrafinda, "Yapilan degisiklikle, vatandaslarimiz ¢ikma iz-
nini almadan diger lilkenin vatandasligini kazanmigsa maddede sayilan haklardan yararlanabilecek-

LT}

tir." climlesi yer almaktadir. Gergekten de vatandaslarimiz ¢ikma izni almadan da bu haklardan
yararlanabilecektir. Ancak bu haklar1 elde etmek i¢in yabanci tilke vatandagliginin kazanilmasindan
sonra vatandasliktan ¢ikma gerekmektedir. Dolayisiyla sézkonusu climlenin, "Yapilan degisiklikle,
vatandaslarimiz ¢ikma iznini almadan da diger iilkenin vatandashgini kazanmssa, sonradan ¢ikma
izni alinmasi kosuluyla, maddede sayilan haklardan yararlanabilecektir." bigiminde anlagiimasi

gerekir.
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Tasarmnin tiimil {izerinde yapilan gérismeler sirasinda, hiikiimet adina yapilan tamamlayici
agiklamalarda;

* Yapilacak kanun degisikligi ile yasanmakta olan bir stkintimn giderilecegi,

* Yurt disinda yasayan ve galisan vatandaslarimizin sosyal, ekonomik ve siyasi haklar nedeniy-
le bulunduklar iilke vatandaghgina gegtikleri,

« Ancak iilkemizdeki hak ve ¢ikarlan nedeniyle Ttirk Vatandasligini da birakmak istemedikleri,

+ Cifte vatandashgi kabul etmeyen ilkelerin bu durumu tespit ettiklerinde bu durumdakileri
kendi vatandagliklarindan gtkarma yoluna gittikleri,

+ Kanun Tasaris: ile bu sikintinin giderilmeye ¢alisildigy,

« Tasaridaki degisikligin ¢ok sayida Tiirk Vatandasinin yasadig1 yabanci iilkelerde ve 6zellikle
Almanya'da vatandaglarimiz tarafindan dikkatle izlendigi,

+ Kanun Tasarisinin kapsaminin askerlik yapmama, se¢me ve segilme hakk: tanimama, kamu
gorevine scgilememe, arag ve ev egyasi ithali yapamama gibi menfi istisnalar sayilarak genisletil-
digi,

* Yabanci iilke vatandaghginda ¢ikma izni alarak vatandashktan gikanlarin yurda kesin doniis
yapmalari halinde yeniden Tiirk Vatandagligina alinmalarimn miimkiin oldugu,

« Eskiden Bakanlar Kurulu onayina bagli olan bu iglemin yapilan yeni diizenlemeyle I¢isleri
Bakanliginin onayina birakildigi,

Belirtilmistir.

Tasarinin tiimii Gizerinde yapilan bu gérismelerden sonra, Tasarinin tiimii benimsenerek mad-
delerin gorugiilmesine gegilmesi kararlastirilmistir.

Tasarinin | inci maddesi tizerinde yapilan goriismeler sirasinda,

+ Madde gerekgesinde, "Kanunun 29 uncu maddesinde s6z konusu kisilere Tiirkiye'de taninan
haklar konusunda, uygulamadan kaynaklanan sorunlar ve kurumlarmn tasra teskilatlarinin farkh

yorumlar1 nedeniyle tereddiitler yasanmaktadir.” ifadesinin bulundugu; Kanun degisikligi yerine bir
genelge ile bu durumun diizeltilmesinin miimkiin olup olmayacagi,

+ S6z konusu maddede, 4112 sayih Kanunla 1999 yilinda yapilan degisiklikte bu sorunun
neden giderilmedigi,

Sorulart sorulmustur.

« Cevaben yapilan agiklamalarda,

 Kurumlarnn tasra teskilatlarinin hepsinin ayni bakanliga baglh olmayip itirazlarinin kanun
metnine yonelik oldugu; 6rnegin Tapu Miidiirliigiiniin islem yaparken kanunda yeteri derecede agik
bir ifade aradigi ve Tasariyla bu agikligin saglanmis oldugu,

* Vatandaslik Kanununda 1999 yilinda yapilan degisikligin ardindan Alman vatandaslik mev-
zuatinda 2000 yilinda degisiklik yapildig: ve bu nedenle s6z konusu Kanun Tasarisinin hazirlandigs,

Belirtilmistir.
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Tasarinin 1 inci maddesi ile yiirtirliik ve yiiriitmeye iliskin 2 ve 3 {incii maddeleri Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere arz olunur.

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi

Baskan Baskanvekili Sézcii
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Stikrii Onder
Tekirdag Kahramanmaras Yalova
Uye Uye Uye
Ali Kiiciikaydin Sevket Giirsoy Sevket Orhan
Adana Adiyaman Bursa
Uye Uye Uye
Ali Yiiksel Kavustu Mehmet Sait Armagan Sidika Saribekir
Corum Isparta Istanbul
Uye Uye Uye
Nusret Bayraktar Hakki Ulkii Mehmet S. Kesimoglu
Istanbul {zmir Kirklareli
Uye Uye Uye
Mehmet Sefa Sirmen Ali Oksal Abdullah Veli Seyda
Kocaeli Mersin Sirnak
Uye Uye Uye
Sevket Arz Mehmet Kartal Mehmet Erdemir
Trabzon Van Yozgat
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TURK VATANDASLIGI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TASARISI

MADDE 1. - 11.2.1964 tarihli ve 403 say:l:
Tiirk Vatandaghig: Kanununun 29 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 29. - Bu Kanun geregince Tiirk
vatandashgim kaybeden kisiler, kayip tarihin-
den baslayarak yabanci muamelesine tabi
tutulur. Ancak dogumla Tiirk vatandasi olup da,
Icisleri Bakanligindan vatandashktan ¢ikma iz-
ni alanlar ve bunlarm vatandasliktan ¢ikma bel-
gesinde kayithi regit olmayan gocuklan; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin milli giivenligine ve kamu
diizenine iligkin hitkimler sakli kalmak kayduy-
la, askerlik hizmetini yapma yitkiimliligii ve
secme-secilme, kamu gorevlerine girme ve
muafen ara¢ veya ev esyas: ithal etme haklan
disinda, sosyal gilivenlige iliskin kazanilmig
haklan sakli kalmak ve bu haklarin kullanimin-
da ilgili kanunlardaki hiikitmlere tabi olmak sar-
tiyla Tiirk vatandaslarina tanmnan haklardan ay-
nen yararlanmaya devam ederler. Kanunun 33
ve 35 inci madde hitkiimleri saklidir.”

MADDE 2. - Bu Kanun, yayim tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

ICISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
TURK VATANDASLIGI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILIiSKIN
KANUN TASARISI
MADDE 1. - Tasanmin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. - Tasarmin 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. - Tasarnmnin 3 incii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Basbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
A. Giil A. Sener M. A. Sahin
Devlet Bakam Devlet Bakani Devlet Bakan: V.
B. Atalay A. Babacan B. Atalay
Devlet Bakani Devlet Bakan Adalet Bakant
G. Aksit K. Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakam Igisleri Bakam Maliye Bakani
M. V. Géniil A. Aksu K. Unakitan
Millf Egitim Bakam Baymdirlik ve Iskdn Bakani Saghk Bakam
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulastirma Bakan1 V. Tarnim ve Kdyigleri Bakan1 V. Caligma ve Sos. Giiv. Bakam
K. Unakitan M. H. Giiler M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticarct Bakani En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Coskun M. H, Giiler E Mumcu

Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe
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