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GENEL GEREKCE

4688 say1li Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu yaklasik 3 yildir uygulanmakta olup, uy-
gulamadan kaynaklanan sikintilar kamu gérevlileri sendikalar, konfederasyonlar ve bakanligimiz
arasinda siirdiiriilen diyaloglar ve genelgeler ¢ercevesinde asilmaya g¢aligilmaktadir. Ancak bazi
sorunlarin agilabilmesi i¢in 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununda degisiklikler
yaptlmasi zorunluluk arz etmektedir.

Bu ¢ercevede Kanunun uygulanmast siirecinde tespit olunan aksakliklarin giderilmest amaciy-
1a, Uiyelik i¢in izlenecek yol, tiyeligin yetkili organlarca kabulii ve kazanilmasindan sonra izlenecek
yontem ile iiye ve sendikalar arasinda yaganan sorunlar nedeniyle liyelikten gekilmelerin teblig sek-
li yeniden diizenlenmistir.

Yine bu kapsamda, 151 sayili ILO sézlesmesinin 4 iincii maddesinde, kamu gorevlilerinin
calistinlmalar1 konusunda sendika ozgiirliigiini kisitlayacak her tiirlii ayrimeciliga karsi yeterli
korumadan yararlanacaklan belirtilmistir. Bu ilke esas alinarak sendikalagsma ozgirliigliniin kisit-
lanmamas1 ve her tiirlii ayrimeiliga kars: yeterli korumanin saglanmast amaciyla ilgili maddenin
daha genis sekilde yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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izinli sayilan yénetim kurulu {iyelerinin emeklilik ve memuriyet kademe ilerlemesinde magdur
olmamalarn ile kendilerinin ve aile fertlerinin saglik giderlerinin kargilanmasi amactyla gerekli
diizenlemeler yapilmgtir.

Sendika iiyesi tiim kamu gorevlilerinin higbir kosula bagl olmaksizin iiyelik aidatlarinin kay-
naktan, yani iyenin ¢aligtig1 isyerinde maas bordrosu iizerinden kesilerek kamu isverenince bes giin
i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirtlmast ilkesi benimsenmis, tiyelik 6dentisinin belirlen-
mesinde kamu diizeni agisindan taban ve tavan getirilmistir.

Yetkili sendikalan belirleme usuliinde uygulamada yasanan sikintilarin giderilmesi amaciyla,
yetkili sendika tanim: yapilmakta, bu yetkinin nasil kullamlacagi, yetkinin nasil belirlenecegi,
yayimlanmasi ve kesinlesmesi hususlar1 yeniden diizenlenerek yetki tespiti siirecine taraflarin
katihimm saglanmaktadir.

Toplu goriigme galigmalan ile Uzlagtirma Kurulu galigmalarina katilacak olanlarin agirlama,
yolluk ve giindelikleri ile toplant: iicretlerinin bu gériismelerin sekretarya hizmetlerini yiiriiten Dev-
let Personel Bagkanhi biitgesine konacak ddenekten kargilanmasina iliskin diizenleme yapilmistir.

Diger yandan, iilke niifusunun yaklagik yarisina hizmet veren Sosyal Sigortalar Kurumunun ve
sigortalilarimizin uygulamada kargilastigi bazi sorunlarinin agilabilmesi igin 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda baz1 degisiklikler yapilmigtir.

Ulkemizde kayitdis: istihdamin en yogun oldugu sektdrlerden birisi de ingaat sektoriidiir. Bu
sektorde galisanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasi amaciyla, bina ingaati igyerlerinin resmi
makamlarca diizenlenen ingaat yap1 ruhsatlarina istinaden kapsama alinmasi ile bina ingaat1 isyer-
lerinden kaynaklanan sosyal giivenlik prim borglarinin tahsilinin hizlandirilmas: amactyla uy-
gulama yeni esaslara baglanmistir.

Bilindigi tizere, prime esas kazang alt sinir ile sigortahilanin asgari giinliik ticreti farkh kriter-
lere gore belirlenmekte ve ikisi arasindaki farkin primi 1 Ocak 2004 tarihinden 6nce igveren, 1 Ocak
2004 ile 30 Haziran 2004 tarihleri arasinda ise Devlet tarafindan karsilanmaktaydi. Yapilan diizen-
leme ile giinliik kazang alt sinin asgari {icret ile esitlenerek, bu kazang ile alt sinir arasindaki fark
ortadan kaldiriimaktadir.

Istege bagh sigortalilarin sigortalihiklan siiresince saglik yardimlarindan yararlanamamalar
nedeniyle prim oranlarinin % 30'dan % 25'e indirilmesi saglanmaktadir. Aym sekilde malulliik, yas-
lilik ve §liim sigortalarini topluluk sigortast yoluyla prim 6deyenlerin prim oranlarinin da istege
bagh sigortalilik uygulamasina paralellik saglanmasi amaciyla % 30'dan % 25'e indirilmesi hususu
diizenlenmektedir.

Ayrica, Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlarin tedavilerinde kullamlan ilaglarin bedellerine
ait katki paylar1 ve muayene iicretlerinin saglik tesislerinde veya eczanelerde tahsilatinin eczane 6n-
lerinde yi8ilmalara neden olmasi, nakit 6deme giicli olmayanlarin ilag tedarikinde yasadiklari
sorunlarin ortadan kaldirilmas: amaciyla, Kurumdan siirekli is goremezlik geliri, malulliik, yaghlik
ve Oliim aylif1 alanlar ile bu kimselerin ge¢indirmekle yiikiimlii oldugu es, cocuk, ana ve babalart
ile gelir ve aylik almakta olan es, cocuk, ana ve babalarin ilag¢ katki pay1 ve muayene iicretlerinin
gelir ve ayliklarindan kesilmesi saglanmakta, bunun yami sira 4857 sayih Is Kanunu uyarinca isyer-
lerine uygulanan idari para cezalarinin anilan Kanunun 101 inci maddesindeki ceza hari¢, Kurum
gelirleri arasina dahil edilmesi 6ngoriillmektedir.

1.1.2004 tarihinde imzalanarak yuriirliige giren Saglik Bakanligi-SSK Saglik Tesislerinin Or-
tak Kullanim Protokolii geregi SSK sigortali ve hak sahiplerine dogrudan Saghk Bakanlif: saglik
tesislerinden yararlanma hakk: taninmigtir. Bu uygulamaya bagh olarak 506 sayili Kanunun ilgili
maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi (S. Sayis1: 613)
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MADDE GEREKCELER]

Madde 1.- Madde ile, kamu goérevlilerinin sendikalara tiyeligi, iiyeligin yetkili organlarca
kabulii ve kazanilmasindan sonra izlenecek yol yeniden diizenlenmistir.

Son fikrada, ayni tarihli birden fazla iiyeligin gegersizligi ve tespiti halinde izlenecek usul
belirtilmistir. '
Madde 2.- Uyelikten ¢ekilmede iiye ve sendikalar arasinda yasanan sorunlar nedeniyle, mad-

dede, ¢ekilmelerin teblig sekli yeniden diizenlenmis, daha saghkl olacag diisiincesi ile bu yiikiim-
liluk isverene verilmistir.

S6z konusu maddede gegen "bir aylik" siire, uygulamada sorunlar yasandigindan "giin" olarak
yeniden belirlenmis ve iiyeligin devami ve askiya alinmasinin usulii konusunda 2821 sayili Sen-
dikalar Kanununa atif yapilmigtir.

Madde 3.- 151 sayili ILO sozlesmesinin 4 tincli maddesi, kamu gorevlilerinin ¢aligtirnilmalari
konusunda sendika 6zgiirliigiinii kisitlayacak her tiirlii ayrimciliga kars: yeterli korumadan yarar-
lanacaklar belirtilmistir. Bu ilke esas alinarak sendikalagma 6zgiirliigiiniin kisitlanmamasi ve her
tirlii ayrnimceiliga karsi yeterli korunmanin saglanmasi amaciyla madde daha genis olarak yeniden
diizenlenmistir.

Bu kapsamda, sendika ydneticilerinin giivencesi ile sendika subesi, sendika ve konfederasyon
yonetim kuruluna segilenler ile temsilcilerin bu gorevde kaldiklar siirece kullanacaklar izinler
diizenlenmistir.

Yapilan diger bir diizenleme ile, izinli sayilan ydnetim kurulu iiyelerinin emeklilik ve
memuriyet kademe ilerlemesinde magdur olmamalar1 ve bunlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklart
aile fertlerinin saglik giderlerinin karsilanmas: amaglanmustr.

Madde 4.- Uygulamada karsilagilan sorunlarin agilmasi amactyla madde yeniden diizenlenerek,
sendika iiyesi tiim kamu gorevlilerinin higbir kosula bagh olmaksizin iiyelik aidatlarinin kaynaktan
yani tiyenin ¢alistigi isyerinde maag bordrosu iizerinde kesinti yapilarak kamu igverenince bes giin
i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmas: ilkesi benimsenmis ve bu konuda izlenecek usul
belirlenmigtir.

Yine bu maddeyle, iiyelik 6dentisinin belirlenmesinde kamu diizeni agisindan taban ve tavan
getirilerek, sendika tiiziiklerine ddenti disinda baska bir kesinti yapilacagina iliskin hiik{imler
konulamayacag: yolunda diizenleme yapilmstir.

Madde 5.- Madde ile, yetkili sendikalar1 belirleme usuliinde uygulamada yasanan sikintilarin
giderilmesi amaciyla, yetkili sendika tanimi yapilmis ve bu yetkinin nasil kullanilacagi, yetkinin
nasil belirlenecegi, yayimlanmasi ve kesinlesmesi hususlari yeniden diizenlenerck yetki tespit
slirecine taraflarin katilimi saglanmistir

Madde 6.- Madde ile, toplu goriisme ¢aligmalan ile Uzlastirma Kurulu ¢aligmalarina katilacak
olanlarin agirlama, yoliuk ve giindelikleri ile toplant1 {icretlerinin, galigmalarin sckretaryasini
yiiriiten Devlet Personel Bagkanliginin biitcesine konacak 6denekten karsilanmasi ongoriilmistiir.

Madde 7.- Madde ile, 4688 sayili Kanuna dort gecici madde eklenmistir.

Gegici 9 uncu madde ile, bu Kanun ger¢evesinde ¢ikanlacak yeni yonetmelikler yiiriirlige
girinceye kadar mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunacag belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Sayist : 613)
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Gegici 10 uncu madde ile, konfederasyon ve sendikalann yonetim kurulu iiyelerinin, 4688
sayil1 Kanunun bu Kanunun yaymmi tarihinden 6nceki 18 inci maddesine gore, sendikal faaliyetleri
ve ayliksiz izinleri ile ilgili olarak idari ve mali takibat yapilamayacagy, baslatilanlarin islemden kal-
dinlacag: dngoriilmiistiir.

Gegici 11 inci madde ile, bu Kanunun yayim: tarihine kadar, taraflarin birbirlerine ve Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlifina karg1 4688 sayili Kanunun 31 inci maddesi geregince agmig olduk-
lar1 davalarin, bu Kanunla yetkili sendikanin belirlenmesi konusunda yapilan degisiklik nedeniyle,
sona erdirilmesi amaglanmugtir.

Gegici 12 nci madde ile, 2004 yihi yetki islemlerinin bu Kanun ile getirilen degisiklik hiikiim-
lerine uyumlastirilmasi amaglanmistir.

Madde 8.- Madde ile, kayitdisi istihdamin en yogun oldugu insaat sektoriinde ¢alisanlarin sos-
yal giivenliklerinin saglanmast amaciyla bina insaati igyerlerinin resmi makamlarca diizenlenen in-
saat yap1 ruhsatlarina istinaden kapsama alinmas1 amaglanmaktadir.

Madde 9.- Sigortalnin 4857 sayili I Kanununa gére belirlenen asgari giinliik icreti ile 506
say1l1 Kanunun 78 inci maddesine gore belirlenen giinliik kazang alt sinin arasindaki farkin primi
1 Ocak 2004 tarihinden 6nce igveren tarafindan 6denmekte iken 506 sayili Kanuna eklenen gegici
madde ile 1 Ocak 2004 ile 30 Haziran 2004 tarihleri arasinda bu kazanglar arasindaki farka ait
primin Devlet tarafindan karsilanmas: yoniinde diizenleme yaptlmistir. Madde ile, 1 Temmuz 2004
tarihinden itibaren asgari giinliik iicret ile prime esas giinliik kazang alt sinin esitlenerek, bu kazang
ile alt sinir arasindaki farkin ortadan kaldirilmas: amaglanmigtir,

Madde 10.- Madde ile, valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafin-
dan, yap1 kullanma izin belgesi verilmeden Once ilgililerden bina insaat1 igyerlerinden dolay1
Kuruma borglarinin bulunmadigina dair bir belgenin istenilmesi ve bdylelikle bina ingaat1 igyer-
lerinden kaynaklanan sosyal giivenlik prim bor¢larinin tahsilinin kolaylastirilmasi amaglanmak-
tadir.

Madde 11.- Madde ile, Istege bagh sigortalilarin sigortalihklan siiresince saglik yardimlarin-
dan yararlanamamalar1 nedeniyle prim orani % 30'dan % 25'e indirilmistir. Aym: sekilde malulliik,
yashlik ve 6liim sigortalarim topluluk sigortas: yoluyla 6deyenlerin prim orani da istege bagli sigor-
taya paralel olarak % 30'dan % 25'e indirilmistir.

Madde 12.- Madde ile, 117 nci maddedeki diizenlemeye uyum saglanmasi amaciyla 118 inci
madde yeniden diizenlenmistir.

Madde 13.- Madde ile, Kurumdan ilgililere 6denecek gelir ve ayliklar ve saglanacak yardim-
lardan Kuruma olan borglarn da kesilebilmesi 6ngoriilmiigtiir,

Madde 14.- Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlarin tedavilerinde kullamilan ilag, protez arag
ve gereg bedellerine katki paylar ve muayene iicretlerinin saglik tesislerinde veya eczanelerde tah-
silat1 eczane Onlerinde yifiimalara neden olmakta, yeterli nakdi bulunmayan kisiler sorunlar
yasamaktadir. Madde ile Kurumdan siirekli i géremezlik geliri, malullitk ve yaghlik aylig1 alanlar
ile bu kimselerin gegindirmekle yiikiimiii oldugu es, gocuk, ana ve babalan ile gelir ve aylik almak-
ta olan es, cocuk, ana ve babalann ilag, protez arag ve gereg katki pay1 ve muayene {icretlerinin gelir
ve ayliklardan kesilmesi amaglanmaktadir. Bu konuyla ilgili usul ve esaslanin Kurum Yénetim
Kurulunca belirlenmesi hilkkme baglanmistr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 613)



—_5—

Madde 15.- SSK saglik yardimlarindan yararlandinlan kisi sayis: iilke niifusunun yaklasik
% 50' si olmasina ragmen, SSK saglik tesisi sayisinin iilkenin toplam saglik tesisi sayisinin yaklagik
% 10'u seviyesinde oldugu dikkate alindiginda, arz ve talepteki biiyiik dengesizlik, sigortalitarin
saglik hizmetlerini yerinde, zamaninda ve yeteri kadar alamamasina, saghk tesislerinde yigilmalara
ve bu konuda hakli sikdyetler ve kamuoyunda olumsuz SSK imaji olugmasina neden olmaktadir.
Ayrica, 1.1.2004 tarihinde imzalanarak yiiriirliige giren Saglhik Bakanli3i-SSK Saglik Tesislerinin
Ortak Kullanim Protokolii geregi SSK sigortali ve hak sahiplerine dogrudan Saglik Bakanlig: sag-
lik tesislerinden yararlanma hakki taninmigtir. Bu gerekgelere bagli olarak madde yeniden diizen-
lenmistir.

Madde 16.- Madde ile, 4857 sayih Is Kanunu uyarinca igyerlerine uygulanan idari para
cezalarinin antlan Kanunun 101 inci maddesindeki ceza hari¢ Kurum gelirlerine dahil edilmesi 6n-
goriilmiistiir.

Madde 17.- Yiriirlilk maddesidir.

Madde 18.- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 613)
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Plan ve Biit¢e Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu 23.6.2004
Esas No. : 1/828
Karar No. : 88

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanarak 16.6.2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanhigina sunulan ve Bagkanlik¢a ayni tarihte tali komisyon olarak Saghk, Aile,
Galisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen
(1/828) esas numarah "Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun
22.6.2004 tarihinde yapmis oldugu 57 nci birlesiminde Hiikiimeti temsilen Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Murat BASESGIOGLU ile Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Maliye
Bakanhg1, Saghk Bakanligi, Igisleri Bakanlifi, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel Baskan-
11 ve Sosyal Sigortalar Kurumu temsilcilerinin de katilimlariyla incelenip, goriigiilmustiir.

Bilindigi gibi; 4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ii¢ yildir yiiriirliiktedir. Uy-
gulama siirecinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar kamu gorevlileri sendikalar, konfederasyonlar ve Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin isbirligi cercevesinde giderilmeye c¢alisilmigtir. Ancak bazi
sorunlarin ¢dziimlenmesi, sézkonusu Kanunda degisiklikler yapiimasim gerektirmektedir. Bu dog-
rultuda 6zellikle, kamu gorevlilerinin sendikalara liyeligine iliskin usuller, iiyelikten ¢ekilme, sen-
dika yoneticilerinin giivenceleri ve faaliyetleri, yetkili sendikanin tespiti, toplu goriisme ¢aligmalari
i¢in gerekli harcamalarin karsilanmas: gibi konularin diizenlenmesi ihtiyaci hissedilmektedir. Ay-
rica, lilkemiz niifusunun yaklasik yarisin olugturan sigortahitarimizin karsilagtii sorunlar, kayitdist
istthdamla miicadele, istege bagli sigortalilarin prim oranlari gibi konulara yonelik de 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanununda degisiklikler yapilmasi zarureti hasil olmustur.

Tasan ile;

- Kamu gorevlilerinin sendikalara iiyeligi, liyeligin yetkili organlarca kabulii ve ftiyeligin
kazanilmasindan sonra izlenecek yontemin yeniden diizenlenmesi, ayrica, aym tarihli birden fazla
ityelige iligkin bildirimlerin dikkate alinmayacagi ve bu hususun kamu isvereni tarafindan ilgiliye
ve sendikalara yazili olarak bildirilmesi,

- Uyelikten gekilme, kamu gérevlisinin ti¢ niisha olarak doldurup imzalanan iiyelikten gekilme
bildiriminin kuruma verilmesi, kayit numarasi ile tarih verilen bildirimin bir 6rneginin onbes giin
i¢inde sendikaya génderilmesi, bir aylik siirenin uygulamada sorunlar yaratmasindan dolay: otuz
giin olarak degistirilmesi ve Giyeligin devam ve askiya alinmas: usuliiniin 2821 sayili Sendikalar
Kanununa atif yapilmasi suretiyle uygulanmast,

- 151 sayili ILO sdzlesmesinin 4 iincii maddesi paralelinde sendika yoneticilerinin giivencesi
ile sendika subesi, sendika ve konfederasyon yonetim kuruluna segilenler ile temsilcilerinin bu
gorevde kaldiklari siirece kullanacaklar izinlerin dilzenlenmesi, ayrica, izinli sayilan yonetim
kurulu iiyelerinin emeklilik ve memuriyet kademe ilerlemelerinden magdur olmamalari, ken-
dilerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklan aile fertlerinin saglik giderlerinin karsilanmast,

- Sendika tiyesi tiim kamu gérevlilerinin higbir kosula bagli olmaksizin iiyelik aidatlannin kay-
naktan kesinti yapilarak kamu igverenince bes giin iginde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi
ve bu konuda ityelik 6dentisinin belirlenmesinde taban ve tavan getirilmesi ve sendika tiiziiklerine
ddenti disinda baska bir kesinti yapilmayacagina iliskin hitkiimler konulamamasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 613)
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- Yetkili sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesinde uygulanacak esaslarin ortaya gikan
sorunlarin da gézoniinde bulundurulmas: suretiyle yeniden diizenlemesi ve yetki tespit siirecine
taraflarin katiliminin saglanmas,

- Toplu goriiyme ve Uzlagtirma Kurulu ¢ahigmalan igin gerekli harcamalarin Deviet Personel
Bagkanlig1 biitgesine konulacak ddenekten karsilanmasi,

- Kayitdis1 istihdamin en yogun yasandigi ingaat sektdriinde, ¢ahiganlarin sosyal giivenlik-
lerinin saglanmasi amaciyla, bina insaati igyerlerinin resmi makamlarca diizenlenen insaat yap1 ruh-
satlarina istinaden kapsama alinmasi,

- Asgari giinliik ticret ile prime esas giinliik kazang alt stnirimin esitlenmesi suretiyle farka ait
prim 6denmesinin ortadan kaldirilmast,

- Yap: kullanma izin belgesi verilmeden o6nce ilgililerden bina ingaati isyerlerinden dolay1
Kuruma borglarinin bulunmadigina dair bir belgenin istenilmesi ve bdylelikle bina ingaati igyer-
lerinden kaynaklanan sosyal giivenlik prim bor¢laninn tahsilinin kolaylagtiriimasi,

- Istege bagh sigortalilarin sigortaliliklan siiresince saghk yardimlarindan yararlanamamalart
nedeniyle prim oranlarinin % 30'dan % 25'e indirilmesi, aym sekilde malulliikk, yaghlik ve 6lim
sigortalaninu topluluk sigortas: yoluyla ddeyenlerin prim oranlaninin da istege bagh sigortaya paralel
olarak % 30'dan % 25'e indirilmesi,

- Yeterli nakdi bulunmayanlarin saglik harcamalarinin gelir ve ayliklanindan kesilebilmesi,

Ongériilmektedir.

Komisyonumuzda Tasarnin geneli {izerinde yapilan miizakerelerde;

- Sosyal giivenlik alaminda kalic1 ve koklii bir reformun yapilmasina ihtiyag bulundugu, sorun-
larn bilyiik bir bolimiiniin gelir kaynaklarina iligkin oldugu, sistemin kisiler ve riskler agisindan
kapsami genisledik¢e saglanan yardimlarin diizeyinin yiikseldigi, finansman agisindan darbogaz-
larin giin gectikge artt1g),

- Sendikalagsmanin kayit dist ekonomiyle miicadelede vazgegilmez 6neme sahip oldugu,
kamunun sendikal orgiitlenmenin Oniindeki mevzuattan kaynaklanan engelleri kaldirmas: gerektigi,

- Ozellestirme uygulamalarinin sendikal faaliyetleri olumuz etkiledigi, kamuda insan onuruna
yaragir ¢agdas degerlerle paralel olusmus is¢i ve igveren iliskilerinin bozulmasiyla ¢ok sayida
calisanin igsiz ve sosyal giivenceden yoksun kaldig,

- 2003 yilinda sosyal giivenlik sisteminin 16.2 katrilyon lira agik verdigi, herhangi bir somut
onlem 6ngoriillmez iken 2004 mali yili biitge tahmininin 14.9 katrilyon lira olarak éngoriilmesinin
gergek¢i olmadigl, ayrca, prim oranlanmin diigiiriilmesinin ag1g1 artiric1 etkisi bulunacagi,

- Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin dar bir sigortal: tabanina oturdugu, iiretim maliyet-
lerinin asagiya ¢ekilmesi amaciyla gogu isletmenin kayitdisi istihdama yoneldigi ve piyasalar
tizerinde haksiz rekabete yol agti1, sigortali sayisinin genigletilmesi suretiyle ancak prim oranlarin-
dan bir diisiistin gergeklesmesinin dengeleri bozmayacag1, aksi takdirde kaynagi olmadan yapilan
siibvansiyonlarin finansman dengelerini olumsuz etkileyecegi,

- Uygulamada eczanelerin emeklilerin ilag alimlarinda kir marjlarindan fedakarlik yapmak
suretiyle ilaglart indirimli sattiklari, sézkonusu diizenleme ile bu yiikii emeklilerin karstlamak
zorunda kalacaklar,

- Avrupa Birligi ¢alisma hayatimn norm ve standartlar: ile Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
sozlesmeleri dikkate alindiginda demokrasinin giivencesi olan orgitliilitk konusunda iilkemizin g¢ok
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geride kaldigi, kamu ydnetiminin yeniden yapilandinilmasi stirecinde 6ngériilen istihdam iligkisinin
sozlesmelilik esasina dayandigi ve sendikaciligin gelisimi agisindan olumsuz etkilerde bulunacag,

- Tasarinin kamu ¢aliganlarinin sendikal faaliyetlerine iligkin ILO ve AB norm ve standart-
larnin i¢ hukukumuza yansitilmas: agisindan 6nemli katkilar sundugu ve sosyal sigorta istirak-
cilerinin sorunlarinin giderilmesine yonelik lehlerine dilzenlemeler i¢erdigi,

- Zorunlu sigortalilik ilkesinin aksine, sigortadan yararlanip yararlanmama konusunda kiginin
iradesine birakilan ve ¢ogunlugunu kadnlarin olusturdugu istege bagh sigortaliigin tesvik edilmesi
gerektigi,

- Kamu gérevlilerinin sendikal hak ve 6zgiirliklerinin sinirlarinim ve kullanimlarinin 6zel sek-
tor i¢in de ornek teskil edecek bir niteliginin bulunmasi gerektigi,

- Caliganlarin hizmetlerin daha etkin ve verimli bir gekilde yiriitiilmesine iligkin sendikalar
araciliglyla kamu ve ozel kesimde isverenlerine yardimc: olabilecek, kapasiteyi giiglendirici
faaliyetlerde bulunmastmin bityiik dnem tasidigs,

Seklindeki gorily, elestiri ve temennileri miiteakip Hitkiimet adina yapilan tamamlayict agik-
lamalarda ise;

- Tasarinin demokratik, katilimer ilkeler dogrultusunda kamu gorevlileri sendikalariyla isbirligi
halinde hazirlandi1, sosyal taraflarin karar olugma siireglerinde rol aldiklart bir yonetim anlayiginin
bu Tasar1 dncesinde kanunlasan konularda da hayata gegirildigi,

- 58 ve 59 uncu Hiikiimet doénemlerinde sosyal giivenlik alaninda hizmet veren kurumlarin tes-
kilat kanunlar, Is Kanunu, yabancilarin galisma esaslarini diizenleyen kanun gibi ¢cok énemli yasal
diizenlemelerin yiirlirliige girdigi, oniimilizdeki yasama yilinda ise 2821 sayili Sendikalar Kanunu
ve 2822 sayili Toplu I Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu gibi toplu is hukuku alaninda kapsam-
11 degisiklikler Ongdren taslaklarin siyasi partilere, sosyal taraflara dagitilacagt, olusacak mutabakat
cercevesinde zaman kaybetmeden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacag,

- Sosyal giivenlik alaninda yapilacak degisikliklerin aktiieryal dengelere etkisinin en az yirmi
y1l sonra hissedilecegl, siyasal iktidarlarin miidahelede g¢ekindikleri bu alani, popiilizmden uzak, ev-
rensel norm ve standartlar 1s18inda yeniden yapilandirmanin amagland:gi,

- Kayit dis1 istthdamla miicadele konusunda Bakanlk bilinyesinde olusturulmus bulunan
komisyonun c¢alismalarimi tamamladify, Maliye Bakanhg: ile igbirligi halinde mevzuat ve uy-
gulamaya doniik 6nemli énlemleri igeren bir programin kisa zamanda uygulamaya sokulacagt,

- Prime esas taban iicreti ile asgari iicretin esitlenmesi suretiyle, yaklagik dort ay i¢in 229 tril-
yon lira sosyal giivenlik sisteminin kayba ugrayacagi, buna karsin 314 trilyon gelir vergisi artisi
saglanmastyla 85 trilyon lira kamunun lehine bir sonug ortaya ¢ikacag, primlerde dististi ngdren
bu diizenlemenin mali siirdiiriilebilirlik agisindan alt simin olusturdugu, bundan sonra prim oran-
larinda bir azaltmanin miimkiin olamayacagi, ancak en az bir milyon kisinin sisteme dahil edil-
mesiyle bu konuda adim atilabilecegi,

Ifade edilmistir.

Tasarinin geneli lizerinde yapilan miizakereleri miiteakip, Tasari ve gerekgesi Komisyonumuz-
ca da benimsencrek maddeler fizerindeki goriigmelere ge¢ilmistir.

Tasarinin;

- Cergeve 1 ve 2 nci maddeleri; aynen,

- Cergeve 3 lincli maddesi; madde ile degistirilen 4688 sayili Kanunun 18 inci maddesinin ikin-
ci fikrasinda gecen "belirlemedikce” ibaresinin sehven bu sekilde yer aldi: anlasildigindan redak-
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siyonla "belirtmedikge" seklinde diizeltitmesi; dordiincii fikrasina "otuz giin igerisinde" ibaresinden
sonra gelmek iizere "sendika tiiziiglinde belirtilen hiikiimlere gore" ibaresinin, ayliksiz izne ayril-
manin sendika tiiztigiine gore talep edilmesini teminen eklenmesi, yiizde bes oranini gegemeyen
sendikalarin faaliyetlerinde sorun olugturmast muhtemel olan besinci fikrasinin Anayasanin 2 ve 10 un-
cu maddeleri, 87 ve 151 sayili ILO s6zlesmeleri ve Avrupa Birligi norm ve standartlarina aykirilik
teskil ettigi gerekgesiyle madde metninden ¢ikarilmast, dordiincii fikrada yapilan degisikligin yeter-
li olacagy, ayrica bir diizenleme yapmanin gerekmedigi gerekgesiyle altinct fikrasinin da metinden
¢tkarilmas suretiyle,

- Cergeve 4 incii maddesi; aynen,

- Cergeve § inci maddesi; madde ile degistirilen 4688 say1li Kanunun 30 uncu maddesinin ikin-
ci fikrasinin (a) bendinin birinci fikrasinda yer alan "tahakkuk yetkilisi" ibaresinin 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile paralellik saglanmasi amaciyla "tahakkuk memuru
veya mali hizmetler birimi yetkilisi" seklinde degistirilmesi ve (a) bendine, tasra teskilat: bulunan
kurumlarin igyerlerinde yapilan tespitin kurum merkezine bildirilmesine yonelik usuliin belirlen-
mesini teminen yeni bir fikra eklenmesi suretiyle,

- Cergeve 6 nc1 maddesi; madde ger¢evesinin kanun tekmgme uygunlugunun saglanmasi i¢in
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- Cergeve 7 nci maddesi; maddeyle 4688 sayili Kanuna eklenen gegici 9, 10 ve 11 inci mad-
delerin, igerikleri ve kanun teknigi bakimindan 4688 sayili Kanunun degil bu Kanunun gegici mad-
deleri olmasi gerektiginden, sirasiyla gegici 1, 2 ve 3 tincii madde olarak Tasarida yer almasinin sag-
lanmast, gegici 12 nci madde olarak 4688 sayili Kanuna eklenmek istenen gecici maddenin ise s6z-
konusu Kanuna gegici 9 uncu madde olarak ilave edilmesi suretiyle,

- Cergeve 8 ve 9 uncu maddeleri; madde ger¢evelerinin kanun teknigi bakimindan redaksiyona
tabi tutulmas: suretiyle,

- Kuruma bildirilmeyen eksik is¢ilikten dolay: uygulanmasi 6ngériilen idari para cezalarinin
yasal dayanaginin tam olarak belirtilmesi, bildirilmemis isgilikteki prim tahsili konusundaki bos-
lugun giderilmesi ve uygulamaya agiklik getirilmesi amaciyla 506 sayth Kanunun 79 uncu mad-
desinde degisiklik yapan yeni bir ¢ergeve maddenin, 10 uncu madde olarak eklenmesi ve madde
numaralarimin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Zamanagimu stiresi ile ilgili olarak Kurum alacaklarinmm tahakkuk ve tahsiline iliskin Borglar
Kanunundaki zamanagimi siiresinin uygulanmasimin saglanmast amaciyla 506 sayili Kanunun 80 in-
ci maddesinin besinci fikrasinda degisiklik yapan yeni bir ¢erceve maddenin 11 inci madde olarak
eklenmesi ve madde numaralarnin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 10 ve 11 inci maddeleri redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle, 12 ve 13 iincii maddeler
olarak,

- Cergeve 15 inci maddesi; 506 sayili Kanunun madde siralamasi dikkate almarak 14 {incii
madde olarak aynen,

- Cergeve 12 nci maddesi; madde gergevesinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 15 inci
madde olarak,

- 506 say1l1 Kanunda yas tashihleri konusunda netlik saglanmasi, sigortalilarin galiymaya bas-
lamalarindan sonraki yas tashihlerinin gelir, aylik baglama ve sermaye hesabinda dikkate alin-
mamasini teminen 506 sayili Kanunun 120 nci maddesinde degisiklik yapan yeni bir maddenin ¢er-
¢eve 16 nct madde olarak eklenmesi ve madde numaralarinin teselsiil ettirilmesi suretiyle,
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- Cergeve 13 tncii maddesi; madde gergevesinin redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle 17 nci
madde olarak,

- Teftisler sonucu tespit edilen usulsiizliiklere iligkin uygulanacak idari para cezalan konusunda
506 sayih Kanunun 140 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendini degistiren yeni bir maddenin
gergeve 18 inci madde olarak eklenmesi ve madde numaralannin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 14 ve 16 nc1 maddeleri; redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle 19 ve 20 nci madde
olarak,

- Cergeve 7 nci maddesi ile 4688 sayih Kanuna eklenmek istenen gegici 9 uncu madde redak-
siyona tabi tutularak bu Kanunun gegici 1 inci maddesi olarak; gegici 10 uncu madde, kanun tek-
nigine uygun olarak diizeltilerek bu Kanunun gegici 2 nci maddesi olarak; gegici 11 inci madde,
redaksiyona tabi tutularak bu Kanunun gegici 3 iincii maddesi olarak,

Yiiriirliige iliskin 17 nci maddesi, Tasarida yapilan degisiklikler dogrultusunda (b) ve (c) bent-
lerindeki madde numaralaninin diizeltilmesi suretiyle 21 inci madde olarak,

Yiiriitmeye iligkin 18 inci maddesi ise 22 nci madde olarak aynen,

Kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yitksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Sait A¢ba M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Mahmut Géksu Mehmet Melik Ozmen
Istanbul Adtyaman Agn
Uye Uye Uye
Mehmet Zekai Ozcan » Osman Kaptan Mehmet Mesut Ozakcan
Ankara Antalya Aydm
(Kars1 oy yazimiz ektedir.) (Ayrisik oy yazim ektedir.)
Uye Uye Uye
Ali Osman Sali Ali Kemal Deveciler Aziz Akgiil
Balikesir Balikesir Diyarbakir
(Aynigik oy yazisi ektedir.)
Uye Uye Uye
Omer Abusoglu Mustafa Zeydan M. Emin Murat Bilgic
Gaziantep Hakkari Isparta
Uye Uye Uye
Alaattin Biiyiikkaya Birgen Keley Ali Kemal Kumkumoglu
Istanbul Istanbul Istanbul

(Karst oy yazim ektedir.) (Kars1 oy yazim ektedir.)
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Uye Uye Uye
Kemal Kiligdaroglu M. Mustafa A¢ikalin Biilent Baratali
Istanbul istanbul [zmir
(Aynigik oy ektedir.) (Aynigik oy yazim ektedir.)
Uye Uye Uye
Mehmet Ceylan Y. Selahattin Beyribey Taner Yildiz
Karabiik Kars Kayseri
Uye Uye Uye
Mustafa Unald Ali Er Giirol Ergin
Konya Mersin Mugla
(Aynisik oy yazisi ektedir.)
Uye Uye Uye
Evol Aslan Cebeci Musa Uzunkaya Enis Tiitiincii
Sakarya Samsun Tekirdag
(Ayrisik oy yazis1 ektedir.)
Uye Uye Uye
Faruk Nafiz Ozak Mehmet Akif Hamzagebi Osman Coskunoglu
Trabzon Trabzon Usak

(Ayrnisik oy yazisi ektedir.) (imzada bulunamadi.)

AYRISIK OY

4668 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu 2001 yilinda yiiriirliige girmistir. Yasanin
ylriirlige girmesinden bu yana uygulamada ¢ikan sorunlar ve ortaya konan talepler nedeniyle ek-
siklikleri bilinmektedir. Yapilmas1 gereken bu eksiklikleri gidermek amaciyla Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'niin 87, 98 ve 151 sayih sézlesmeleri ile Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Sosyal
Sart1 ve son olarak Birlesmis Milletler Ikiz Sozlesmeleri (Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi) gereklerine uygun olarak yeni diizenlemeler yap-
maktir. Durum bdyle oldugu halde ¢ok sinirli bazi diizenlemeleri yaparak temel sorunlar ertelemek
dogru bir yaklagim degildir.

Ayrica Tasarinin yetersiz buldugumuz veya katilmadigimiz diizenlemeleri asagidadir.

1. 151 sayih ILO Sozlesmesinin 4 iincli maddesi kamu gorevlilerinin galigtirilmalan konusun-
da sendika dzgiirliigiini kisitlayacak her tiirli aynmcilia kars1 yeterli korumadan yararlanacaklan
belirtilmistir. Bu ilke esas alinarak sendikalagma 6zgiirliigiiniin kisitlanmamasi ve her tiirlii aynm-
ciliga karst yeterli korumanin saglanmas: amaciyla diizenleme yapilmasi gerekir. Tasarinm 3 dincil
maddesinde yapilan diizenleme anilan ILO Sozlesmesi uyarinca eksiktir. Omegin sendika
subelerinin en az 500 iiye ile kurulabilecegi yoniindeki mevcut yasa hiikmii 400 iiye olarak degis-
tirilmektedir. Ancak bu sinir yeterli degildir. Bu sinirin daha da diisiiriilmesi gerekir.
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2. Yine Tasarmin 3 iincii maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 4668 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin onbirinci fikrasinda ayliksiz izinli sayilan sendika yoneticilerinin ¢esitli nedenlerle, 6r-
negin yerel veya genel se¢imlere kattlacak olmalart nedeni ile gorevlerinden ayrildiktan sonra tek-
rar eski gorevlerine donmek istemeleri halinde atanmalarmna iligkin hususlar diizenlemektedir. Bu
kisiler eski gérevlerine ya da uygun bir géreve atanacaklardir. Diizenlemenin " aym belediye sir-
lan i¢inde bir gdreve atanmast” zorunlulugunu kapsamamasi Snemli bir eksikliktir.

3. Tasariya komisyon goriismeleri sirasinda eklenen bir madde ile zamanasimi, igverenin
oliimi, iflast ve igyerinin kapanmasi, terk edilmesi, tasfiye edilmesi gibi nedenlerden dolay: ig-
verenden tahsil edilemeyen primlerin emekli olmak igin talepte bulunan is¢iden tahsil edilmesi
yoniindeki diizenleme hukuka ve Anayasa'ya aykindir,

4, Tirkiye'nin temel sorunlarindan biri de kayit dist istihdamdir. Bu konuda yapilan ¢aligmalar,
Tiirkiye'de yaklasik 5 milyon kiginin kayitdis: istihdam edildigini gostermektedir. Tasar1, bu konuda
hicbir diizenlemeye yer vermedigi gibi, kayitdist ¢alistirnilan ve yargida hakkini arayip, kazanan
kisiye sigorta primlerini -igverenin prim yiikii dahil- 6deme yiikiimliiliigiinii getirmis olmasi kayit-
dist ¢alismay1 daha da 6zendirecek hem Hazine hem de SSK ciddi gelir kayiplan ile kars: karsiya
kalacaktir.

5. Sendikalagsmay: tesvik agisindan ddenen sendika aidatlarinin gelir vergisi matrahmin tes-
pitinde indirim olarak dikkate alimas1 da diisiiniilmelidir. is¢i sendikalarina iiye olanlarimn aidatlar
matrah tespitinde indirim olarak dikkate alimrken memurlarla ilgili béyle bir diizenlemenin ol-
mamas! Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.

M. Akif Hamzagebi A. Kemal Kumkumoglu Biilent Baratal
Trabzon Istanbul [zmir
Kemal Kiligdaroglu Osman Kaptan M. Mesut Ozakcan
Istanbul Antalya Aydin
A. Kemal Deveciler Birgen Keles Giirol Ergin

Balikesir [stanbul Mugla

Enis Tiitiincii
Tekirdag
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU, SOSYAL SIGORTALAR KANUNU
VE SOSYAL SIGORTALAR KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. - 25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 14 {in-
cii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 14. - Sendikalara {iye olmak serbesttir.

Kamu gorevlileri galigtiklan igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilirler.

Sendikaya tiyelik, kamu gorevlisinin li¢ niisha olarak doldurup imzaladig: iiye formu ile sen-
dikaya bagvurmasi ve bagvurunun sendika yetkili organinca kabulii ile kazanlir.

Uyelik bagvurusu, sendika tarafindan en ¢ok otuz giin iginde reddedilmedigi takdirde iiyelik is-
temi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep gosterilmeden iiyeligi kabul edilmeyen kamu gorev-
lisinin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde iy davalarina bakmakla goérevli
mahalli mahkemede dava agma hakki vardir.

Sendika, iiyeligi kesinlesen kamu gorevlisinin bagvuru belgesinin bir 6rnegini iiyenin ken-
disine verir, bir dmegi sendikada kalir, bir 6rnegini iiyelik 6dentisine esas olmak ve dosyasinda sak-
lanmak tizere onbes giin icinde igverene génderir.

Birden ¢ok sendikaya iiye olunamaz. Birden gok sendikaya iiyelik halinde sonraki iiyelikler
gegersizdir.

Ayni tarihli birden fazla tyelige iligkin bildirimler dikkate alinmaz ve bu husus kamu igvereni
tarafindan ilgiliye ve sendikalara yazili olarak bildirilir.”

MADDE 2. - 4688 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 16. - Her iiye iiyelikten serbestge gekilebilir.

Uyelikten ¢ckilme, ¢ekilmek isteyen kamu gérevlisi tarafindan, {i¢ niisha olarak doldurulup im-
zalanan iyelikten ¢ekilme bildiriminin kurumuna verilmesi ile gergeklesir. Kurum gorevlisi, kayit
numarasi ile tarih verilen gekilme bildiriminin bir suretini derhal iiyeye vermek zorundadir. Kamu
igvereni, bildirimin bir 6rnegini onbes giin iginde sendikaya gonderir.

Cekilme, kamu igverenine bagvurma tarihinden bagslayarak otuz giin sonra gegerli olur.
Cekilenin bu siire i¢inde bagka bir sendikaya iiye olmasi halinde yeni sendikaya tiyeligi, bu siirenin
bitim tarihinde kazantlir. '

Uyenin, sendikadan gikarilma karan sendika merkez genel kurulunca alinir. Cikarma karari,
¢ikarilana ve igverene yazi ile bildirilir. Cikarma kararina kars1 iye, bildirim tarihinden itibaren on-
bes giin i¢inde gorevli iy mahkemesine itiraz edebilir. Mahkeme iki ay iginde kesin karar verir.
Uyelik, ¢ikanilma karan kesinlesinceye kadar siirer.

Cekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gérevinden ayrilanlar ile farkli bir
hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika iiyesi olanlarin tyelikleri, varsa sendika subesi,
sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri sona erer. Emekliye ayrilanlarin sendika
subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri segildikleri ddnemin sonuna kadar
devam eder.

Uyeligin devami ve askiya almmast hallerinde 2821 sayili Sendikalar Kanununun 24 iincii
maddesinde yer alan hitkiimler uygulanir.”
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MADDE 3. - 4688 sayil: Kanunun 18 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 18. - Kamu gorevlileri, is saatleri diginda veya isverenin izni ile ig saatleri i¢inde sen-
dika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay1 farkl bir
isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine son verilemez.

Kamu igvereni, isyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube yéneticilerinin igyerini
hakl bir sebep olmadik¢a ve sebebini agik ve kesin sekilde belirlemedikge degistiremez.

Kamu igvereni kamu gérevlileri arasinda sendika liyesi olmalart veya olmamalart nedeniyle bir
ayirim yapamaz.

Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim kurulu
iiyeleri, genel kurulda yonetim kuruluna segilenler ile sendika sube yonetim kurulu iyeleri segildik-
leri tarihten itibaren durumlarini en geg otuz giin iginde kurumlarina yazil olarak bildirirler. S6z
konusu yéneticiler segildikleri tarihten itibaren otuz giin igerisinde ayrica yazih talepte bulunmalar
halinde bu gorevleri siiresince ayliksiz izne ayrilirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlanndaki
gdrevlerine devam ederler. [zne ayrilmayan yonetim kurulu iiyeleri haftada bir giin kurumlarindan
izinli sayilirlar.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca yayimlanan, sendikanin kuruldugu tarihi takip eden
ilk tespitte ayn1 hizmet kolunda galigan kamu gorevlilerinden yiizde besinden fazlasini tiye kaydet-
memis sendikalann ayliksiz izne ayrilan yonetim kurulu iiyeleri ve sube yoneticilerinin ayliksiz
izinleri tespitin Resmi Gazetede yayimlandig; tarihten itibaren otuz giin sonra sona erer. Bunlar bag-
ka bir sendika ydneticisi olsalar dahi iki y1l siire ile Gicretsiz izin hakkindan faydalanamazlar.

Ayliksiz izinli sayilacak sendika yonetim kurulu iiyeleri ve sendika sube yonetim kurulu
iiyelerinin belirlenme usulii sendika tiiziigiinde belirtilir.

Sendika subeleri en az 400 iiye ile kurulur.

Mahalli ve genel se¢imlerde aday olanlarin, sendika ve konfederasyonun organlarindaki gérev-
leri adaylik siiresince askida kalir. Segilmeleri halinde gorevleri son bulur.

Ayliksiz izine ayrilan yoneticilerin bu siireleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarnin y6neticisi
olduklar sendikalar tarafindan her ay Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denmesini kabul et-
meleri kosuluyla memuriyet kademe ilerlemesi ile emeklilik hizmetine sayilir.

Kurumlarindan ayhksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yonetim kurulu iiyeleri
ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin saglik giderlerinin kurumlarinca karsilan-
mastna devam olunur.

Ayliksiz izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya konfederasyon organlarindaki
gorevlerinden ayrilanlar, gérevlerinin son bulmas tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ayrildiklan
kurum ve kuruluga yazili miiracaat etmeleri durumunda, kamu igvereni bu kimseleri otuz giin igin-
de eski gorevlerine ya da uygun diger bir géreve atamak zorundadir. Otz giin i¢inde gorevlerine
baglamak igin bagvurmayanlar gérevlerinden ¢ekilmis sayilirlar.

Géorevden uzaklagtirma, resen emeklilik, goreve son verilmesi, tayin veya sair hallerde gorev-
linin mahkemeye bagvurmas: halinde, mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar sendikadaki gorevi
devam eder.”

MADDE 4. - 4688 sayili Kanunun 25 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 25. - Kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin ddeyecegi iyelik ddentileri, 14 iin-
cili madde gergevesinde doldurulan iiyelik basvuru formuna ve sendika tliziiglinde belirtilen aylik
Odenti tutarina gére kamu igverenince ayligindan kesilerek bes giin i¢inde sendikalarin banka hesap-
larina yatirilir ve 6denti listesinin bir 6rnegi ilgili sendikaya gonderilir. Kamu igvereni, sendikaya
iye olan ve liyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesini her ayin son haftasinda, isyerinde
herkesin gorebilecegi yerde ilan eder.
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Ayhk iyelik odenti tutari; 15 inci derecenin birinci kademesinden aylik alan Devlet
memurunun, aylik, taban ayligy, her tiirlii zam ve tazminatlar ile 6denekler toplaminin net tutarinin
binde besinden az, otuzda birinden fazla olmamak iizere sendika tiiziigiinde belirtilir.

Sendika tiiziigiine, liyelik ddentisi diginda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden bagka bir
kesinti yapilmasin1 6ngoéren hiikiimler konulamaz.

Sendika merkez genel kurul karanyla iiyelikten gikarilan iiyelerin isimlerinin sendikaca onbes
giin iginde igverene bildirilmesi zorunludur.

Konfederasyonlara liyelerince 6denecek ddenti miktars, sendikalarin 6denti tutarlarinin yiizde
besinden agag1 olmamak iizere konfederasyonlann genel kurullarinca belirlenir.”

MADDE 5. - 4688 sayil1 Kanunun 30 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 30. - Her hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagh olduklan kon-
federasyonlar toplu goriisme yapmaya yetkilidir. En ¢ok iiyeye sahip konfederasyon temsilcisi top-
lu goriisme heyetinin baskanidir.

Yetkili sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesinde asagidaki esaslar uygulanir;

a) Kurumlarca yapilacak tespit;

Tespite iligkin toplantiya kurumun igveren vekili ile tahakkuk yetkilisi ve kurumun hizmet
kolunda faaliyétte bulunan sendikalardan birer temsitct katiir. Toplant her y1l 15 Mayis-tarihinden
sonra bes is giinii i¢erisinde kurumca belirlenerek sendikalara bildirilen yer ve giinde yapilir.

Bu Kanuna tabi olarak kurumda ¢alisan kamu gorevlilerinin, 15 Mayis tarihi itibartyla listesi
ile iiyelerinden aidat kesintisi yapilan sendikalarin iiyelerini gosterir liste, toplantiya katilanlarca
degerlendirilir. Bu degerlendirmeden sonra, toplam kamu gérevlisi sayisi ile sendika liyesi kamu
gorevlilerinin sendikalara gore toplam sayilarini belirten tutanak toplantiya katilan taraflarca im-
zalanir. fmzali tutanak, kamu igvereni ve sendikalarca May1s aymin son isgiiniine kadar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliina gonderilir.

b) Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca kurumlardan ve sendikalardan gelen miisterek
imzali listeler tizerinden yapilacak tespit;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 kurumlarda galisan toplam kamu gérevlisi sayisi ile
sendikalar itibanyla iiyelik kesintisi yapilan iiye sayilarin1 dikkate alarak her y1l 15 Mayis tarihi
itibaryla hizmet kollarindaki biitiin kamu gorevlileri sayis1 ile hizmet kolundaki sendikalarin iiye
sayilarini tespit eder. Buna gore her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri sendikalan ile kon-
federasyonlann toplam iiye sayisini belirler ve sonuglar her y1l Temmuz aymin ilk haftasinda Res-
mi Gazetede yayimlar.”

MADDE 6. - 4688 sayilh Kanunun 35 inci maddesine ikinci fikradan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra ligiincii fikra olarak eklenmis, diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmisgtir.

“Toplu goriisme ¢aligmalan ile Uzlagtirma Kurulu ¢aligmalarina katilacak olanlarin agirlama,
yolluk ve giindelikleri ile toplant: iicretleri Devlet Personel Bagkanlig biitgesine konacak ddenek-
ten kargilanir.”

MADDE 7. - 4688 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 9. - Bu Kanun gergevesinde ¢ikarilacak yeni yonetmelikler yiiriirliige girin-
ceye kadar, mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam
olunur,

GECICI MADDE 10. - Konfederasyonlarin ve sendikalarin yonetim kurulu iiyelerinin, 4688
saytlt Kanunun bu Kanunun yayimu tarihinden 6nceki 18 inci maddesine gore, sendikal faaliyetleri
ve ayliksiz izinleri ile ilgili olarak idari ve mali takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldinlir.
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GECICI MADDE 11. - Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce, 31 inci madde uyarinca agilan
davalar iglemden kaldirilir. '

GECICi MADDE 12. - 2004 y1h igin;

a) 30 uncu maddenin ikinci fikrasinin (2) bendinde ongoriilen tespit, 15 Temmuz 2004 tarihi
itibartyla gerceklestirilerek, 20 Temmuz 2004 tarihine kadar Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakan-
ligina gonderilir.

b) 30 uncu maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi geregince Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
higinca yapilacak tespit ise 30 Agustos 2004 tarihine kadar Resmi Gazetede yayimlanr.

¢) 32 nci maddesinin birinci fikrasindaki, “Agustos ayinin onbesinci giinii”, “Eyliil aymin on-
besinci giinii” olarak uygulanir.”

MADDE 8. - 17.7.1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 8 inci maddesine
agagidaki fikra eklenmistir.

“Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler, yap: ruhsat1 verdikleri insaat-
lar1 ruhsat tarihinden itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.”

MADDE 9. - 506 sayili Kanunun 78 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistiril-
migtir.

“Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinliik
kazancin alt simn 4857 sayili Iy Kanununun 39 uncu maddesine gore 16 yagindan biiyiikler igin
belirlenen giinliik asgari iicrettir, iist simin ise giinlilk asgari ticretin 6,5 katidir.”

MADDE 10. - 506 sayi1h Kanunun 83 iincii maddesinin baghg1 “Teminatin ve hakedislerin prim
borcuna karsilik tutulmast ile yap: kullanma izin belgesinin verilmesinde borcu yoktur belgesinin
aranmas1” seklinde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan, yap: kullanma izin
belgesi verilmeden Once ilgililerden bu bina insaati isyerlerinden dolayr Kuruma borglarinin bulun-
madigina dair Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi zorunludur.”

MADDE 11. - 506 sayili Kanunun; 85 inci maddesinin (C) bendinin (a) alt bendi ile 86 nc1
maddesinin ikinci fikrasindaki “%30” oranm1 “% 25” olarak degistirilmistir.

MADDE 12. - 506 sayili Kanunun 118 inci maddesi baghg ile birlikte asagidaki sekilde degis-
tirilmigtir.

“Tedavinin nasil yapilacagi:

Madde 118. - Hastalik ve analik yardimlarindan yararlanacak olanlar Kurumca tespit edilecek
belgelerle Kurumca bildirilen saglik miiesseselerine veya hekimlere bagvurarak muayene ve tedavi
olurlar.”

MADDE 13. - 506 saytli Kanunun 121 inci maddesindeki “nafaka bor¢lar1” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ve bu Kanunun 80 inci maddesine gore takip ve tahsili gereken alacaklar” ibaresi ek-
lenmisgtir.”

MADDE 14. - 506 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“EK MADDE 48. - Bu Kanunun 36 nc1 maddesinin (B) bendi uyarinca ilag, protez, arag ve
gereg bedellerinden alinacak katk: payi ile ek 3 iincii maddenin birinci fikrasi uyarinca alinacak
muayene {icreti, Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlarin gelir ve ayliklarindan, gelir ve aylik al-
makta iken vefat edenlerin hak sahiplerine baglanacak gelir ve ayliklarindan, hak sahiplerinden
vefat edenler ile gelir ve aylik hakkim kaybedenlerin ise aym tahsis dosyasindan gelir ve aylik alan
diger hak sahiplerinin gelir ve ayliklarindan da kesilebilir. Katki pay: ile muayene iicretinin gelir ve
ayliklardan kesilmesine iliskin usul ve esaslar Kurum Yénetim Kurulunca belirlenir.”
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MADDE 15. - 506 sayili Kanunun 117 nci maddesinin iigiincii fikras: yiiriirliikten kaldirilmugtir.

MADDE 16. - 29.7.2003 tarihli ve 4958 sayil: Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 19 uncu
maddesine, (a) bendinin (9) numarali alt bendinden sonra gelmek iizere agagidaki (10) numaral: alt
bent eklenmis ve mevcut (10) numarali alt bent (11) olarak teselsiil ettirilmistir.

“10) 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Iy Kanununun 101 inci maddesindeki cezalar harig olmak
tizere, diger maddelerine gore tahsil edilen idari para cezalar.”

MADDE 17. - Bu Kanunun;

a) 9 uncu maddesi 1.7.2004 tarihinde,

b) 11 inci maddesi yayimim takip eden aybasinda,

c¢) 16 nc1 maddesi 1.1.2004 tarihinden gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,
d) Diger maddeleri yayim tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 18. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. V.  Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. V.  Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
S. Giiglii M. A. Sahin M. A. Sahin
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakam
B. Atalay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakani Devlet Bakan Adalet Bakant
G. Akgit K. Tiizmen C. Cigek
Milli Savunma Bakani V. Igisleri Bakam Maliye Bakam
O. Pepe A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakam Bayindirlik ve Iskin Bakam Saglik Bakani
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulastirma Bakam Tanim ve Koyisleri Bakam1 Calisma ve Sos. Giiv. Bakanm V.
B. Yildirim S. Giighii R. Akdag
Sanayi ve Ticaret Bakam En. ve Tab. Kay. Bakan Kiiltiir ve Turizm Bakan
A. Coskun M. H. Giiler E. Mumcu
Cevre ve Orman Bakam
O. Pepe
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNU, SOSYAL SIGORTALAR KANUNU
VE SOSYAL SIGORTALAR KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1. - 25.6.2001 tarihli ve 4688 sayil: Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 14 {in-
cii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 14. - Sendikalara iiye olmak serbesttir.

Kamu gorevlileri ¢aligtiklar igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilirler.

Sendikaya iiyelik, kamu gorevlisinin ii¢ niisha olarak doldurup imzaladig: iiye formu ile sen-
dikaya bagvurmasi ve bagvurunun sendika yetkili orgaminca kabulii ile kazanilir.

Uyelik bagvurusu, sendika tarafindan en gok otuz giin i¢inde reddedilmedigi takdirde iiyelik is-
temi kabul edilmis sayilir. Hakli bir sebep gosterilmeden iiyeligi kabul edilmeyen kamu goérev-
lisinin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde is davalarina bakmakla gorevli
mahalli mahkemede dava agma hakki vardir.

Sendika, iiyeligi kesinlesen kamu gorevlisinin basvuru belgesinin bir érnegini iiyenin ken-
disine verir, bir 6rnegi sendikada kalir, bir 6rnegini iiyelik 6dentisine esas olmak ve dosyasinda sak-
lanmak iizere onbes giin i¢inde igverene génderir.

Birden ¢ok sendikaya ilye olunamaz. Birden ¢ok sendikaya iiyelik halinde sonraki iiyelikler
gegersizdir.

Ay tarihli birden fazla iiyelige iliskin bildirimler dikkate alinmaz ve bu husus kamu isvereni
tarafindan ilgiliye ve sendikalara yazili olarak bildirilir."

MADDE 2. - 4688 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.
"Madde 16. - Her iiye iiyelikten serbestge ¢ekilebilir.

Uyelikten cekilme, gekilmek isteyen kamu gérevlisi tarafindan, iig niisha olarak doldurulup im-
zalanan iiyelikten g¢ekilme bildiriminin kurumuna verilmesi ile gergeklesir. Kurum gorevlisi, kayit
numarasi ile tarih verilen ¢ekilme bildiriminin bir suretini derhal iiyeye vermek zorundadir. Kamu
igvereni, bildirimin bir rnegini onbes giin iginde sendikaya gonderir.

Cekilme, kamu igverenine basvurma tarihinden baglayarak otuz giin sonra gegerli olur.
Cekilenin bu siire iginde bagka bir sendikaya tiye olmasi halinde yeni sendikaya iiyeligi, bu siirenin
bitim tarihinde kazantlir.

Uyenin, sendikadan gikariima karar1 sendika merkez genel kurulunca alinir. Cikarma karan,
¢ikarilana ve igverene yazi ile bildirilir. Cikarma kararina kars1 {iye, bildirim tarihinden itibaren on-
bes giin iginde gorevli ig mahkemesine itiraz edebilir. Mahkeme iki ay iginde kesin karar verir.
Uyelik, ¢ikarilma karan kesinlesinceye kadar siirer.

Cekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gorevinden ayrilanlar ile farkli bir
hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika iiyesi olanlarin iiyelikleri, varsa sendika subesi,
sendika veya konfederasyon organlarindaki gérevleri sona erer. Emekliye ayrilanlarin sendika
subesi, sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri segildikleri donemin sonuna kadar
devam eder.
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Uyeligin devami ve askiya alinmasi hallerinde 2821 sayili Sendikalar Kanununun 24 iincii
maddesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

MADDE 3. - 4688 sayili Kanunun 18 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 18. - Kamu gorevlileri, iy saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri i¢inde sen-
dika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay: farkli bir
isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez.

Kamu igvereni, igyeri sendika temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin isyerini
hakl1 bir sebep olmadikg¢a ve sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikge degistiremez.

Kamu igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olmalan veya olmamalari nedeniyle bir
ayirim yapamaz.

Sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim kurulu
iyeleri, genel kurulda ynetim kuruluna segilenler ile sendika sube yonetim kurulu tiyeleri segildik-
leri tarihten itibaren durumlarini en geg otuz giin i¢inde kurumlarina yazih olarak bildirirler. S6z
konusu yoneticiler segildikleri tarihten itibaren otuz giin igerisinde sendika tiiziigiinde belirtilen
hitkiimlere gére ayrica yazili talepte bulunmalan halinde bu gorevleri siiresince ayliksiz izne ay-
rilirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlanndaki gérevlerine devam ederler. izne ayrilmayan
yonetim kurulu iiyeleri haftada bir giin kurumlarindan izinli sayilirlar.

Sendika gubeleri en az 400 iiye ile kurulur.

Mabhalli ve genel se¢imlerde aday olanlarin, sendika ve konfederasyonun organlarindaki gérev-
leri adaylik siiresince askida kalir. Secilmeleri halinde gorevleri son bulur.

Ayliksiz izine aynlan yoneticilerin bu siireleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarinin yoneticisi
olduklan sendikalar1 tarafindan her ay Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denmesini kabul
etmeleri kosuluyla memuriyet kademe ilerlemesi ile emeklilik hizmetine sayihr.

Kurumlarindan ayliksiz izinli sayilan sendika, konfederasyon ve sube yénetim kurulu iiyeleri
ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin saglik giderlerinin kurumlarinca karsilan-
masina devam olunur.

Aylhksiz izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya konfederasyon organlarindaki
gorevlerinden ayrilanlar, gorevlerinin son bulmasi tarihinden itibaren otuz giin iginde aynldiklan
kurum ve kurulusa yazih miiracaat etmeleri durumunda, kamu igvereni bu kimseleri otuz giin i¢in-
de eski gorevlerine ya da uygun diger bir goreve atamak zorundadir. Otuz giin i¢inde gorevlerine
basglamak i¢in bagvurmayanlar gorevlerinden ¢ekilmis sayilirlar.

Goérevden uzaklastirma, resen emeklilik, géreve son verilmesi, tayin veya sair hallerde gorev-
linin mahkemeye basvurmasi halinde, mahkeme karar1 kesinleginceye kadar sendikadaki gérevi
devam eder."

MADDE 4. - 4688 sayili Kanunun 25 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 25. - Kamu gorevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin deyecegi iiyelik 6dentileri,
14 tincli madde gergevesinde doldurulan iiyelik bagvuru formuna ve sendika tiiziigiinde belirtilen
aylik 6denti tutarina gére kamu igverenince ayligindan kesilerek bes giin iginde sendikalarin banka
hesaplarina yatirilir ve 6denti listesinin bir 6rnegi ilgili sendikaya gonderilir. Kamu igvereni, sen-
dikaya iiye olan ve liyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesini her ayin son haftasinda, is-
yerinde herkesin gorebilecegi yerde ilan eder.
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Ayhk fiiyelik Odenti tutar; 15 inci derecenin birinci kademesinden aylik alan Devlet
memurunun, aylik, taban ayligy, her tiirli zam ve tazminatlar ile ddenekler toplammin net tutarinin
binde beginden az, otuzda birinden fazla olmamak iizere sendika tiiziigiinde belirtilir.

Sendika tiiziigline, iiyelik ddentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden bagka bir
kesinti yapilmasini 6ngdren hiikiimler konulamaz.

Sendika merkez genel kurul karanyla iiyelikten gikarilan iiyelerin isimlerinin sendikaca onbes
giin i¢inde igverene bildirilmesi zorunludur.

Konfederasyonlara iiyelerince denecek ddenti miktan, sendikalarnin 6denti tutarlarninin yiizde
besinden asag) olmamak iizere konfederasyonlann genel kurullarinca belirlenir."

MADDE 5. - 4688 sayili Kanunun 30 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 30. - Her hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika ile bunlarmn bagl olduklan kon-
federasyonlar toplu goriigme yapmaya yetkilidir. En ¢ok tiyeye sahip konfederasyon temsilcisi top-
lu goriisme heyetinin bagkanidir.

Yetkili sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesinde agagidaki esaslar uygulanir;
a) Kurumlarca yapilacak tespit;

Tespite iligkin toplanttya kurumun isveren vekili ile tahakkuk memuru veya mali hizmetler
birimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan birer temsilci katilir.
Toplanti her y1l 15 may:s tarihinden sonra bes is giinii igerisinde kurumca belirlenerek sendikalara
bildirilen yer ve giinde yapihr.

Bu Kanuna tabi olarak kurumda ¢aligan kamu gérevlilerinin, 15 mayis tarihi itibariyla listesi
ile iiyelerinden aidat kesintisi yapilan sendikalarin iiyelerini gosterir liste, toplantiya katilanlarca
degerlendirilir. Bu degerlendirmeden sonra, toplam kamu gérevlisi sayisi ile sendika iyesi kamu
gorevlilerinin sendikalara gore toplam sayilarmi belirten tutanak toplantiya katilan taraflarca im-
zalanir. Imzah tutanak, kamu isvereni ve sendikalarca mayis ayinin son iggiiniine kadar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir.

Kurumlarn tagra tegkilatlar, yukaridaki esaslara gore taraflarin katilimi ile yapilacak toplanti
neticesinde diizenlenecek tutanaklari kurum merkezinde yapilacak tespitte degerlendirilmek iizere
15 may1s tarihini takip eden iki is giin igerisinde kurum merkezine gonderirler. Bu tutanaklar kurum
merkezinde taraflarin katilimi ile tek tutanak haline getirilir.

b) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginca kurumlardan ve sendikalardan gelen miisterek
imzal listeler lizerinden yapilacak tespit;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurumlarda galigan toplam kamu gérevlisi sayist ile
sendikalar itibartyla iiyelik kesintisi yapilan Giye sayilarini dikkate alarak her yil 15 mays tarihi
itibartyla hizmet kollarindaki biitiin kamu gérevlileri sayisi ile hizmet kolundaki sendikalarin iiye
sayilarini tespit eder. Buna gore her hizmet kolundaki yetkili kamu gérevlileri sendikalan ile kon-
federasyonlarin toplam iiye sayisini belirler ve sonuglar her y1l temmuz ayinmn ilk haftasinda Res-
mi Gazetede yaymmlar.”
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MADDE 6. - 4688 sayili Kanunun 35 inci maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikra eklenmistir.

"Toplu goriigme ¢aligmalan ile Uzlagtirma Kurulu galismalarina katilacak olanlarin agirlama,
yolluk ve giindelikleri ile toplant: iicretleri Devlet Personel Bagkanlhig: biitgesine konacak 6denek-
ten karsilanir."

MADDE 7. - 4688 sayihi Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 9. - 2004 yih igin;

a) 30 uncu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde 6ngoriilen tespit, 15 Temmuz 2004 tarihi
itibanyla gergeklestirilerek, 20 Temmuz 2004 tarihine kadar Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
higma gonderilir.

b) 30 uncu maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi geregince Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liginca yapilacak tespit ise 30 Agustos 2004 tarihine kadar Resmi Gazetede yayimlanir.

¢) 32 nci maddesinin birinci fikrasindaki, "agustos ayinin onbesinci giinii", "eyliil ayinn on-
besinci giinii" olarak uygulanir."

MADDE 8. - 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 8 inci maddesinin
sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

"Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler, yap: ruhsat: verdikleri insaat-
lar1 ruhsat tarihinden itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler."

MADDE 9. - 506 sayili Kanunun degisik 78 inci maddesinin degisik birinci fikras: asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanun geregince almacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan giinliik
kazancin alt sin 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesine gore 16 yagindan biiyiikler igin
belirlenen giinliik asgari ticrettir, iist sinir1 ise giinliik asgari ticretin 6,5 katidir."

MADDE 10. - 506 sayili Kanunun degisik 79 uncu maddesinin onuncu fikrasinda yer alan
"prim 6deme giin sayilar,” ibaresinden sonra gelmek iizere "tespitine hilkmolunan siireye iliskin
primlerin ve fer'ilerinin; oncelikle igverenden, zamanagimi, igveren 6limii, iflasi, igyerinin kapan-
masy, terk edilmesi, tasfiye edilmesi gibi nedenlerden dolay1 igverenden tahsil edilememesi halinde
ise, sigortalidan tahsil edildikten sonra" ibaresi eklenmis, maddenin ondordiincii fikrasinda yer alan
"140 inc1 maddesine” ibaresi "140 inc1 maddesinin birinci fikrasinin ( ¢ ) ve (d ) bentlerinin son fik-
ralarina” olarak degistirilmistir.

MADDE 11. - 506 sayili Kanunun degisik 80 inci maddesinin degisik besinci fikrasinda yer
alan "51 inci maddesi" ibaresi "51 ve 102 nci maddeleri" olarak degistirilmistir.

MADDE 12. - 506 sayih Kanunun degisik 83 iincii maddesinin baslig1 "Teminatin ve hakedis-
lerin prim borcuna karsilik tutulmasi ile yap1 kullanma izin belgesinin verilmesinde borcu yoktur
belgesinin aranmast:" seklinde degistirilmis ve maddenin sonuna agagidaki fikra eklenmisgtir.

"Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan, yapi kullanma izin
belgesi verilmeden dnce ilgililerden bu bina ingaat: isyerlerinden dolayr Kuruma borglarinin bulun-
madigma dair Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi zorunludur."
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MADDE 13. - 506 sayili Kanunun; degisik 85 inci maddesinin (C) bendinin (a) alt bendi ile
86 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "%30" ibaresi "% 25" olarak degistirilmistir.

MADDE 14. - 506 sayil1 Kanunun 117 nci maddesinin ti¢lincii fikras: yiiriirhiikten kaldirilmistir.

MADDE 15. - 506 sayih Kanunun degisik 118 inci maddesi basli1 ile birlikte asagidaki sekil-
de degistirilmigtir.

"Tedavinin nasil yapilacag::

Madde 118. - Hastalik ve analik yardimlanindan yararlanacak olanlar Kurumca tespit edilecek

belgelerle Kurumca bildirilen saglik miiesseselerine veya hekimlere bagvurarak muayene ve tedavi
olurlar."

MADDE 16. - 506 sayili Kanunun 120 nci maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

"5 kazalaryla meslek hastaliklar, malulliik, yaslilik ve 8liim sigortasindan gelir ve aylik tah-
sisleri ile sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin oldugu veya meslek hastaliginin hekim
raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortalilarin yiiriirlilkten kaldirilmig 5417 ve 6900 sayih
Kanunlara veya 506 sayili Kanun ile diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak ilk defa ¢alhs-
maya bagsladig1 tarihten sonraki yas tashihleri dikkate alinmaz."

MADDE 17. - 506 sayilh Kanunun 121 inci maddesinin birinci fikrasina "nafaka borglar"
ibaresinden sonra gelmek iizere "ve bu Kanunun 80 inci maddesine gore takip ve tahsili gereken
alacaklar” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 18. - 506 sayili Kanunun degisik 140 inc1 maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“c) Bu Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca verilmesi gereken belgeleri anilan
fikrada belirtilen siire iginde Kuruma vermeyenlere her bir fiil i¢in, belgenin;

1) Asil nitelikli olmast halinde aylik asgari iicretin ii¢ katin1 gegmemek kaydiyla Kuruma veril-
mis olan belgede kayith sigortali sayis1 basina aylik asgari ticretin 1/5'1 tutarinda,

2) Ek nitelikte olmas1 halinde Kuruma verilmis olan her bir ek belge igin aylik asgari iicretin
1/8'i tutarinda,

Su kadar ki, ek belgenin 79 uncu maddenin iigiincii fikrasina istinaden Kurumca re'sen diizen-
lenmesi durumunda aylik asgari ticretin li¢ kat1 tutarinda,

3) Mahkeme karari ile veya denetim elemanlarinca yapilan tespitler sonucunda ya da kamu
kurum ve kuruluglar tarafindan diizenlenen belgelerden hizmetleri veya kazanglari Kuruma bildiril-
medigi veya eksik bildirildigi saptanan sigortalilarla ilgili olmas: halinde, belgenin asil veya ek
nitelikte olup olmadiy, isverence diizenlenip diizenlenmedigi iizerinde durulmaksizin ayhk asgari
iicretin ii¢ kat1 tutarinda,

Bu Kanununun 79 uncu maddesinin oniigiincii fikrasi uyarinca Sigorta Miifettisi tarafindan
veya 130 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen serbest muhasebeci, mali miisavir ve
yeminli mali misavirlerce diizenlenen raporlara istinaden Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik
iscilik tutarinin maledildigi aylardan dolay: aylik asgari iicretin {i¢ kat1 tutarinda,”

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayist : 613)



— 23 —

MADDE 19. - 506 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde ilave edilmistir.

"EK MADDE 48. - Bu Kanunun 36 nci maddesinin (B) bendi uyarinca ilag, protez, arag ve
gereg bedellerinden alinacak katki payi ile ek 3 iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca alinacak
muayene iicreti, Kurumdan gelir ve aylik almakta olanlarin gelir ve ayliklarindan, gelir ve aylik al-
makta iken vefat edenlerin hak sahiplerine baglanacak gelir ve ayliklarindan, hak sahiplerinden
vefat edenler ile gelir ve aylik hakkini kaybedenlerin ise ayni tahsis dosyasindan gelir ve aylik alan
diger hak sahiplerinin gelir ve ayliklarindan da kesilebilir. Katki pay: ile muayene ticretinin gelir ve
ayliklardan kesilmesine iligkin usul ve esaslar Kurum Yonetim Kurulunca belirlenir."

MADDE 20. - 29.7.2003 tarihli ve 4958 say1h Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 19 uncu
maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendine (9) numarali alt bendinden sonra gelmek iizere
agagidaki (10) numarali alt bent eklenmis ve mevcut (10) numarali alt bent (11) olarak teselsiil et-
tirilmistir.

"10) 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun 101 inci maddesindeki cezalar harig olmak
tizere, diger maddelerine gore tahsil edilen idari para cezalar.”

GECICI MADDE 1. - Bu Kanun ¢ergevesinde gikarilacak yeni yonetmelikler yiiriirliige girin-
ceye kadar, meveut yonetmeliklerin 4688 sayilr Kanuna aykirt olmayan hitkiimlerinin - uygutan-
masina devam olunur.

GECICI MADDE 2. - 4688 sayilh Kanunun 18 inci maddesine gére, konfederasyonlarin ve
sendikalarin yonetim kurulu iiyelerinin, bu Kanunun yayim tarihinden 6nceki sendikal faaliyetleri
ve ayliksiz izinleri ile ilgili olarak idari ve mali takibat yapilamaz, baslatilmis olanlar islemden kal-
dinlir.

GECICI MADDE 3. - Bu Kanunun yayimu tarihinden nce, 4688 sayih Kanunun 31 inci mad-
desi uyarinca agilmis bulunan davalar islemden kaldirilir.

MADDE 21. - Bu Kanunun;

a) 9 uncu maddesi 1.7.2004 tarihinde,

b) 13 iincii maddesi yayimim takip eden aybagsinda,

c) 20 nci maddesi 1.1.2004 tarihinden gegerli olmak lizere yayim tarihinde,
d) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

Yiiriirlige girer.

MADDE 22. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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