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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saghk Bakanhginca hazirlanan ve Bagkanhgimiza arzi Bakanlar Kurulunca 5.3.2004
tarihinde kararlastirilan “Yalova Kaphcalarimn Isletilmesi ve Kaplicalarm inkisafi islerinin Sth-
hat ve Igtimai Muavenet Vekaletine Bagh Hiikmi Sahsiyeti Haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
GENEL GEREKCE

Yalova termal tesislerinin istismar, intifa ve idaresi, 3653 sayil1 Yalova Kaplicalarmin Isletilmesi
ve Kaplicalarin Inkisafi Islerinin Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaletine Bagli Hitkmi Sahsiyeti Haiz
Bir Tegekkiile Devri Hakkinda Kanunun | inci maddesi ile Saglik Bakanligina verilmistir.

Devletin temel islevlerine yonelik olmayan ve ticari yonii agir basan hizmetler ile 6zel hukuk
kisilerince sevk ve idaresi miimkiin olabilecek faaliyetlerin dogrudan ve miinhasiran kamu kurum
ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi giintimiiz modern Devlet¢ilik anlayisina uygun diigmemektedir.

Ayrica, Yalova Kaplicalarinin igletme idaresi marifetiyle isletilmesini 6ngoren 3653 sayili
Kanunun s6z konusu hiikmiiniin, bu tesekkiiliin teskilatina, isleyisine ve kadrolarina yonelik olarak,
yeterli ve ihtiyaglara cevap veren bir diizenleme ihtiva etmemesi sebebiyle 6nemli aksakliklar or-
taya ¢ikmug, uzun yillar boyunca s6z konusu tesisler kiralama suretiyle TURBAN A.S. vasitasiyla
isletilegelmistir. Son olarak, bu konuda Tirk Saghk Egitim Vakfi ile Saglik Bakanhig1 arasinda
yapilmug olan 15.2.2001 tarihli protokol bulunmaktadir.

Bu sebeple; 3653 sayili Kanunun ihtiyaglara cevap vermeyen 1 inci maddesinde degisiklik
yapilmasi ve elde edilen gelirlerin biitge sistemi i¢inde yerinin belirlenmesi, Yalova Kaplicalariin
Ata yadigan ve tarihi bir deger olarak goriilmesi sebebiyle de dnem ve 6zelligine istinaden tiimiiy-



.

le kamusal alanin disina ¢ikarilmamasi, ancak, getirilen sistem i¢inde kiralama ve restore et-islet-
devret usulii ile isletme ve idaresine de imkén verilmesinin uygun olacag: diisiiniilerek bu Kanun
Tasaris1 hazirlanmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile; 3653 sayili Kanunun adinin, Yalova {li dahilinde olup Devlete ait kap-
licalar ile menkul ve gayrimenkullerin igletme idaresi ad1 altinda ayr bir tiizel kisilik yerine Saglik
Bakanhgina devredilmesi, isletme idaresinin tesekkiiliiniin ve igletme seklinin Saghk Bakanliginm
takdirine birakilmast ile Bakanlikga tesekkiil ettirilecek isletme idaresi marifetiyle sevk ve idaresi
yaninda, gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kiralama ve restore et-islet-devret modeli suretiy-
le 6zel hukuk hiikiimlerine ve ticari usullere gére sevk ve idaresine imkéan verilmesi hususunda
getirilen degisikliklerle uyumlu hale getirilmesi amaglanmustir.

Madde 2. - Madde ile, Yalova Ili dahilinde olup Devlete ait kaphcalar ile menkul ve gayrimen-
kullerin isletme idaresi adi altinda ayr1 bir tiizel kisilik yerine Saghik Bakanligma devredilmesi, is-
letme idaresinin tesekkiiliiniin ve igletme seklinin Saglik Bakanligimin takdirine birakilmasi, Yalova
Kaplicalariin Bakanlik¢a tesekkiil ettirilecek isletme idaresi marifetiyle sevk ve idaresi yaninda,
gergek kisilere veya ozel hukuk tiizel kisilerine kiralama ve restore et-islet-devret usulii ile 6zel
hukuk hitkiimlerine ve ticari usullere gére sevk ve idaresine imkan verilmesi amaglanmustir.

Yalova Kaplicalarinin, gergek kisilere veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kiralanmas: ya da res-
tore et-islet-devret modeli ile devredilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye ve Saglhk bakanlik-
larinca miigtereken ¢ikarilacak olan yonetmelikle belirlenmesi hitkmi getirilmis; ayrica, Saglik
Bakanligina bagl isletme idaresine birakildigy takdirde, ¢alisma usul ve esaslan ile isletmeye dair
her tiirlii mali ve idari muamelelerin yiriitilme sekline ve muhasebe usullerine ait esaslar Maliye
Bakanliginin uygun goriisii tizerine Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelik ile tespit edil-
mesi dngorilmiistiir.

Ayrica, Yalova Kaplicalarindan elde edilen kira ve isletme gelirlerinin biitge sistemi i¢indeki
yeri belirlenmistir.

Madde 3. - Madde ile, isletmenin kiralanmasi veya restore et-islet-devret usulii ile devredilmesi
halinde, kaplicalar tarifesini belirleme usulii 6ngoriilmektedir.

Madde 4. -Yirirlik maddesidir.
Madde 3. - Yiritme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 448)
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Saghik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu
Esas No. : 1/783 22.4.2004
Karar No. : 42

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saghk Bakanliginca hazirlanan ve Basbakanlik tarafindan 2.4.2004 tarihinde Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlik¢ca 8.4.2004 tarihinde tali komisyon olarak
Komisyonumuza, esas komisyon olarak da Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilen "Yalova Kap-
licalariin Isletilmesi ve Kaplicalarn Inkisafi Islerinin Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletine Bag-
I Hilkmi $ahsiyeti Haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1", Komisyonumuzun 15.4.2004 tarihli toplantisinda, Saglik ve Maliye Bakanliklan
temsilcilerinin de katilimlariyla incelenip goriisilmistiir.

Tasar1 ile gerekgesi incelendiginde;

- Devletin temel islevlerine yonelik olmayan ve ticari yonii agir basan hizmetler ile 6zel hukuk
kigilerince sevk ve idaresi miimkiin olabilecek faaliyetlerin, dogrudan ve minhastran kamu kurum
ve kuruluslarinca yiiriitilmesinin modemn devletgilik anlayisina uygun diismedigi,

- Yalova Kaplicalarinin igletme idaresi tarafindan isletilmesini ongoren yasa hitkmiiniin, teskilat
ve isletme yoniinden ihtiyaca cevap verememesi sebebiyle 6nemli aksakliklar meydana geldigi,

- Soz konusu tesislerin kiralanma suretiyle TURBAN A.S. vasitastyla isletile geldigi, son
olarak da, bu konuda Saglik Bakanhi ile Tiirk Saghk Egitim Vakfi arasmda yapilmis bir
protokoliin bulundugu,

ifade edilmekte ve bu nedenlerle; 3653 sayil Kanunun ihtiyaglara cevap veremeyen 1 inci
maddesinin degistirilerek "Yalova Kaplicalar1 Isletme Idaresi" adi altinda ayn bir tiizel kisilik
yerine Saghk Bakanlifina devredilmesi, isletme idaresinin tesekkiiliiniin ve isletme geklinin Bakan-
ligin takdirine birakilmasi ya da bu yerlerin gergek kisiler veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kiralama
ve restore et-islet-devret modeli suretiyle 6zel hukuk hitkiimleri ve ticari usullere gore sevk ve
idaresine imkan verilmesi ve bu amaca uygun olarak da 3653 sayili Kanunun adinin "Yalova Kap-

licalarinin Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun" olarak degistirilmesi dngdriilmektedir.
Tasan ile gerekgesi Komisyonumuzca uygun bulunarak maddelerine gegilmigtir,

Tasanmnin 1 inci, 2 nci ve 3 incii maddeleri ile ytiriirliik ve yiirlitmeye iligkin 4 ve § inci mad-
deleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (S. Sayisi : 448)
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Raporumuz havalesi geregi esas komisyon olan Plan ve Biitce Komisyonuna gonderilmek
iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile sunulur.

Bagkan
Mahfuz Giiler
Bingol
Katip
Bayram Ozgelik
Burdur
Uye
Serif Biring
Bursa
Uye
Hiiseyin Tanriverdi
Manisa
Uye
Medeni Yiimaz
Mus
Uye
Nurettin Sézen

Sivas

(Imzada bulunamadi)

Baskanvekili
Agah Kafkas
Corum
Uye
Muzaffer R. Kurtulmusoglu
Ankara
Uye
Sabri Varan
Gilimiishane
Uye
Hiiseyin Giiler
Mersin
Uye
Feramus Sahin
Tokat
Uye
Alim Tung
Usak

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Sézcii
Remziye Oztoprak
Ankara
Uye
Turhan Comez
Balikesir
Uye
Lokman Ayva
istanbul
Uye
Ali Arslan
Mugla
Uye
Cevdet Erdol
Trabzon
Uye
Halil Kaya
Van

(S. Sayisi : 448)
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SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL iSLER KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

YALOVA KAPLICALARININ iSLETILMESi VE KAPLICALARIN INKIiSAFI ISLERININ

SIHHAT VE iCTIMAI MUAVENET VEKALETINE BAGLI HUKMI SAHSIYETI HAizZ

BiR TESEKKULE DEVRI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1. - Kanun tasarisinin 1 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 2. - Kanun tasarisinin 2 nci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 3. - Kanun tasarisinin 3 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
MADDE 4. - Kanun tasarisinin 4 iincii maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 5. - Kanun tasansinin 5 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 448)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu
Esas No. : 1/783 7.5.2004
Karar No. : 83
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saglik Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 2.4.2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikga 8.4.2004 tarihinde tali komisyon olarak Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale
edilen (1/783) esas numaral "Yalova Kaplicalarinin Isletilmesi ve Kaphcalarin inkisafi islerinin
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine Bagl Hitkmi Sahsiyeti Haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1", Komisyonumuzun 5.5.2004 tarihinde yap-
t1g1 44 {incii birlesiminde Hiikiimeti temsilen Saglik Bakani Recep AKDAG ile Saglk Bakanligi,
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarligi temsilcilerinin de
katilimlariyla tali Komisyon raporu da dikkate alinarak incelenip goriigiilmistiir.

Bilindigi gibi; giinlimiizde modern devlet anlayisi ¢ergevesinde devletin kiigiiltilmesi ve mim-
kiin olabildigince piyasadan gekilerek diizenleme ve denetleme islevlerini yerine getirmesi yoniin-
de politikalar benimsenmektedir. Bu dogrultuda Devletin yerine getirmek zorunda oldugu temel
hizmetler disinda kalan ve ticari yonii agir basan hizmet ve faaliyetlerin 6zel sektor eliyle yiirttil-
mesi, benimsenen bu politikalarin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda degistiriimesi 6n-
goriilen Yalova Kaplicalarinin isletilmesini diizenleyen 3653 sayili Kanun, isletme gérevini yerine
getiren isletme idaresinin teskilatina, isleyisine ve kadrolarina yonelik olarak yeterli ve ihtiyaglarina
cevap veren bir diizenleme icermemektedir. Bu nedenle ortaya ¢ikan aksakliklari gidermeye ve 6zel
sektoriin Oniinii agmaya yo6nelik diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tasan ve gerekgesi incelendiginde;

- Kanunun adimin; Tasarida yapilmas: éngériilen degisikliklerle uyum saglanmasi amaciyla
"Yalova Kaplicalarmin [daresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun" olarak degistirilmesinin,

- Yalova Ili dahilinde olup Devlete ait kaplicalar ile bunlara ait gayrimenkullerin, Isletme
idaresi adi altinda ayn bir kamu tiizel kisisine degil Saglik Bakanligina devredilmesinin,

- Isletme Idaresinin tesekkiiliiniin ve isletme seklinin Saglik Bakanligimin takdirine birakilmasi
veya bu kaphcalarin gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kiralanmasi yoluyla 6zel hukuk
hitkkiimlerine ve ticari usullere gore sevk ve idaresine imkén verilmesinin,

- Isletme Idaresinin calisma usul ve esaslari ile isletmcyc dair her tiirli mali ve idari islemlerin
yiiriitilme sekli ve muhasebe usullerine ait esaslarin Maliye Bakanh@imm uygun goriisti ile Saglik
Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesinin,

- Kaplicalardan elde edilecek gelirlerin personel giderleri hari¢ saglik hizmetlerinin yiriitiil-
mesinde kullanilmak tizere biitgeye 6zel gelir ve Saglik Bakanlif biitgesine 6zel ddenek kaydedil-
mesinin,

Ongoriildiigii anlasiimaktadir,

Komisyonumuzda Tasarinin timi izerinde yapilan gériismelerde;

- Genel gerekgede yer alan modern devletgilik denen bir anlayisla Tasarinin hazirlanmis ol-
masmin bu konuda net bir anlayisin bulunmadigini gosterdigi, modern devletgilik denen bir kav-
ramdan s6z edilemeyecegi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 448)
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- Isletme Idaresinin Muhasebei Umumiye ve Devlet Thale kanunlar: hitkiimlerinden ve Sayis-
tay Kanunun vizesinden istisna edilmis oldugu, Tasariyla idarenin tiizel kisiliginin sona erdigi ve
Saglik Bakanligina devredildigi, bu nedenle degisiklik dngorillmeyen istisnaya iliskin bu hiikiim-
lerin Bakanlik biitgesi icerisinde yer alan bir idare agisindan sorunlar gikarabilecegi, bu isletmenin
genel biitge igindeki kuruluslarin tabi oldugu hiikiimlere tabi olmasi gerektigi, genel biit¢e icinde bir
ticari igletme Ongoriilmesinin Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeni mali
yapilanmaya da uygun olmayacagi,

- Devlet Thale Kanununda ve Kamu hale Kanununda restore et - islet - devret seklinde bir ihale
usuliiniin bulunmadigi, 6zel bir ihale usulii 6ngériiliiyor ise buna iliskin diizenlemelerin ilgili mev-
zuatinda yapilmasi gerektigi, 6ngoriilen diizenlemelerin teknik olarak sakincalari bulundugu,

- Kaplicalarin yénetiminin yerellestirilmesi gerektigi, elde edilecek gelirlerden Yalova il Ozel
Idaresi ile Termal Belediyesine pay verilmesi, bdylece burada yasayan hatkin bu kaplicalara daha
¢ok sahip ¢ikacag,

- Kaphcalarin kamu tiizel kisilerince de isletilebilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasinin

yerinde olacagy,

- Yalova halkinin ve yéneticilerinin diisiincelerinin alinmas: suretiyle Tasari ¢alismalarinin
yapilmig ve bu dogrultuda Tasarinin hazirlanmis oldugu,

- Kaplicalarin isletmesinin turizm sektériindeki bir 6zel kurulusa devredilmesi konusunda yore
halkinin olumlu goriisli bulundugu,

- Kaplicalarin ihya edilmesi ve turizme kazandirilabilmesi igin yaklagik 20 milyon dolarlik bir
yatirima ihtiyag bulundugu,

- Kaplicalarin bir 6zel sektér kurulusuna devredilmesi halinde yonetimde Bakanlik nezdinde
Yalova'dan Vali veya Belediye Bagkani gibi bir temsilcinin de bulunmasinin gerekli oldugu,

- Kurallarnn konulmak ve amacma uygun kullanimi 6ngérmek kaydiyla dzellestirmenin
distiniilmesi gerektigi,

- Giiniimiiz modern devlet anlayigindan s6z edilirken Devlete yeni bir isletme kazandinldig,
bu durumun bu anlayisla bagdagmadigi,

Seklindeki goriis ve elestirileri miiteakip Hiikiimet adina yapilan agiklamalarda ise;

- Yalova Termal Kaplicalarinin kaderinin 19 Agustos 1929'da Ulu Onder Atatiirk'iin buraya
gelmesi ile degismis oldugu, Atatilirk'iin buranin diinyaca iinlii bir saglik merkezi ve su sehri olmas:
igin biiyiik ¢aba sarfettigi,

- Atatlirk'lin vasiyeti lizerine kaplicalar i¢in 1939 yilinda 6zel bir kanun ¢ikarilmis oldugu ve
bu Kanunla isletme hakkimin Saglik Bakanhgina verildigi,

- Kaplicalarin her tiirlii imar, isletme ve kullanim hakkinin Saglik Bakanligi adina Yalova Kap-
licalari Isletme Idaresi tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmis oldugu, etrafinda yerlesim alanlar1
olusturulabilmesi igin ¢evre halkina {icretsiz arazi tahsisi ve ulasimi kolaylastirmak amaciyla yol
yapilmis oldugu,

- Kaplicalarda yapilacak yeni ingaat ve tesisat i{;in, 3653 sayili Kanunda Saglik Bakanliginin
biitgesine her sene hususi ddenek konulmas: hilkmiine yer verilmis oldugu,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 448)
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- Bu giine kadar yapilan isletmecilik anlayisinda turizmin geri plana itilmis oldugu, bu kadar
Onem verilmis ve bir dénem diinyaca iin kazanmis olan Kaplicalarin turizm ve saglik agisindan hak
ettigi yerde bulunmadig,

- Ata yadigan olan Kaplicalarin 6zellestirilmesinin diisiiniilmedigi, ancak énceki olumsuz islet-
mecilik tecriibelerinin Devlet eliyle isletmecilik yapiimasinin verimsiz oldugunu gésterdigi, bu neden-
le miilkiyetin Saglik Bakanliginda kalmasi kaydiyla 6zel sektor eliyle isletilmesinin amaglandigs,

- Son dénemde alinan tedbirlerle kaplicalarin Saglik Bakanlig1 uhdesinde de kar ettigi, ancak
Ozel sektdr eliyle modern bir turizm isletmesi olarak isletilmesinin daha yerinde olacag,

- Modemn devletgilik kavraminmn yanlhs kullanilmis oldugu, kastedilen kavramin modern dev-
let oldugu,

- Kaplicalarin bulundugu yerin bir sit alan1 oldugu ve buranin tarihi ve dogal dokusunu
korumak amaciyla ilgili yasalarin gerekli hiikiimlerinin mevcut oldugu,

- Tasariyla yeni bir isletme kurulmadigi, mevcut isletmenin devam ettigi, ancak 6zel sektérce
de igletilmesinin 6niiniin agildig1, asil amacin 6zel sektor eliyle isletilmesini saglamak oldugu, an-
cak sorunlar ¢ikmasi halinde yine Bakanlik eliyle isletilmesini saglamak amaciyla isletmenin mev-
cudiyetinin muhafaza edildigi,

- Restore et - islet - devret seklinde yeni bir ihale usuliiniin 6ngoriillmedigi, asil amacin 6zel
sektor eliyle yapilacak igletmeciligin restorasyonu da igermesi oldugu, bu konuda ¢ikarilacak yonet-
menligin Devlet Thale Kanununa uygun olacag,

- Iletmenin biitiin gelir ve giderlerinin Bakanlik biitgesi igerisinde yer alacagi, ayn bir biitgesi
olmayacagi i¢in de yeni mali yapilanmaya ters diismeyecegi,

ifade edilmistir.

Tasarmin timii tizerindeki goriismeleri takiben, Tasar ve gerekcesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerin goriisiilmesine gegilmistir.

Tasarinin;
- 1 inci maddesi; aynen,
- 2 nci maddesi; tglinci fikrasi, yiiriitiilmekte olan ekonomik program geregince 6zel 6denek

ve Ozel gelir uygulamalarinin kaldirilmas: nedeniyle, kaplicalarin kira ve isletme gelirlerinin biit-
ceye gelir kaydedilmesini saglamaya yonelik verilen bir 6nerge ile yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 3 {incii maddesi ile yiirtrlik ve ytiriitmeye iligkin 4 ve 5 inci maddeleri; aynen
Kabul ediimistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak lizere Yiiksek Baskanliga sayg: ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Sait A¢ba M. Altan Karapasaoglu Sabahattin Yildiz
Afyon Bursa Mus
Katip Uye Uye
Mehmet Sekmen Mahmut Goksu Ruhi A¢ikgéz
Istanbul Adiyaman Aksaray

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 448)



Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara

Uye
Aziz Akgiil
Diyarbakir
Uye
Alaattin Biiyiikkaya

istanbul

Uye
Mehmet Ceylan
Karabiik
Uye
Mustafa Unald:
Konya

Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu
(Aynigik oy yazisi ekli)
Uye
Musa Uzunkaya

Samsun
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Uye
Ali Osman Sali

Balikesir

Uye
Mustafa Zeydan
Hakkéri
Uye

M. Mustafa Agikalin

Istanbul

Uye

Y. Selahattin Beyribey

Kars
Uye
Ali Er

Mersin

Uye
Abdiilkadir Kart

Rize

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

Uye
Ali Kemal Deveciler
Balikesir

(Muhalefet serhi ektedir)

Uye
M. Emin Murat Bilgic
Isparta
Uye
Biilent Baratali
[zmir
(Aynisik oy ektedir)
Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Giirol Ergin
Mugla

(Aynisik oy yazimiz ektedir)

Uye
Erol Aslan Cebeci
Sakarya

Uye
Mehmet Akif Hamzagebi

Trabzon

(Ayrigik oy yazimz eklidir)
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AYRISIK OY

Tasariya agagidaki konularda katilmiyoruz.

Tasar Yalova Kaplicalarinin isletilmesine ve gelistirilmesine iliskin 26.6.1939 tarih ve 3653
sayilt Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasim 6ngérmektedir.

Tasar1 3653 sayilt Kanun ile Yalova Kaplicalar: Isletme Idaresi adi altinda tiizel kisilige sahip
bir isletme tarafindan isletilmesi ongériilen kaplicalarin tiizel kisiligini kaldirarak Saglik Bakan-
ligina devredilmesini hilkme baglamaktadir. Bu diizenleme ile genel biitge i¢inde bir ticari igletme
olusturulmaktadir. Genel bitgeye dahil kuruluglarin ticari bir isletme seklinde orgiitlenmeleri uygun
degildir. Eger kaplicalarda sunulan hizmetlerin kamu hizmeti oldugu ve bu nedenle bu hizmetlerin
genel biit¢e igine alindig1 varsayiliyor ise bu durumda bu isletmelerin ticari bir igletme olarak tanim-
lanmamasi gerekir. Mevcut {sletme Idaresinin kétii yonetiliyor ve kaynaklarim etkin kullanilamiyor
olmasi gibi bir gerek¢e de bu diizenlemeyi hakh kilmaz. Kotli yonetimi onleyecek baska diizen-
lemeleri yapmak miimkiindiir. Tasar bir yanlis1 diizeltmek isterken bagka bir yanlisa diigmektedir.

Kaplicalarin isletilmesinden elde edilen gelirden ilgili belediyelere pay verilmemesi ve kiraya
verilebilecek kisiler arasinda kamu tiizel kisilerinin (6rnegin Gniversitelerin) sayilmamasi: da énem-
li bir eksikliktir.

3653 sayili Kanun Yalova Kaplicalan Isletme Idaresinin genel biitge disinda kalip tiizel kisilige
sahip olmasini ve harcamalarimin Muhasebei Umumiye Kanunu ile Thale ve Sayistay Kanunlarina
tabi olmamasini ongdrmiistiir. Tasar idarenin tiizel kisiligini kaldirip, hizmetleri genel biitce igine al-
digina gére harcamalara iliskin s6z konusu istisna hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesi gerekir.
Genel biitce igerisinde yiiriitiilecek hizmetlerin genel biitgeli idarelerin tabi oldugu mevzuata gore
yiiriitillmesi gerekir. Ayrica tasari “restore et - islet - devret usulii” adi altinda bir ihale usuliinden s6z
etmektedir. Mevzuatimzda bdyle bir usul bulunmamaktadir. Tasanda bu usulden sbz edilmis ancak
bu usuliin ne olduguna iliskin ne tasarida ne de 3653 sayili Kanunda bir hiitkiim bulunmamaktadir.

M. Akif Hamzagebi Giirol Ergin Biilent Baratal
Trabzon Mugla [zmir
Kazim Tiirkmen Ali Kemal Deveciler

Ordu Balikesir

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 448)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

YALOVA KAPLICALARININ ISLETIL-
MESi VE KAPLICALARIN INKIiSAFI
ISLERININ SIHHAT VE ICTIMAI
MUAVENET VEKALETINE BAGLI
HUKMI SAHSIYETI HAiZ BIR TESEK-
KULE DEVRiI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1. - 26.6.1939 tarihli ve 3653
sayil1 Yalova Kaplicalarinm [sletilmesi ve Kap-
licalarin Inkisafi Islerinin Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekaletine Bagli Hitkmi Sahsiyeti
Haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda Kanunun
ad1 “Yalova Kaphcalanimin Idaresi ve Isletil-
mesi Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

MADDE 2. - 3653 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis ve bu fikradan sonra gelmek tizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Yalova Ili dahilinde olup Bakanlar
Kurulunca onaylanmus haritasinda gosterilen
sinir igindeki Devlete ait sicak ve soguk su kay-
naklar ile kaplicalarin ve bunlara ait binalarn,
kaplicalar tesisatinin ve arazinin degerlendiril-
mesi, intifa ve idaresi Saglik Bakanligina dev-
redilmistir. Yalova Kaplicalari, Bakanlikga
tesekkiil ettirilecek isletme idaresi marifetiyle
veya usul ve esaslar1 Maliye ve Saglik bakan-
liklarinca miistereken ¢ikarilacak olan ydnet-
melikle belirlenmek kaydiyla gercek kisilere
veya Ozel hukuk tiizel kisilerine kiralanmak ya
da restore et-islet-devret usulii ile devredilmek
suretiyle igletilebilir.

[sletme idaresinin calisma usul ve esaslari
ile isletmeye dair her tiirli mali ve idari
muamelelerin yiiriitiilme sekline ve muhasebe
usullerine ait esaslar Maliye Bakanliginin uy-
gun goriisii izerine Saglik Bakanhginca
cikarilacak bir yonetmelik ile tespit olunur.

Yalova Kaplicalarinin kira veya isletme
gelirleri, Saglik Bakanliginca bir kamu ban-
kasinda agilacak hesapta toplanir. Her aymn
sonunda Saglik Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidiirligliniin cari hesabina aktarilan bu

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMiISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
YALOVA KAPLICALARININ ISLETIL-
MESI VE KAPLICALARIN iNKIiSAFI
ISLERININ SIHHAT VE iCTiMAI
MUAVENET VEKALETINE BAGLI
HUKMIi SAHSIYETI HAiZ BiR TESEK-
KULE DEVRI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1.- Tasarinin 1 inci maddesi ay-
nen kabul edilmistir,

MADDE 2.- 3653 sayilt Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye bu fikradan sonra
gelmek lizere agagidaki fikralar eklenmistir.

"Yalova [li dahilinde olup Bakanlar
Kurulunca onaylanmis haritasinda gosterilen
smir igindeki Devlete ait sicak ve soguk su
kaynaklar: ile kaplicalarin ve bunlara ait
binalarn, kaplicalar tesisatinin ve arazinin
degerlendirilmesi, intifa ve idaresi Saglik
Bakanligina devredilmistir. Yalova Kap-
licalan, Bakanlikga tesekkiil ettirilecek Isletme
idaresi marifetiyle veya usul ve esaslar
Maliye ve Saglik bakanliklarinca miistereken
¢ikarilacak olan yonetmelikle belirlenmek
kaydiyla gergek kisilere veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine kiralanmak ya da restore et-islet-
devret usuli ile devredilmek suretiyle is-
letilebilir.

Isletme Idaresinin galisma usul ve esaslari
ile isletmeye dair her tiirli mali ve idari
muamelelerin yiriitiilme sekline ve muhasebe
usullerine ait esaslar Maliye Bakanliginin uy-
gun goristi Uzerine Saghk Bakanliginca
cikarlacak bir yonetmelik ile tespit olunur.

Yalova Kaplicalarinin kira veya isletme
gelirleri, Saglik Bakanhig1 Merkez Saymanlik
Miidirligiiniin hesabima aktarihr ve bitceye
gelir kaydedilir."

(S. Sayisi : 448)
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paralar, personel giderleri hari¢ miinhasiran
saglik hizmetlerinin gelistirilmesinde kullanil-
mak {izere, Maliye Bakanhginca bir yandan
biitceye Ozel gelir, diger taraftan Saglik Bakan-
Iig1 biitgesinde mevcut veya yeniden agilacak
tertiplere 6zel 6denek kaydolunur. Bu tutarlar-
dan yili icerisinde harcanmayan tutarlan ertesi
yil biit¢esine devren 6zel gelir ve 6zel 6denek
kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.”

MADDE 3. - 3653 sayil1 Kanunun 16 nc1
maddesine agagidaki fikralar eklenmistir.

“Isletmenin kiralanmas1 veya restore et-is-
let-devret usulii ile devredilmesi halinde ise,
kaplicalar tarifesi, kiracinin veya devralanin
teklifi tizerine Saglik Bakanlifinca aynen veya
degistirilerek onaylanmak suretiyle belirlenir.

Kaplicalar tarifesi; isletmenin alt yapisinin
yenilenmesi, Yalova Kaplicalar ile bunlara ait
bina, miistemilat ve diger tesisatmn restore edil-
mesi ve gelistirilmesi i¢in harcamada bulunul-
masina imkan verecek sekilde, maliyet ve islet-

mecilik esaslarina gore belirlenir.”
MADDE 4. - Bu Kanun yayimi tarihinde

yirirliige girer.
MADDE 5.-
Bakanlar Kurulu yiiritlir.
Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Gil
Devlet Bakani V.
A. Babacan
Devlet Bakani
G. Aksit
Milli Savunma Bakani
M. V. Goniil
Milli Egitim Bakani
H. Celik
Ulastirma Bakam
B. Yildirim
Sanayi ve Ticaret Bakan
A. Coskun

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

Bu Kanun hiikiimlerini

Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. V.
K. Unafkitan
Devlet Bakani
A. Babacan
Devlet Bakan: V.
A. Coskun
icisleri Bakani
A. Aksu
Bayindirlik ve Iskdn Bakam
Z. Ergezen
Tarim ve Ké&yisleri Bakant
S. Giighi
En. ve Tab. Kay. Bakani
M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakam
O. Pepe

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3.- Tasarinin 3 iincii maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

MADDE 4.- Tasarinin 4 iincii maddesi ay-
nen kabul edilmisgtir.

MADDE 5.- Tasarimn 5 inci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakani
M. Avdin
Adalet Bakani
C. Cigek
Maliye Bakani
K. Unakitan
Saglik Bakani
R. Akdag

Calisma ve Sos. Gliv. Bakani

M. Bagesgioglu
Kiiltiir ve Turizm Bakani
E. Mumcu

(S. Sayis1 : 448)



Uye

Mehmet Zekai Ozcan

Ankara

Uye
Aziz Akgiil
Diyarbakir
Uye
Alaattin Biiyiikkaya

Istanbul

Uye
Mehmet Ceylan
Karabiik
Uye
Moustafa Unalds
Konya

Uye
Kazim Tiirkmen
Ordu

(Ayrisik oy yazisi ekli)

Uye
Musa Uzunkaya

Samsun
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Uye Uye
Ali Osman Sali Ali Kemal Deveciler
Balikesir Balikesir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Mustafa Zeydan M. Emin Murat Bilgi¢
Hakkari Isparta
Uye Uye
M. Mustafa A¢ikalin Biilent Baratalh
Istanbul {zmir
(Aynisik oy ektedir)
Uye Uye
Y. Selahattin Beyribey Taner Yildiz
Kars Kayseri
Uye Uye
Ali Er Giirol Ergin
Mersin Mugla
(Aynisik oy yazimiz ektedir)
Uye Uye
Abdiilkadir Kart Erol Aslan Cebeci
Rize Sakarya
Uye
Mehmet Akif Hamzacebi
Trabzon

(Ayrisik oy yazimiz eklidir)

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 448)
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AYRISIK OY

Tasariya asagidaki konularda katilmiyoruz.

Tasar1 Yalova Kaplicalarinin isletilmesine ve gelistirilmesine iliskin 26.6.1939 tarih ve 3653
sayil1 Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasini dngérmektedir.

Tasar1 3653 sayili Kanun ile Yalova Kaplicalar Igletme Idaresi ad1 altinda tiizel kisilige sahip
bir isletme tarafindan isletilmesi ongoriilen kaplicalarin tiizel kisiligini kaldirarak Saglik Bakan-
ligina devredilmesini hilkkme baglamaktadir. Bu diizenleme ile genel biitge i¢inde bir ticari isletme
olusturulmaktadir. Genel biitgeye dahil kuruluslarin ticari bir isletme seklinde 6rgiitlenmeleri uygun
degildir. Eger kaplicalarda sunulan hizmetlerin kamu hizmeti oldugu ve bu nedenle bu hizmetlerin
genel biitge igine alindig1 varsayiliyor isc bu durumda bu igletmelerin ticari bir isletme olarak tanim-
lanmamas: gerekir. Mevcut Isletme Idaresinin kotii yonetiliyor ve kaynaklarm etkin kullanilamiyor
olmasi gibi bir gerekge de bu diizenlemeyi hakli kilmaz. Kotii yonetimi onleyecek bagka diizen-
lemeleri yapmak miimkiindiir. Tasar1 bir yanlis1 diizeltmek isterken bagka bir yanliga diigmektedir.

Kaplicalarin isletilmesinden elde edilen gelirden ilgili belediyelere pay verilmemesi ve kiraya
verilebilecek kisiler arasinda kamu tiizel kisilerinin (6rnegin {iniversitelerin) sayilmamasi da 6nem-
1i bir eksikliktir.

3653 sayih Kanun Yalova Kaplicalar Isletme Idaresinin genel biitce disinda kalip tiizel kisilige
sahip olmasini ve harcamalarimin Muhasebei Umumiye Kanunu ile Thale ve Sayistay Kanunlarina
tabi olmamasini 6ngormugtiir. Tasari idarenin tiizel kisiligini kaldirip, hizmetleri genel biitge igine al-
digina gore harcamalara iliskin séz konusu istisna hilkiimlerinin yeniden diizenlenmesi gerekir.
Genel biitge igerisinde yliriitiilecek hizmetlerin genel biitgeli idarelerin tabi oldugu mevzuata gore
yiriitilmesi gerekir. Ayrica tasar: “restore et - islet - devret usulii” adi altinda bir ihale usuliinden s6z
etmektedir. Mevzuatimizda bdyle bir usul bulunmamaktadir. Tasarida bu usulden s6z edilmis ancak
bu usuliin ne olduguna iliskin ne tasarida ne de 3653 sayili Kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

M. Akif Hamzagebi Giirol Ergin Biilent Baratali
Trabzon Mugla [zmir
Kazim Tirkmen Ali Kemal Deveciler
Ordu Balikesir

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 448)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

YALOVA KAPLICALARININ ISLETIL-
MESI VE KAPLICALARIN INKiSAFI
ISLERININ SIHHAT VE ICTIMAI
MUAVENET VEKALETINE BAGLI
HUKMI SAHSIYETI HAIZ BIR TESEK-
KULE DEVRI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1. - 26.6.1939 tarihli ve 3653
sayih Yalova Kaplicalarinin isletilmesi ve Kap-
licalarin Inkisafi Islerinin Sihhat ve Igtimai
Muavenet Vekaletine Bagh Hiikmi Sahsiyeti
Haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda Kanunun
adi “Yalova Kaphcalarinin idaresi ve Isletil-
mesi Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

MADDE 2. - 3653 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve bu fikradan sonra gelmek iizere
agagidaki fikralar eklenmistir.

“Yalova Ili dahilinde olup Bakanlar
Kurulunca onaylanmis haritasinda gosterilen
sinir igindeki Devlete ait sicak ve soguk su kay-
naklari ile kaplicalarin ve bunlara ait binalarin,
kaplicalar tesisatinin ve arazinin degerlendiril-
mesi, intifa ve idaresi Saglik Bakanligina dev-
redilmigtir. Yalova Kaplicalari, Bakanlik¢a
tesekkiil ettirilecek isletme idaresi marifetiyle
veya usul ve esaslar1 Maliye ve Saglik bakan-
liklarinca miistereken g¢ikarilacak olan yonet-
melikle belirlenmek kaydiyla gergek kisilere
veya Ozel hukuk tiizel kisilerine kiralanmak ya
da restore et-iglet-devret usulii ile devredilmek
suretiyle isletilebilir.

Isletme idaresinin ¢alisma usul ve esaslari
ile isletmeye dair her turli mali ve idari
muamelelerin yiiritiilme sekline ve muhasebe
usullerine ait esaslar Maliye Bakanligimn uy-
gun gorigli Uzerine Saglik Bakanlifinca
¢ikarilacak bir yonetmelik ile tespit olunur.

Yalova Kaplicalarinin kira veya isletme
gelirleri, Saglik Bakanlifinca bir kamu ban-
kasinda agilacak hesapta toplanir. Her ayin
sonunda Saglik Bakanligi Merkez Saymanlik
Midiirligiiniin cari hesabina aktarilan bu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN
YALOVA KAPLICALARININ ISLETIL-
MESI VE KAPLICALARIN INKIiSAFI
ISLERININ SIHHAT VE ICTIiMAI
MUAVENET VEKALETINE BAGLI
HUKMI SAHSIYETI HAIZ BiR TESEK-
KULE DEVRI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1.- Tasarinin 1 inci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

MADDE 2.- 3653 sayili Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye bu fikradan sonra
gelmek iizere agagidaki fikralar eklenmistir,

"Yalova ili dahilinde olup Bakanlar
Kurulunca onaylanmis haritasinda gosterilen
sinir igindeki Devlete ait sicak ve soguk su
kaynaklar1 ile kaplicalarin ve bunlara ait
binalarin, kaplicalar tesisatinin ve arazinin
degerlendirilmesi, intifa ve idaresi Saglk
Bakanligina devredilmistir. Yalova Kap-
licalar, Bakanlikca tesekkiil ettirilecek Isletme
Idaresi marifetiyle veya usul ve esaslan
Maliye ve Saglik bakanliklarinca miistereken
¢ikarilacak olan yonetmelikle belirlenmek
kaydiyla gercek kisilere veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine kiralanmak ya da restore et-islet-
devret usulii ile devredilmek suretiyle is-
letilebilir.

Isletme Idaresinin ¢alisma usul ve esaslari
ile isletmeye dair her tlrli mali ve idari
muamelelerin yiiriitilme sekline ve muhasebe
usullerine ait esaslar Maliye Bakanliginin uy-
gun goriisii lizerine Saglik Bakanliginca
cikartlacak bir ydnetmelik ile tespit olunur.

Yalova Kaplicalarinin kira veya isletme
gelirleri, Saglik Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidiirligiiniin hesabina aktarilir ve biitgeye
gelir kaydedilir."

(S. Sayisi : 448)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

paralar, personel giderleri hari¢ miinhasiran
saglik hizmetlerinin gelistirilmesinde kullanmil-
mak iizere, Maliye Bakanliginca bir yandan
biitceye 6zel gelir, diger taraftan Saglik Bakan-
lig1 biit¢esinde mevcut veya yeniden agilacak
tertiplere 6zel 6denek kaydolunur. Bu tutarlar-
dan yili igerisinde harcanmayan tutarlari ertesi
yil blitcesine devren &zel gelir ve 6zel ddenek
kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir.”

MADDE 3. - 3653 say1li1 Kanunun 16 nci
maddesine asagidaki fikralar eklenmigtir.

“Isletmenin kiralanmasi veya restore et-is-
let-devret usulii ile devredilmesi halinde ise,
kaplicalar tarifesi, kiracinin veya devralanin
teklifi iizerine Saglik Bakanliginca aynen veya
degistirilerek onaylanmak suretiyle belirlenir.

Kaplicalar tarifesi; isletmenin alt yapisinin
yenilenmesi, Yalova Kaplicalar ile bunlara ait
bina, miigtemilat ve diger tesisatin restore edil-
mesi ve gelistirilmesi i¢in harcamada bulunul-
masina imkan verecek sekilde, maliyet ve iglet-
mecilik esaslarina gore belirlenir.”

MADDE 4. - Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirtirliige girer.

MADDE 5.- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritiir,

Recep Tayyip Erdogan

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3.- Tasarinin 3 iincii maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

MADDE 4.- Tasarinn 4 iincii maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

MADDE 5.- Tasarinin 5 inci maddesi ay-
nen kabul edilmistir.

Basbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. V.
A. Giil K. Unakitan
Devlet Bakam V. Devlet Bakam
A. Babacan A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakam V.
G. Aksit A. Coskun
Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani
M. V. Goniil A. Aksu
Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskan Bakani
H. Celik Z. Ergezen
Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakani
B. Yildirim S. Giiclii
Sanayi ve Ticaret Bakanm En. ve Tab. Kay. Bakam
A. Coskun M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakam
O. Pepe
o

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi

Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
M. 4. Sahin
Devlet Bakani
M. Avdin
Adalet Bakam
C. Cigek
Maliye Bakam
K. Unakitan
Saghk Bakani
R. Akdag
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
M. Basesgioglu
Kiltiir ve Turizm Bakani
E. Mumcu

(S. Sayis1 : 448)
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