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Bagkanhgimiza arzi Bakanlar Kurulunca 30.6.2003 tarihinde kararlastirilan “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazni Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.
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GENEL GEREKCE

idare, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda agiklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsiz-
lik, diiriistliik, objektiflik ilkeleri teminat altina alindiginda ve kamu yararina uygun islediginde et-
kili ve verimli isleyebilir. Diiriist, giivenilir ve adil kamu hizmeti kamuya olan giiveni artirdig1 gibi,
ig diinyas: i¢in de uygun bir ortam olugturur ve bu suretle piyasalarin iyi islemesine ve ekonomik
gelismeye katkida bulunur. Kamu yonetiminde etik, iyi yonetimin temel anahtaridir.

Etik davrams kurallan ile yasalar arasinda yakin bir iliski vardir. Yasalarin kimi zaman diizen-
lemekte yetersiz kaldig1 6znel durumlan etik davranis kurallan diizenlemekte, belli bir statiiye tabi
olanlarin nasil davranmalan gerektigi yoniinde kurallar koymakta ve bdylece bu kurallara uyul-
masin saglamaktadir.

Kamu gorevlilerinin hizmet verdigi kisilere karsi sorumluluk bilinci i¢erisinde davranmasini
saglayan etik davranig ilkeleri, kamu gérevlilerinin hizmetten yararlananlara kars1 hukuka uygun,
adaletli ve objektif islem ve eylemlerde bulunmalanin1 amaglamakta, hizmet sunumunda kalite ve
standard: goézetmekte ve bazi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde karsilagilan yakinma ve
sikayetleri gidererek kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve diizenli sunulmasin1 saglamayi hedef-
lemektedir.
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Kamu gorevlileri segilerek ya da atanarak getirildikleri gérevleri yerine getirirken kendilerini
hukuka uygunluk, adalet ve diiriistliik itkeleri cercevesinde, giiven verici bir sekilde hareket etmeye
zorlayan idari sorumlulukla baghdir. Bu sorumlulugun esasi kamu gérevinin, segilmis ya da atan-
mus olsun kisisel bir kazang ya da gikar saglamak amaciyla kullanilamamasidir.

Vatandaslar, tiim kamu gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken en yiiksek ahlaki olgiilere
gére davranmalarini ve kamu yararina uygun hareket etmelerini beklemektedir. Kamu gérevlileri
kanun ve mevzuat hitkiimlerine, bunlarin 6ng6rdiigii yaptirimlara uygun davranmak zorunda olduk-
lan gibi, kamuoyu denetimine de tabidir. Kamu gérevlilerinin, gorevlerini ifa ederken kamuoyunun
denetimine tabi olmalari, kamu hizmeti ifa etmelerinin dogal sonucu olarak kabul edilmektedir.

OECD tarafindan 1998 yilinda yayimlanan “Kamu Yénetiminde Etik {lkeler” baslikl: tavsiye
kararinda da, iiye tilkelerin kamu hizmetlerinde etik davranis ilkelerini hayata ge¢irmek amaciyla,
iyi isleyen kurumsal yapilar olusturmalari ve gerekli diger tedbirleri almalan yer almistir.

Ote yandan, “4. Gézden Gegirmeye iliskin 5 Nisan 2003 Tarihli Niyet Mektubu”nda; baz1
yapisal taahhiitlerin zaman darlig1 nedeniyle yerine getirilmedigi, bunlar arasinda kamu yéneticileri
ve memurlar igin etik kurallan belirleyen kanunun Meclis’ten gecirilmesinin de bulundugu yer al-
nustir. Bakanlar Kurulunun 23.6.2003 tarihli ve 2003/5930 sayili Karariyla kabul edilen Ulusal
Programin, kamuda yonetigimin giiglendirilmesi baghig altinda da; kamu yonetiminde saydamligin
artirilmasi ve yolsuzlukla miicadele kapsaminda yapilan ¢aligmalardan birisinin de kamu gérev-
lilerinin uyacaklar: mesleki ve etik ilke ve kurallari belirleyen bir diizenlemenin yapilmasi oldugu
belirtilerek, hazirlanan taslagin 2003 yil: i¢inde yasalagmasmin beklendigi ifade edilmistir.

Diger tilkelerde kamu etik davrams ilkelerini yerlestirmek ve belirlenen ilkelere uygun dav-
ranilip davramlmadigim goézetmekle gorevli kilinan merkezi kurumsal yapiya Omek olarak;
Amerika Birlesik Devletlerinde The Office of Government Ethics, Ingiltere’de The Committee on
Standards in Public Life, Kanada’da The Office of the Ethics Counsellor, Japonya’da National Pub-
lic Service Ethics Board, Avustralya’da The Public Service and Merit Protection Commission, ir-
landa’da The Public Offices Commission ve Portekiz’de The Inspectorate - General for Public Ad-
ministration gibi kurumsal yapilar gosterilebilir.

Tasar1 hazirlanirken, kamu y6netiminde etik konusunda diger iilkelerdeki kurumsal yapilar in-
celenmis ve iilkemiz yonetim gelenegi ile sosyo-ekonomik sartlarina uygun diigecek bir model,
Kanun Tasanisina yansitilmgtir. Tasarinin yasalagmasi, tilkemizde diiriist, adil ve daha iyi bir
ybnetime dogru atilmis 6nemli bir adim olacaktir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile; kamu gorevlilerinin uymalar gereken etik davranis ilkelerini belirlemek
ve uygulamay! gézetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulug, gérev ve ¢alisma usul ve
esaslan belirlenmektedir.

Madde 2. - Madde ile; Basbakanlik biinyesinde kurulacag: hitkkme baglanan Kamu Gorevlileri
Etik Kurulunun (Kurul), biri Bagkan olmak iizere toplam 11 iiyeden olusacak sekilde Bakanlar
Kurulunca atanmasi, Kurul iiyelerinin niteliklerine, gorev siirelerine, gérevden alinabilme usul-
lerine, Kurulun toplanma ve karar alma usuliine iliskin esaslar ile Bagkan ve iiyelere verilecek huzur
hakkimin miktari diizenlenmektedir.
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Madde 3. - Madde ile; Kurulun yiiriitmekle yetkili ve gorevli oldugu hususlar diizenlenmek-
tedir.

Madde 4. - Madde ile; basvuru usulii diizenlenerek, kapsama dahil kamu kurum ve kurulug-
larinda etik davranis ilkelerine aykin uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya
esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula bagvurulabilecegi, diger kamu gérevlilerinin, etik
davranis ilkelerine aykin uygulamalan bulundugu iddiasiyla yapilacak bagvurularin ise, ilgili
kurumlarmn yetkili disiplin kurullarina yapilacag: diizenlenmektedir.

Madde S. - Madde ile; Kurulun bagvurular hakkindaki inceleme ve aragtirmasim etik davrams
ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi ¢ercevesinde yiiriitecegi, Kurulun yapacagi inceleme ve arastir-
may1 en ge¢ ii¢ ay i¢inde sonuglandiracagi, inceleme ve arastirma sonucunun Bagbakanlik
Makamina yazili olarak bildirilecegi ve etik davranis ilkelerine aykir: iglem veya eylemi oldugu tes-
pit edilenlerin durumunun Kurul karan olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurulacag:
diizenlenmektedir.

Madde 6. - Madde ile; Kurulun bagvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin vermek zorunda olduklar hikkme baglanmakta
ve Kurulun kapsama dahil kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢agirip bilgi alma
yetkisine sahip oldugu diizenlenmektedir.

Madde 7. - Madde ile; uygulamaya iliskin hususlarin, Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle
belirlenecegi diizenlenmektedir.

Madde 8. - Madde ile; 19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 9 uncu maddesine bir fikra eklenmek suretiyle, Kurulun
mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine sahip oldugu ve mal bildirimlerindeki bilgilerin
dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluglarin (bankalar ve 6zel finans kurumlar: dahil)
talep edilen bilgileri en geg otuz giin iginde Kurula vermekle yiikiimli oldugu diizenlenmektedir.

Madde 9. - Madde ile; 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 29 uncu
maddesine bir fikra eklenmek suretiyle, Kurulun hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve
en az genel miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda bu gérevlilerden istemeye yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Madde 10. - Yiiriirliik maddesidir.

Madde 11. - Yiriitme maddesidir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 16.1.2004
Esas No. : 1/705
Karar No. : 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca, 21.11.2003 tarihinde Bagkanliginiza sunulan, "Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu Kuruimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1", Baskan-
higinizca, 4.12.2003 tarihinde esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna tali komisyon olarak da
[cisleri, Plan ve Biitce Komisyonlan ile Komisyonumuza havale edilmis ve Komisyonumuz, 10.12.
2003 tarihinde ilgili Devlet Bakanlig: temsilcilerinin de katilimiyla Tasarty1 goriismeye baglamustir.

Komisyonumuz, Tasannin Avrupa Birligine iiye tilkelerdeki mevzuata uygunlugunu arastir-
mak amaciyla, Adana Milletvekili Vahit Kirisgi, Istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu, Istanbul
Milletvekili Siikrii Elekdag, Kastamonu Milletvekili Musa Sivacioglu, Mersin Milletvekili Omer
Inan'dan olusan bir alt komisyon kurulmasint kararlagtirmigtir. Alt Komisyon, 11.12.2003 tarihinde
yaptig1 toplantida Bagkanligina Kastamonu Milletvekili Musa Sivacioglu'nu segerek ¢alismalarina
baslamus; temin ettigi ¢esitli AB iiyesi iilkelerinin mevzuatlari ve OECD'nin 6neri paketi 1513inda
Tasarty: goriismiis ve 16.12.2003 tarihinde raporunu Komisyonumuza sunmustur.

18.12.2003 tarihinde, Alt Komisyon raporunun goriismelerine baslayan Komisyonumuz, yargi
organ1 mensuplari, askeri personel vc siyasi kimlige sahip olan kisilerin kuruilardaki gorevi ve
kurullar kargisindaki konumunu 6grenmek amaciyla Disisleri Bakanligy araciligiyla Avrupa Bir-
ligine iiye {ilkelerdeki durumu arastirmayi kararlagtirmistir. Disisleri Bakanlig tarafindan ingiltere,
ispanya, Finlandiya, Isveg, Fransa ve Irlanda'da arastirma yapilmis ve sonuglar Komisyonumuza
iletilmistir.

Komisyonumuz ilk toplantida yaptigi incelemeler, Alt Komisyon Raporu ve Disisleri Bakan-
1131 tarafindan saglanan bilgiler dogrultusunda Tasanyi incelemis ve sonuglandirmistir.

Tasari, kamu gorevlilerinin uymalan gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay:
gozetmek lizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulusunu ve ¢aligma yontemini belirlemektedir.
Alt Komisyon, Tasarinin amag ve kapsam baglikli | inci maddesinde, {i¢ sorun bulmustur:

1. "Etik" Sézciiglintiin Belirsizligi

Alt Komisyonda, etik s6zciigiintin tedirgin edici bir sézciik oldugu, bu nedenle miimkiinse ay-
ni anlama gelen Tirkge sdzciik bulunmasinin ve kavramin iceriginin mutlaka tanimlanmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. Aksi taktirde uygulamada ¢ok ciddi sorunlarla karsilasilabilecegi ve
Kanundan beklenen sonucun elde edilemeyecegi ifade edilmistir. Bu konuda ¢esitli iilkelerin yap-
tiklar1 diizenlemelere bakildiginda, "bulundugu makam kendi kisisel ¢ikar i¢in kullanmama",
"hediyenin belli limitleri agmamasi”, "gorevini yaparken kimseye ayricalikli davranmamak"
bigiminde ilkelerin saptanmis oldugu gorilmektedir. Bu nedenie, Alt Komisyonda, etik ilkelerin
iceriginin ne oldugunun mutlaka yasada yer almas1 ve Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yon gos-
terilmesi gerektigi goriisii agirlik kazanmstir.

2. "Etik [lkeler"in Belirlenmesi Sorunu

| inci maddede "kamu gorevlilerinin uymalan gereken etik ilkelerin belirlenmesi” gorevi,
Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna birakilmaktadir. Alt Komisyon Kurulun uyacag: ilkelerin
¢ikarilacak yasada belirlenmesi gerektigi sonucuna ulagmistir.
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3. TBMM Uyeleri ile Bakanlar Kurulunun Kapsam Digilig1

1 inci maddede, Cumhurbagkam, TBMM iiyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri Kanun kapsami
disinda birakilmaktadir. Bunun nedeni, Cumhurbagkaninin mutlak sorumsuzluga sahip olmasi ve
Milletvekilleri ile Bakanlar Kurulu iiyelerinin farkli bir yargilama usuliine tabi olmalandir. Alt
komisyonda, Milletvekilleri ile Bakanlar Kurulu iiyelerinin de etik yonden sinirlamalara tabi olmasi
geregi iizerinde durulmustur. Ancak Milletvekilleri ile Bakanlarin, bu Kurula tabi olmalar, kurulun
olugumu dikkate alindiginda ¢esitli sorunlar yaratacak niteliktedir. Tasar1 kamu gorevlileri dikkate
alinarak hazirlanmuistir. Dolayisiyla, Alt Komisyon bu konuda milletvekilleri ile Bakanlar i¢in de
yasal bir diizenleme yapilmasi konusunda tavsiye karari alinmasin: kararlagtirmigtir.

Alt Komisyon sonug olarak ! inci maddenin birinci fikrasinin $6yle diizenlenmesini kararlagtir-
migtir:

"Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalan gereken saydamlik, tarafsizlik, diristlik,
hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi ilkeler gercevesinde etik davranig ilkelerini belir-
lemek ve uygulamay1 gézetmek iizere kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun Kurulug, Gorev ve
Calisma Usul ve Esaslarinin belirlenmesidir."”

Komisyonumuz, Alt Komisyonun bu onerisini benimsemis ve 1 inci maddeyi bu degisiklikle
birlikte kabul etmistir.

Komisyonumuzda, siyasi kimlige sahip kisilerin de mutlaka bir etik kuruluna tabi olmalan
yoniindeki goriis desteklenmis ve bu konuda ayr bir diizenlemenin yapilmasi konusunda tavsiye
karart alinmugtir. Avrupa Birligine {iye tlilkelerdeki uygulamalar incelendiginde, siyasi kimlikli
kisilerin memurlarin tabi olduklari kurullardan ayrt kurullara tabi olduklar gériilmiistiir.

Tasarinin 2 nci maddesi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun olusumunu diizenlemektedir. Mad-
denin (e) bendinde, Kurula, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda en ist kademe
yoneticiligi yapmis olanlar arasindan | {iyenin katilmasi ongériilmektedir. Alt komisyon, AB'ye iiye
tilkelerdeki katilimcilik nedeniyle Kurulda isgi ve isveren sendikalar temsilcilerinin de bulunmasini
uygun bulmugtur.

Komisyonumuz, Avrupa iilkelerindeki uygulamay: ve &zellikle idari sistemimizle benzesen
Fransa'daki uygulamay: dikkate alarak Kurulun yapisini yeniden diizenleyen bir 6nergeyi kabul et-
mistir. Fransa’daki ve diger bircok Avrupa iilkesindeki uygulamada, askeri personel ile yargi organ:
mensuplarinin kurul iyesi olmadiklari gorilmektedir. Diger taraftan kurullarda, sivil toplum
kuruluslari, Gniversiteler, yerel yonetim organlarinda gérev yapmug kisilerin oldugu saptanmstir.
Komisyonumuz bu amagla maddedeki askeri personeli tiimilyle maddeden gikarmistir. Yarg: organi
mensuplarindan ise, sadece, idarl goérevleri de olan Danistay ve Sayistay iiyeleri ile teknik bil-
gilerinden yararlamlmasi diglinillen Yargitay iiyelerine yer verilmistir. Yine maddeye, yerel
yonetim birimlerinden, il belediye baskanlar1 eklenmigtir. Alt Komisyonun ekledigi is¢i ve igveren
sendikalar1 temsilcisi yerine, kapsam genisletilerek sivil toplum kuruluslar temsilcisi konmugtur. 2
nci madde onergede ongoriilen bu degisikliklerle birlikte kabul edilmistir.

Tasarinin 3 {incii maddesi, Kurulun gérevlerini diizenlemektedir. Alt Komisyon Kurulun
sadece bagvurular tizerine degil, re'sen de harekete gegmesinin kurulun etkinligini artiracag: gerek-
cesiyle maddeye "re'sen veya" ibaresinin eklenmesini uygun gérmiistir. Komisyonumuz Alt
Komisyonun yaptig1 bu degisikligi benimsemis ve maddeyi bu degisiklikle birlikte kabul etmistir.

Tasarimin 5 inci maddesi, Kurulun inceleme ve arastirma yapma ilkelerini diizenlemektedir.
Maddenin son fikrasinda, "Kurul kararlari Bagbakanhk Miistesarinin onayiyla Resmi Gazetede
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yayimnlanir." hitkmii bulunmaktadir. Alt Komisyon, bu fikranin kaldinlarak iigiincii fikraya aktanl-
masini uygun gérmiistiir. Alt Komisyon ligiincii fikra hikkmiiniin §6yle olmasin1 6nermistir:

"Kurulun bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gérevlisinin, etik davranis il-
kelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi halinde, bu durumu, Bagbakanlik, Kurul
karart olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur.”

Komisyonumuz, 5 inci maddeyi Alt Komisyonun onerisi dogrultusunda degistirerek kabul
etmistir,

Tasarinin 4, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddeleri ile yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 10 ve 11 inci mad-
deleri Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz, havalesi geregi Anayasa Komisyonu'na gonderilmek iizere bilgilerinize sunulur.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Yasar Yakis Omer Inan Onur Oymen
Diizce Mersin Istanbul
(Imzada bulunamad)
Uye Uye Uye
Vahit Kirisgi Muzaffer Giilyurt Hanefi Mahgicek
Adana Erzurum Kahramanmaras
(imzada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Afif Demirkiran Aydin Dumanoglu Kemal Dervig
Batman Trabzon Istanbul
(Imzada bulunamadi)
Uye
Algan Hacaloglu
Istanbul
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AVRUPA BIRLIGI UYUM KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA

DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, kamu gérevlilerinin uymalan gereken saydamlik, tarafsizlik,
diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararim gozetme gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uy-
gulamayi gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve ¢alisma usul ve esas-
larinin belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biitgeye dahil daireler, katma biiteli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri,
ddner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, st kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu
kurum ve kuruluslaninda ¢ahsan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri
dahil tiim personeli kapsar.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri hakkinda
bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Kurulus

MADDE 2. - Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek iizere Bagbakanlik biinyesinde
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmustur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlii kararlari almak ve uygulamak
lizere;

a) Bakanlik gérevi yapmis olanlar arasindan 1 iiye,

b) il belediye baskanlhigi yapmus olanlar arasindan 1 iiye,

¢) Yargitay, Danmistay, Sayistay liyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan 2 iiye,

d) Mistesarlik, biiyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanlig1 gorevlerinde
bulunmug veya bu gorevlerden emekliye ayrilaniar arasindan 3 iiye,

d) Universitelerde rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmug 8gretim {iyeleri veya bun-
larin emeklileri arasindan 2 iiye,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda en iist kademe yoneticiligi yapmus olan-
lar arasindan I iiyc,

f) Sivil toplum kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi yapmis olanlar arasindan | iiye,

Olmak iizere toplam 11 iiyeyi biri Bagkan olmak {izere seger ve atar.

Kurul bagkan veya iiyeligine atanacak kamu gorevlileri hakkinda, 5434 sayili Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasi hiikkmii ile ek 68 inci mad-
desinin dérdiincii fikras: hitkkmii uygulanmaz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklan kesilmeksizin
¢aligtirlir.

Uyelerin gdrev siiresi 4 yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulunca yeniden segilebilirler.
Kurul iiyelerinin gérev siiresi dolmadan gérevlerine son verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik
veya sakatlik nedeniyle i grememeleri veya atamaya iligkin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandik-
lar1 usule gére siiresi dolmadan gorevden alinir. Uyeler, gérevi kétilye kullanmaktan veya yiiz kizar-
tic1 bir sugtan mahkiim olmalan halinde ise Bagbakan onayiyla gorevden alinir. Gérevden alma
nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde
Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan iiye, yerine atandigi iiyenin gorev
siiresini tamamlar.

Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi (S. Sayisi : 432)
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Kurul, Bagkanin daveti lizerine en az 6 iiyeyle toplanir ve liye tam sayisinin salt gogunlugunun
ayn1 yondeki oyu ile karar verir. Toplant:1 kararlar ilgililere duyurulur. Kurul iiyeleri ¢ekimser oy
kullanamazlar. Kurul, ayda en fazla 2 defa toplamr. Kurul Bagkan ve iiyelerinin toplantilara katil-
malan esastir. Arka arkaya {i¢ toplantiya veya bir yil iginde toplam on toplantiya katilmayan tyeler
istifa etmig sayilirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirligii tarafindan
yerine getirilir.

Kurul Bagkan ve iiyelerine, 6245 sayih Harcirah Kanunu hitkiimleri sakli kalmak kosuluyla,
fiilen gérev yapilan her giin i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda huzur hakk: ddenir. Bu 6demeden, damga vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilmaz.

Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaglari igin her yil Bagbakanlik biitgesine gerekli 6denek
konulur.

Kurulun gorevleri

MADDE 3. - Kurul, kamu gorevlilerinin gérevlerini yiiritiirken uymalarn gereken etik davramsg
ilkelerini hazirlayacag: yonetmeliklerle belirlemek, etik davrams ilkelerinin ihlal edildigi iddiasty-
la re'sen veya yapilacak basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak
ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.

MADDE 4. - Tasarinin 4 iincii maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

Inceleme ve arastirma

MADDE $. - Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasin etik davranis ilkelerinin
ihlal edilip edilmedigi ¢ergevesinde yiriitiir. Kurul, bagvuru {izerine yapacag: inceleme ve arastir-
may! en geg ii¢ ay i¢inde sonuglandirmak zorundadur.

Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu Basbakanlik Makamina yazili olarak bildirir.

Kurulun, bagvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik davranis il-
kelerine aykir1 islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi halinde, bu durumu, Bagbakanlik, Kurul
karar olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur.

Bu Kanuna gére yapilan inceleme ve arastirmalar, genel hiikiimlere gore ceza kovusturmasina
veya tabi olduklari personel kanunlar hiikiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil etmez.

MADDE 6. - Tasarinin 6 nct maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 7. - Tasarinin 7 nci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 8. - Tasarmnin 8 inci maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 9. - Tasarinin 9 uncu maddesi, Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 10. - Tasarinin 10 uncu maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 11. - Tasarinin 11 inci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Tirkiye Biyik Millet Meclisi (S. Sayisi : 432)
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Icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 18.12.2003
Esas No. : 1/705
Karar No. : 52

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca, 21.11.2003 tarihinde Bagkanliginiza sunulan, "Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1”, Baskan-
higinizca 4.12.2003 tarihinde esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna, tali komisyon olarak da
Plan ve Biit¢e, Avrupa Birligi Uyum Komisyonlar: ile Komisyonumuza havale edilmis ve Komis-
yonumuz, 17.12.2003 tarihli 22 nci toplantisinda, igisleri ve Adalet Bakanliklan temsilcilerinin de
katilimiyla Tasariy1 inceleyip goriismiigtiir.

Kamu gérevlilerinin hizmet verdigi kisilere kars1 sorumluluk bilinci igerisinde davranmasim
saglayan etik davrans ilkeleri, kamu gorevlilerinin hizmetten yararlananlara kars1 hukuka uygun,
adaletli ve objektif islem ve eylemlerde bulunmalarini amaglamakta, hizmet sunumunda kalite ve
standardi gozetmekte ve bazi kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde karstlagilan gikayetleri
gidererek, kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve diizenli sunulmasini saglamayi amaglamaktadir.
OECD tarafindan 1998 yilinda yayimlanan kamu ydnetiminde etik ilkeler bashkh tavsiye kararin-
da, iye iilkelerin kamu hizmetlerinde etik davrams ilkelerini hayata gecirmek amaci ile iyi isleyen
kurumsal yapilar olusturmalan ve gerekli diger tedbirleri almalari 6nerilmistir. Ote yandan 4 iincii
gozden gegirmeye iliskin niyet mektubunda, kamu yoéneticileri ve memurlan igin etik kurallari
belirleyen kanunun TBMM'den gegirilmesinin zaman darhigi nedeni ile yerine getirilemedigi ve
kisa zaman igerisinde konunun yasalagmasi i¢in ¢aligmalar yapilacagi taahhiit edilmistir. Tasan ile
OECD tavsiye karart ve 4 iincii gézden gegirme raporundaki taahhiitler ¢ergevesinde, ¢agdas il-
kelerdeki uygulamalar gozetilerek, kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davrams ilkelerini
belirlemek ve uygulamay: gozetmek iizere Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kurulmakta, bu Kurulun
gorevleri, ¢alisma usul ve esaslar ile olusum sekli belirlenmektedir.

Komisyonumuzda Tasarimin tiimii iizerinde yapilan goriismeler sirasinda, Tasarmin genel
olarak olumlu bulundugu vurgulanmis ve asagidaki goriislerin esas komisyona onerilmest kararlag-
tinlmigtir:

*» Tasaridaki Kurulun yapisi, sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin ve bu baglamda mesleki
kuruluglar, sendika kuruluglart ve mahalli idare temsilcilerinin katilimini saglayacak sekilde olug-
turulmalidir. Bu suretle demokratiklesecek ve sivillesecek olan bu Kurul daha esnek bir yapida
olacak ve dogru karar verecektir.

» Tasarida, kurul liyelerinin se¢imi Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Yiiriitme tarafindan segilen
bir kurulun yiiriitmeyi denetlemesi, denetleme mantigina ters diisen bir durumdur. Bu yapisi ile
Kurulun, yiiriitmeye kars: bagimsizlig1 olmayacak ve objektif karar veremeyecektir. Bundan dolays,
Kurul iiyelerinin se¢iminde Cumhurbaskanlhiginin ve diger kurumiarin da yetkisi olmalidir.

« Bakanlar Kurulunca iist diizeyde olusturulacak bir kurulun kararlarinin Bagbakanlik Miis-
tesarinin onaymna birakilmas: bir geliskidir. Tasaridan, Kurulun kararlarinin Miistesar onayiyla
yuriirliige girmesi hitkmii ¢ikartiimahdir.

« Etik kavrami, soyut bir kavramdir. Cerg¢evesi belirlenmemis bir etik kavrami, uygulamada
siibjektif ve keyfi degerlendirmelere yol agabilir. Tasarida, etik kavraminin tanimi yapilmali ya da

Tiirkiye Bityik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 432)
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en azindan cer¢evesi belirlenmelidir. Tasannin timi lizerindeki goriismelerden sonra, Tasar ile
gerekcesi Komisyonumuzca uygun bulunmugtur.
Komisyonumuz Tasan iizerinde tali komisyon olarak belirlenmis oldugundan, Igtiiziigiin 23 tin-
cii maddesi uyarinca, Komisyonumuzun yukaridaki énerilerle birlikte uygunluk gériistiniin esas
komisyona bildirilmesiyle yetinilmesi kararlagtinlmigtir.
Raporumuz, Anayasa Komisyonuna sunulmak iizere arz olunur.

Baskan
Tevfik Ziyaeddin Akbulut
Tekirdag
Katip
Muharrem Tozgoken
Eskisehir

Uye
Sevket Orhan
Bursa
Uye
Sidika Aydogan
Istanbul
(Cekimser)
Uye
Serpil Yildiz

Izmir

Uye
Mehmet Sefa Sirmen
Kocaeli
(Cekimser)

Uye
Sevket Arz
Trabzon
(Cekimser)

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi

Bagkanvekili
Ali Sezal
Kahramanmarag
Uye
Ali Kiigiikaydin
Adana

Uye
Ali Yiiksel Kavugtu
Corum
Uye
Nusret Bayraktar
Istanbul

Uye
Sinan Ozkan

Kastamonu

Uye
Ali Oksal
Mersin
 (Cekimser)
Uye
Mehmet Kartal
Van
(Cekimser)

(S.

Sozcii
Ummet Kandogan
Denizli
Uye
Sevket Giirsoy
Adryaman
(Cekimser)
Uye
Mehmet Sait Armagan
Isparta
Uye
Halda Ulkii
[zmir
(Cekimser)
Uye
Mehmet Siyam Kesimoglu
Kirklareli
(Cekimser)
Uye
Selami Uzun

Sivas
Uye

Siikrti Onder

Yalova
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Anayasa Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Anayasa Komisyonu 29.4.2004
Esas No : 1/705
Karar No : 19

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Baskanh@mizca 4.12.2003 tarihinde Tali olarak Avrupa Birligi Uyum , Plan ve Biitge, [¢isleri;
Esas olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen "Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasansi" (1/705), Komisyonumuzun
1.3.2004 ve 29.4.2004 tarihli toplantilarinda goriistilmiistir.

Toplantimiza Devlet Bakani Sayin Besir Atalay ve Bakanhigin diger yetkilileri katiimiglardir.

Tasari ile; kamu gorevlilerinin uymalar: gereken etik davranig ilkelerinin belirlenmesi ve uy-
gulamay: gozetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun olusturulmas: 6ngdriillmektedir.

Kamu yonetiminde etikle ilgili olarak diger iilkelerdeki kurumsal yapilarin incelendigi ve il-
kemizin yonetim gelenegi ile sosyo-ekonomik sartlarina uygun diigecek bir modelin Tasariya yan-
sitildig, Gerekgesinde belirtilmektedir.

Komisyon Bagkam Sayin Kuzu sunus konugmasinda etik ilkelerin belirlenmesi ve hayata
gegirilmesinin zor bir konu oldugunu; kamu hizmetlerinin agiklik, saydamlik, tarafsizlik, diriistliik,
objektiflik ilkeleri gergevesinde yiriitilmesinin toplumun tiim kesimlerince dile getirildigini,
Tasarinin kanunlagmasinin bu anlamda bir ilk teskil etmesi agisindan 6nemli oldugunu ifade etmis-
tir.

Devlet Bakam Sayin Besir Atalay Tasariyla ilgili olarak bu konu iizerindeki galigmalarin gok
once basladigini, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Biinyesinde Etik Komisyon kurulmasiyla ilgili
¢aligmalarin da devam ettigini belirtmistir. A¢ik toplum, diiriist yonetimin son giinlerde vurgulanan
en 6nemli konu oldugunu; yolsuzluk, riigvet, adaletsizlik, haksizlik gibi olaylarin 6niine ge¢menin
yolunun agiklik, saydamlik, diiriistliik ve objektiflikten gegtigini, bu yolda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin bu dénemdeki ¢aligmalariyla epey mesafe kat edildigini ifade etmistir. Bilgi Edinme
Kanununun bu anlamda 6nemine dikkat ¢ekmistir. Bu amagla 6nemli Uluslararasi Sézlesmelerin
onaylandigini, dernek ve vakiflarla kamu kuruluglari arasindaki iligkilerin yeniden diizenlendigini,
Kamu maliyesinde seffafligi saglayict yasalarin ¢ikarildigini, Bankalar Kanununun bu gercevede
degerlendirilebilecegini soylemistir. Siyasetin finansmaninin seffaflastinlmasi, gizlilik - sir kav-
raminin yeniden belirlenmesi, yolsuzlukla miicadele alaninda yasal diizenleme ile ilgili ¢alismalarin
devam ettigini, Tasarinin da bu g¢aligmalardan biri oldugunu belirtmistir. Siyasi yozlagmanin
temelinde kapalilik vardir. Agik - diiriist her konuda hesap verebilir yonetim gergeklestiginde bu
alanda onemli bir adim atilmis olacaktir. Kamu yonetiminde etik ilkelerin hayata gegirilmesiyle il-
gili pek ¢ok uluslararasi kurulusun da tavsiyesi vardir. OECD, IMF, AB gibi Bu Tasar1 yargiyi, Tiirk
Silahli Kuvvetlerini, Cumhurbagkanligmi, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi iiyelerini ve Hiikiimeti
kapsamamakta sadece kamu gorevlileriyle sinirli ilke ve mekanizma dngormektedir. Bagbakanlhk
biinyesinde, kamuda iist diizeyde gérev yapanlar arasindan olusturulacak bir Kurul, Tasariyla &n-
goriilmektedir. Biitgeye yilk getirmeyecek sekilde iiyelere sadece huzur hakki 6ngoriilmektedir.
Sekreteryasinin Bagbakanlk Personel ve Prensipler Dairesince yiiritiilmesi kendisine has ayn bir
sekreterya kurulmamasi hitkme baglanmaktadir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 432)
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Mevzuatimizda kamu gérevlilerine yonelik etik kapsamda degerlendirilecek gok sayida hiikiim
bulunmaktadir. Bu Tasarinin yasalagmasi yeni bir uygulama olarak etik ilkelerinin hayata gegiril-
mesini saglayacaktir.

Tasarimin tiimii {izerindeki goriigmelerde aleyhinde su goriisler dile getirilmistir;

« Etik Davramus ilkeleri kanunda yer almali, uygulama yetki ve gérevi Kurula birakiimahdir.
Etik davrams ilkelerini hem belirlemek hem de uygulamak iizere Kurul olusturulmasi yanhstir.

* Bagbakanhga bagl: olarak bir Kurul olusturulmas: tarafsizligina gélge diigiirecektir. Kurulun
bagli oldugu makamin siyasi bir makam olmamas: gerekmektedir.

+ Oncelikle milletvekilleri ve bakanlara yénelik Etik Kurulu olusturulmal hig degilse bu ¢ahs-
malar eg zamanli gétiirilmelidir.

* Kurulun kararlarinin Resmi Gazetede yayinlanmasi hususu gozden gegirilmelidir. Bir duyur-
ma s6z konusu olacaksa bunu toplumun daha genis sekilde duyacag tarzda yapmak uygun olacak-
tir.

* Disiplin kurullarmin alt kademe memurlar i¢in verecekleri kararlar mutlaka Etik Kurulca
onaylanmahdir. Ancak bu sekilde bir giivence saglanabilir.

* Etik Kurul'un kararlarina itiraz edilip edilmeyeceginin diizenlenmemesi bir eksikliktir.

Bu goriigmelerden sonra; kamu gérevlileriyle ilgili Etik Kurulun olugturulmas: konusunda top-
lumda bir mutabakat oldugu, eksikliklerin kurulacak bir Alt Komisyonda giderilebilecegi belirtil-
migtir. Bu 6neri oya sunulmus ve Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon, Bagkanligina Sayin Nimet Cubukcu'yu segerek ¢aligmalarini tamamlamigtir.
Alt Komisyon olusturdugu metinde etik ilkeleri belirmemis; Devlet Bakam Sayin Besir Atalay'in
konusmasini da dikkate alarak Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplarinin bu Tasar kapsami
disinda olduklarimi birinci maddede belirtmis, sivil toplum kuruluslarinda st kademe y6neticiligi
yapmis olanlar arasindan Etik Kurula liye segilmesini uygun gérmemis; bunun yerine Yiiksek Mah-
kemelerden secilecek iiye sayisim lige ¢ikarmistir. Bunun yani sira Alt Komisyon Kurul kararlarinin
Bagbakanlik tarafindan Resmi Gazete aracilif1 ile kamuoyuna duyurulmasini yeterli gérmiis; ayrica
Bagbakanlhik Miistesarinin onayina gerek gérmemistir.

Anayasa Komisyonu Alt Komisyon raporunu goriismek iizere 29 Nisan 2004 tarihinde toplan-
migtir.

Toplantimiza Devlet Bakani Sayin Besir Atalay ve Adalet Bakanlig: temsilcileri katilmiglardir.
Alt Komisyon metni izerinde yapilan gériismelerde;

- Alt Komisyon metninin 1 inci maddesi ile ilgili olarak verilen sozlii ve yazili 6nergelerin
kabulii ile Giniversiteler bu Tasarinin kapsami digma alinmig, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun
bu maddenin birinci fikras ile ilgili diizenlemesi benimsenmistir. Bu sekilde saydamlik, tarafsizlik,
diiriistliik, hesap verebilirlik kamu yararim gézetme gibi 6mek etik davranis ilkelerine madde met-
ninde yer verilmistir. Madde bu degisiklikler gergevesinde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

- Alt Komisyon metninin 2 nci maddesinin goriismelerinde kabul edilen bir 6nerge ile "kurul
ttyeleri ¢ekimser oy kullanamazlar" ciimlesi metinden ¢ikarilmistir. Alt Komisyon metni bu degisik-
lik dogrultusunda kabul edilmistir.

- Alt Komisyon metninin 3 lincit maddesinde etik ilkeler bentler halinde belirlenmistir. Devlet
Bakam Sayin Begir Atalay etik ilkelerin kanunla belirlenmesinin dogru olmayacagni, bu konunun
pek ¢ok iilkede yonerge ya da yonetmeliklerle belirlendigini, bu ilkelerin hukuk kurallar: seklinde
pek ¢ok kanunda zaten yer aldigini; davranis kaliplar ya da tutumlardan ibaret olan etik ilkeleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (8. Sayisi : 432)
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kanun maddesi haline getirmemek gerektigini ifade etmistir. Boyle bir uygulamanin baglamasinin,
bu konuda bir atmosfer yaratilmasimin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Bu degerlendirmelere katilan
Komisyonumuz 1 inci maddede etik ilkelerin genel olarak ifade edildigini de g6z Oniinde tutarak
Alt Komisyon metninin 3 lincit maddesinin Tasar metninde yer almamasina karar vermistir.

- Alt Komisyon metninin 4 iincii maddesi 3 iinci madde olarak gérigiilmiistiir. Kurulun gérev-
lerini diizenleyen bu maddede Komisyonumuz Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun metnini benim-
semistir. Kurula hem resen hem de bagvuru iizerine inceleme ve aragtirma imkam getirilmistir.

- Tasaninin  kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru baglikli 4 {incii maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

- Alt Komisyonca diizenlenen 6 ncit madde 5 inci madde olarak goriigiilmiis; kabul edilen bir
onerge ile birinci fikrasinin ikinci ciimlesi " Kurul, kendisine sikayet veya ihbar yoluyla ulasan bas-
vurular {izerine yapacag inceleme ve aragtirmayi en geg 3 ay iginde sonuglandirmak zorundadir.”
seklinde degistirilmistir. Bu sekilde bagvuru kavraminin kapsami biraz daha genisletilmis, ihbar
sonucu da inceleme ve arastirma yapabilme imkam getirilmistir. Yine bu madde ile ilgili olarak s6z-
lii bir 6nergenin kabulii ile Kurula, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere de yazil olarak bildir-
me zorunlulugu getirilmis; ayrica son fikrada karann Resmi Gazete ile duyurulmasi igin tespitin
kesinlesmesi ongoriilmiistiir. Madde bu degisiklikler dogrultusunda kabul edilmistir.

- Tasarinin bilgi ve belge istenmesi kenar baghkli 6, yonetmeligi diizenleyen 7, 3628 sayil1 Mal
Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 9 uncu maddesinde
degisiklik éngoren 8, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 29 uncu maddesinde degisiklik on-
goéren 9, yiiriirliik ve yiirlitmeyi diizenleyen 10 ve 11 inci maddeleri Komisyonumuzca aynen kabul
edilmigtir.

Komisyonumuza redaksiyon yetkisi verilmesi ve Tasarinin tiimii, oya sunulmus ve Komis-
yonumuzca kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina arz edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga sayg: ile sunulur.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Burhan Kuzu Atilla Kog Mehmet Ali Bulut
[stanbul Aydin Kahramanmaras
Katip Uye Uye
Ayhan Sefer Ustiin Ugur Akséz Abdullah Torun
Sakarya Adana Adana
(Ekteki serhle)
Uye Uye Uye
F. Hiisrev Kutlu ibrahim Hakki Askar Halil Unliitepe
Adiyaman Afyon Afyon
(1. Maddeye muhalefet (1. Maddeye muhalefet (Muhalefet serhi eklidir)
serhi ektedir) serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Haluk Ipek Atila Emek Tuncay Ercenk
Ankara Antalya Antalya
(Muhalifim) (Mubhalefet serhi ekte)
Uye Uye Uye
Mehmet Salih Erdogan Metin Kastkoglu Mustafa Nuri Akbulut
Denizli Diizce Erzurum
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Uye Uye Uye
Yilmaz Kaya Musa Sivacioglu Atilla Kart
[zmir Kastamonu Konya
(Muhalefet serhi ektedir) (1. Maddeye muhalifim) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Siileyman Saribag Mehmet Kurt Ilyas Sezai Onder
Malatya Samsun Samsun
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Ahmet Caglayan
Usak
MUHALEFET SERHI

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan 1/705 esas nolu Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurul-
mas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasans: ile ilgili muhalefet ser-
himizdir,

Tasan ile ilgili genel gerekcede de ifade edildigi gibi; kamu yonetimine etik, iyi yonetimin
temel anahtaridir. Kamu gorevlileri segilerek olsun, atanarak olsun, getirildikleri gorevi ifa ederken
hukuka uygunluk, adalet ve diiriistliik ilkeleri gergevesinde ve giiven verici bir sekilde davran-
malidirlar. Bu sorumlulugun esas1 kamu gorevinin her iki halde de kisisel, siyasi kazang ya da ¢ikar
saglamak amaciyla kullanilamamasidir. Kamu gorevlileri yiiksek ahlaki olciilere gore ve kamu
yararma uygun hareket etmelidirler. Bu konuda gerekli etkinlifin saglanabilmesi adina, kamu
gorevlileri ile birlikte Milletvekillerini de kapsayacak sekilde siyasi etik diizenlemesinin yapilmasi
gerekir. Siyasi etigin baglangici ve temeli ise yasama dokunulmazhgmnmn smirlandinimasindan
geger.

Yukandaki kaygilarla hazirladigimiz 6nergelerimizin nazara alinmamas: nedeniyle yasadan
beklenen amag zayiflayacaktir.

Tasar1 esas! itibariyle olumlu olmakla birlikte ve ziine katilmamiza ragmen yukanda agik-
ladigimiz gerekgelerle eksiklikler igerdiginden muhalefet ediyoruz.

Atilla Kart Tuncay Ercenk Ilyas Sezai Onder
Konya Antalya Samsun

Atila Emek Halil Unliitepe Ugur Akséz
Antalya Afyon Adana

(Ayrica, kurulun Bagbakanlik
biinyesinde olmasi ve Resmi
Gazetede ilan konusuna
mubhalifim)
Yilmaz Kaya
[zmir
MUHALEFET SERHI
Tasarinin 1 inci maddesine “Universitelerin yasa kapsam:i diginda birakilmasi” nedeniyle
muhalif bulunuyoruz. Universitelerin ayn bir yapisi, dokusu, disiplini olmasi ve ézerk yapida ol-
malan nedeniyle kapsam diginda birakilmasi gerekgesine katilmak miimkiin degildir. Zira yasanin,
tiniversitelerin mevcut 6zerkligini zedeleyici ve ortadan kaldiric1 bir etkisi bulunmamaktadir.
FE Hiisrev Kutlu Musa Swacioglu Ibrahim Hakk Askar
Adiyaman Kastamonu Afyon

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 432)
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ANAYASA ALT KOMIiSYON RAPORU
15.4.2004
ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

1/705 esas nolu "Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazt Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Tasarisi"m goriismek iizere 4.3.2004 tarihinde toplanan Anayasa
Komisyonunca olusturulan Alt Komisyonumuz Baskanlifina Sayin Nimet Cubuk¢u'yu segmis ve
14.4.2004 tarihinde ¢aligmasini tamamlamugtir.

Anayasa Komisyonunun 4.3.2004 tarihli toplantisinda beliren goriisler gergevesinde Tasariyi
degerlendiren Alt Komisyonumuz 6zellikle Tasan ilizerindeki itirazlan giderici diizenlemeler yap-
mustir. Bu yonde etik ilkelerin kanunda belirlenmesinin uygun olacagina karar vermistir. Boylece
Kurulun tarafsiz ve objektif ¢aligmas: saglanabilecektir. Tasariya eklenen 3 iincii Madde ile ilkeler
metin kapsamina alinmistir. Tasaninin ilgili diger maddelerine de bu degisiklik yansitilmigtir.

Bunun yam sira Devlet Bakan1 Sayin Besir Atalay'in sunus konusmas da dikkate alinarak Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplarimin kendi mekanizmalar1 olmalari nedeniyle bu Tasari kap-
sami1 diginda olduklan birinci maddede belirtilmistir.

Alt Komisyon iiyemiz Saymn Yilmaz Kaya 6zerk kuruluslar i¢in ayn diizenleme yapilmasinin
daha dogru olacagini, bu kanun kapsaminda olmasinin Anayasaya aykinlik olusturacagini; Etik
Kurulun 6zerk bir sekilde diizenlenmesinin ve kararlarina kargi yargi yolunun agik oldugunun
Tasarida belirlenmesi gerektigini belirtmistir.

Alt Komisyonumuzun ¢aligmalan sonucunda olusturdugu metin ektedir. Raporumuz, Anayasa
Komisyonu Bagkanligina sayg: ile sunulur.

Nimet Cubukcu Mehmet Ali Bulut Mustafa Nuri Akbulut
Istanbul Kahramanmarag Erzurum
Atilla Kart Yilmaz Kaya
Konya zmir
(Mubhalefet gerhi ektedir)
MUHALEFET SERHI

1/705 esas nolu "Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarist” ile ilgili olarak kurulan Alt Komisyon g¢alismalarna iliskin
goriiglerimi ve "muhalefet gerhimi" igeren tutanaktir.

Tasariyla ilgili genel gerekgede de ifade edildigi gibi; kamu yonetiminde etik, iyi y6netimin
temel anahtaridir. Kamu gorevlileri; segilerek olsun, atanarak olsun getirildikleri gorevleri yerine
getirirken hukuka uygunluk, adalet ve diiriistliik ilkeleri ¢ergevesinde, giiven verici bir sekilde dav-
ranmalidirlar. Bu sorumlulugun esasi, kamu gorevinin her iki halde de kisisel, siyasi kazang ya da
¢ikar saglamak amaciyla kullanilamamasidir. Kamu gérevlileri yiiksek ahléki 6lgiilere gére ve kamu
yararina uygun hareket etmelidirler. Bu konuda gerekli etkinligin saglanabilmesi adina, kamu
gorevlileriyle birlikte Milletvekillerini de kapsayacak sekilde "siyasi etik” diizenlemesinin yapil-
mas1 gerekir. Siyasi etigin baslangici ve temeli ise "yasama dokunulmazhiginin sinirlandiriimasin-
dan" geger.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 432)
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Bu sebeple, tartigmasiz olarak kabul edilmesi gereken oncelikli husus; goriigiilmekte olan bu
tasariyla birlikte, siyasi etige iliskin diizenlemenin de yapilmasi gerekir. Tasariya 6ncelikle bu
gerekeeyle muhalifim.

Bu temel gerekgenin disinda;

Kurulun olusturulmasinin tamamen Bakanlar Kurulu inisiyatifine btrakilmig olmasi hatalidir.
Bu mutlak hakimiyetin bertaraf edilmesi gerekir. Kurul kararlarina kars: yarg: yolunun agik olmasi
ve bu agamadan sonra ilan yapilmasi uygun olur. En nihayet; etik kavraminin unsurlarinin olabil-
digince somut dlgiilerle diizenlenmesi ve bu hususun yonetmelik asamasina birakilmamas: gerekir.

Tasariy1 genel olarak olumlu bulmakla birlikte, yukanda agikladigim eksiklik ve sakincalarin
da giderilmesi gerektigi diisiincesiyle tasariya muhalefet ettigimi saygiyla bildiririm.

Atilla Kart
Konya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 432)
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ANAYASA ALT KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci, Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve ¢alisma
usul ve esaslarinin belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tegebbiisleri,
doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, tst kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu
kurum ve kuruluslaninda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, st kurul bagkan ve iyeleri
dahil tiim personeli kapsar.

Cumbhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu iyeleri, Tiirk Silahlh
Kuvvetleri ve Yargi mensuplarn hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Kurulug

MADDE 2. - Bu Kanunda yazili gérevleri yerine getirmek {izere Bagbakanlik biinyesinde Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmugtur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlii kararlan almak ve uygulamak iizere;

a) Bakanlik gbrevi yapmis olanlar arasindan 1 iiye,

b) 11 belediye baskanlig1 yapmis olanlar arasindan 1 iiye,

c) Yargitay, Danistay, Sayistay lyeligi gorevlerinden emekliye aynlanlar arasindan 3 iye,

d) Miistesarlik, biyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul bagkanlig: gérevlerinde
bulunmug veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan 3 iye,

e) Universitelerde rektorliik veya dekanlik gérevlerinde bulunmus 6gretim iyeleri veya bun-
larin emeklileri arasindan 2 iiye,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi yapmis olan-
lar arasindan 1 iiye,

Olmak iizere toplam 11 iiyeyi biri Bagkan olmak iizere seger ve atar.

Kurul bagkan veya iiyeligine atanacaklar hakkinda, 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasi hitkmii ile ek 68 inci maddesinin dordiinci
fikras1 hiikmii uygulanmaz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklan kesilmeksizin ¢aligtirilir.

Uyelerin gorev siiresi 4 yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulunca yeniden segilebilirler. Kurul
tiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik veya
sakatlik nedeniyle is gérememeleri veya atamaya iliskin sartlan kaybetmeleri halinde, atandiklar usule
gore siiresi dolmadan gérevden alimir. Uyeler, gorevi kétilye kullanmaktan veya yiiz kizartici bir sugtan
mahkum olmalan halinde ise Bagbakan onayiyla gérevden alinir. Gérevden alma nedeniyle veya siiresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iyeliklerine bir ay igerisinde Bakanlar Kurulunca
yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan iiye, yerine atandig fiyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul, Bagkanin daveti {izerine en az 6 iiyeyle toplanir ve liye tam sayisinin salt gogunlugunun
ayn1 yondeki oyu ile karar verir. Toplant1 kararlar ilgililere duyurulur. Kurul {iyeleri ¢ekimser oy
kullanamazlar. Kurul, ayda en fazla 2 defa toplanir. Kurul Bagkan ve iyelerinin toplantilara katil-
malan esastir. Arka arkaya ii¢ toplantiya veya bir y1l i¢inde toplam on toplantiya katilmayan liyeler
istifa etmis sayilirlar.

Kurulun sekreterya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan
yerine getirilir.

Kurul Bagkan ve iiyelerine, 6245 sayih Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla,
fiilen gorev yapilan her giin igin (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayis ile ¢arpumi sonucu
bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeden, damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.

Huzur hakk: ve Kurulun diger ihtiyaglan igin her y11 Bagbakanhk biitgesine gerekli 6denek konulur.

Tlkeler

MADDE 3. - Etik llkeler sunlardir;

a) Kamu hizmeti, kamu gérevlilerinin her tiirlii kisisel kazancin iizerinde Anayasaya yasalara
ve ahlak ilkelerine gore yerine getirdikleri kamu gérevidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 432)
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b) Kamu gorevlileri, gorevlerinin hakkaniyet 6lgiilerine gore yerine getirilmesini engelleyecek
mali menfaat elde edemezler.

¢) Kamuya ag¢ik olmayan devlet bilgilerini kullanarak mali iglemler yapamazlar ve bu bilgilerin
bir bagka 6zel ¢ikar i¢in uygunsuz kullanimina izin veremezler.

d) Yasal diizenlemelerde ifade edilen istisnalara uygun olanlar diginda, kurumun alacagi resm1 bir
karar1 bekleyen, kurumla i yapan ya da kurumca diizenlenen faaliyetleri yiiriiten veya kamu gorev-
lisinin gérevini yerine getirip getirmemesinden menfaatleri esas olarak etkilenen kisi ya da kurulustan
herhangi bir hediye ya da parasal degeri olan bagka bir esya alamaz ve onlardan bunu talep edemezler.

e) Gorevlerini yerine getirirken onurlu davranmak, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve
giivene layik olduklarini hizmet i¢indeki ve disindaki davranislanyla géstermek zorundadur.

f) Yetkileri disinda, devleti baglayic1 yorumlar ve vaatlerde ve aldatici ve gergek dis: beyanlar-
da bulunamazlar.

g) Kamu binalanni ve tasitlarimi 6zel amaglarla kullanamazlar.

h) Devlete ait mallani korur, kollar, bunlan yetkisiz faaliyctlerde kullanamazlar ve her an hiz-
mete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri aliriar.

i) Tarafsiz davranirlar ve herhangi bir 6zel kurulus ya da kisiye Oncelikli uygulamada
bulunamazlar.

j) Kendi gorevleri disinda resmi devlet gérevi ve sorumluluguyla bagdagmayan is ve faaliyet-
lerde bulunamazlar; bu amagla is arayamaz ya da anlasma yapamazlar.

k) Israf, sahtekarlik, kétiiye kullanma ve riigvet olaylarim yetkililere ve yargtya bildirirler.

1) Yasa tarafindan zorunlu kihinan, 6zcllikle kamuya ddenen vergiler gibi tiim mali yitkiimler de dahil
olmak iizere vatandas olarak biitiin yiikiimliiliklerini siiresinde yerine getirirler. Yurttaslara ek olurlar.

m) Gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince felsefi inang, din, mezhep,
yas ve bedensel engeller gibi ayrim yapamazlar, firsat esitligini saglayan tiim yasa ve yasal diizen-
lemelere bagli kalirlar.

n) Kamu gorevlilerinden siirekli veya gegici gorevli veya yetisme, inceleme ve aragtirma yap-
mak igin yabanci memleketlerde bulunanlar, devlet itibarimi veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil
ve davraniglarda bulunamazlar.

Kurulun gorevleri

MADDE 4.- Etik davrams ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilacak bagvurular iizerine
gerekli inceleme ve aragtirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii
yerlestirmek iizere galigmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek
olmakla gorevli ve yetkilidir.

MADDE 3. - Tasarinin 4 iincii maddesi, 5 inci madde olarak Komisyonumuzca, bashigiyla bir-
likte aynen kabul edilmistir.

inceleme ve arastirma

MADDE 6. - Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve aragtirmasini etik devranig ilkelerinin
ihlal edilip edilmedigi cergevesinde yiiriitiir. Kurul, bagvuru lizerine yapacagi inceleme ve arastir-
may1 en ge¢ iig ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir.

Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu Bagbakanlik Makamina yazil olarak bildirir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gérevlisinin, etik davranis il-
kelerine aykin iglem veya eylemi oldugunu tespit etmesi halinde, bu durumu Basbakanlik, Kurul
karan olarak Resmi Gazete aracilifiyla kamuoyuna duyurur.

Bu Kanuna gére yapilan inceleme ve arastirmalar, genel hiikiimlere gore ceza kavusturmasina
veya tabi olduklar1 personel kanunlar hitkiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil etmez.

MADDE 7. - Tasariun 6 nc1 maddesi Komisyonumuzca 7 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 8. - Tasarinin 7 nci maddesi Komisyonumuzca 8 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 9. -Tasarinin 8 inci maddesi Komisyonumuzca 9 uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 10. - Tasarinin 9 uncu maddesi Komisyonumuzca 10 uncu madde olarak aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 11. - Tasarinin 10 uncu maddesi Komisyonumuzca 11 inci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

MADDE 12. - Tasarin 11 inci maddesi Komisyonumuzca 12 nci madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 432)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGi METIN

KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA

DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kamu
gorevlilerinin uymalarn gereken etik davranig
ilkelerini belirlemek ve uygulamay1 gézetmek
iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
kurulus, gérev ve ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biitgeye dahil daireler,
katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiis-
leri, doner sermayeli kuruluglar, mahalli
idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel
kisiligini haiz olarak kurul, dst kurul, kurum,
enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmug olan biitiin kamu kurum ve kurulug-
larinda galisan; yonetim ve denetim kurulu ile
kurul, ist kurul baskan ve tiyeleri dahil tiim
personeli kapsar.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi iiyeleri ve Bakanlar Kurulu tyeleri
hakkinda bu Kanun hitkiimleri uygulanmaz.

Kurulug

MADDE 2.- Bu Kanunda yazili gérevleri
yerine getirmek lizere Bagbakanlik biinyesinde
Kamu Goérevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurul-
mustur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki
konularda her tirlii kararlan almak ve uy-
gulamak iizere;

a) Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasin-
dan 1 iiye,

b) Anayasa Mahkemesi Bagkan veya
tiyeligi, Yargitay Baskanlig1, Danistay Bagkan-

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ANAYASA KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGI METIN
KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU
KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararini gozetme gibi etik davranis ilkeleri
belirlemek ve uygulamay: g6zetmek iizere
Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun kurulus,
gérev ve ¢aligma usul ve esaslarimin belirlen-
mesidir.

Bu Kanun, genel biitgeye dahil daireler,
katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tegebbiis-
leri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli
idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel
kigiligini haiz olarak kurul, Gist kurul, kurum,
enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kurulus-
larinda ¢aligsan; yonetim ve denetim kurulu ile
kurul, {ist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim
personeli kapsar.

Cumbhurbagkanm, Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu iyeleri,
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Yargt mensuplar ve
universiteler hakkinda bu Kanun hitkiimleri
uygulanmaz.

Kurulug

MADDE 2.- Bu Kanunda yazih gérevleri
yerine getirmek iizere Basbakanlik biinyesinde
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurul-
mustur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki
konularda her tiirlii kararlan almak ve uy-
gulamak {izere;

a) Bakanhk gorevi yapmus olanlar arasin-
dan 1 iiye,

b) 1l belediye baskanhgi yapmis olanlar
arasindan 1 iiye,

(S. Sayis : 432)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

1181, Sayistay Bagkanligi, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligy ile Yargitay, Danistay ve Sayis-
tayda daire baskanhfy gorevlerinden emekliye
ayrilanlar arasindan 3 iiye,

¢) Miistesarhik, generallik, amirallik,
bityiikelgilik, valilik goérevlerinde bulunmusg
veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar
arasindan 3 iiye,

d) Universitelerde rektdrliik veya dekan-
lik goérevlerinde bulunmus &gretim iiyeleri
veya bunlarin emeklileri arasindan 3 iiye,

e) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda en iist kademe yéneticiligi yap-
mig olanlar arasindan 1 iye,

olmak iizere toplam 11 iiyeyi biri Bagkan
olmak tizere seger ve atar.

Kurul bagkan veya lyeligine atanacaklar
hakkinda, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig: Kanununun 40 1mc: mad-
desinin birinci fikrasi hiikmil ile ek 68 inci
maddesinin dordiincii fikras1 hitkmii uygulan-
maz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklar
kesilmeksizin ¢aligtirilir.

Uyelerin gorev siiresi 4 yildir. Siiresi
dolan iyeler Bakanlar Kurulunca yeniden
segilebilirler. Kurul iyelerinin goérev siiresi
dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak
dyeler, ciddi bir hastalik veya sakathik
nedeniyle i3 gérememeleri veya atamaya ilis-
kin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklar
usule gore siiresi dolmadan goérevden alinir.
Uyeler, goérevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz
kizartici bir sugtan mahkum olmalan halinde
ise Bagbakan onayiyla gérevden alinir. Gorev-
den alma nedeniyle veya siiresi dolmadan her-
hangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine
bir ay icerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden
atama yapihir. Bu sekilde atanan iiye, yerine
atandig) liyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul, Baskanin daveti iizerine en az
6 iyeyle toplanir ve iye tam sayisinin salt

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Anayasa Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

¢) Yargitay, Danistay, Sayistay tiyeligi gbrev-
lerinden emekliye aynlanlar arasindan 3 iiye,

d) Miistesarlik, biyiikelgilik, valilik,
bagimsiz ve diizenleyici kurul bagkanligi
gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden
emekliye aynlanlar arasindan 3 liye,

¢) Universitelerde rektdrliik veya dekan-
ik gorevlerinde bulunmusg o6gretim iyeleri
veya bunlarin emeklileri arasindan 2 iiye,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi yap-
mis olanlar arasindan 1 iye,

olmak tizere toplam 11 ilyeyi biri Bagkan
olmak lizere secer ve atar.

Kurul bagkan veya iiyeligine atanacaklar
hakkinda, 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun 40 mnc1 mad-
desinin birinci fikrasi hiikkmi ile ek 68 inci
maddesinin dordiinci fikrasi hitkmil uygulan-
maz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklar
kesilmeksizin ¢alistirlir.

Uyelerin gérev siiresi 4 yildir. Siiresi
dolan iyeler Bakanlar Kurulunca yeniden
segilebilirler. Kurul iiyelerinin gorev siiresi
dolmadan gérevlerine son verilemez. Ancak
iyeler, ciddi bir hastalik veya sakathik
nedeniyle is gbrememeleri veya atamaya ilis-
kin sartlari kaybetmeleri halinde, atandiklan
usule gore siiresi dolmadan goérevden almur.
Uyeler, gérevi kétiiye kullanmaktan veya yiiz
kizartici bir sugtan mahkum olmalart halinde
ise Basbakan onayiyla gorevden alimir. Gorev-
den alma nedeniyle veya siiresi dolmadan her-
hangi bir sebeple bosalan Kurul iyeliklerine
bir ay igerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden
atama yapilir. Bu sekilde atanan iye, yerine
atandif1 liyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul, Baskanin daveti {izerine en az
6 iyeyle toplanir ve iye tam sayisiun salt
¢ogunlugunun aym yondeki oyu ile karar verir.
Toplant1 kararlan ilgililere duyurulur. Kurul,
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gogunlugunun aynt yondeki oyu ile karar verir.
Toplant1 kararlan ilgililere duyurulur. Kurul
tyeleri cekimser oy kullanamazlar. Kurul, ayda
en fazla 2 defa toplanir. Kurul Bagkan ve
iiyelerinin toplantilara katilmalari esastir. Arka ar-
kaya ii¢ toplantiya veya bir y1l i¢inde toplam on
toplantrya katilmayan iiyeler istifa etmis sayilirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakan-
lik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigi
tarafindan yerine getirilir.

Kurul Baskan ve iiyelerine, 6245 sayi
Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla, fiilen gorev yapilan her giin igin
(3000) gosterge rakaminin memur aylik kat-
sayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda
huzur hakki 6denir. Bu 6demeden, damga ver-
gisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.

Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaglari
icin her yil Bagbakanlik biitgesine gerekli
6denek konulur.

Kurulun gorevleri

MADDE 3.- Kurul, kamu gérevlilerinin
gorevlerini yiiriitiirken uymalan gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacag: ydnetmelik-
lerle belirlemek, etik davranig ilkelerinin ihlal
edildigi iddiasiyla yapilacak bagvurular
lzerine gerekli inceleme ve arastirmayi
yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek,
kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere
¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak g¢aligmalara destek olmakla
gorevli ve yetkilidir.

Kurula veya yetkili disiplin kurullarina
basvuru

MADDE 4.- Bu Kanun kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis il-
kelerine aykiri uygulamalar bulundugu id-
diasiyla, en az genel midiir veya esiti
seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula
bagvurulabilir. Hangi unvanlarin genel miidiir
esiti sayilacag1 kurum ve kuruluslarin tegkilat
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ayda en fazla 2 defa toplanir. Kurul Bagkan ve
ityelerinin toplantilara katilmalar esastir. Arka
arkaya ii¢ toplantiya veya bir yil i¢inde toplam
on toplantiya katilmayan iiyeler istifa etmis
sayilirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakan-
Iik Personel ve Prensipler Genel Midiirliigii
tarafindan yerine getirilir.

Kurul Baskan ve iiyelerine, 6245 sayili
Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla, fiilen gérev yapilan her giin i¢in
(3000) gosterge rakaminin memur ayhk kat-
say1st ile garpim sonucu bulunacak miktarda
huzur hakki 6denir. Bu 6demeden, damga ver-
gisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.

Huzur hakk: ve Kurulun diger ihtiyaglan
icin her yil Bagbakanlik biitgesine gerekli
6denek konulur.

Kurulun goérevleri

MADDE 3.- Kurul, kamu gérevlilerinin
gorevlerini yiritiirken uymalan gereken etik
davranig ilkelerini hazirlayacag: yonetmelik-
lerle belirlemek, etik davranig ilkelerinin ihlal
edildigi iddiasiyla resen veya yapilacak bas-
vurular iizerine gerekli inceleme ve aragtir-
may1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildir-
mek, kamuda etik kiiltiriini yerlestirmek
iizere galigmalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak galigmalara destek olmakla
gorevli ve yetkilidir.

MADDE 4.- Tasarinin 4 {incii maddesi,
Komisyonumuzca bashigiyla birlikte aynen
kabul edilmistir.
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yapisi ve yiirittikkleri hizmetlerin niteligi dik-
kate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranig
ilkelerine aykirt uygulamalari bulundugu id-
diastyla yapilacak bagvurular, ilgili kurumlarin
yetkili disiplin kurullarinda, Kurul tarafindan
¢ikarlan yonetmeliklerde belirlenen etik dav-
rams ilkelerine aykirilik olup olmadig yoniinden
degerlendirilir. Degerlendirme sonucu alinan
karar, ilgililere ve bagvuru sahibine bildirilir.

Bagvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esas-
lara gore, medeni haklar kullanma ehliyetine
sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglan ile
Tiirkiye'de ikamet eden yabanci gergek kisiler
tarafindan yapilabilir. Ancak, kamu gorev-
lilerini karalama amac1 giiden, hakl: bir gerek-
¢eye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili
yeterli bilgi ve belge sunulmamis bagvurular
degerlendirmeye alinmaz.

Yarg organlarinda goriilmekte olan veya
yarg1 organlarinca karara baglanmig bulunan
uyusmazlhklar hakkinda Kurula veya yetkili
disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. In-
celeme sirasinda yarg: yoluna gidildigi an-
lagilan bagvurulann iglemi durdurulur.

inceleme ve aragtirma

MADDE 5. - Kurul, bagvurular hakkin-
daki inceleme ve aragtirmasini etik davranis il-
kelerinin ihlal edilip edilmedigi ¢er¢evesinde
yiiriitiir. Kurul, bagvuru iizerine yapacagi in-
celeme ve arastirmayi en ge¢ U¢ ay iginde
sonuglandirmak zorundadr.

Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu
Bagbakanlik Makamina yazilt olarak bildirir.

Kurul, basvuruya konu islem veya eylemi
gergeklestiren kamu gérevlisinin, etik davranig
ilkelerine aykirt islem veya eylemi oldugunu tes-
pit etmesi halinde, bu durumu Kurul karar olarak
Resmi Gazete aracihifiyla kamuoyuna duyurur.

Kurul kararlari, Bagbakanhik Miistesarinin
onayiyla Resmi Gazetede yayimlanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Inceleme ve aragtirma

MADDE 5. - Kurul, bagvurular hakkin-
daki inceleme ve arastirmasim etik davranig il-
kelerinin ihlal edilip edilmedigi gergevesinde
yiriitiir. Kurul, kendisine sikayet veya ihbar
yoluyla ulagsan bagvurular Uzerine yapacagi
inceleme ve aragtirmayi en geg ii¢ ay iginde
sonuglandirmak zorundadir.

Kurul, inceleme ve aragtirma sonucunu il-
gililere ve Basbakanhk Makamina yazili
olarak bildirir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi
gergeklestiren kamu gorevlisinin, etik davranig
ilkelerine aykin islem veya eylemi oldugunu
tespit etmesi ve kesinlesmesi halinde, bu
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Bu Kanuna gére yaptlan inceleme ve arag-
tirmalar, genel hiikiimlere gore ceza kovugtur-
masina veya tabi olduklan personel kanunlart
hiikiimlerine gore disiplin kovusturmasina en-
gel teskil etmez,

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 6.- Bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluglari, Kurulun bagvuru konusu
ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri ver-
mek zorundadirlar.

Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuru-
luslardan ve 6zel kuruluglardan ilgili temsil-
cileri ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Yonetmelik

MADDE 7.- Bu Kanunun uygulanmasina
iligkin hususlar, Kurulca hazirlanacak yonet-
meliklerle belirlenir. Kurul tarafindan hazir-
lanacak yoOnetmelikler Bagbakan onay:1 ile
yiirtirliige konulur.

MADDE 8.- 19.4.1990 tarihli ve 3628
sayill Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 9 un-
cu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Ancak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yet-
kisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin
dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kigi ve
kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlan
dahil) talep edilen bilgileri en geg otuz giin
icinde Kurula vermekle yikiimliidiirler."

MADDE 9.- 14.7.1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 29 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, hediye al-
ma yasaginin kapsamim belirlemeye ve en az
genel miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey
kamu gorevlilerince alinan hediyelerin lis-
tesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu
gorevlilerden istemeye yetkilidir."
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durumu Bagbakanlik Kurul karar olarak Res-
mi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur.

Bu Kanuna gére yapilan inceleme ve arag-
tirmalar, genel hiikiimlere gére ceza kovustur-
masina veya tabi olduklan personel kanunlari
hiikiimlerine gore disiplin kovugturmasina en-
gel teskil etmez.

MADDE 6.- Tasarimn 6 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 7.- Tasarmmin 7 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

MADDE 8.- Tasarimin 8 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 9.- Tasarinin 9 uncu maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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Yiiriirlik

MADDE 10. - Bu Kanun, yayimu tarihin- MADDE 10. - Tasarinin 10 uncu maddesi
de yiiriirliige girer. Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Yiiriitme

MADDE 11. - Bu Kanun hiikiimlerini, MADDE 11. - Tasarinin 11 inci maddesi
Bakanlar Kurulu yiiritiir. Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Recep Tayyip Erdogan
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