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Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hak-
kinda Kanun Tasarisi ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

(1/769)

Not: Tasari Bagkanlikga, Adalet ile Plan ve Biitce komisyonlarina havale edilmistir.

TC.
Bagbakanlik 8.3.2004
Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirligii
Sayi : B.02.0.KKG.0.10/101-827/1085

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhfimza arzi Bakanlar Kurulunca 3.3.2004
tarihinde kararlastirillan “Hakimler ve Savellar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmigtir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Anayasamn iicrette adalet saglanmasi baslikli 55 inci maddesinde; “Devlet, ¢aliganlarin yaptik-
lari ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerek-
li tedbirleri alir.”” denilmektedir, Devletin ii¢ temel gérevinden biri olan yargi hizmetini yiiriiten
hakim ve savcilar agir bir is yiiki altinda gorevlerini ifa etmektedirler.

Gegmis yillarda yasanan yiiksek fiyat artiglar1 diger kamu gorevlilerinin oldugu gibi hakim ve
savcilarin hayat standartlarini da olumsuz yonde etkilemistir.

Ifa ettikleri zor gorevler de gdzoniinde bulundurularak hikim ve savcilarn 6zliik haklarnm bir
olgiide iyilestirilebilmesi amaciyla bu Tasar1 hazirlanmigtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. - Madde ile; hakim ve savcilarin 6zliik haklarinin bir 6lgiide iyilestirilebilmesi
amaciyla 6deneklerinin artinlmasi dngorillmektedir.

Madde 2. - Yiiriirliik maddesidir.
Madde 3. - Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biit¢ce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu 12.5.2004
Esas No. : 1/769
Karar No. : 84

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Adalet Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 8.3.2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 24.3.2004 tarihinde tali komisyon olarak Adalet
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/769 esas numarah
"Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”, Komis-
yonumuzun 1.4.2004 tarihinde yapmus oldugu 36 nci birlesiminde Hiikiimeti temsilen Adalet
Bakani1 Cemil Cigek ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat: Miistesar-
lig1 ve Devlet Personel Baskanligi temsilcilerinin katilimlariyla gériisiilmiis, verilen bir dnerge ile
Tasarinin daha ayrintil bir sekilde incelenmesini teminen bir alt komisyon kurulmasina karar veril-
mistir,

Alt Komisyon 10.5.2004 tarihinde ilgili kurumlar-a temsilcilerinin katilimlariyla yapmis ol-
dugu ¢aligmalari tamamlamistir.

Bu defa, Komisyonumuzun 12.5.2004 tarihinde Hiikiimeti temsilen Adalet Bakani Cemil
Cicek ile Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlifi, Devlet Planlama Teskilét: temsilcilerinin de katilim-
lanyla yaptig1 45 inci birlesiminde Tasari ve gerek¢esi Komisyonumuzca da benimsenerek alt
komisyonun hazirladig1 metin esas alinmak suretiyle incelenip goriigiilmiigtiir.

Bilindigi gibi, Anayasamizin "Ucrette adalet saglanmasi” baghkli 55 inci maddesinde, galisan-
larin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmelerinin gerektigine yonelik bir diizenleme sz
konusudur. Kuvvetler ayrimi ilkesi dogrultusunda yarg: hizmetini yiiriiten hakim ve savcilar, agir
sorumluluklar ve yogun is yiikil altinda gorevlerini yerine getirmektedirler.

Gegmis yillarda fiyatlar genel diizeyinde yasanan stirekli artiglar sonucu hakim ve savcilarin da
hayar standartlar olumsuz yonde etkilenmis, 6zliik haklarinda iyilestirme yapilmasi ihtiyaci ortaya
cikmustir.

Tasar1 ile hakim ve savcilarin 6deneklerinin artirilmasi suretiyle zlilk haklarinin bir 6lglide
iyilestirilmesi 6ngoriillmektedir.
Tasarinin tiimii tizerinde yapilan miizakerelerde;

- Hakim ve savcilarin 6zlitk haklarinm diisiik oldugu, gérev yeiki ve sorumluluklar ile uygun
bir diizeyin belirlenmesi gerektigi,

- Kamu personel sistemi i¢inde belirli unvanlarin mali durumlarinin diizeltilmesine yonelik
diizenlemelerin diger unvanlar igin bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yeterli etkinligi olmayan
gecici nitelikli ¢ézlimler yerine, sistemin bir biitiin olarak degerlendirilmesinin dnemli oldugu,

- Kamu personel rejiminin esit ige esit Gcret ilkesine aykiri 6zelliklere sahip oldugu, iicret
dagiliminin adil ve dengeli bir yapiya kavusturulmasinin aciliyet tagidigi,

- Hakim ve savcilarin bakmakla yiikiimli olduklar dava sayisinin ¢ok yiiksek oldugu, adalet
mekanizmasinin isleyisinde 6nemli sorunlar bulundugu, mali iyilestirmeler ile performans arasinda
bir iliskinin kurulmas: gerektigi,
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- Alt komisyonda Tasariya eklenen yeni madde ile, 657 sayili Kanun kapsamindaki personele
yonelik mali tyilestirme amactyla fazla ¢aligma ticretinin 6ngérilldigi, uygulamada ortaya ¢ikmasi
muhtemel sorunlarin yasanmamas: i¢in, bu diizenlemenin yerine iicret artiginin saglanmasinin daha
uygun olacagl,

- Hakim ve savcilara yonelik yapilacak mali iyilestirmenin biitge dengelerini bozmamasina
dikkat edilmesi gerektigi, 2004 y1l1 i¢in yaklagik 30 katrilyon lira personel harcamalarina aynldigi,

Seklindeki gorils, elestiri ve temennileri miiteakip Hitkiimet adina yapilan tamamlayici agik-
lamalarda ise;

- Kamu personel sisteminde kapsamli ve kalici diizenlemelerin yapilmasina yonelik ge¢mis
hitkiimetlere kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Mecclisi tarafin-
dan verilmesine ragmen ¢6ziim iretilemedigi, bu dénem konunun biitiin y6nleri izerinde kapsaml
¢alismalar yapildig: ve personel reformuna iliskin tasarinin yakinda Meclise gelecegi,

- Hakim ve savcilarin mesleki yasamlarn boyunca kiigiik yerlesim yerlerinde agir galigma
kosullarinda uzun siireler gorev yaptiklar,

- Anayasada yiiksek mahkemeler bashg: altinda Sayistay'in da yer aldigi, mali denetim 6zelligi
gosteren bu kurumun da iyilestirmelerden yararlanacagi, keza mali denetim fonksiyonu icra eden
diger meslek mensuplar i¢in de bir beklenti olustugu, belirli bir dengenin gozetilme ihtiyaci
nedeniyle miilki idare amirlerinin de talep edebilecegi, dolayisiyla personele iliskin reform tasarisi
Oncesi ancak bu olgtide bir iyilestirmenin sdzkonusu olabilecegi,

- "Adalet miilkiin temelidir" ilkesine yarasir 6zelliklere sahip bir adalet igleyis mekanizmasinin
gereklerinin kurumsal ve islevsel diizeyde karsilanmasinin toplumsal huzur ve dayanismanin vaz-
gecilmez bir unsuru oldugu,

- Biit¢e dengelerinin elverdigi 6lglide bir iyilestirme yapildigi, ekonominin saghkli gelis-
mesinin biiyiik Slgiide mali disiplin konusunda gosterilecek 6zene bagl oldugu, Maliye Bakanlig
ile vapilan ¢aligmalar sonucunda bu miktarlarin belirlendigi, s6zkonusu iyilestirmenin biit¢eye yil-
ik yaklasik 35 trilyon lira, fazla mesai iicretinin ise 25 trilyon lira civarinda bir yiik olusturacagi,

Ifade edilmistir.
Tasarinin tiimi izerindeki goriismeleri miteakip maddeler lizerindeki goriismelere gegilmistir.
Alt komisyon metninin;

- 1 inci maddesi; kanun teknigine uygunlugun saglanmasi igin, madde gergevesinde yer alan
"106 nc1 maddesinin" ibaresinden once gelmek lizere "degisik" ibaresinin eklenmesi, "ibareleri”
ibaresi "ibaresi" olarak, "bu bentten sonra gelmek tizere" ibaresi "fikraya" olarak degistirilmesi, "ay-
m" ibaresinin ¢ikarilarak redaksiyona tibi tutulmas: suretiyle,

- 2 nci maddesi; madde g¢ergevesinde yer alan "Kanunun" ibaresi "Kanuna" olarak degistiril-
mesi, "¢aligan personele” ibaresinden sonra gelen "(sézlesmeli personel dahil)" ibaresinin ¢ikaril-
masi ve "657 sayill Devlet Memurlart Kanununa tabi" ibaresinden 6nce gelmek lizere "sézlesmeli
personel dahil,” ibaresinin eklenmesi suretiyle redaksiyona tabi tutulmas: ve 3717 sayili Kanunda
da degisiklik 6ngoriilmesi nedeniyle Tasarinin baslig1 yeniden diizenlenerek,

- 3 lincii maddesi; yasalasma siirecinde olusabilecek gecikmelerin, yarg: mensuplarinin maas-
larina olumsuz etkisinin giderilmesi amaciyla "yayimini takip eden aymn 15'inden" ibaresi
"15.05.2004 tarihinden" olarak degistirilmesi suretiyle,

- 4 {incli maddesi; aynen,

Kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 453)



—_d —

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Bagkanlifa saygi ile sunulur.

Bagkanvekili
M. Altan Karapasaoglu
Bursa
Uye
Mahmut Goksu
Adiyaman

Uye
Osman Kaptan
Antalya
(Ayrisik oy yazis: ektedir.)
Uye
Ali Kemal Deveciler
Balikesir
(Muhalefet serhi ektedir.)
Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uyc
M. Mustafa A¢ikalin
Istanbul

Uye
Y. Selahattin Beyribey
Kars

Uye
Abdiilkadir Kart
Rize
Uye
Enis Tiitinci
Tekirdag
(Aynsik oy yazisi ektedir.)

Sozcii
Sabahattin Yildiz
Mus
Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara

Uye
Mehmet Mesut Ozakcan
Aydin
(Aynsik oy yazis: ektedir.)
Uye
Omer Abusoglu
Gaziantep

Uye
Birgen Keley
Istanbul
(Kars: oy yazisi ektedir.)
Uye
Biilent Baratal:
Izmir
(Ayrisik oy yazist ektedir.)
Uye
Taner Yildiz
Kayseri

Uye
Erol Aslan Cebeci
Sakarya
Uye
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon

Uye
Osman Cogkunoglu
Usak
(Aynisik oy yazisi ektedir.)
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Katip
Mehmet Sekmen
Istanbul
Uye
Yakup Kepenek
Ankara
(Aynsik oy yazisi ektedir.)
Uye
Ali Osman Sali
Balikesir

Uye
M. Emin Murat Bilgic
Isparta

Uye
Kemal Kiligdaroglu
Istanbul
(Aynsik oy ektedir.)
Uye
Mehmet Ceylan
Karabiik

Uye
Mustafa Unaldi
Konya
(Imzada bulunamad.)
Uye
Musa Uzunkaya
Samsun
Uye
Mehmet Akif Hamzagebi
Trabzon
(Ayrisik oy yazisi ektedir.)
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AYRISIK OY

Hakim ve savcilarin ayliklannin ditsiikliigii 6teden beri elestiri konusu olmustur. O kadar ki,
hemen hemen tiim adli yil agilis torenlerinde bu olgu bir sorun olarak dile getirilmis, ayrica bu
soruna, Adalet Bakanliginin biit¢e yasa tasarilarinin gerekgesinde de zaman zaman deginilmistir.

Getirilen diizenleme ilke olarak olumlu olmakla birlikte yetersizdir. Bu yetersizlik, alt komis-
yonda kismen diizeltilmigse de bu diizenlemenin yetersiz oldugu agiktir. Dolayisiyla bu tasari ile 6n-
goriilen amag gergeklesmemektedir.

M. Akif Hamzagebi Birgen Keley Kemal Kiligdaroglu
Trabzon {stanbul Istanbul
Yakup Kepenek Enis Tiitiincii Ali Kemal Deveciler
Ankara Tekirdag Balikesir
Osman Coskunoglu Osman Kaptan M. Mesut Ozakcan
Usak Antalya Aydin
Biilent Baratali
[zmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

MADDE 1. - 24.2.1983 tarihli ve 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 106 nct
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bent-
lerinde yer alan “% 150 ibaresi “% 185"
olarak, (c) bendi ise asagidaki sekilde degis-
tirilmig; bu bentten sonra gelmek iizere
asagidaki (d) bendi cklenmis ve aynt maddenin
liglincii fikrasinda yer alan “% 155” ibaresi
“% 180” olarak degistirilmistir.

“c) Birinci smif ve birinci simifa ayrilmis
hakimler ve saveilar igin briit ayliklar tutarinin
% 175’1 ile bu Kanuna gore hesaplanacak en
yiiksek aylik tutarinm % 185’inin,

d) Digerleri igin briit ayhiklart tutarinin
% 175’1 ile bu Kanuna gore hesaplanacak en
yiiksek ayhk tutanmin % 210’unun,”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNU
[LE ADLI PERSONEL iLE DEVLET
DAVALARINI TAKiP EDENLERE YOL
GIDERI VE TAZMINAT VERILMESI ILE
492 SAYILI HARCLAR KANUNUNUN
BIR MADDESININ YURURLUKTEN
KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN-
DA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1. - 24.2.1983 tarihli ve 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun degisik
106 nct maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan “% 150°sinin” ibaresi
“% 200iintin” olarak, (c) bendi ise asagidaki
sekilde degistirilmis; fikraya asagidaki (d) ben-
di eklenmis ve maddenin iigiincii fikrasinda yer
alan “% 155°1” ibaresi “% 200’1” olarak degis-
tirilmistir.

“c) Birinci smuf ve birinci sinifa ayrilmis
hakimler ve savcilar igin briit ayliklar tutarinin
% 175’1 ile bu Kanuna gore hesaplanacak en
yiiksek aylik tutarinin % 200’{iniin,”

“d) Digerleri i¢in briit ayliklart tutarmin
% 1751 ile bu Kanuna gore hesaplanacak en
yiksek aylik tutarimn % 230’unun,”

MADDE 2. - 8.5.1991 tarihli ve 3717 sayilt
AdIi Personel ile Devlet Davalarini Takip Eden-
lere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile
492 sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin
Yirirlikten Kaldirilmasi Hakkinda Kanuna
2 nci maddesinden sonra gelmek lzere
asagidaki madde eklenmistir.

MADDE 2/A. - Anayasa Mahkemesi, Yar-
gitay ve Danistay ile Adalet Bakanlhigi merkez
ve tagra teskilati (ceza ve infaz kurumlan harig)
kadrolarinda, personel dahil,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olarak c¢alisan personele, ayda elli saati ag-
mayacak sekilde fiilen yapilan fazla ¢alisma

sGzlesmeli

karsihiginda, Biit¢e Kanunu ile belirlenen fazla
caligma licretinin iki katina kadar fazla ¢alisma
ticreti 6denebilir.
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(Hiklimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 2. - Bu Kanun yayimmin takip
eden ayin 15’inden gegerli olmak tizere yayimi
tarihinde yururlige girer. ‘

MADDE 3. - Bu Kanun hikiimlerini |
Bakanlar Kurulu ytiritir.

Recep Tayyip Erdogan

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Fazla ¢alisma yaptirilacak giin ve saatler
ile ¢alisma mahalli gibi hususlar dikkate alin-
mak suretiyle belirlenecek saat basi 6deme
miktar1 ve 6demeye iliskin diger usul ve esaslar
Adalet Bakanligi, Yiksek Mahkemelerde ise
Baskanlari tarafindan tespit edilir.

MADDE 3. - Bu Kanun 15.5.2004 tarihin-
den gegerli olmak lizere yayimi tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 4.
Bakanlar Kurulu ytriitir.

- Bu Kanun hikimlerini

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Basb. Yrd.  Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
A. Giil A. Sener
Devlet Bakani Devlet Bakani
B. Atalay A. Babacan
Devlet Bakam Devlet Bakan:
G. Aksit K. Tiizmen
Milli Savunma Bakani Icisleri Bakani
M. V. Géniil A. Aksu
Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskan Bakani
H. Celik Z. Ergezen
Ulastirma Bakani Tarim ve Koyisleri Bakani
B. Yildirim S. Giiglii
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakani
A. Coskun M. H. Giiler
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe
o
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Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
M. A. Sahin
Devlet Bakam
M. Aydin
Adalet Bakam
C. Cigek
Maliye Bakan
K. Unakitan
Saglik Bakani
R. Akdag

Calisma ve Sos. Giliv. Bakani

M. Basesgioglu
Kiltiir ve Turizm Bakani
E. Mumcu

(S. Sayis1 : 453)





