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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
[LGI: 03.03.2004 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-3615/13229 sayili yazimiz.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 02.03.2004 giiniinde kabul edilen 5100 say1l1
"Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun" incelenmistir:

Incelenen Yasa'nm,

- 23. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci tiimcesinde, 17. maddenin ikinci fikrasina aykiri dav-
ranan ve ceza goren kisi kuliibin ya da bir taraftar derneginin mensubu ise, sugun yinelenmesi
durumunda mensubu bulundugu kuliip ya da dernege {i¢ milyar lira,

- 24. maddesinin ikinci fikrasimin ikinci tiimcesinde, kargilasmanin yapildigt spor alaninda
zarara neden olan taraftarin mensubu bulundugu kuliibe, zarar tutar1 kadar,

- 25. maddesinde de, karsilagma yapilan spor alanlarinda ger¢eklesen siddet olaylart nedeniy-
le ilgili kuliibe, belirlenen yontemle bulunacak tutarda,

idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

1- 20. yiizyihn ikinci yanisindan baslayarak siiren bilim ve teknolojideki hizli gelismeler iil-
kelerin gonencini artirmig, sosyal yasamda spora daha ¢ok 6nem verilmesi sonucunu dogurmustur.
Ne var ki, spor diinyasinda yasanan gelismeler gesitli sorunlan da birlikte getirmistir.

Sporcularin ve diger ilgililerin haklarinin korunmasi ve spor alanlarinda gériilen diizensizlik ve
siddet olaylari, basit giivenlik sorunlarmin otesinde, kamusal diizen baglaminda ele alinmasi
gereken konulardir,

Spor alanlarinda hakem, sporcu ve diger ilgililere karsi eylemli ve s6zl{i saldinlarin 6nlenmesi
ve bu kigilerin can giivenliginin saglanmasi yalniz ulusal bazda degil, uluslararasi alanda da sporun
temel sorunu olarak algilanmaya baslanmistir.

Bu nedenle, uluslararas1 diizlemde sorunlarin ¢dziimii igin, "Sportif Kargilagmalarda ve Ozel-
likle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterilerine ve Taskinliklarina Dair Avrupa Sozles-
mesi" 25.09.1986 giiniinde Strasburg'da imzalanmus, iilkemizde de 3608 sayili Yasa ile Sozles-
me'nin onaylanmas: uygun bulunmustur.

Ozellikle futbolda ve taraftar kitlelerince izlenen diger spor dallarinda, ydneticilerin ve med-
yamn olumsuz tutumundan kaynaklanan, sporculann ve diger ilgililerin kisilik haklarinin ihlali, kimi
zaman da ortadan kaldirilmas! sonucunu doguran saldirilar, ulusal bazda da, bu tiir eylemlerin engel-
lenmesine yonelik kamusal 6nlemlerin ve cezai yaptirimlarin yasama gegirilmesini gerektirmisgtir.
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Ancak, Anayasa'nin 2. maddesindeki "hukuk devleti" ilkesi ve 11. maddesinde yer verilen
yasalarin Anayasa'ya aykir: olamayacagi kurali karsisinda, yapilan diizenlemenin anayasal kurallara
uygun olmasi zoruntudur.

2- Anayasa'nin "Sug ve cezalara iligkin esaslar" bashkli 38. maddesinin yedinci fikrasinda,
ceza sorumiuiugunun kisisel oldugu belirtilmistir.

Boylece, ceza hukukunun temel kurallarindan olan "cezalarin kisiselligi" ilkesine, "idari ceza-
adli ceza" ya da "para cezasi-hiirriyeti baglayici ceza" ayrimi yapilmadan Anayasa'da yer verilmistir.

Bu ilkeyle sugu kim islemigse cezanin yalniz ona hiikmedilip uygulanmasi, baskalarmin
cezalandirilmamas: amaglanmistir.

Bagka bir anlatimla, cezalann kisiselligi ilkesi, herkesin, ancak kendi eyleminden sorumlu
tutulmasin, sug islemedik¢e ya da islenmesine katilmadikga kimseye ceza sorumlulugu yiikletil-
memesini gerektirmektedir.

Suglunun cezalandirilmasinin yakinlarini da maddi ve manevi yonden etkilemesi kaginilmaz-
dir. Ozellikle para cezalarnin suglu kadar aile bireylerini de etkileyecegi yadsinamaz. Ancak, bu,
cezanin ¢ogu kez 6nleme olanagi bulunmayan dolayli sonucudur.

Oysa, incelenen Yasa'min 23 ve 24. maddelerinin ikinci fikralarinm ikinci tiimceleri ile 25.
maddesinde, sucu isleyen kisilerin mensubu olduklan kuliip ya da derneklere, nesnel sorumluluk
geregince idari para cezasi verilmesi ongoriilmistiir.

1982 Anayasasi'nin 38. maddesinde oldugu gibi, "cezalarin kisiselligi" ilkesine yer verilen
1961 Anayasasimin 33. maddesinin gerekgesinde,

"Insanlari, bagkalarimn fiilinden dolay1 cezalandirmaya ciir'et edebilen totoliter rejimlerin in-
sanliga getirdigi ac1 tecriibelerden sonradir ki, kimsenin yalniz kendi fiili veya ihmalinden sorumlu
olabilecegi esasinin anayasalarda yer almasi liizumu bilhassa hissedilmektedir. Esasen bu kaidenin
Anayasa'ya konulmasi sayesinde, basin davalarinda yaz1 ve karikatiiriin miiellifinden bagkasinin
(gazete sahip ve yazi isleri miidiirlerinin) rastgele cezalandirilmasimi derpis eden kanun hitkkiimleri
bertaraf edilmis olacaktir.",

1982 Anayasasi'nin 38. maddesinin gerekgesinde de,

"....ceza sorumlulugunun sahsi oldugu; yani failden gayri kisilerin bir su¢ sebebiyle cezalan-
dirllamayacag hiikmiinii getirmektedir. Bu ilke dahi, ceza hukukuna yerlesmis ve 'kusura dayanan
ceza sorumlulugu' ilkesine dahil, terki miimkiin olmayan bir temel kuraldir.",

denilerek, ceza hukuku yoniinden nesnel sorumlulugun kabul edilmedigi belirtilmis ve ceza
sorumlulugunun kisiselligi ilkesinin, herkesin kendi eyleminden sorumlu olmasi anlamma geldigi
vurgulanmistir.

Cezalandirma, devlete 6zgii bir hak ve yetkidir. Devletin bu egemenliginin sinirlar1 da
anayasalarda belirlenmistir. Insan onuruyla bagdasmayan cezalarin verilemeyecegi, kimsenin islen-
digi zaman ylriirliikte bulunan yasanin su¢ saymadif: bir eylemden dolay: cezalandirilamayacag,
"ceza sorumlulugunun kisiselligi" gibi ilkeler s6z konusu sinirlarin 6rnekleridir.

Yasa koyucunun, ceza alaninda yasama yetkisini kullanirken, Anayasa'nin temel kurallarina ve
ceza hukukunun ana ilkelerine bagl kalmak kosuluyla, toplumda belli eylemlerin sug sayilip sayil-
mamast, sug sayilirsa hangi tiir ve dl¢iideki ceza yaptirimiyla karsilanmalar1 gerektigi, hangi durum
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ve davraniglarin agirlastirict ya da hafifletici 6ge olarak kabul edilecegi konularinda takdir yet-
kisinin bulundugu tartismasizdir.

Bu durumda, incelenen Yasa'nin 23 ve 24. maddelerinin ikinci fikralarimin ikinci timceleri ile
25. maddesinde, taraftarin eyleminden dolayi, mensubu bulundugu kuliip ya da dernekler igin idari
para cezasi 6ngoriilmesi, Anayasa'nin 38. maddesindeki "cezalarin kigiselligi" ilkesine aykirt diis-
mektedir.

Yayimlanmas: yukarida agiklanan gerekgelerle uygun goriilmeyen 5100 sayili "Spor
Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun", 23, 24 ve 25. maddelerinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce bir kez daha goriigiilmesi igin, Anayasa'nin degisik 89 ve 104.
maddeleri uyarinca ilisikte geri génderilmistir.

Ahmet Necdet Sezer

Cumhurbagkam

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 424)
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Adalet Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 20.4.2004
Esas No. : 1/777
Karar No. : 50

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 19.2.2004 tarihli ve 47 karar no'lu raporu ile sonuglandirdigi "2.3.2004 tarih-
li ve 5100 sayih Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun", Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin 2.3.2004 tarihli 61 inci birlesiminde gérisilmis ve kabul edilmistir.

Kanun, Anayasanin 89 uncu maddesi geregince yayimlanmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Baskanligimnin 3.3.2004 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-3615/13229 sayili tezkeresi ile Sayin
Cumhurbagskanligina gonderilmistir.

Saym Cumhurbagkanimiz, Anayasa'nin degisik 89 ve 104 {incli maddeleri uyarmca Kanunun
23, 24 ve 25 inci maddelerini bir kez daha gériislilmek tizere geri géndermis ve gerekeeli geri gon-
derme tezkeresi de Genel Kurulumuzun 31.3.2004 tarihli 67 nci birlesiminde okunmustur.

Saym Cumhurbagskanimiz geri gonderme gerekgesinde;

Kanunun 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinin ikinci tiimcesinde, 17 nci maddenin ikinei fik-
rasina aykirt davranan ve ceza goren kisi, kuliibiin ya da bir taraftar derneginin mensubu ise, sugun
yinelenmesi durumunda mensubu bulundugu kuliip ya da dernege tigmilyar lira,

24 {incii maddesinin ikinci fikrasinm ikinci tiimcesinde, kargilasmanin yapildig: spor alaninda
zarara neden olan taraftarin mensubu bulundugu kuliibe, zarar tutar1 kadar,

25 inci maddesinde de, karsilasma yapilan spor alanlarinda gergeklesen siddet olaylar
nedeniyle ilgili kuliibe, belirlenen yontemle bulunacak tutarda,

Idari para cezasi verileceginin diizenlendigi, Anayasanin "Sug ve cezalara iliskin esaslar" bag-
liklt 38 inci maddesinin yedinci fikrasinda ceza sorumlulugunun kisisel oldugunun belirtildigi,
cezalarin kisiselligi ilkesine "idari ceza-adli ceza" ya da "para cezasi-hiirriyeti baglayict ceza"
ayirimi yapilmadan yer verildigi, cezalarin kigiselligi ilkesinin herkesin ancak kendi eyleminden
sorumlu tutulmasini, sug islemedikge ya da islenmesine katkida bulunmadikga kimseye ceza sorum-
lulugu yiikletilemeyecegi, 5100 sayili Kanunun 23 ve 24 iincii maddelerinin ikinci fikralarinin ikin-
ci tiimeeleri ile 25 inci maddesinde taraftarin eyleminden dolayr mensubu bulundugu kuliip ya da
dernekler i¢in idari para cezasmin dngoriillmesinin Anayasa'min 38 inci maddesindeki "cezalarin
kigiselligi" ilkesine aykir distigiini belirterek, bu gerekgelerlc yayimlanmasi uygun bulunmayan
2.3.2004 tarihli ve 5100 sayil Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanunun 23, 24 ve 25 inci maddelerini Tlrkiye Biiyitk Millet Meclisinde bir kez daha goriigiilmesi

icin Anayasa'nin degisik 89 ve 104 iincii maddeleri uyarinca geri géndermistir.

Komisyonumuz, Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcist Saym Mehmet Ali Sahin ile Adalet
Bakanligr ve Genglik ve Spor Genel Midiirligii temsilcilerinin de katildigi 15.4.2004 tarihli 42 nci
toplantisinda, "2.3.2004 tarihli ve 5100 sayih Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin On-
lenmesine Dair Kanun"un 23, 24 ve 25 inci maddelerinin, Anayasa'nin 89 uncu maddesinin degisik
ikincti fikrasi uyarinca, geri génderme gerekgelerini de dikkate alarak, bir kez daha gdriisiilmesine
karar vermistir.
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Sporun temel amaci insanin beden ve ruh saghgint gelistirmek, iradesini gii¢li kilmak ve top-
lumda kardeslik ve dayanisma duygusunu yaygin hale getirmektir.

Anayasa'nin 59 uncu maddesinin birinci fikrasinda "Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin
beden ve ruh saghigini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasim tesvik eder." hiikmii
yer almaktadir. Sportif faaliyet ve organizasyonlarda diizenin saglanmasi ayni zamanda kitlelerin
spora tegvik edilmesi sonucunu doguracak ve kamusal otoriteye verilen Anayasal gorev de yerine
getirilmis olacaktir.

Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan holiganizm ve irkgilikla miicadelede, spor alan-
larinda diizenin saglanmasi; hakem, sporcu ve diger ilgililere karsi eylemli ve sozlii saldirilar, bu
kisilerin can giivenligi konular salt ulusal bazda degil, uluslararasi alanda da sporun temel sorunu
olarak algilanmaya baslanmigtir.

Bu amagla "Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gos-
terilerine ve Taskinliklarina Dair Avrupa Sézlesmesi" Ulkemizce de imzalanmis ve 18.1.1990 tarih-
li ve 3608 sayili Kanun ile S6zlesmenin onaylanmasi uygun bulunmustur.

Anayasa'nin 90 inc1 maddesi uyarinca usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi antlas-
malar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamaz. Kanun hitkmiinde olan Avrupa Sozlesmesinin 3 tincii maddesinin 4 nolu bendinde;
taraf iilkenin, siddet patlamalari ve seyirci tagkinliklarindan gekinildigi zaman spor tegkilatt ve
kuliiplerinin hatta stad sahiplerinin ve resmi makamlarin i¢ mevzuatin tamimladig: yetkiler ¢er-
cevesinde, stadlarin i¢inde ve ¢evresinde gerekli 6nlemleri almalarini saglamak i¢in gerekirse kural-
lara uymayanlara karst yaptirtmlan ve diger gerekli dnlemleri igeren diizenlemeleri hazirlayacag:
belirlenmistir. Madde hitkmiinde de agiklandig: Gzere siddetin Onlenmesi i¢in spor teskilatinin,
kuliiplerin ve stad sahiplerinin gerekli 6nlemleri alma yikiimliliigii bulunmakta olup, bu yitkiim-
liliiklere uymadiklan takdirde devletin yaptirim uygulama hakki bulunmaktadir.

Spor mevzuat: temel hukuk ilkelerine nygun olarak biitiin iilkelerin i¢ hukukuna etki edecek
bicimde uluslararasi niteliktedir. Ulkemizde profesyonel futbol miisabakalar1 3813 sayili Tiirkiye
Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmigtir. Kanununun | in-
c1 maddesi uyarinca futbol faaliyetleri milli ve milletlerarasi kurallara gére yuritiiliip, teskilatlan-
dirilir ve gelistirilir. 2 nci maddesinin (b) bendi uyarinca da milli ve milletleraras: kurallarin ve her
tiirlii talimatin uygulanmasini saglamak Tirkiye Futbol Federasyonunun gorevidir.

3813 sayili Kanunda da belirtildigi iizere futbol konusundaki faaliyetler milli ve milletlerarasi
kurallara gore viiriitiileceginden ve Ulkemizce imzalanmis olan Avrupa Sézlesmesi hikiimleri de
Kanun hiikmiinde oldugundan dolayt sporda uluslararast mevzuatin uygulanma zorunlulugu bulun-
maktadir. Bu kapsamda UEFA tarafindan ¢ikartilmis olan "Baglayici Emniyet ve Giivenlik
Talimat:" Ulkemizce uygulanmasi zorunlu olan bir Talimattir,

S6z konusu Talimatin 4.4 maddesi; "Seyirci kuliiplerinin (fan kullip) kurulmasmna ve ilgili
kuliip ve federasyonlar ile yakin igbirligi i¢inde bulunmalarina destek olunmali ve maglarda seyir-
cileri bilgilendirmek ve diizenlemek ve yurt disina giden seyircilere seyahatlerinde yardimer olmak
i¢in iiyeleri arasinda servis gorevlileri atanmalidir. Ek olarak federasyonlar ve kuliipler, anti-sosyal
davramis veya holigan tutum gosteren herkesi tiyelikten ¢ikarmak dahil olmak iizere iiyelerine iyi
davranis standartlarinda 1srar etmelerini seyirci kultiplerinden isteyebilir.”,

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 424)
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4.7 nci maddesi; "Gilvenlik ve emniyet ile ilgili olarak federasyon ve kuliipler, magmn igerde ve
disarda olmasina bakmaksizin mag diizenleyicileri ve ilgili toplum makamlar: ile tam igbirligi i¢ine
girmelidir...

Ek olarak, seyirciler stadyuma yasaklanms cisim ve maddelerin getirilmemesinin, mantikli ve
sportif bir sekilde davranmanin, bu davrants kodunun ihlal edilme etkisinin miisabakalardan dis-
kalifiye olmak dahil olmak {zere destekledikleri takim ve futbolcular: igin doguracag: sonuglarnn
dnemi konusunda bilgilendirilmelidir.",

Hiikiimlerini igermektedir. Madde hiikiimlerinde de belirtildigi iizere kuliiplerin, taraftar der-
neklerinin taraftarlarim bilgilendirme, egitme ve siddete yonelmelerini engelleme konusunda
yikiimliiliikleri bulunmaktadir. Hatta bu faaliyetlerine ragmen davraniglarinda israr eden iiyelerini
iiyelikten atma hakkina da sahiptirler.

5100 sayili Kanunda da; kuliipler ile taraftar derneklerine, taraftarlarini egitme ve siddete
yonelmelerini engelleyici dnlemleri alma yiikiimliilii§i verilmistir. Bu yiikiimliliiklerini yerine
getirmeyerek siddet olaylarinin meydana gelmesine sebep olan kuliip ile derneklere de olaylarin
tekerriir etmesi halinde ceza verilmektedir.

Geligmis iilkelerde diizenlenen sportif faaliyetlerde meydana gelen siddet olaylarinin 6nlen-
mesi i¢in yapilan aragtirmalar sonucunda, fiili isleyen kisi tek bagina hareket etse de bu kisinin
ruhen ve fikren sempati duydugu bir spor kuliibiintin s6z konusu oldugu ve bu taraftarlik duygusu
ile fiili isledigi anlagilmistir.

Ayrica sporda sug isleyen kisinin bu sugu islemesinde; spor kuliiplerinin, taraftar derneklerinin
veya taraftar temsilcilerinin, medyanin, kullip baskanlart ile diger yoneticilerinin ve sporcularin tes-
vik veya tahrik konusunda 6nemli rol aldiklari tespit edilmistir. Bu agidan bakildiginda s6z konusu
kurulus, kisi ve tesekkiillerde azmettirici konumunda olmalarinin yani sira suga feri olarak da igtirak
etmektedirler.

Kald: ki bu tiir suga tesvik veya tahrik edici faaliyetlerde bulunmasalar dahi, Anayasal bir
gbrev olan sporun gelismesine katkida bulunmak icin sportif faaliyetlerde bulunduklart ve
dolayisiyla kamu hizmeti ifa ettiklerinden dolay: gorevlerini yerine getirirken kusursuz sorumluluk
ilkesine tabi olmaktadirlar. Gerekli 6zen ve dikkat gdsterilse dahi sorumluluk devam etmekte ve il-
gili spor kuliibii veya taraftar dernekleri gerek taraftarlarinmn gerekse ilgili diger sahislarin fiillerin-
den sorumlu olmaktadirlar. Yukarida da ayrintili olarak agiklandig: iizere sporda uluslararasi mev-
zuatin uygulanmasi zorunlulugu kapsaminda UEFA Disiplin Talimatnamesinin 6 nci maddesi de
kusursuz sorumluluk ilkesini diizenlemektedir. Buna gore; iye federasyonlar ve kuliipler, oyun-
cularinm, yetkililerinin, iyelerinin, taraftarlarinin, federasyonun veya takimin oyunu sirasinda bir
fonksiyonu olan diger kisilerin davranislarindan sorumtudurlar. Organizasyonu yapan federasyon
veya takim, oyun Oncesinde ve sonrasinda stadyum bolgesindeki diizen ve giivenlikten sorumludur.
Federasyon veya takim her tiirlii olaydan sorumlu tutulur ve disiplin tedbirleri ile cezalandirilabilir.
Federasyon veya takim talimatlara uymak zorundadir.

I¢ hukukumuzda da kusursuz sorumluluk ilkesi, 3813 sayili Kanunun 30 uncu maddesine
dayanilarak ¢ikarilan ve 1.11.1992 tarihli ve 21392 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Futbol Disiplin Talimatinda yer almaktadir. Talimatin, 22 nci maddesinin ikinci fikrasi; "Tim
miusabaka goérevlilerinin raporlarinin incelenmesi neticesi, kuruluslarn seyircilerince Futbol
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Miisabaka Talimatinin 29 uncu maddesinde dngorilen eylemlerin gergeklestiginin sabit olmasi
halinde ilgili kurulusa, birinci anonsun yaptirilmis olmast halinde ihtar, ikinci anonsun yaptirilmig
olmasi halinde birmilyar lira para cezasi ve bir ma¢ saha kapatma cezasi, ihlalin ikinci anonsa rag-
men devam etmesi veya tekran halinde ikimilyar besyiiz milyon lira para cezasi ve bir mag saha
seyircisiz oynatma cezast verilir."

23 fincli maddesinin birinci fikrasi; "Tiirkiye Futbol Federasyonu Yasa ve Talimatlarina kasten
aykiri harckette bulunan kisi ya da kuruluslar, bu hususta ayri ceza hitkmi bulunmadigi takdirde iki
aydan iki yila kadar yarismalardan men veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezasi ile cezalan-
dirtlir. Ayrica ilgili kurulusa en tist hadden para cezasi verilir."

33 {incli maddesinin dort, bes ve altinc fikralari; "Futbol miisabakalarinin yapildig: saha ve
tesislerde, disiplini veya diizeni veya gliveni bozucu veya tehlikeye disiirlicii bigimde olmas: bile
miisabaka dncesi veya devaminda veya sonrasinda seyircilerin sahaya veya gorevlilere veya tribiin-
den birbirlerine yanict veya patlayict veya yaralayict maddeleri atmalart halinde seyircilerin bu fiil-
lerinden 6tiirli taraftar1 olduklart kuliip/kuliipler sorumlu tutulur ve fillerinin ve olaylarin
vahametine gore kuliip/kuliipler ikimilyar besyiizmilyon liraya kadar para cezasi ile cezalandirilir.

Seyircilerin ¢irkin, taskin ve edebe aykir1 soz ve hareketleri sebebi ile, Futbol Miisabaka
Talimatinin 30 uncu maddesi geregince miisabakanin hakem tarafindan tatil edilmesi halinde, seyir-
cilerin bu fiillerinden 6tiirii taraftar olduklar kulip/kuliiplere miisabakalardan men cezas1 verilir.

Miisabaka oncesi ve/veya devaminda her ne sekilde olursa olsun yabanci cisimlerin yogun
surette ve sahaya atilmasi nedeni ile miisabakanin baslamasina ve/veya devamina engel olunmast
halinde bu fiil nedeni ile olaya sebebiyet veren seyircilerin taraftari olduklari kuliibe/kuliiplere
milsabakalardan men cezasi verilir."

Hikiimlerini 1i¢ermektedir.

Madde hitktimlerinde de belirtildigi tizere seyircilerin ve taraftarlarin eylemlerinden dolayi
kuliip ve dernekler sorumlu olmakta ve cezalandirilmaktadirlar.

Agiklanan hususlar dogrultusunda 5100 sayili Kanunun 23, 24 ve 25 inci maddelerinde: suga
kars1 verilen cezada, sucu isleyenle birlikte kuliip ve derneklerin de cezalandiriimalari yani kollek-
tif ceza verilmesi esas1 zorunlu olarak benimsenmistir. Tlrk hukuk sistemimizde kollektif ccza
verilmesi esast bir cok kanun ile kabul edilmistir. Bu sekilde gegerli bir sistem olan kollektif ceza
esasi, cezalarm sahsiligi ilkesine aykir goriilemez.

Tiirk Ceza Kanununun 203 iincli maddesi "Denetim gérevini thmal ederek 202 nci maddenin
birinci fikrasinda yazili zimmetin olusmasini veya artmasint miimkin kilmis olan kimseye {ig ay-
dan iki y1la kadar hapis ve begyiizbin liradan ikimilyon liraya kadar agir para cezasi verilir.

Fail meydana gelen zararin 6denmesinden asil fail ile birlikte sorumlu tutulur.”,

4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 9 uncu maddesi, "Mensuplarinin, 3 iincii mad-
dede sayilan suglari islemelerinden haberdar oldugu halde buna miisamaha eden tagima kurulug ve
sirketlerinin sorumlularr hakkinda, asil sugluya hitkkmolunmasi gereken para cezasinin yarisi kadar
ag1r para cezasi verilir.

3 {incli maddenin (h) bendindeki suglarin islenmesi halinde, gegici depolama yerleri veya genel

antrepo isleticileri hakkinda, asil sugluya hiikmolunmasi gereken para cezasinin yarisi kadar agir
para cezasi verilir.",

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayist : 424)
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Demekler Kanununun 77 nci maddesinin tigiincii fikrasi, "Bu Kanunun 7 nci maddesine aykirt
harekette bulunan dernek kuruculart ve yoneticileri ile 37 nci maddenin birinci fikrasinin (1) veya
(3) numaral bentlerine veya son fikrasina veya 38 veya 39 uncu maddelerine aykiri faaliyette
bulunan dernek ydneticileri alti aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. 38 veya 39 uncu
maddelere aykirilik nedeniyle cezalandirma halinde dernegin kapatilmasina da karar verilir.",

Basin Kanununun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasi, "Basin yoluyla islenen suglardan dolay1
ceza sorumlulugu; mevkutelerle islenen suglarda sorumluluk, sugu meydana getiren yaziy1 veya
haberi yazan veya resmi veya karikatiirit yapan kimseyle beraber bu mevkutenin ilgili sorumlu
miidiiriine; 19 uncu maddeye aykin hareket edilmesi halinde ise sozii edilen kisilerle birlikte mev-
kutenin sahibi olan gergek kisiye ve mevkute sahibi olan anonim sirketlerde yonetim kurulu bag-
kam ile diger sirket ve tiizel kisilere ait mevkutelerde tiizel kisiligin en iist yoneticisine aittir.",

Hiikiimlerini icermektedir. S6z konusu kanunlarda yer alan hiikkiimlerde de agik¢a goriilecegi
iizere asil fail ile birlikte gerekli dikkat ve ihtimami géstermeyerek sugun islenmesine sebep olan
veya milsamahada bulunan kisi ve kuruluglara da ceza verilmektedir. Ayn: sekilde 5100 sayih
Kanunun 23, 24 ve 25 inci maddelerinde, iizerlerine diisen gérevleri yerine getirmeyerek siddetin
olusmasina sebebiyet veren kullip ve derneklerin cezalandirilmalart yoluna gidilmistir. Bu mad-
delerde Anayasa'mn 38 inci maddesindeki cezalann sahsiligi ilkesine aykiri bir durum bulun-
mamaktadir.

Agiklanan bu goriisler dogrultusunda Komisyonumuz, "2.3.2004 tarihli ve 5100 sayili Spor
Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun"un 23, 24 ve 25 inci mad-
delerinin aynen kabul edilmesine oy ¢oklugu ile karar vermistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozeu
Kéksal Toptan Halil Ozyolcu Ramazan Can
Zonguldak Agn Kirikkale
Katip Uye Uye
Hasan Kara Mehmet Ziya Yergdk Feridun Fikret Balogiu
Kilis Adana Antalya
(Kars1 oy; muhalefet scrhi ektedir) (Karsiyim, muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Orhan Yildiz Yiiksel Corbactoglu Semiha Oyiis
Artvin Artvin Aydin
(Muhalifim, muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Feridun Ayvazoglu Muzaffer Kiilcii Mahmut Durdu
Corum Corum Gaziantep
(Toplantiya katilmadi)
Uye Uye Uye
Esat Canan Recep Ozel Mehmet Yilmazcan
Hakkari Isparta Kahramanmaras
(Kars1 oy; muhalefet serhi ektedir) (Toplantrya katilmad1)

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayisi : 424)
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Uye Uye Uye
Halkki Koylii Harun Tiifekgi Kerim Ozkul
Kastamonu Konya Konya
(Toplantiya katilmadi)

Uye Uye Uye
Muharrem Kilig Ismail Bilen Orhan Eraslan
Malatya Manisa Nigde
(Mubhalifim, muhalefet serhi ektedir) (Toplantrya katilmadi)
Uye Uye Uye
Omer Kulaksiz Mehmet Nuri Saygun Bekir Bozdag

Sivas Tekirdag Yozgat

(Toplantiya katilmadr)

KARSI OY YAZIMIZ
2.3.2004 tarihli ve 5100 sayili Kanun, 23, 24 ve 25. maddelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinde yeniden goriisiilmesi istemiyle Cumhurbaskanimizca geri gonderilmistir.

Sayin Cumhurbagkaninin geri gonderme gerekgelerine katiliyoruz. Gerekgede de belirtildigi

gibi sahislarin eylemlerinden dolayi, kuliip ve demeklerin cezalandiriimasi “cezalarin sahsiligi” il-
kesiyle bagdasir bir durum degildir.

Bu nedenle bu maddelerin yeniden diizenlenmesi gerektigi gerekgesiylek kars1 oy kullanmis
bulunmaktay1z.

Muharrem Kilig Ziya Yergok Yiiksel Corbacioglu
Malatya Adana Artvin

Esat Canan F. Fikret Baloglu
Hakkaéri Antalya

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (S. Sayisi : 424)
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ANAYASANIN 89 UNCU VE 104 UNCU

MADDELERI GEREGINCE CUMHURBAS-

KANINCA BIR DAHA GORUSULMEK
UZERE GERI GONDERILEN KANUN

SPOR MUSABAKALARINDA SIDDET VE
DUZENSIZLIGIN ONLENMESINE DAIR
KANUN

Kanun No.;: 5100 Kabul Tarihi : 2.3.2004

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci; spor
miisabakalarinin yapildig: alanlar ile bunlarin
cklenti ve g¢evresinde miisabaka Oncesinde,
milsabaka esnasinda veya sonrasinda siddetli
rekabet ve bunun dogurdugu fanatizm sonucu
patlayici, parlayici, yanicl, yakici, kesici veya
delici maddelerin kullanilmasinin, siddet ve
diizensizligin, kisilik haklarina, ailevi veya
manevi degerlere yonelik hakaret, sdvme ve
asagilayict slogan ve davramslarin yer aldig:
sporun ruhuna, ilke ve kurallarina uymayan
kotii tezahiiratin 6nlenmesi suretiyle huzur ve
givenligin, kisi dokunulmazligt ve kamu
diizeninin  saglanmasina yonelik olarak
alinacak 6nlemler ve uygulanacak yaptirimlar-
la ilgili usul ve esaslar diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun; spor miisabaka-
larinin  yapilacag: alanlarda uygulanacak
glivenlik dnlemlerini, yasak fiil ve davranislari,
bunlara uygulanacak yaptirimlari, spor kuliip-
lerinin, taraftarlarin, taraftar derneklerinin,
taraftar temsilcilerinin, spor federasyonlarinin,
yayin kuruluslart ile diger ilgili kisi ve kurum-
larin spor miisabakalarinda siddet ve diizensiz-
ligin 6nlenmesine iliskin hususlardaki gorev ve
sorumluluklarini kapsar.

Tanimlar

.MADDE 3. - Bu Kanunda gegen;

Genel Midirliik : Genglik ve Spor Genel
Midiirtigiing,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

ADALET KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

SPOR MUSABAKALARINDA SIDDET VE
DUZENSIZLIGIN ONLENMESINE DAIR
KANUN

(S. Sayisi : 424)



(Anayasanin 89 uncu ve 104 {incli Maddeleri
Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha
Goriisiilmek Uzere Geri Génderilen Kanun)

Spor alanlar1 : Spor miisabakalarinin ger-
¢eklestirilmesine elverigli miisabaka alanlari ile
seyircilere ait seyir alanlari, sporculara ait
soyunma odas1 ve diger spor yapmaya elverisli
alanlar ile bunlarin eklenti ve ¢evresini,

Federasyonlar : Genglik ve Spor Genel
Midirligih blnyesinde faaliyet gosteren
federasyonlar ile Tirkiye Futbol Federas-
yonunu,

Spor kuliipleri : Belirli kurallara gore
kurulan, tyelerinin her birinin yetki ve sorum-
luluklar1 belli olan, amatér veya profesyonel
spor dallarinda topluma hizmet veren; her yas
grubunun spor yapabilecegi tesis, arag ve
gereglere sahip olan, yiiksek performansli spor-
cularin yetistirilmesini hedefleyen kuruluslari,

Taraftar dernekleri : Her ne ad altinda
olursa olsun, bir spor kuliiblinii desteklemek
amaciyla kurulan dernekleri,

Taraftar temsilcileri: Spor kuliiplerinin
kendi taraftarlart arasindan belirledikleri ve
spor kuliibliniin bulundugu yerdeki en biiyiik
millki idare amiri tarafindan gorevlendirilen
kisileri,

il spor giivenlik kurulu: Her ilde vali veya
vali yardimcisinin bagkanliginda belediye bas-
kanligi, il jandarma komutanlifi, il emniyet
miidirliig, genclik ve spor il miidiirliigt, ilgili
federasyon, il saghk mudirliigii temsilcileri ve
gerekli goriilecek spor kuliiplerinin yetkilileri
ile basin kuruluglarinin ve ilgili kamu kurulug-
larinin temsilcilerinden olusturulan kurulu,

[lge spor giivenlik kurulu: Her ilcede kay-
makam baskanhginda il spor giivenlik kurulun-
da yer alan kurum ve kuruluslarin ilgedeki tem-
silcilerinden olusturulan kuruly,

ifade eder.

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Goritsiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

IKINCI BOLUM
Esas Hiikiimler
Spor alanlarinin diizenlenmesi

MADDE 4. - Spor alanlarinda, saghk ve
glivenlikie ilgili her tiirlil diizenlemeyi yapmak
gorevi ev sahibi kuliibe aittir.

Spor alanlarina, seyri engellemeyecek
nitelikte, federasyonun bagh oldugu ulus-
lararas1 federasyonun talimatlarina uygun
olarak, seyirci ile miisabakanin yapildigi yer
arasina tel, duvar, bariyer ve benzeri fiziki en-
geller konulabilir.

Fiziki engeller, ilgili giivenlik biriminin
olumlu géristi ve il spor glivenlik kurulu karari
ile kaldirlabilir.

Spor alanlarinda; ¢ocuklar ve engellilerin
misabakalari izlzyebilmeleri i¢in durumlarina
uygun yerler tahsis edilir.

Spor alanlarinda seyircilerin oturma yer-
leri numaralandirilir. Koltuk sayis1 kadar bilet
bastirthr ve satisa sunulur. Spor alanlarina
kapasitenin lizerinde ve biletsiz seyirci
alinamaz.

Spor alanlannda; giivenligin saglanmas:
ve bu Kanuna aykin davrananlarin tespiti
amaciyla, spor alanlarmm durumuna uygun
olarak gerckli teknik donanimlar kurulur,
Kurulacak giivenlik sistemlerinin giderleri, 1.
Futbol Ligi ile tesis olarak fiziki yapisi uygun
olan 2. ve 3. futbol liglerinde miicadele eden ev
sahibi kuliipler tarafindan karsilanir. Diger tim
branslardaki teknik donanimlar ise, spor
tesisinin miilkiyetine veya kullanimma sahip
bulunan kuliip, kurum ve kuruluglar tarafindan
kurulur.

Spor tesislerinde hangi giivenlik sistemi
veya teknik donanimin uygulanacagi yonet-
melikle belirlenir.

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 {incii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Goriigiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

Saha giivenligi

MADDE 5. - Spor kuliipleri, glivenligi
saglamaya yetecek sayidaki giivenlik eleman-
larin1 miisabaka oncesinden miisabakanin
tamamlanip seyircinin ve sporcularin tah-
liyesine kadar gegecek donem igerisinde,
miisabakanin yapilacag yerde bulundurmak ve
spor alaninin i¢ gitvenligini saglamakla yiikiim-
Tudiirler.

Spor kuliipleri, bu Kanunda yer alan
yitkiimliiliklerini yerine getirmek amaciyla
miisabaka ve saha giivenliginin saglanmasina
yetecek say! ve nitelikte yasalar ¢ergevesinde
6zel gitvenlik hizmeti satin almaya yetkilidir.

Spor alanlarinda gérev yapacak o6zel
givenlik teskilati personeli, 22.7.1981 tarihli
ve 2495 sayili Bazt Kurum ve Kuruluglarin
Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanunda belirtilen gérev ve yetkileri
haizdir. Bu Kanundan dogan gérevlerinin ifast
sirasinda, ozel gilivenlik gorevlilerinin atesh
silah tagimalari yasaktir,

Miisabaka giivenligi

MADDE 6.- Spor miisabakalarinda
alinacak giivenlik dnlemlerinin ytiriitilmesi ve
denetlenmesi konularinda yetkili olmak lizere o
yerin en blyiik mulki amirince belirlenecek
riitbeli emniyet gorevlisi, miisabaka giivenlik
amiri olarak gorevlendirilir. Miisabaka giiven-
lik amiri, miisabakanin giivenligi ile ilgili tim
kisi ve kuruluslarla gerekli koordinasyonu sag-
lamakla yetkili ve gérevlidir.

Miisabakalarin yapilacagt spor alanina,
guvenlik gliglerince gergeklestirilecek kontrol-
den sonra seyirci alimir. Spor alanlarinin g¢ev-
resinde, stadyum veya spor salonu girigleri ile
turnike giriglerinde, miisabakayla ilgili olarak
hakim karan veya gecikmesinde sakinca olan
hallerde miilki amirin yazili izni ile genel

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 {incii Maddeleri
Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha
Goriiglilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

giivenlik gii¢lerince veya genel giivenlik gii¢-
lerinin denetiminde, 6zel glivenlik giiglerince
iist aramasi yapilir ve bu Kanunun amacina ay-
kirt madde ve cisimlere el konulur.

Spor alanlarinin dis glivenligi genel kolluk
giiclerince, saha i¢i ve tribiin giivenligi ise 5 in-
ci maddeye gbre olusturulacak 6zel giivenlik
birimlerince ve saha yetkililerince saglanir.
Kap1 aramalari 6zel glivenlik giigleri tarafindan
yapilir. Milsabaka giivenlik amirinin talebiyle
emniyet gii¢leri, gerekli hallerde olaymm mey-
dana geldigi alanlara miidahale edebilir.

Emniyet teskilati tarafindan; fanatizmin 6n-
lenmesi, faillerin tespiti, eylemlerin delillendiril-
mesi, verilen cezalarin takibi ve bu Kanuna ay-
kirt eylem ve davranislarin engellenmesi
amaciyla bilgi bankasi olusturulur ve toplanan
bilgiler ii¢ ayda bir ilgili federasyonlara bildirilir.

Spor kuliipleri, taraftar dernekleri ve
federasyonlar ile diger ilgililer emniyet giig-
lerince istenecek tiim bilgi ve belgeleri vermek-
le yikiimlidiir.

Ev sahibi spor kuliiplerinin sorumluluklan

MADDE 7. - Ev sahibi spor kuliiplerince
miisabakanin yapilacag1 yerde, konuk takim
seyircilerine bagimsiz bir bdlim ayrilir ve
taraftarlar arasinda temas olmamasi i¢in ilgili
spor federasyonian ve uluslararast spor
federasyonlarinin ydnetmelik ve talimatlar
paralelinde gerekli 6nlemler alinir.

Federasyonlarin gorev ve sorumluluklan

MADDE 8. - Federasyonlar, miisabakanin
yapildig1 yerdeki temsilcilert vasitasiyta, spor-
cu ve taraftarlarin giivenligi igin gerekli 6nlem-
lerin aldirilmasi, denetlenmesi, bagh oldugu
uluslararas: federasyonlarin talimatlarinm uy-
gulamaya konulmas: ve gerekli ek dnlemler al-
dirilmast konusunda il veya ilge spor giivenlik

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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(Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
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kurulu ile koordinasyonun saglanmasindan yet-
kili ve sorumludur.

Kuliiplerin bulundurmakla gorevli olduk-
lart Gzel givenlik giiglerinin sayisi, gozlem
kameralar ve benzeri teknik donanimlarin yer-
lestirilmesi il veya ilge spor glivenlik kurulu
tarafindan, misafir takimin soyunma odalari ile
seyirci yerlerinin belirlenmesi, bilet satis,
giivenlik ise ilgili federasyonlarin talimatiyla
belirlenir. Kontrol ve denetim konusunda
Federasyon yetkilidir.

Taraftar dernekleri

MADDE 9. - Her ne ad altinda olursa ol-
sun, bir spor kullibiinii desteklemek amaciyla
kurulan taraftar dernekleri, bu Kanunun
amacina aykin faaliyette bulunamaz.

Taraftar dernekleri, taraftarlarin spor ah-
lakt ve ilkelerine uygun bigimde sportif
faaliyetleri izlemelerini saglamaya yonelik
egitici faaliyetleri diizenlerler.

Taraftar temsilcileri

MADDE 10. - Spor kuliipleri, taraftarlan
arasindan yeterli sayida taraftar temsilcisi belir-
leyerek, bu kisilerin a¢ik kimliklerini, adres ve
adli sicil bilgilerini spor kuliibiiniin bulundugu
yerdeki il veya ilge emniyet midiirliikklerine
bildirir.

Belirlenen kisiler, haklarinda yiiriitiilecek
sorusturma sonucunda, bu gérevi yerine getir-
meye engelleri bulunmamalar1 halinde, en
bilyilk miilki idare amiri tarafindan taraftar
temsilcisi olarak segilir ve ilgili yerin il veya il-
¢e emniyet miidirliklerine bildirilir. Taraftar
temsilcileri, miisabaka oncesinden miisabaka-
nin sonuglanmasina kadar sorumlu bulunduk-
lar) seyir alaninda her tiirlii sildh, kesici veya
delici alet, sis bombasi, ses bombast veya may-
tap gibi patlayict, parlayict, yanici veya yakict
maddeler ile tag, metal gibi firlatilabilecek veya

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
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Goriisiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

yaralayict nitelikte sert cisim veya tehlike arz
edebilecek diger maddeler ile alkoilil igecekler
ve ¢evreyi kirletecek nitelikte konfeti ve ben-
zeri cisimlerin kullanilmasimin, ferdi veya top-
lu olarak, rakip takim ile taraftarlarini s6z veya
hareketlerle asagilayict veya tahrik edici
nitelikte hakaret ve sgvme, kotii s6z veya
sloganla ¢irkin tezahiiratta bulunulmasinin en-
gellenmesine ydnelik 6nlemlerin uygulan-
masinda giivenlik gii¢lerine yardimei olur.
UCUNCU BOLUM
Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizlige
[liskin Fiiller

Spor miisabakalarinda satilmasi, kul-
lanilmasi ve taginmasi yasak olan madde ve
cisimler

MADDE 11. - Spor alanlarinda; her tiirl
silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses
bombas1 veya maytap gibi patlayici, parlayici,
yanici, yakict maddeler ile tag, metal gibi fir-
latilabilecek veya yaralayici nitelikte sert cisim
veya tehlike arz edebilecek veya milsabaka
diizenini bozabilecek diger maddeler ile alkol-
1t igecekler ve ¢evreyi kirletecek nitelikte kon-
feti ve benzeri cisimler bulundurulamaz ve
satilamaz.

Yukaridaki fikrada yer alan madde ve
cisimlerin, spor miisabakalarinin yapildig:
alanlara ve bu alanlardaki kapali mekéanlara
sokulmasi, saklanmasi ve bu alanlar igerisinde
tasinmasi veya kullanilmasi yasaktir.

Cirkin ve kotii tezahiirat

MADDE 12. - Miisabakanm yapilacag:
yerde veya yakin ¢evresindeki yollarda, mey-
danlarda, caddelerde veya benzeri yerlerde,
toplu tasima araglarinda, umuma agtk diger
mekanlarda ferdi veya toplu olarak, rakip takim
ile taraftarlarim, kuliip bagkan ve yoneticilerini,
antrendriinli ve sporcularini, hakemleri ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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federasyon yoneticilerini, miisabakada gorev
yapan diger kisileri, s6z veya hareketlerle
asagilayici, tahrik ve taciz edici koti soz
niteliginde slogan atilmas: ve ¢irkin tezahiiratta
bulunulmas1 yasaktir.

Seyir giivenligini ihlal

MADDE 13. - A¢tk alanlarda yapilan spor
miisabakalarinda; miisabaka alaninin ¢evresin-
de bulunan ve insan hayat: agisindan tehlike
olusturabilecek yerlerde miisabakalarin sey-
redilmemesi i¢in spor giivenlik kurullar gerek-
1i onlemler alinmasin: saglar.

Usulsiiz bilet satis1

MADDE 14. - Spor miisabakalarinin
yapildig1 alanlar ¢evresinde bilet satisi igin ay-
rilmig yerler ile ilgili federasyon veya kuliip
tarafindan uygun goriilen yerler ve gorevliler
disinda bilet satis1 yapilamaz.

Spor miisabakalarinda her ne surette olur-
sa olsun, toplu veya organize bi¢imde rayi¢
bedelin altinda veya iistiinde, miisabaka
biletinin temini, dagitimi, bilette yazili bedelin
iistiinde satilmasi ve kapasitenin iistiinde seyir-
ci alinmasi veya bu yerlere biletsiz seyirci
kabul edilmesi yasaktir.

Yasak beyan ve demegler

MADDE 15. - Spor kuliibii baskan ve
yoneticileri, idari veya teknik personeli veya
sporcular ile spor kuliiplerinin taraftarlarinca
kurulan derneklerin bagkan ve yonetim kurulu
iyeleri ve taraftar temsilcileri, yazith veya gor-
sel medyaya; kendi taraftarlarim kigkirtict,
hakemleri, rakiplerini veya taraftarlarim tahrik
edici veya asagilayict sekilde beyan veya
demeg veremezler.

Yayin yasagi

MADDE 16. - Spor miisabakalarini canl
olarak yaymnlayan yaymn kurulusu ile diger

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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yazil1 ve gorsel yayin kuruluglari, bu Kanunun
amacina aykin nitelikteki afig, pankart, soz, fiil
ve davranislant yaymlayamaz. Canli yayin
halinde vuku bulan yasak soz, fiil ve davrams-
lar, haber amagl da olsa birden fazla yayn-
lanamaz.

Basin ve yayin organlari; séz, yazi veya
davramglarla spor kuliiplerini, taraftarlarini,
spor adamlanini gsiddete, kuliipler arasi
husumete veya suga tegvik edici eylem ve dav-
ranislarda bulunamaz, elestiri amaci disinda
asagilayici yorum veya haber yayinlayamaz.

Yasak fiiller

MADDE 17. - Miisabaka i¢in seyirci'lerin
alinmaya baglanmasindan, miisabaka sonrasi
seyircinin tamamen tahliyesine kadar gegecek
stirede ulusal veya uluslararasi federasyonlarin
ongordiigii gorevli kigiler diginda kalan
kisilerin ve seyircilerin her ne sekilde olursa ol-
sun miisabaka alanina girmesi yasaktir.

Spor ahldkina aykiri, tahrik edici,
asagilayicy, dil, din, mezhep, 11k, cinsiyet, etnik
ve siyasi ayrimecihia yonelik soz sarf edilmesi
veya bu mahiyette afis veya pankartlarin
miisabaka alanina veya yakin g¢evresine asil-
masi yasaktir.

Yukarida yazih yasaklara aykin davranan
yabanci uyruklu kisiler sinir disi edilir ve men-
subu olduklan iilkenin diplomatik temsilcilik-
lerine bilgi verilir.

DORDUNCU BOLUM
Ceza Hiiklimleri

Spor miisabakalarinda kullanilmasi ve
tasinmasi yasak olan maddeleri kullanma ve
tasima

MADDE 18. - Spor miisabakalarinin
yapildigi kapali veya agik alanlara 11 inci mad-

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(S. Sayis1 : 424)



—19 —

(Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii Maddeleri
Geregince Cumhurbagkaninca Bir Daha
Gorigiilmek Uzere Geri Gonderilen Kanun)

dede sayilan maddeleri sokan kigilere; dort ay
slireyle spor miisabakalarint seyirden men ve
yediyiizellimilyon lira, fiilin tekrar1 halinde
sekiz ay siireyle spor miisabakalarini seyirden
men ve ikimilyarbesyiizmilyon lira idari para
cezasi verilir. Bu maddeleri kullanan kisilere;
alt1 ay siire ile miisabakalar1 seyirden men ve
birmilyar lira, fiilin tekran halinde bir yil siire
ile miisabakalan seyirden men ve iigmilyar lira
idari para cezasi verilir.

Alinacak kararla bu kisilerin, spor alan-
larina seyirci ya da baska bir sifatla girmeleri
yasaklanir, Bu kisiler, kararin kendilerine yazili
olarak teblig edilmesini miiteakip spor
miisabakalarina giremez.

Yasakli olmalarina ragmen miisabakaya
girmeleri halinde, faillere bir aydan bir yila
kadar hapis cezasi verilir.

Konusu sug tegkil eden eylemlerin failleri
hakkinda ilgili kanunlarin hitkiimleri saklidur.

Tedbirler

MADDE 19. - Ugiincii Béliimde belirtilen
yasaklara uymayanlar hakkinda; s6z konusu
fiil, miisabaka alaminin seyirciye aynlmis yer-
lerinde gergeklestirilmis ise bu kisi veya kisiler
sartlar misait oldugu takdirde yetkililer veya
giivenlik gorevlilerince miisabaka alam digina
¢ikarilir ve haklarinda yasal islemler baslatilir.

Bu kisi veya kisilerin miisabaka alani
disina ¢ikarilmasina, sartiar uygun bulun-
madig takdirde durum her tiirlii kamera, fotog-
raf makinesi gibi teknik araglarla, tanikla veya
diger belgelerle tespit edilerek ilgililer hakkin-
da yasal islem yapilir.

Acikca anlasilabilecek sekilde alkolli

veya keyif verici madde kullanan kisiler
miisabaka alanina alinmaz.
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Usulsiiz bilet satma

MADDE 20. - Diger kanunlardaki hiikiim-
ler sakli kalmak kaydiyla 14 iincli maddede 6n-
goriilen yasaklara uymayanlar ile sahte, kul-
lanilmis, tahrif edilmis veya benzer sekiide
hazirlanmis olan miisabaka biletlerini satan,
satilmasma aracihik eden, bu biletleri basan
veya satiga hazirlayan kimselere alt1 aydan bir
yila kadar hapis cezasi ve her bir bilet i¢in
ikiyiizellimilyon lira agir para cezast verilir.
Sugun tekerriir etmesi durumunda bir yildan iig
yila kadar hapis ve her bir bilet i¢in birmilyar
lira agr para cezast verilir.

Seyir alanlarina kapasitesinden fazla veya
bilette yazili olan fiyatin {istiinde bilet satisi
yapiimasi halinde kuliibe o miisabakaya ait top-
lam seyirci hésilatimin (bu miisabakaya isabet
eden kombine bilet satis1 dahil) % 25’1 oranin-
da idari para cezasi verilir. Kapasitenin iistiinde
seyirci alinmasi sebebiyle olusan izdiham
nedeniyle herhangi bir 6liim veya toplu
yaralanma vuku bulmast halinde bu idari para
cezas! % 50 oraninda uygulanir.

Yasak beyvan ve deme¢ verme

MADDE 21. - Diger kanunlardaki hitkiim-
ler sakli kalmak kaydiyla ve ilgililerin bagl: ol-
dugu federasyonun tabi oldugu mevzuata gére
verilecek disiplin cezalari disinda; 15 inci mad-
deye aykirt bigimde beyanat veren teknik per-
sonel ve sporculara besmilyar liradan ellimilyar
liraya kadar idari para cezasi, digerleri igin ise
ilk seferde ii¢ aydan alt1 aya kadar spor
miisabakalarin1 seyirden men ve besmilyar
liradan otuzmilyar liraya kadar idari para
cezasi, tekrart halinde altr aydan bir yila kadar
spor miisabakalarini seyirden men cezasi ile
birlikte onmilyar liradan ellimilyar liraya kadar
idari para cezast verilir.
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Bu Kanun hitkiimlerine aykir1 faaliyette
bulundugu tespit edilen dernekler hakkinda
6.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler
Kanunu hiikiimlerine gore yasal iglem yapilir.

Yayn yasagi

MADDE 22. - 16 nc1 maddeye aykir1 dav-
ranan gorsel yaym kuruluslari hakkinda
13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar Hakkinda
Kanun; basin mensuplart  hakkinda da
15.7.1950 tarihli ve 5680 sayili Basin Kanunu
hitktimleri saklidir.

16 nc1 maddede yazili eylemlerde bulunan
gergek Kistlere her yaymn i¢in onmilyar lira,
tizel kisilere ise; ellimilyar lira para cezasi
verilir.

Yasaklara uymama

MADDE 23. - 17 nci maddenin birinci fik-
rasina aykiri davranan kisilere besytizmilyon
lira, eylemin tekran halinde ise birmilyar lira
idari para cezast verilir.

17 nci maddenin ikinci fikrasina aykirt
davranan kisilere birmilyar lira, tekrari halinde
ikimilyar lira idarl para cezast verilir. Fail,
kuliiblin veya bir taraftar derneginin mensubu
ise sugun tekrari halinde mensubu bulundugu
kullip veya dernek hakkinda da tigmilyar lira
idari para cezasi verilir.

Spor alanlarmin zarara ugramasi

MADDE 24. - Isledikleri fiillerle miisaba-
kanin yapildig1 spor alanmin zarara ugramasina
sebebiyet veren kisilere, alti ay spor
miisabakalarini seyirden men cezas: ile birmil-
yar lira, tekrart halinde bir yil siireyle spor
miisabakalarini seyirden men ve ikimilyar lira
idari para cezast verilir. Fiilin ikiden fazla iglen-
mesi durumunda alt1 aydan bir yila kadar hapis
cezast ve begmilyar liradan onmilyar liraya
kadar agir para cezasi verilir.

Tirkiye Bityiik Millet Meclisi
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Spor kuliipleri, miisabakanin yapildig:
spor alaninin zarara ugramamasi igin her tiirlii
onlemi almakla yiikiimli olup meydana
gelecek gergek zararlar, zarara sebebiyet veren
taraftarlarin mensubu bulunduklar1 kuliipten
tazmin edilir. Ayrnica zarar kadar idari para
cezasi da verilir.

Siddet olaylarimin vuku bulmasi

MADDE 25. - Kuliiplerin miisabaka yap-
tiklar1 spor alanlarinda giddet olaylarinin vuku
bulmas1 nedeniyle bagh bulunduklan federas-
yon tarafindan kulilbe verilen cezadan ayn
olarak, ilgili kuliibe, o kuliibiin bir Onceki
sezon elde ettigi toplam seyirci hasilatinin %
2’si oraninda idari para cezast verilir. Yeni
kurulan kuliiplere verilecek idari para cezasi bir
sonraki sezon tahsil edilir.

BESINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
istisna
MADDE 26. - Bu Kanunda belirlenen fiil-
lerden dolay1 futbol brangmda spor kuliiplerine
verilmesi Ongorillen cezalarla ilgili olarak;
17.6.1992 tarihli ve 3813 sayil1 Tiirkiye Futbol

Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 25 inci maddesi hitkmii uygulanir,

Tecil

MADDE 27. - Bu Kanundaki harriyeti
baglayici cezalar tecil edilemez ve paraya cev-
rilemez. Ancak, mahkemelerce 13.7.1965
tarihli ve 647 sayih Cezalann Infazs Hakkinda
Kanunun 4 iincii maddesinde éngoriilen tedbir-
lerin uygulanmasina karar verilebilir.

Cezalarin uygulanmasi

MADDE 28. - Bu Kanuna aykir1 eylemler-
de bulunanlar hakkinda spor giivenlik kurulunun
re’sen veya kendisine gelen sikayet ve ihbarlar
iizerine yapacag: inceleme sonucunda mahallin
en bilyiik miilki idare amiri tarafindan ilgili hak-
kinda bu Kanundaki idari para cezalari veya ted-
birlerin uygulanmasina karar verilir.
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Bu Kanunda yazili olan idari para
cezalarina dair kararlar ilgililere 11.2.1959
tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiim-
lerine gore teblig edilir. Bu cezalara kars: teblig
tarihinden itibaren yedi giin iginde idare mah-
kemesine itiraz edilebilir. Itiraz cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz zaruret gériilmeyen haller-
de evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuglandirihr. Idari para cezalan
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiim-
lerine gore tahsil olunur.

Bu Kanunun uygulanmasindan dogan para
cezalart Genglik ve Spor Genel Miudirliigi
biinyesinde agilacak bir hesaba ozel ddenek
kaydedilir. Toplanan bu paralar Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii tarafindan gikarilacak
yonetmelik esaslarina gbre % 50°si Engelliler
Spor Federasyonu ile engelliler kulip ve
faaliyetlerine, % 50’si ise fair play kurallarma
uygun hareket eden amatdr spor kuliipleri ile
okul sporlarinin gelistirilmesine ayrilir.

Bu Kanunda belirtilen yasaklara uymayan
kisilerin kimlik bilgileri, miisabakanin veya ey-
lemin yapildig: mahallin emniyet birimlerince
fotografl olarak kaydedilir ve bu kayitlardaki
kigiler takibe alinr.

Yargilama usulii

MADDE 29. - Bu Kanun kapsaminda
konusu sug teskil eden eylemlerin takibi ve yar-
gilamasi 8.6.1936 tarihli ve 3005 sayili Meshud
Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu hiikiim-
lerine gore yapihr.

Bu Kanunda yer alan para cezalaninm ar-
tirllmasinda 765 sayih Tirk Ceza Kanununun
ek 2 nci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Yonetmelik

MADDE 30. - Bu Kanun kapsaminda yer
alan; spor dalinin bagli bulundugu federasyon,
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spor kuliipleri, taraftar dernekleri ve miisabaka
gilvenlik amirlerinin gorev, yetki ve sorum-
luluklari ile saha i¢i ve diginda alinacak giiven-
lik Onlemleri, biletlerin basilmas1 ve satiga
sunulmasi, miisabaka alanlarinin diizenlen-
mesi, spor alanlarina girig ve ¢ikislar ile uy-
gulanacak giivenlik sistemleri, saglik, emniyet
ve itfaiye teskildtinin alacagy onlemler ve bu
Kanunun kapsamina giren diger konular hak-
kindaki usul ve esaslar, ilgili kurulus ve bakan-
liklarin goriigleri alinarak Genglik ve Spor
Genel Miidiirligiiniin baglt oldugu Bakanin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca yiirirliige
konulacak y6netmelikle diizenlenir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 31. - 17.6.1992 tarihli ve 3813
sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 25 inci mad-
desinin iigiincii fikrasindaki “besyiizmilyon”
ibaresi “besytizmilyar” olarak degistirilmigtir.

GECICI MADDE 1. - Bu Kanunun yiiriir-
lige girmesinden itibaren bir yil igerisinde,
spor kuliipleri 5 inci ve 10 uncu maddelerde
yazil yiikiimliliiklerini yerine getirmek zorun-
dadirlar.

GECICI MADDE 2. - Yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar, Tiirkiye 1. Futbol Ligiyle
tesis olarak fiziki yapisi uygun olan 2. ve 3. fut-
bol liglerinde miicadele eden kuliipler disindaki
tiim profesyonel ve amatdr spor kuliiplerinin
miisabakalartyla ilgili giivenlik onlemleri,
federasyon veya ilgili kuliip, kamu kurum ve
kuruluslarinca ahinir.

Yiiriirlik

MADDE 32. - Bu Kanun yaymm tarihinde
yiiritrliige girer.

Yiiriitme
MADDE 33. - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
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